[ntolerance

s eyt L acism and )
sion against R ot Iintolérance

. .
‘R’C/ Buropean Comm® éenne contre 1€ racisme
ission europ
E C Commission

CRI(2011)2
Version bosniaque
Bosnian version

IZVJESTAJ ECRI-a O
BOSNI | HERCEGOVINI

(Getvrti ciklus monitoringa)

Usvojen u 7 decembru 2010. godine

Objavljeno 8. februara 2011. godine

* * %
*
* >
* *
* ok

COUNCIL  CONSEIL
OF EUROPE  DE L'EUROPE




ECRI Secretariat

Directorate General of Human Rights and Legal Affairs
Council of Europe

F-67075 STRASBOURG Cedex

Tel.: + 33 (0) 388 41 29 64

Fax: + 33 (0) 388 41 39 87

E-Mail: combat.racism@coe.int

www.coe.int/ecri


mailto:combat.racism@coe.int
http://www.coe.int/ecri

IZVJESTAJ ECRI-a O
BOSNI | HERCEGOVINI

Cetvrti ciklus monitoringa
Usvojen u 7 decembru 2010. godine

Objavljeno 8. februara 2011. godine

Molimo Vas da primite k znanju da je ovaj dokument prevod. U sluéaju nedoumice, referentni
material je njegov original na engleskom i francuskom jeziku.






SADRZAJ

PREDGOVOR ...ttt e et e ettt e e e e e e e e e e et e e e e e eee e e e e et e eeaeeeeeeeeeeeeeeeneans 7
OPSTIREZIME .........ooooeeeeeeeeeee e e e e e e et e e e e e e e e e e e eee e e 9
NALAZI I PREPORUKE ... .oeeee et et e e e e e et e e aeeeeeeeee e e e e eeeseeeeseeeeeeseeeenneas 15
. PRIMJENA ZAKONSKIH ODREDABA .......cocoeeeeeeeeeeeeeeeeeeesessesssesssesssessssseens 15
MEBDUNARODNI PRAVNI INSTRUMENT 1t ettetetttatesseseaeaseeenaaeasaeessnsasasasessnsasaeesenenes 15
ODREDBE USTAVNOG | IZBORNOG ZAKONA KOJE UREDUJU IZBORE NA DRZAVNOM
[N Y4 L 15
ODREDBE KOJIMA SE UREDUJE POLITICKA ZASTUPLJENOST LICA KOJI PRIPADAJU
NACITONALNIM MANIIN A A ittt ttttttttttttttttttttttttttttttttttttttttttteseresrrnees 17
ODREDBE KRIVICNOG ZAKONA PROTIV RASIZMA | RASNE DISKRIMINACIJE............... 18
S ADRZAY - 18
m P RIMIEN A .. e e 19
RATNI ZLOCINI ettt e et 20
ZAKON O SPRJECAVANJU SVIH OBLIKA DISKRIMINACIJIE . vuvneeeeeee e eeeeaeaeaeeenenanaenes 21
P ROVODENUJE PRAVDE ... vttt ettt ettt e e et et et ee e e et et taeaea e e et tasaeaeeeaeaeaeaeenrasaeaeanenanen 23
ANTI-DISKRIMINACIJSKA TIJELA | DRUGE INSTITUCIJIE . vueieeetieeeeeeeeeeeeeeeeaeenananenens 23
- OMBUDSMEN ZA LIUDSKA PRAV A ettt ettt et e ettt e e et et tasaeaea e tasaeaeaaneneaens 23
Il. RASIZAM U JAVNOM GOVORU .....ooeeeeereeeeeeeeeeeeesesesssessssessssesssssssssssssessssssns 24
KORISTENJE NACIONALIZMA U POLITICH euttte et e et e e e et eee e eae e e e e eneeaeaenaneens 24
1Y =T ] RPN 26
M. RASISTICKO NASILJE .......oeeeeeeeeeeeeeereeeesesessssessssssssessssssssessssessssessnessssessssesns 26
Iv. DISKRIMINACIJA U RAZNIM POLJIMA ........ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneesesseessssnesssssess 28
(@]2] =740 V7 N NN | PPN 28
AP O S LUAY ANUE ettt et e e 30
STAMBENO ZBRINJIAVANJIE ..ttt ettt ettt e ettt eae et et saeaees e tasaraeae e taraearesrnearananees 31
PRISTUP ZDRAVSTVENIM SLUZBAMA . . ..ot e e e a e 31
PRISTUP JAVNIM SLUZBAMA ...ttt et et e et a et e et e e eaeans 33
V. UGROZENE GRUPE ......oooeeeeeeeeeeeeeeeeeesesesessesssssessessssessssssssessssessnessssessssnsns 34
MANJINSKI POVRATNICI 1 RASELIENA LICA . e ettt et e e e e aeeaeaeee e aeaeaeanananans 34
ROMI ..t e et e et e e et e e e e e e et e e et e et e e e e e e e e e e et e e et e e e e e e e e e arearaeaaas 35
INACTION ALNE MANJIINE ...ttt ettt et e ettt e e et e e e e e e a e e e e e e e e e e e e e e aeeneaeeaeaneaneaeaneanennn 40
- SAVIETODAVNA TIJELA ZA NACIONALNE MANJINE ...uiuitee e eeeeeeeeeaeaeeeananenens 40
- OSTVARIVANJE TEMELJNIH PRAVA OSOBA KOJE PRIPADAJU NACIONALNIM
AN N AT A L ettt ettt ettt ettt ae s e e s aas s e e s aaaassesnnnssssennnnsssessnnnssssessnnnnsssesnnnsssennnns 41
OSOBE KOJE NE ZELE DA SE IDENTIFIKUJU SA BILO KOJIM KONSTITUTIVNIM
NARODOM ILI NACIONALNOM MANUJINOM .t tuiiiiititiiiiittessasiisseessnssssesssnsssssesssssssssennns 42
IZBIEGLICE | LICA KOJA TRAZE AZIL . .cuieie e et e ettt eaeaeans 42
VL. ANTISEMITIZAM ......ooeeeeeeeeeeeeeeeeeseeesesesssseessessssessnsssssesansessnsssssessssessnsessnessnes 44
VIl. EDUKACIJA | PODIZANJE SVIJESTI O LJUDSKIM PRAVIMA.................... 44
VIil. PONASANJE CUVARA REDA IMIRA.......ooieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesseneesssseessssnessssnes 44
IX. PRACENJE RASIZMA | RASNE DISKRIMINACIJE .....ooeeeeeeeeeeeeeeeeereeeesesenens 46
X. POTREBA ZA PRIZNANJEM PUNOPRAVNOG DEMOKRATSKOG
BOSANSKOHERCEGOVACKOG DRZAVLJANSTVA .......eeeeeeeeeeeeeeeeeeesesseessssessens 46
PRELAZNE PREPORUKE ZA DALJINJE AKTIVNOSTI ...oeoeeeeeeeeeeeee oo 49
BIBLIOGRAFIJIA ..o e e e e e et e e e e e e e e e e et e e e e e e e e e e e eeeeeeeanen 51






PREDGOVOR

Evropska komisija protiv rasizma i netolerancije (ECRI) osnovana je od strane Vije¢a
Evrope. Ona predstavlja nezavisno tijelo za praéenje ljudskih prava, specijalizirano za
pitanja koja se odnose na rasizam i netoleranciju. Sastavljena je od nezavisnih i
nepristranih ¢lanova, koji se imenuju na osnovu visokog moralnog autoriteta i priznate
strucnosti u rjeSavanju problema rasizma, ksenofobije, antisemitizma i netolerancije.

U okviru zakonom propisanih aktivnosti, ECRI obavlja monitoring u pojedinaénim
zemljama i analizira situaciju u svakoj od drzava Clanica u pogledu rasizma i
netolerancije i daje sugestije i prijedloge za rjeSavanje uocenih problema.

Kod ovog pojedinacnog pristupa sve se drzave Clanice Vije¢a Evrope ravnopravno
razmatraju. Rad se odvija u ciklusima od 5 godina, pri ¢emu se godi$nje razmatra 9-10
zemalja. Prvi krug izvjestaja bio je dovrSen krajem 1998., a drugi krug krajem 2002.
godine, a treéi krug izvjestaja bio je dovrSen krajem 2007. godine. Rad na &etvrtom
krugu izvjestaja zapoceo je u januaru 2008. godine.

Metode rada kod sastavljanja izvjeStaja obuhvataju analize dokumenata, kontaktnu
posjetu doti¢noj zemlji i nakon toga povijerljivi dijalog sa drzavnim vlastima.

Izvjestaji ECRI-a nisu rezultat istraga ili sudskih dokaza. Oni predstavljaju analize koje
se zasnivaju na velikom broju informacija prikupljenih iz Sirokog kruga raznih izvora.
Dokumentarne studije se zasnivaju na velikom broju domacih i medunarodnih pisanih
izvora. Posjeta na licu mjesta omoguéava direktne susrete sa krugovima
zainteresiranih strana (vladinih i nevladinih) u cilju prikupljanja detaljnih informacija.
Proces povijerljivog dijaloga sa drzavnim vlastima omoguc¢ava ovim potonjim, ukoliko to
smatraju neophodnim, da predloZe izmjene i dopune nacrta izvjestaja, u cilju
ispravljanja svih eventualnih materijalnih greSaka u izvjeStaju. Na kraju ovog dijaloga,
ukoliko to Zele, drzavne vlasti mogu zahtijevati da njihova glediSta budu priloZzena u
dodatku konacnog izvjestaja ECRI-a.

Cetvrti krug pojedinaénih izvje$taja se fokusira na implementaciji i evaluaciji. Oni
ispituju do koje mjere se preporuke ECRI-a iz prethodnih izvjeStaja provode, i sadrze
evaluaciju usvojenih politika i preduzetih mjera. Ti izvjeStaji takoder sadrze analizu
novih deSavanja u datoj zemlji.

Zatrazena je prioritetna implementacija za mnogobrojne specifiCne preporuke
odabrane od onih datih u novom izvjestaju etvrtog kruga. Najkasnije 2 godina nakon
publikovanja ovog izvjestaja, ECRI ¢e implementirati proces priviemenog pracenja u
pogledu na ove specifi¢ne preporuke.

lzvjeStaj koji slijedi sastavljen je od strane ECRI-a na vlastitu i punu
odgovornost. On se odnosi na situaciju do 25. juna 2010. godine, a svi dogadaji
nakon tog datuma nisu obuhvaéeni analizom, niti uzeti u obzir u zakljuécima i
prijedlozima ECRI-a .






OPSTI REZIME

Od publikovanja ECRI-evog izvjestaja o Bosni i Hercegovini 15.02.2005. godine,
doslo je do napretka u nizu polja pokrivenih tim izvjeStajem.

Izborni zakon je izmijenjen i dopunjen kako bi se omogucilo vece direktno ucesce
manjinskih grupa u javhom Zzivotu. Vlasti su takoder predlozile parlamentu Zakon o
zabrani svih fasistickih i neo-faSistiCkih organizacija i upotrebe njihovih simbola. Odjel
za ratne zloCine Suda Bosne i Hercegovine i Posebni odjel za ratne zloCine Tuzilastva
Bosne i Hercegovine su osnovani. VijeCe ministara je usvojilo Drzavnu strategiju za
ratne zlo€ine s namjerom da se osigura sistematski pristup za rjeSavanje velikog broja
predmeta ratnih zloCina.

Zakon o sprijeCavanju svih oblika diskriminacije, koji se odnosi na Siroki niz polja,
sektora aktivnosti i protagonista, stupio je na snagu 6.8.2009. godine. Legislativa, koja
predvida puni prenos nadleznosti ombudsmena sa entitetskog nivoa na drzavni nivo,
sada je na snazi i prenesene su sustinske nadleznosti na polju borbe protiv rasne
diskriminacije na ombudsmena za ljudska prava na drzavnhom nivou.

Cetiri okvirna zakona o obrazovanju usvojena su na drzavnom nivou od prvog ECRI-
jevog izvjestaja, kao i niz implementirajuéih zakona na entitetskom nivou i u Bréko
Distriktu. lzradene su smijernice za pisanje udzbenika iz geografije i istorije, a Bréko
Distrikt je preduzeo korake za poducavanje djece na razliCitim zvaniCnim jezicima iz
vide dijelova nastavnog plana i programa zajedno. Edukacija za demokraciju i ljudska
prava je obavezan predmet i trebalo je uvesti nastavni plan i program za obrazovanje
za mir u svim Skolama u septembru 2009. godine.

Sto se tige socijalnih prava, napravljen je napredak u obradi tuzbenih zahtjeva za
nepravicna ratna otpustanja i poduzete su neke mjere na entitetskom nivou da se
olak$a registracija zdravstvenog osiguranja izbjeglica, povratnika i raseljenih osoba.

Znacajna sredstva su data za povratak i obnovu imovine i, danas, vecina zahtjeva za
povrat imovine je obradena. Broj nasilnih napada na povratnike se smanijio posljednjih
godina. Dom naroda je StaviSe usvojio Revidiranu strategiju za implementaciju Aneksa
VIl uz Dejtonski mirovni sporazum (Sporazum o izbjeglicama i raseljenim osobama)
usvojen 24.06.2010. godine.

Vlasti su zapo€ele proces civilne registracije Roma. Bosna i Hercegovina se takoder
pridruzila Dekadi inkluzije Roma. Kao dodatak Akcionom planu za obrazovne potrebe
Roma i ¢lanova ostalih nacionalnih manjina iz 2004. godine, izraden je Akcioni plan za
rieSavanje pitanja Roma na polju zapoS$ljavanja, stanovanja i zdravstvene zastite.
Ulazu se napori na holistickom rjeSavanju tih pitanja, ukljuCujuéi i prikupljanje
neophodnih podataka, ispitivanje neophodnih promjena zakona i propisa, konkretnih
mjera za postizanje napretka u praksi, i mjera na podizanju svijesti kako bi se
promijenili stavovi kako medu vecinskim stanovnistvom tako i medu Romima. Provode
se mjere na besplatnoj podjelii udZzbenika i na osiguranju finansijske podrske romskoj
djeci koja nastavljaju sa srednjom Skolom i vi§im obrazovanjem, a stopa upisa romske
djece u Skolama se postepeno povecava. Savjetodavni odbor za Rome i Vijece
nacionalnih manjina su angazirani u ovim procesima.

Zakon neophodan za prakti¢nu primjenu principa Zakona o zastiti prava osoba koje
pripadaju nacionalnim manjinama usvojen je na entitetskom nivou. Vije€e nacionalnih
manjina na drzavnhom nivou, VijeCe nacionalnih manjina unutar parlamenta Republike
Srpske i njegov ekvivalent u Federaciji Boshe i Hercegovinesu sada su uspostavljeni.
Uradene su i izmjene i dopune Drzavnog zakona o nacionalnim manjinama kako bi se
liberalizirali kriteriji za otvaranje razreda koji ¢e omoguditi podu¢avanje na manjinskim
jezicima ili podu€avanje manjinskih jezika, mada je kriterije navodno i dalje tedko
zadovoljiti u praksi i broj takvih razreda je i dalje mali.



ECRI pozdravlja pozitivhe razvoje u Bosni i Hercegovini. Medutim, uprkos
postignutom napretku, neka pitanja i dalje su razlog za zabrinutost.

Nakon presude Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Sejdi¢ i Finci, nalaz da
odrzavanje ustavnog uredenja kojim se osobe koje sebe ne smatraju pripadnicima
konstitutivnih naroda iskljuCuju od kandidiranja na izborima za PredsjedniStvo ili Dom
naroda na drzavnhom nivou je krSenje zabrane diskriminacije, Radna grupa
uspostavljena da izradi ustavne i druge amandmane nije bila u moguénosti da se
blagovremeno dogovori o putu kojim treba i¢i da se urade amandmani prije slijedecih
izbora. Kao rezultat toga, pojedinci ¢e i dalje trpjeti krSenje njihovih prava na Zivot bez
diskriminacije na etni¢koj osnovi.

Sto se tiGe rezerviranih mjesta za nacionalne manjine u opéinskim vije¢ima, mali broj
opc¢ina ispunjava prag od 3% koji je odreden zakonom. Prijavljene su poteSkoce u
ostvarivanju prava kandidata iz nacionalnih manjina za natjecanje na opcinskim
izborima 2008. godine, &ak i u sludajevima gdje je zadovolien prag. Stavise, bez
mjesta u radnoj grupi uspostavljenoj nakon presude u predmetu Sejdi¢ i Finci, manjine
imaju male moguénosti da utje€u na rezultat tih razgovora. Postojali su takoder i
problemi u imenovanju predstavnika nacionalnih manjina u Vije€u nacionalnih manijina.

U skladu sa Zakonom o sprijeCavanju svih oblika diskriminacije, vjerskim grupama su
osigurana Siroka izuzea od obaveze jednakog tretmana, naroCito na polju
zaposljavanja, i zakon moze biti otvoren za zloupotrebu u tom dijelu. Postoje misljenja
da ni sudije ni tuzioci ni advokati nisu jo§ dovoljno upoznati sa Zakonom kako bi ga
mogli sa sigurnoScu primjenjivati u praksi. U isto vrijeme, napori na povecanju
diversifikacije unutar pravosuda nisu se pokazali veoma ucinkovitim.

Politicke stranke i dalje koriste otrovne nacionalistiCke retoricke argumente u njihovim
raspravama, stimulirajuéi podjele izmedu razli€itih ustavnih naroda i etni¢kih grupa koje
Zive u Bosni i Hercegovini. PolitiCki lideri na visokom nivou ne samo da ne osuduju
takve rasprave, nego i sami u€estvuju u njima. U isto vrijeme, lokalni politicari ostavljaju
utisak da se mogu angazirati u etnicki pristrasnim aktima nekaznjeno. Postoje takoder
misljenja da se poveéava govor mrznje u medijima.

Postoje slucajevi poticanja na rasnu i vjersku mrznju, razdor ili neprijateljstva. Vjerski
objekti i imovina sve tri zvani¢ne vjere bili su predmet grubih napada, a snage reda i
zakona i lokalni politiari su ponekada minimizirali takve incidente.

Djeca razli€itog etnickog porijekla i dalje pohadaju razliCite Skole u Bosni i Hercegovini.
Postoje jednoetniCke Skole i prisutni su slu€ajevi "dvije Skole pod jednim krovom."
Zazivljavanje sporazuma o zajednickoj jezgri nastavnog plana i programa u praksi je
neujednaceno i postoje izvjeStaji da se u udzbenicima joS uvijek nalazi etnicka
pristranost i da Skole ne pruzZaju uvijek neutralno okruzenje za ucenje.

Manjinski povratnici se i dalje svakodnevno suoCavaju sa diskriminacijom u svim
vidovima zivota, ukljuCujuci i teSkoce u pristupu zdravstvenoj zastiti, penzijama i drugim
oblicima socijalne zastite. Neki zdravstveni domovi zapo$ljavaju jednoetniCko osoblje i
prikazuju simbole etnicke podjele. Propisi koji ureduju penziona prava takoder imaju
diskriminirajuci ucinak na etniCkoj osnovi, po neke osobe koje su se veC odlucile na
povratak, i predstavljaju prepreku raseljenim osobama koje teze povratku. Manjinski
povratnici nailaze na teSko¢e kako u javnhom tako i u privatnom sektoru kod
zaposljavanja. Pored toga, povratak je znatno usporen posljednjih godina. Nasilni
napadi protiv pojedinaca i zarazan politiCki diskurs etni¢kih podjela u nekim podrucjima
i daljie omogucéavaju klimu neprijateljstva i doprinose osjeéaju zastraSivanja i
odbacivanja manjinskih povratnika. Takve poteSkocCe odvracaju druge raseljene osobe i
izbjeglice da se vrate.
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Romi se suo€avaju sa ekstremnim siromastvom i marginalizacijom, koju usloznjavaju
predrasude i diskriminacija. Mnogi Romi i dalje zive u divljim naseljima, gdje Cesto
nemaju pristup osnovnim komunalnim uslugama, a i dalje se javljaju slu€ajevi prisilnih
delozacija. Stopa pohadanja Skole medu Romima je i dalje vrlo niska, jo$ uvijek je
manja vjerovatno¢a da romska djeca pohadaju ili zavrSavaju Skolovanje od druge
djece, dok je stopa napustanja Skole i nepismenosti i dalje visoka. | dalje se prijavljuju
neprijateljski stavovi kod nekih lokalnih vlasti i zajednica. Odsutnost zvani¢nog
mehanizma za utvrdivanje apatridnosti takoder utje€e na Rome.

Azilanti s Kosova redovno nailaze na odbijanja, ¢ime se osobe koje imaju pravo na
medunarodnu zastitu izlazu riziku od prisilnog vrac¢anja u zemlju porijekla. Izbjeglice
nemaju pristup olak$anoj naturalizaciji i malo toga je uradeno kako bi se azilantima i
izbjeglicama olak$ala integracija.

Bilo je i izvjeStaja o problemima policijskog tretmana Roma i ostalih manjina, uklju€ujuci
i pojavu etniCkog profiliranja. Takoder se izvjeStava da se policija i tuZioci opiru da
istraZe zlo€ine protiv nacionalnih i vjerskih manjina. Postignut je mali napredak u
uspostavi nezavisnog mehanizma za istrage po prituzbama na rad policije ili u
osiguravanju etni¢ke raznolikosti policije.

Nema novijih podataka od onih sa popisa stanovnistva iz 1991. godine, koji bi mogli
pomoc¢i u uspostavi mjera prilagodenih za osiguranje ravnopravnosti u praksi za sve
Clanove drustva.

Konacéno, etnicko porijeklo i dalje ima snhazni utjecaj na socijalna prava i uzivanje drugih
prava u danasnjoj Bosni i Hercegovini. Osobe koje se ne identificiraju s jednim od tri
konstitutivha naroda se ignoriSu u podjeli vlasti i drugim politikama i programima kojima
se osigurava institucionalna ravnoteza izmedu konstitutivnih naroda. Oni su jo$ uvijek u
loSoj poziciji, a u mnogim slu€ajevima su zrtve etniCke diskriminacije. Ova situacija
podsti¢e stalnu pojavu u drustvu u kojem je zajednica podijeljena po etni¢kim linijama,
a koju iskoristavaju one politicke stranke koje prikupljaju podrsku oslanjajuéi se na
nacionalistiCku retoriku.

U ovom izvjestaju ECRI (Evropska komisija protiv rasizma i netolerancije)
vlastima Bosne i Hercegovine daje preporuku da poduzmu dalje aktivnosti u vise
podrucja.

ECRI snazno potice vlasti da Ustav i odredbe Izbornog zakona usklade sa zahtjevima
Evropske konvencije o ljudskim pravima. ECRI vlasti poziva da poduzmu sve
neophodne mjere kako bi osigurali da nacionalne manjine uzivaju stvarna i efektivha
prava na zastupljenost u izbornim tijelima na lokalnom nivou i da rijeSe sva nerijeSena
pitanja u vezi sa savjetodavnim tijelima o nacionalnim manjinama kako bi se
nacionalnim manjinama omogucilo da ucestvuju u javhom Zzivotu i imaju na njega
utjecaj na svim nivoima.

ECRI vlastima u Bosni i Hercegovini upucuje snaznu preporuku da prioritetno osiguraju
obuku i edukaciju sudija i tuzilaca, a posebice o Zakonu o sprijeCavanju svih oblika
diskriminacije i pitanjima koja se opcenito ti€u rasne diskriminacije. ECRI takoder
predlaze da se i za advokate organizira edukacija o ovom zakonu o pitanjima koja se
vide uopsteno odnose na rasnu diskriminaciju. ECRI naglasava da bi ova edukacija, u
skladu sa definicijama direktne i indirektne diskriminacije izloZzene u ECRI-jevim OpS&tim
politickim preporukama br. 7, trebala obuhvatiti teme kao $to su rasa, boja koze, jezik,
vjera, nacionalnost i nacionalno ili etni¢ko porijeklo. *

* Preporuke iz ovog stava bit ¢e predmet procesa privremenog pracenja koje ¢e ECRI provesti najkasnije u
roku od dvije godine nakon objavljivanja ovog izvjestaja.
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ECRI-jeva preporuka vlastima je da nadziru primjenu Zakona o sprijeCavanju svih
oblika diskriminacije u praksi i da prema potrebi donesu odgovarajuce izmjene i
dopune kako bi se osiguralo da ovaj zakon obezbijedi stvarnu i efektivhu zastitu od svih
oblika rasne diskriminacije. ECRI snazno preporucuje da vlasti stave na raspolaganje
dovoljno finansijskih i ljudskih resursa kako bi omogucile da Ured ombudsmena za
ljudska prava efektivno izvrSi sve zadatke koji su mu dodijeljeni u oblasti borbe protiv
rasne diskriminacije.

ECRI vlasti potice da pred lice pravde izvedu sva lica odgovorna za ratne zloCine,
zloCine protiv CovjecCnosti i genocid koji su po€injeni tokom rata. Preporuka je takoder
da se ojacaju napori da se osigura diversifikacija unutar sistema krivichog pravosuda.

ECRI snazno poti¢e politiCke lidere na svim nivoima da prestanu sa nacionalisitiCkom
retorikom. ECRI snazno poti€e vlasti da poduzmu ad hoc mjere usmjerene protiv
koristenja etni€ki zapaljivog govora od strane politi¢kih voda.

ECRI poti¢e vlasti da poduzmu niz mjera u borbi protiv rasne diskriminacije i protiv
segregacije u oblasti obrazovanja, zaposljavanja, stambenih pitanja i zdravstva.

ECRI potiCe vlasti da kao prioritet okon€aju svoj rad na rjeSavanju preostalih sluajeva
“dvije Skole pod jednim krovom”, ECRI podvlaci da ¢e vlasti tako osigurati ne samo da
se ove Skole administrativno objedine nego da gdje god je to moguée ucenici zajedno
pohadaju nastavu.*

ECRI poti¢e vlasti da obustave pojave diskriminacije na etni¢koj osnovi u oblasti
ostvarivanja prava na penziju, i da poduzmu sve neophodne zakonske korake kako bi
osigurali da se novi, sli¢ni slu€ajevi ne ponavljaju u buduénosti.*

Preporuka ECRI-ja je da vlasti uklone preostale prepreke za povratak, i u tu svrhu daje
preporuku da vlasti poduzmu niz mjera kako bi se okon&ala diskriminacija povratka
pripadnika manjina. ECRI vlasti ohrabruje da Sto prije usvoje Revidiranu strategiju za
provedbu Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma.

ECRI daje preporuku vlastima da poduzmu niz mjera u borbi protiv rasizma i rasne
diskriminacije protiv Roma u svim oblastima svakodnevnog zivota. ECRI preporudje da
vlasti nadziru i paZljivo procijene efekat mjera uklju€enih u Akcioni plan za Rome, uz
punu ukljuCenost predstavnika Roma, kako bi se mogao usvoijiti Akcioni plan tamo gdje
bude neophodno i brzo prenijeti iskustvo o najboljoj praksi.

ECRI-jeva preporuka vlastima je da poduzmu odredeni broj mjera protiv diskriminacije
lica koja traze azil i izbjeglica.

ECRI vlastima preporu¢uje da poduzmu sve neophodne mjere kako bi se okonc&alo
rasno profiliranje. ECRI ohrabruje vlasti da razmotre uspostavu nezavisnog tijela
kojem bi bilo povjerena istraga svih navoda o loSem postupanju policajaca i da
intenziviraju svoje napore na osiguravanju etnicke diversifikacije policije. ECRI
predlaze da svi incidenti vezani za navodno rasistiCko nasilje treba da budu detaljno i
blagovremeno istrazeni kako bi se osiguralo da pocinioci krivicnih djela budu izvedeni
pred lice pravde.

ECRI daje preporuku da se identificiraju nacini mjerenja trenutnog poloZaja manjinskih
grupa u razli¢itim podrucjima ZzZivota ukljuujuéi i kontekst sljedecih izbora. ECRI
naglaSava da se prikupljanje ovakvih podataka mora odvijati uz odgovarajuce
poStovanje  principa  povjerljivosti, informiranog pristanka i dobrovoljnog
samoodredenja.

* Preporuke iz ovog stava bit ¢e predmet procesa privremenog pracenja koje ¢e ECRI provesti najkasnije u
roku od dvije godine nakon objavljivanja ovog izvjestaja.
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ECRI potice vlasti da osiguraju da sva lica koja spadaju pod jurisdikciju Bosne i
Hercegovine uzivaju ne samo zakonska prava nego i stvarna prava propisana
zakonom bez obzira na njihovo etniCko porijeklo. ECRI potiCe i vlasti i politicke vode
na svim nivoima da traze rjeSenja koja ¢e biti od dugoro¢nog interesa svih ljudi koji Zive
u Bosni i Hercegovini, zasnovana na priznavanju jednakog demokratskog drzavljanstva
za sve.
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NALAZI | PREPORUKE

l. Primjena zakonskih odredaba
Medunarodni pravni instrumenti

1. Bosna je potpisnica Protokola br. 12 Evropske konvencije o ljudskim pravima. Sto
se tiCe drugih relevantnih medunarodnih instrumenata, u svom prvom izvjestaju o
Bosni i Hercegovini, ECRI je dao preporuku da Bosna i Hercegovina ratifikuje
Evropsku socijalnu povelju (revidiranu), Evropsku povelju o regionalnim i
manjinskim jezicima, Konvenciju o kibernetiCkom kriminalu i njen Dodatni
propokol koji se odnosi na kriminalizaciju djela rasisticke i ksenofobi¢ne prirode
poCinjenih uz wupotrebu kompjuterskih sistema, Evropsku konvenciju o
drzavljanstvu, i Konvenciju o u¢edcéu stranaca u javhom Zivotu na lokalnom nivou.

2. ECRI pozdravlja &injenicu da je nakon obljavljivanja njegovog izvjesStaja Bosna i
Hercegovina ratifikovala odredeni broj medunarodnih instrumenata koji mogu
imati snazan utjecaj u borbi protiv rasizma i povezanih oblika netolerancije,
konkretno ratifikovala je Evropsku socijalnu povelju (revidiranu), Evropsku
konvenciju o drzavljanstvu, Konvenciju o kibernetickom kriminalu i njen Dodatni
propokol, i Evropsku povelju o regionalnim i manjinskim jezicima.t Medutim,
Bosna i Hercegovina jo$ uvijek nije ratifkovala Konvenciju o u¢e$¢u stranaca u
javnom zivotu na lokalnom nivou. ECRI naglasava da ovaj pravni instument moze
dati znacajan doprinos u borbi protiv rasizma i povezanim oblicima netolerancije
jer ¢e pomodéi da se uklone prepreke potpunom uées¢u svih lica u drustvu kojem
pripadaju.

3. U svom prvom izvjestaju o Bosni i Hercegovini, ECRI je takoder dao preporuku
da, u skladu sa ¢lanom 14. Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije, Bosna i Hercegovina izjavi da priznaje nadleznost Komiteta za
ukidanje rasne diskriminacije da prima i razmatra saopstenja lica ili grupa lica pod
njenom jurisdikcijom koja se Zale da su Zrtve povrede od strane drzave u pogledu
bilo kog prava pomenutog u Konvenciji. Takva izjava jo$ uvijek nije data mada je
ECRI dobio neke naznake da su vlasti mozda spremne da razmotre poduzimanje
takvog koraka. ECRI-u je poznato da je ratifikacijom Protokola br. 12 Evropske
konvencije o ljudskim pravima Bosna i Hercegovina svim licima koja potpadaju
pod njenu jurisdikciju ve¢ dala moguc¢nost da se zbog diskriminacije Zale na
medunarodnom nivou. ECRI je miSljenja da bi davanje izjave propisane u &lanu
14. Konvencije stoga bilo videno kao nadopunjavajuci korak za €ije poduzimanje
ne bi trebalo da postoji bilo kakva zakonska ili prakti€na smetnja.

4. ECRI ponovo daje preporuku da Bosna i Hercegovina ratifikuje Konvenciju o
uCescu stranaca u javnom Zivotu na lokalnom nivou i da da izjavu u skladu sa
¢lanom 14. Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije,
¢ime bi dala nadleznost Komitetu za ukidanje rasne diskriminacije da prima i
razmatra saopstenja pojedinaca.

Odredbe ustavnog i izbornog zakona koje ureduju izbore na drzavhom nivou

5. Kao $to se navodi u ECRI-jevom prvom izvjestaju, Ustav Bosne i Hercegovine,
usvojen kao Aneks IV Dejtonskog mirovnog sporazuma (koji je potpisan 1995.
godina kako bi se zaustavio rat) BoSnjake, Hrvate i Srbe (zajedno sa “Ostalima”)

1 U Bosni i Hercegovini, ovi pravni instrumenti stupili su na snagu kako slijedi: Dodatni protokol Konvenicije
o kibernetickom kriminalu koji se odnosi na kriminalizaciju djela rasistiCke i ksenofobi¢ne prirode pocinjenih
uz upotrebu kompjuterskih sistema — 1.9.2006. godine; Evropska socijalna povelja (revidirana) -
1.12.2008. godine; Evropska konvencija o drzavljanstvu — 1.2.2009. godine. Bosna i Hercegovina
ratifikokvala je Evropsku povelju o regionalnim i manjinskim jezicima 21.9. 2010. godine koja ¢e stupiti na
shagu u Bosni i Hercegovini dana 1.1.2011. godine.
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definira kao konstitutivne narode Bosne i Hercegovine. U skladu sa odlukama
Ustavnog suda, Bosnjaci, Hrvati i Srbi smatraju se konstitutivnim narodima na
cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine bez obzira na to u kom entitetu imaju
prebivaliSte.? Razli€itim aranzmanima ugradenim kako u Ustav BiH i u entitetske
ustave tako i u zakone, odreden broj mjesta u Parlamentu dodjeljuje se razli€itim
etni¢kim grupama. Dodatnim odredbama koje ureduju razne druge pozicije koje
se tiCu vrSenja javnih funkcija (ukljuCujuci, na primjer, Predsjednistvo BiH i Ured
ombudsmena) uspostavljeni su mehanizmi etnicke podjele vlasti izmedu tri
konstitutivna naroda. Cesto, ali ne uvijek, propisuje se da pripadnici iz reda
“Ostalih” u€estvuju u radu takvih institucija. O primjeni ovih odredaba u praksi
govori se u drugim dijelovima ovog izvjeStaja.?

6. U svom prvom izvjestaju, ECRI je iznio stav da se mora rijeSiti problem etni¢ke
diskriminatorne prirode odredenih ustavnih aranZmana prema kojim su neke
javne funkcije rezervisane iskljuCivo za lica koja dolaze iz odredenih etnickih
grupa. ECRI je ohrabrio vlasti Bosne i Hercegovine da potaknu javnu debatu o
izmjenama Ustava na drzavnom nivou i da osiguraju da se u takvu debatu
uklju¢e sve etnicke grupe koje sacinjavaju drustvo Bosne i Hercegovineo kako bi
se osiguralo da ustavni aranzmani dopuste uce$c¢e svih u javnhom zivotu i da
nemaju negativan diskriminatorski utjecaj na bilo koju manjinsku grupu.

7. Nakon objavljivanja ECRI-jevog izvjeStaja nastavila se debata o mogucoj
ustavnoj reformi. U isto vrijeme, od Evropskog suda za ljudska prava je zatrazeno
da razmotre dvije predstavke - jednu podnesenu od strane jednog pripadnika
Romske nacionalne manjine i drugu od strane jednog pripadnika jevrejske
nacionalne manjine, a koje se odnose na njihovo isklju€ivanje iz kandidature za
Clanove Predsjednistva i Dom naroda na drzavnom nivou. Ovo isklju€ivanje
proisteklo je iz odredaba Ustava i 1zbornog zakona koje propisuju direktne izbore
za Predsjednistvo BiH i indirektne izbore, kroz enitetske parlamente, delegata u
Doma naroda na nivou drzave. U oba slucaja, etni¢ka pripadnost iskljuuje neka
lica iz kandidature: na ove funkcije mogu se birati samo BoSnjaci i Hrvati iz
Federacije Bosne i Hercegovine (ali ne i Srbi i “Ostali”’), a iz Republike Srpske
mogu biti birani samo Srbi (ali ne i Bo3njaci, Hrvati i “Ostali”). Tako sva lica koja
za sebe ne smatraju da etnicki pripadaju jednom konstitutivnom narodu, i sva lica
koja pripadaju nekom konstitutivnom narodu, ali ne Zive u entitetu u kojem su
brojniji, isklju€ena su iz kandidature na te pozicije. U decembru 2009. godine,
Sud je utvrdio da, uprkos Cinjenici da su ove odredbe koje su kao dio aranzmana
podjele vlasti dogovorene u Dejtonskom mirovnom sporazumu 1995. godine i da
su u vrijeme kad su usvojene donesene zbog legitimnog cilja - da se osigura mir,
dalje postojanje takvog isklju€ivanja ne moze se viSe smatrati srazmjernim tom
cilju. Stoga je utvrdeno da daljnja nemoguc¢nost da se ova lica prijavljuju za
kandidaturu predstavlja krSenje odredaba o zabrani diskriminacije.*

8. ECRI duboko zZali $to Radna grupa koja je u Bosni i Hercegovini oformljena u
martu 2000. godine kao odgovor na tu presudu radi izrade nacrta ustavnih i
drugih amandmana s ciljem sprjeCavanja takvih krSenja u buducnosti, nije uspjela
na vrijeme posti¢i dogovor o daljnjim koracima kako bi se usvoijili neophodni
amandmani prije sljedeCih izbora za PredsjedniStvo i Dom naroda na nivou
drzave u oktobru 2010. godine. Zbog toga ¢e Romi, Jevreji, pripadnici drugih
nacionalnih manjina i lica koja sebe ne smatraju bilo pripadnicima nekog od
konstitutivnih naroda ili neke nacionalne manjine i dalje patiti zbog krdenja
njihovih prava da ne budu diskriminirani na etnickoj osnovi. ECRI je prepoznao

2 Djelimi¢na odluka Ustavnog suda broj U 5/ 98 Il od 30. junai 1.7. 2000 godine.

3Vidi u daljem tekstu naroéito Odjeljak X - Potreba da se prizna puno bosansko demokratsko
drZavljanstvo.

4 Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine, aplikacije broj 27996/06 i 34836/06, presuda Evropskog suda
za ljudska prava (GC), 22.12.2009.
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da je ovdje ugrozen jedan broj vaznih, kompleksnih i medusobno povezanih
interesa koji se odnose prije svega na pravo svih lica da efektivno ucestvuju u
javnom Zivotu, bilo da se izjaSnjavaju kao pripadnici nekog konstitutivnog naroda
ili ne, i bez obrzira gdje u Bosni i Hercegovini zive, a takoder i na interese
konstitutivnih naroda da i dalje, kao takvi, imaju jednak utjecaj na javna pitanja.
ECRI naglaSava da iako uravnotezavanje interesa koji se dovode u pitanje nije
nimalo jednostavan zadatak, ova pitanja nisu nepoznanica politickim liderima u
zemlji.  Stavise, u posliednjih nekoliko godina raspravijalo se o raznim
prijedlozima ustavnih aranzmana za rjeSavanje ovih problema. ECRI naglasava
potrebu da se postupi u skladu sa presudom Evropskog suda za ljudska prava i
da se brzim korakom krene naprijed ka uspostavljanju sistema u kojem nijedan
¢lan drustva nece biti diskriminiran u koristenju svojih izbornih prava zbog svoje
etni¢ke pripadnosti.

ECRI snazno apeluje na vlasti da usklade Ustav Bosne i Hercegovina i odredbe
Izbornog zakona sa zahtjevima Evropske konvencije o ljudskim pravima,
stavljajuci naglasak na potrebu da se izbjegne odugovlacenje situacije u kojoj se
kri zabrana diskriminacije na etni¢koj osnovi. ECRI apeluje na sve aktere da
zauzmu konstruktivan pristup i da se fokusiraju na iznalazenje zajednicke osnove
za uredenje izbornog sistema koji je dugoro¢no odrZiv i koji, iako osigurava punu
jednakost €lanova tri konstitutivha naroda, ne svodi pitanje zastupljenosti samo ili
isklju€ivo na pitanje etni¢ke pripadnosti nego omoguéava svim ¢lanovima drustva
da potpuno ucestvuju u izbornom procesu.

Odredbe kojima se ureduje politiCka zastupljenost lica koji pripadaju
nacionalnim manjinama®

10.

11.

U svom prvom izvjeStaju, ECRI je potakao vlasti Bosne i Hercegovine da
osiguraju uspostavu efektivnih mehanizama za osiguravanje politicke
zastupljenosti nacionalnih manjina na svim nivoima i da predstavnici nacionalnih
manjina budu u mogucénosti da biraju svoje predstavnike na lokalnim izborima u
oktobru 2004. godine. ECRI sa Zaljenjem konstatuje da su relevantne izmjene i
dopune stupile na snagu prekasno da bi se nacionalnim manjinama omogucilo
da biraju svoje predstavnike na izborima 2004. godine. U 2008. godini, Izborni
zakon Bosne i Hercegovine je jo$ jednom izmijenjen i dopunjené kako bi se
usvojile nove odredbe o izboru kandidata koji se nisu identifikovali sa jednim od
tri konstitutivna naroda. Te izmjene i dopune su uvele dva paralelna izborna
sistema u svakoj opstini: sistem proporcionalne zastupljenosti za izbor kandidata
iz opSte populacije, i sistem dodjeljivanja mandata kandidatu koji osvoji prostu
veéinu glasova u prvom glasanju za sjediSta zagarantovana za nacionalne
manjine. Prema novim pravilima, tamo gdje nacionalne manjine u€estvuju sa vise
od 3 % u ukupnom broju biratkog tijela prema zadnjem popisu stanovnistva
(1991. godine) imaju pravo na jednog predstavnika u datoj skupstini opstine ili
opStinskom vijecu.

ECRI pozdravlja uvodenje ovih pozitivnih mjera koji bi trebale osigurati direktno
uéeSce manjinskih grupa u javnom Zivotu. Medutim, ECRI primjecuje da jako
mali broj opstina dostize prag od 3 %, a Savjetodavni komitet za Okvirnu
konvenciju o zastiti nacionalnih manjina je takoder izrazio istu zabrinutost.”
Predstavnici nacionalnih manjina takoder su podnijeli izvjeStaj o teSkoéama da

5 Mimo podrugja Izbornog zakona (razmotreno u daljem tekstu), situacija lica koja pripadaju nacionalnim
manjinama obradena je na drugim mjestima u ovom izvjestaju. Vidi u daljem tekstu podnaslov Ranjive
grupe — nacionalne manjine.

6 Clan 64. Zakon o izmjenama i dopunama Izbornog zakona kojim je izmijenjen i dopunjen &lan 13.14
Izbornog zakona.

7 Savjetodavni komitet za Okvirnu konvenciju o zastiti nacionalnih manjina, Drugo misljenje o Bosni i
Hercegovini od 27.4.2009. godine, ACFC/OP/11(2008)005, § 197.
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12.

13.

iskoriste svoje pravo da se kao pripadnici nacionalnih manjina kandiduju na
opstinskim izborima 2008. godine €ak i u sluajevima kad je dostignut prag od 3
%, usljed nejasnih informacija Izborne komisije o uslovima registracije manjinskih
kandidata, Cinjenice da sluzbeni izborni dokumenti nisu prezentirali kandidate
nacionalnih manjina kao takve nego samo kao nezavisne kandidate, te zbog
nejasnih glasackih listica. Predstavnici nacionalnih manjina su takoder istakli da
je za njih i dalje isklju¢ena mogucnost da ucestvuju u izborima za mjesto u
Predsjednistvu i Domu naroda Bosne i Hercegovina te da, s obzirom da im nije
dodijeljeno nijedno mjesto u komisiji koja je oformlijena kako bi radila na
izmjenama Ustava i Izbornog zakona kao odgovor na dono$enja presude u
predmetu Sejdi¢ i Finci, imaju malu moguc¢nost da utje€u na rezlultate ovih
diskusija.

Preporuka ECRI-ja vlastima Bosne i Hercegovine je da preispitaju kako
implikacije praga od 3 % u praksi za garantovana mjesta nacionalnih manjina u
skupstinama opstine i opstinskim vije¢ima, tako i prakti¢ne probleme za koje u
svojim izvjestajima predstavnici nacionalnih manjina navode da nailaze prilikom
koriStenja svojih izbornih prava na opstinskim izborima. ECRI poziva vlasti da
poduzmu sve neophodne mjere uklju€ujuéi, po potrebi, i zakonodavne kako bi se
osiguralo da nacionalne manijine uzivaju svoja stvarna i efektivha prava da budu
zastupljeni u izabranim tijelima na lokalnom nivou.

Preporuka ECRI-ja vlastima je da poduzmu sve neophodne mjere kako bi se
osiguralo da predstavnici nacionalnih manjina mogu direktno ucestvovati ne
samo u javnim debatamo nego i u zvani¢nim diskusijama o izmjenama i
dopunama Ustava BiH i Izbornog zakona.

Odredbe krivicnog zakona protiv rasizma i rasne diskriminacije®

14.

15.

Sadrzaj

U ovom izvjeStaju, ECRI se osvrnuo na odredbe Krivicnog zakona Bosne i
Hercegovine kojima se zabranjuje da javni duznosnici vrSe diskriminaciju i da
ograniCavaju pravo gradana na upotrebu svog jezika u odnosima sa organima
vlasti, i kojim se zabranjuje sprjeCavanje povratka izbjeglica i raseljenih lica.
Takoder se osvrnuo i na odredbe entitetskih krivicnih zakona kojim se zabranjuje
diskriminacija od strane bilo kojeg pojedinca na istim osnovama - poticanje na
nacionalnu, rasnu i vjersku mrznju, ograniCavanje prava gradanima da
upotrebljavaju svoj jezik i pismo i sprieCavanje povratka. U izvjestaju je skrenuta
paznja na Citav niz odredaba krivicnog zakona za koje ECRI smatra da bi trebale
biti uklju¢ene u efikasnu legislativu na drzavnom nivou kako bi se borilo protiv
pojave rasizma i rasne diskriminacije, kao $to je to izlozeno u ECRI-jevoj Opstoj
politickoj preporuci br. 7 o nacionalnoj legislativi za borbu protiv rasizma i rasne
diskriminacije. Data je preporuka da vlasti Bosne i Hercegovine nastave da
preispituju efikasnost odredaba Krivicnog zakona usmjerenih protiv rasizma i
rasne diskriminacije i da ih dopune imajuci u vidi ECRI-jevu OpStu politicku
preporuku br. 7. Dalje je data preporuka da zakon treba izri€ito propisati da
rasistiCke pobude predstavljaju otezavajucu okolnost kod svih djela krSenja
zakona. ECRI-ju je poznato da slicne odredbe kao ove koje smo gore opisali
postoje u Krivicnom zakonu Br¢ko Distrikta.

Nakon objavljivanja ECRI-jevog izvjeStaja, vlasti su izradile i stavile u
parlamentarnu proceduru prijedlog Zakona o faSistickim i neofaSistiCkim
organizacijama u Bosni i Hercegovini kojim se zabranjuju aktivnosti takvih
organizacija na teritoriji Bosne i Hercegovine. Medutim, prijedlog zakona koji je

8 U skladu sa definicijama izlozenim u ECRI-jevim Opstim preporukama br. 7 o nacionalnoj legislativi
usmijerenoj protiv rasizma i rasne diskriminacije, sva upucivanja na ove pojave ukljuuju sljedece osnove:
na “rasnoj” osnovi, na osnovi boje koze, jezika, vjere, nacionalnosti ili nacionalne ili etni¢ke pripadnosti.
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16.

17.

18.

19.

izraden 2010. godine nije dobio neophodnu podr§ku u Parlamentu pa stoga nije
usvojen. Vlada je najavila da ¢e se tokom 2010. godine izraditi novi krivi¢ni
zakon s odredbama usmjerenim protiv kibernetickog kriminala i poricanja
holokausta. Koliko je ECRI-ju poznato, VijeCe ministara BiH je u martu 2010.
godine usvojilo izmijenjeni prijedlog Zakona o zabrani fasisti¢kih i neofasSistickih
organizacija i upotrebe njihovih simbola u Bosni i Hercegovini, i uputilo ga u
parlamentarnu proceduru, ali parlament ga jo$ uvijek nije usvojio. Tokom 2009.
godine, predlozene su i izmjene i dopune Krivicnog zakona Federacije Bosne i
Hercegovine kako bi se pojac¢ale odredbe usmjerene protiv kriviénih djela mrznje,
govora mrznje i diskriminacije. Medutim, ECRI nije dobio nikakve indikacije da su
ovakve odredbe do sada usvojene, niti o dodatnim elementima koje bi mogle
ukjuciti.® Nisu dobivene nikakve informacije o bilo kakvim drugim relevantnim
izmjenama krivi¢ne ligislative ni na drzavnom ni na enitetskom nivou.

ECRI ponovo daje preporuku da ovaj zakon treba da sadrzi izri€itu odredbu da
rasistiCke pobude predstavljaju otezavajuc¢e okolnosti kod svih kriviénih djela.
ECRI uz to ohrabruje vlasti da $to prije okon€aju proceduru usvajanja zakona
kojim bi se zabranile faSistiCke i neofasisticke organizacije i njihovi simboli, i da
osiguraju da napori koji se trenutno Cine na pooStravanju odredbi krivicnog
zakona usmjerenih protiv krivicnih djela mrznje, govora mrznje, diskriminacije,
kibernetickog kriminala i poricanja holokausta urode plodom.

ECRI snazno preporucuje da vlasti nadziru efikasnost odredaba krivicnog zakona
usmjerenih protiv rasizma i rasne diskriminacije i da ove odredbe prema potrebi
dopune kako bi se osigurala efikasna zastita protiv rasizma i rasne diskriminacije,
uzimajuci u obzir ono §to se navodi u ECRI-jevim Opstim politickim preporukama
br. 7.

Primjena

U svom prvom izvjestaju, ECRI je vlastima preporucio da poboljSaju primjenu
postojeCih odredaba krivicnog zakona usmjerenih protiv rasizma i rasne
diskriminacije. Naglaseno je da sva lica koja rade unutar krivicnog pravosuda
treba da produ sveobuhvatnu edukaciju o sadrzaju odredaba i da budu upoznati
s potrebom da ozbiljno shvataju djela rasizma i rasne diskriminacije i da
pocinioce tih djela izvedu pred lice pravde.

Vlasti su ukazale na to da pred Sudom Bosne i Hercegovine nije pokrenut
nijedan predmet u vezi sa krivicnim djelima rasne diskriminacije prema ¢l. 145 i
146. Krivieénog zakona Bosne i Hercegovine koji zabranjuju da javni duznosnici
vrSe diskriminaciju i sprjeCavaju povratak izbjeglica i raseljenih lica.’® lzmedu
2005. i 2007. godine, 34 predmeta su pokrenuta u skladu sa relevantnim
odredbama Krivicnog zakona Federacije Bosne i Hercegovine, uglavhom u
skladu sa ¢lanom 163. kojim se zabranjuje poticanje na rasnu ili viersku mrznju,
razdor ili neprijateljstvo (na primjer, putem grafita na vjerskim objektima).1

9 Sto se ovoga tite, ECRI skreée paznju na tadku 18. svojih Opstih politickih preporuka br. 7 prema kojim
bi pored kriminalizacije poticanja na nasilje, mrznju i diskriminaciju, zakon trebao propisati i kaznu, izmedu
ostalog, za javne uvrede i klevete ili prijetnje protiv pojedinaca ili grupa na osnovu njihove rase, boje koze,
jezika, vjere, nacionalnosti ili nacionalne ili eni¢ke pripadnosti: javno izrazavanje ideologije koja, zbog
rasistiCkih ciljeva, propagira superiornost ili potcjenjuje ili omalovazava grupe ljudi na osnovu njihove rase,
boje koze, jezika, religije, nacionalnosti, ili nacionalne ili etni¢ke pripadnosti; javno negiranje, umanijivanje,
opravdavanije ili odobravanje genocida, zlo€ina protiv CovjeCnosti i jedan broj dodatnih relevantnih krivi¢nih
djela, s rasistickim ciljevima.

10 CERD/C/BIH/7-8, od 25.8.2008. godine, § 98.
11 CERD/C/BIH/7-8, od 25.8. 2008. godine, § 132 i § 136.
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20.

21.

22.

Izmedu 2005. i 2008. godine, zabiljezen je samo jedan slu€aj u kojem su
prekr§ene relevantne odredbe Krivicnog zakona Republike Srpske.!2

ECRI je primio k znanju ove podatke i pozdravlja napore koje su vlasti ucinile da
bi ih prikupile. ECRI je, medutim, zabrinut zbog izvjeStaja da mnogi rasisticki i
diskriminatorni incidenti prijavljeni policiji ne odmicu dalje od pocetne istrazne
faze naroCito usljed nedostatka razumijevanja o elementima i indikatorima
mrznje. ECRI je takoder zabrinut zbog izvjeStaja prema kojim odluke da se
istrage u ovakvim predmetima obustave mozda ponekad imaju politiCku
motivaciju. ECRI ponovo podvlaéi potrebu da se osigura da sva lica koja rade u
krivicnim pravosudnim organima moraju u potpunosti biti upoznata s odredbama
krivicnog zakona usmjerenim protiv rasizma i rasne diskriminacije, kako bi se
osiguralo da se te odredbe na ispravan nacin primjenjuju u praksi. ECRI takoder
podvla¢i da usvajanje i primjena odredaba koji definiSu rasistiCke pobude kao
otezavajuce okolnosti za obi¢na krivicna djela bi omogucilo propisivanje tezih
kazni u takvim predmetima €ak i kada se ona ne uklapaju u definicije konkretnih
rasistickih djela u razli€itim krivicnim zakonima.

ECRI ponovo preporucuje viastima Bosne i Hercegovine da poduzmu sve
neophodne mijere kako bi se osigurala puna i ispravna primjena odredaba
kriviénog zakona koje se odnose na rasizam i rasnu diskriminaciju. ECRI ponovo
podvlaci da sva lica koja rade unutar krivicnog pravosuda — pripadnici policijskih
snaga, tuzilastava i sudova — treba da budu sveobuhvatno educirani o sadrzaju
relevantnih odredaba, i skeCe paznju da takva edukacija treba da bude
omogucéena i advokatima. ECRI takoder ponovo istiCe znaCaj da se javni
duznosnici upozore na potrebu da rasisticka djela i djela rasne diskriminacije
shvate ozbiljno i da njihove pocinioce izvedu pred lice pravde.

ECRI ohrabruje vlasti da nastave i intenziviraju svoje napore na prikupljanju
podataka u vezi sa primjenom odredaba krivicnog zakona u ovoj oblasti kako bi
se mogla ocijeniti njihova efikasnost. Ovi podaci bi trebali obuhvatiti sve faze
krivicnog postupka, od podnosenja prijave do kona¢ne sudske odluke.

Ratni zloc¢ini

23.

24.

Postupak protiv lica optuzenih za ratne zlo¢ine moze se voditi pred sudovima na
razli€itim nivoima u Bosni i Hercegovini, od Ustavnog sudu Bosne i Hercegovine
do kantonalnih i okruznih sudova. U svom izvjeStaju ECRI je preporucio vlastima
da ucine sve napore kako bi se, u interesu zrtava, njihovih porodica i u interesu
pomirenja i integracije jo$ uvijek podijeljenog drustva, pred pravdu izvela lica koja
su odgovorna za ratne zloCine, zloCine protiv Covjecnosti i genocid koji su
pocinjeni tokom rata. U isto vrijeme, ECRI vlastima Bosne i Hercegovine
preporucCuje da osiguraju neophodnu politicku i materijalnu podrsku inicijativi da
se uspostavi Komisija za istinu i pomirenje.

ECRI sa zaljenjem konstatuje da se prestalo razmisljati o uspostavi Komisije za
istinu i pomirenje. lako priznaje da bi moglo biti neobi¢no da takvo tijelo postoji
istovremeno sa ozbiljnim naporima da se svi pocinioci ratnih zloCina izvedu pred
lice pravde, ECRI podvlaci potrebu da se Bosna i Hercegovina treba u potpunosti
suoCiti sa svojom nedavnom proSlosti, i smatra da je takvo jedno tijelo moglo
doprinijeti ovom procesu tako $to bi osiguralo forum na kojem se moglo iskreno
suociti sa bolnim pitanjima iz razli€itih perspektiva, s ciljiem pronalaska zajednicke
osnove kako bi se iSlo naprijed zajedno. Kao $to je na drugim mjestima u ovom
izvjeStaju pomenuto, trenutno je takav pristup vise izuzetak nego pravilo u Bosni i
Hercegovini. Sve to €ini mnogo tezim izgradnju drudva u kojem se prepoznaje da

12 CERD/C/BIH/7-8, od 25.8. 2008. godine, § 175.
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svi pripadnici drustva mogu da daju pozitivan doprinos bez obzira na njihovo
porijeklo ili mjesto gdje zive.:3

25. Nakon objave ECRI-jevog izvjesStaja uspostavljen je Odjel za ratne zloCine Suda
Bosne i Hercegovine. U izvjestajima se navodi da ovaj odjel i Posebni odjel za
ratne zloCine TuZilaStva Bosne i Hercegovine fukcioniSu efikasno i uskladu sa
relevantnim medunarodnim standardima. Vlasti su ukazale na to da je od
augusta 2008. godine Odjel izdao 89 naloga za pokretanje istrage, 27 optuznica,
8 prvostepenih presuda (6 okrivljujucih i 2 oslobadajuce) i 6 presuda po zalbi (5
okrivljujucih i jedna oslobadajuc¢a).** U decembru 2008. godine, VijeCe ministara
usvojilo ja Nacionalnu strategiju o ratnim zlo€inima Cija je namjera bila da se
uvede sistematiCan pristup rjeSavanju velikog broja predmeta ratnih zlocina.
ECRI pozdravlja usvajanje ove strategije iako konstatuje da izgleda da je do sada
napravljen mali napredak u njenoj primjeni u praksi. ECRI shvata da budzetska
ograni¢enja mozda doprinose ovakvoj situaciji. U izvjeStajima se navode
problemi s krivi€nim gonjenjem optuzenih za ratne zloCine koji su prouzrokovani
smetnjama kao Sto je, na primjer, primjena razliCitih kriviénih zakona na
drzavnom i entitetskom nivou, potreba da se unaprijedi saradnja izmedu tuzilaca i
policije i izmedu policija u dva entiteta, kao i nedovoljan broj tuzilaca ili
nedovoljno specijalizirani tuZioci na kantonalnom i okruznom nivou. Propustanje
da se obezbijedi adekvatna zastita svjedoka takoder ozbiljno ometa napore da se
osigura da se osude pocinitelji ratnih zloCina jer su svjedoci i dalje izloZeni
uznemiravanjima, zastraSivanjima i prijetnjama, a Zrtve koje imaju ulogu svjedoka
rijetko imaju na raspolaganju odgovaraju¢u podrsku.’> ECRI nagladava potrebu
da se osiguraju adekvatni ljudski i finansijski resursi kako bi se osiguralo da
napori da se procesuiraju svi pocinioci ratnih zlo¢ina urode plodom. ECRI
primjeCuje i da sudenja ratnih zloCina nastavljaju da izazivaju zna&ajnu, Cesto
polariziranu paznju medija, i naglasava koliko je naro€ito vazno da se osigura
efikasno procesuiranje ratnih zlo€ina u kontekstu kad se tim putem poslo ne
samo kao instrumentom da se osigura da je pravda zadovoljena nego takoder
kao osnovnim sredstvom da se istina o proSlosti iznese na vidjelo i da se
omoguci da dode do pomirenja.

26. ECRI ponovo preporucuje vlastima da uCine sve $to je neohodno kako bi se, u
interesu Zrtava, njihovih porodica i u interesu pomirenja i integracije jo$ uvijek
podijelienog drustva, pred pravdu izvela lica koja su odgovorna za ratne zlocine,
zloCine protiv €ovje€nosti i genocid koji su poc€injeni tokom rata. ECRI snazno
ohrabruje vlasti da osiguraju da mjere koje su ve¢ poduzete s ciliem efikasnog
krivicnog gonjenja imaju potpun efekat, naroCito tako Sto ¢e osigurati da se na
raspolaganje stave adekvatni ljudski i finansijskih resursi neophodni za zadatak
koji se obavlja.

27. U isto vrileme, ECRI vlastima peporuCuje da ponovo pokrenu javnu debatu o
nacCinima dolaska do iskrenog pomirenja bilo kroz uspostavljanje formalne
komisije ili na neki drugi nacin.

Zakon o sprje€avanju svih oblika diskriminacije'¢

28. U svom prvom izvjeStaju, ECRI preporucuje vlastima Bosne i Hercegovine da
razmotre usvajanje sveobuhvatnnog civilnog administrativnog zakonodavstva
protiv rasne diskriminacije.

13 Vidi u daljem tekstu podnaslov Potreba da se prizna puno bosansko demokratsko drzavljanstvo.
14 CERD/C/BIH/7-8, od 25.8.2008. godine, § 105.

15 OSCE, Zastita i podrska svjedocima tokom sudenja za ratne zlocine u BiH: Prepreke i preporuke godinu
dana nakon usvajanja Strategije za procesuiranje ratnih zlocina, januar 2010.

16 vidi druge, specificnije odredbe gradanskog prava koje se bave diskriminacijom na polju zapoS$ljavanja:
vidi Diskriminacija-Zaposljavanje.
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29.

30.

31.

32.

Parlamentarna skupstina je 23.7.2009. godine donijela Zakon o sprjeCavanju svih
oblika diskriminacije, koji je stupio na snagu 6.8.2009. godine. Ovaj zakon
uspostavlja opsezni i neiscrpni popis zasti€enih osnova, uklju€ujuéi rasu, boju
koze, jezik, religiju, etniCku pripadnost, nacionalno ili socijalno porijeklo,
povezanost s nacionalnom manjinom, politicko ili drugo uvjerenje, imovinu,
¢lanstvo u sindikatu ili bilo kojem drugom udruzenju, obrazovanje, socijalni status
I pol, seksualno opredjeljenje ili seksualnu orijentaciju, i svaku drugu okolnost.
Zakon takoder pokriva Sirok spektar sektora (zaposlenje, ¢lanstvo u
profesionalnim organizacijama, obrazovanje, obuku, stanovanje, zdravstvo,
socijalnu zastitu, robe i usluge). Navedeno ukljuCuje definicije direktne ili
indirektne diskriminacije, kao i drugih oblika diskriminacije kao S$to su
uznemiravanje, mobing, segregacija, upucivanje drugih na diskriminaciju i
poticanje na diskriminaciju. Zakon se primjenjuje na aktivnosti svih javnih tijela na
nivou drzave, Entiteta, kantona i Bréko Distrikta, opstinskih institucija i tijela, te
pravnih lica koja imaju javha ovlastenja, kao i na djelovanje svih pojedinaca i
pravnih lica.

Zakon ne spreCava zadrzavanje ili usvajanje privremenih posebnih mjera u cilju
spre€avanja ili nadoknadivanja pretrpljenih oblika diskriminacije obuhvaéenih
Zakonom. Medutim, on takode ukljuCuje dugi popis ekspresivnih izuzetaka od
nacela jednakog tretmana, pored opSteg izuzetka na osnovu objektivhog i
razumnog opravdanja razli¢itog tretmana. Za religijske grupe se posebno
odobrava S$irok spektar izuze¢éa od obaveze jednakog tretmana, posebno u
podrucju zaposljavanja.

Zakon detaljno propisuje razne oblike pravnih postupaka koji mogu pokrenuti
Zrtve diskriminacije, odreduje privremene zastithe mjere od strane suda, utvrduje
prebacivanje tereta dokazivanja, intervencije tre¢e strane i kolektivne tuzbe i stiti
osobe koje pokrec¢u postupke, ili koji postupaju kao svjedoci. DefiniSe krSenje
zakona kao prekr3aj koji se iskljuCivo rjeSava odredivanjem nov&anih kazni.
Kazne koje se mogu izreéi osobama ili tijelima koja vrSe diskriminaciju ako ne
saraduju i odgovaraju na zahtjev ili preporuku ombudsmena ili nalog suda, vece
su od onih koje se mogu izreéi za krivicna djela diskriminacije.” Kazne su takode
utvrdene za sluCajeve kada osoba doZivljava diskriminaciju zbog svog uce$c¢a u
postupcima protiv diskriminacije.

ECRI pozdravlja donoSenje Zakona o sprjeCavanju svih oblika diskriminacije te
konstatuje da je prema informacijama kojima raspolazu vlasti, ovim Zakonom
takoder uspostavljena osnova za kasnije usvajanje Zakona protiv nasilja za
vrijeme sportskih dogadanja, kao i izmjene i dopune Zakona o drzavnoj sluzbi,
pruzajuci bolju zastitu u vezi sa diskriminacijom i mobingom. ECRI posebno isti¢e
Sirok raspon osnova, sektora aktivnosti i aktera koje isti izri¢ito pokriva. Ipak je
zabrinuta zbog Sirokog popisa izuzetaka od nacela jednakog tretmana zacrtanih
u Zakonu. ECRI naglaSava da osobe ne bi trebale biti sprjeCavane da se
zaposljavaju na vjerskoj osnovi ukoliko ne postoji direktna iili nuzna veza izmedu
vjere pojedinca i funkcija koje treba obavljati; ECRI brine Cinjenica da s obzirom
na sadasniji priliéno obiman tekst, zakon moze biti otvoren za zloupotrebu u vezi
sa ovim pitanjem - pitanje koje sve viSe postaje problem u zemlji u kojoj se
etniCko porijeklo i vjerska uvjerenja Cesto percipiraju kao koincidentna. Pored
toga, ECRI konstatuje da se zakon moze jo$ bolje primijeniti putem ukljucivanja
nekih dodatnih elemenata navedenih u ECRI-jevoj generalnoj politici preporuka
br. 7 o nacionalnom zakonodavstvu za borbu protiv rasizma i rasne
diskriminacije, kao $to je uspostavljanje jasnijih elemenata obaveza koje stoje
pred javnim vlastima na planu promovisanja jednakosti i njihove duzZnosti da
osiguraju postivanje zabrane diskriminacije na polju javne nabavke. Na kraju,

17 Vidi u donjem tekstu, anti-diskriminatorna tijela i druge institucije, u vezi uloge Ombudsmena za ljudska
prava Bosne i Hercegovine u odnosu na primjenu Zakona

22



33.

34.

35.

ECRI primjeéuje da, iako je prerano i donijeti dalekosezne zakljucke u vezi sa
utjecajem novog Zakona u praksi, Ombudsmeni su izvijestili o povecanju
diskriminacije —povezani slu¢ajevi od kada je Zakon stupio na snagu, posebno u
pogledu diskriminacije na osnovu nacionalnog porijekla i pola. U isto vrijeme,
ECRI je primio izvjeStaje da ni suci ni tuzioci, a ni advokati jo§ uvijek nisu
dovoljno upoznati sa Zakonom kako bi ga pouzdano primijenili u praksi.

ECRI snazno preporucuje vlastima Bosne i Hercegovine da kao prioritet
obezbijede pocetnu i stalnu obuku za sudije i tuzioce na osnovu Zakona o
sprje€avanju svih oblika diskriminacije, a posebno o pitanjima koja se odnose na
rasnu diskriminaciju u cjelini. Takoder preporu€uje da obuka u vezi sa Zakonom
bude obezbijedena i za advokate u vezi sa opStim pitanjima koja se odnose na
rasnu diskriminaciju. Naglasava da bi u skladu sa ECRI definicijama direktne i
indirektne diskriminacije u svojoj generalnoj politici preporuka br. 7, ova obuka
trebala obraditi pitanja kao Sto su "rasa", boja koze, jezik, religija, nacionalnost ili
nacionalno, odnosno etni¢ko porjeklo.

ECRI preporuCuje da vlasti Bosne i Hercegovine prate uticaj Zakona o
sprieCavanju svih oblika diskriminacije u praksi, posebno u pogledu njegove
efikasnosti u pruzanju pravnih lijekova u borbi protiv diskriminacije na etni¢koj i
vjerskoj osnovi, te izmjene i dopune Zakona, ukoliko je potrebno, kako bi se
osigurala valjana i efikasna zastita protiv svih oblika rasne diskriminacije. ECRI
dalje poziva vlasti da razmotre reviziju zakona uklju€ivanjem dodatnih elemenata
navedenih u generalnoj politici ECRI preporuka br. 7, kao $to je uspostavljanje
jasnijin elemenata obaveza koje stoje pred javnim vlastima na planu
promovisanja jednakosti i njihove duznosti da osiguraju postivanje zabrane
diskriminacije na polju javnih nabavki.

ECRI preporucuje da vlasti poduzmu korake za podizanje svijesti javnosti u vezi
sa Zakonom o sprje€avanju svih oblika diskriminacije.

Provodenje pravde

36.

37.

U svom prvom izvjestaju, ECRI konstatuje da je postavljanje sudija pripadnika
nedovoljno zastupljenih konstitutivnih naroda posebno izrazeno u podrugjima u
kojima povratak manjinskih grupa jo$ nije odrziv. NaglaSava i izvjeStaje o
nedostatku nezavisnosti i nepristrasnosti sudija, uklju€ujuci favoriziranje na
oshovu etnickog porijekla ili pripadnosti politickim nacionalnim partijama. Postoje
izvjeStaji i o monoetnicCkom sastavu sudova u mnogim opsStinama u cilju
naruSavanja povjerenja u pravosudni sistem i odbijanju osoba koje se ne
izjaSnjavaju u skladu sa svojom etni¢kom grupom. Vlasti su naznacile da su zbog
nedostatka aplikanata njihovi napori na planu povecanja razliCitosti u pravosudu,
posebno kroz zaposljavanje osoba iz reda nedovoljno zastupljenih konstitutivnih
naroda bili bar u nekim slu¢ajevima potkopavani.

ECRI preporu€uje da vlasti pojacaju napore kako bi se osigurala razlicitost u
sistemu kriviénog pravosuda u cijeloj Bosni i Hercegovini i povecéalo povjerenje
javnosti u sposobnost pravosudnog sistema te osigurao nezavistan i nepristrasan
postupak, bez obzira na etnicki sastav suda.

Anti-diskriminacijska tijela i druge institucije

38.

Ombudsmen za ljudska prava

U svom prvom izvjeStaju, ECRI snazno podstice organe vlasti da razmotre
uspostavu specijalizovanog tijela za borbu protiv rasizma i rasne (ukljuCujuéi i
etniCke i vjerske) diskriminacije, uz napomenu da se ovoj instituciji moze povijeriti
nadzor nad anti-diskriminacijskim zakonodavstvom ukoliko takvo bude doneseno.
U 2006. godini su donesene izmjene i dopune Zakona o ombudsmenima za
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39.

40.

41.

42.

ljudska prava u Bosni i Hercegovini, prema kojim jedna institucija, Ombudsmen
za ljudska prava na drzavnom nivou moze zamijeniti dvije entitetske institucije.
Njezini ¢lanovi su izabrani 2008. godine. Nakon velikih kasnjenja, doneseni su svi
zakoni potrebni na entitetskom nivou za osiguravanje ukidanja dvaju entitetskih
institucija ombudsmana i puni prenos relevantnih kompetencija na drzavni nivo.
Vlasti su pored toga naznacile da su entitetske institucije sada zaista prestale sa
radom i da su njihove odgovornosti prenesene na institucije na drzavnom nivou.

Prema novom Zakonu o spre€avanju svih oblika diskriminacije gore opisanom,
institucija drzavnog ombudsmana je oznacena kao srediSnja institucija nadlezna
za zaStitu od svih oblika diskriminacije. Dobila je ovlastenje da u okviru svojih
nadleznosti prima pojedinacne i grupne prituzbe vezane za diskriminaciju, pruza
informacije zrtvama, odbija da prihvati Zalbu ili pokrene istragu, predlaze
posredovanje, prikuplia i analizira statisticke podatke o slu€ajevima
diskriminacije, izvjestaje o diskriminaciji i da ih dostavlja raznim parlamentima
Bosne i Hercegovine, informiSe javhost o manifestacijama diskriminacije, provodi
istraZivanja, daje misljenja i preporuke u cilju sprje€avanja diskriminacije, inicira i
uCestvuje u postupcima protiv diskriminacije, prati i pruza savjetodavne usluge u
vezi sa zakonodavstvom, podize svijest o diskriminaciji u vezi sa raznim
pitanjima, te unapreduje politiku i praksu u cilju osiguranja jednakog tretmana za
sve. Potrebno je uspostaviti odjelenje koje ¢e se iskljuCivo baviti pitanjima
vezanim za diskriminaciju, a njegov budzet mora uklju€ivati specifiCne linije
posveéene tom odjelenju. Isto tako, Zakon uvodi centralnu bazu podataka o
diskriminaciji koja ¢e se voditi od strane Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice.
Nadlezne javne institucije moraju voditi evidenciju svih prijavijenih slucajeva
diskriminacije i dostaviti prikupliene podatke Ministarstvu za ljudska prava i
izbjeglice. Ministarstvo ¢e obavjestavati Vije¢e ministara o prikupljenim
podacima, a ono Parlament.

ECRI konstatuje da se krucijalne odgovornosti u podru€ju borbe protiv rasne i
drugih oblika diskriminacije dodjeljuju Ombudsmanu za ljudska prava. NaglaSava
da dodjeljivanje tih odgovornosti mora biti popraéeno dodjelom dovoljnih
sredstava kako bi ova institucija imala moguc¢nost da efikasno izvr§ava svoje
duznosti. Isto tako konstatuje da je od vitalne vaznosti da se njegove odluke
provode u potpunosti i bez odlaganja od strane svih zainteresovanih strana kako
bi ovo tijelo imalo znacajnu ulogu u borbi protiv diskriminacije.

ECRI preporucuje da vlasti osiguraju dostupnost dovoljnih financijskih i ljudskih
resursa ombudsmanu za ljudska prava kako bi ove institucije efikasno izvrSavale
svoje zadatke koji su mu dodijeljeni u podrucju borbe protiv rasne diskriminacije.

Isto tako preporucuje vlastima Bosne i Hercegovine da poduzmu sve potrebne
korake kako bi se osiguralo postivanje svih odluka ombudsmana za ljudska
prava.

Rasizam u javnom govoru

Koristenje nacionalizma u politici
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U svom prvom izvjeStaju, ECRI je istaknula da bi se politicke stranke trebale
oduprijeti iskuSenju posezanja za javnim govorom koji potice etniCku podjelu i
animozitet, te pozvala vlasti da poduzmu ad hoc mjere, sa posebnim osvrtom na
koristenje etni¢ki zapaljivog javnog govora od strane politike.

ECRI je i dalie duboko zabrinuta Sto politicke stranke i dalje koriste
nacionalisticke argumente u javhom govoru, poti€uéi podjele izmedu razli€itin
konstitutivnih naroda i etnickih grupa koje Zive u Bosni i Hercegovini. Cini se da je
od prethodnog ECRI izvjeStaja porasla sklonost politickin lidera da svoje
programe prikazuju koristenjem etni¢kih termina — tvrdeci u isto vrijeme kako su
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oni jedini izvorni borci za prava i etnicke interese konstitutivninh naroda kojima
pripadaju, stigmatizirajuéi ostale konstitutivne narode i okrivljujuéi ih za bilo kakve
probleme sa kojima su se suoCili u ostvarivanju navedenih prava i interesa.
Posljednjih nekoliko godina, visoki politiCki lideri su, na primjer, javno negirali
zloCine protiv Covje€nosti koji su priznati od strane Medunarodnog krivicnog suda
za bivSu Jugoslaviju, planirali posjete osudenim ratnim zlo¢incima u susjednim
drzavama, podizali istaknute simbole jednog konstitutivnog naroda, vrijedajuci
osobe koje pripadaju drugim etni¢kim grupama, te izjavljivali da nece prihvatiti da
im sudi sudija koji pripada drugom konstitutivniom narodu. Predstavnici civilnog
drudtva istiCu kako takav javni govor vrijeda gradane u dvostrukom smislu:
konkretni problemi koji utiCu na drustvo u cjelini, kao Sto su nezaposlenost i
siromastvo, zanemaruju se tokom predizborne kampanije, a istiCu argumenti mi-
protiv-njih, te ostaju nerijeSeni, a u isto vrijeme, spirala takozvanog zrtvenog jarca
stvara klimu u kojoj se zarazna nacionalisticka retorika sve viSe dozivljava kao
norma.

ECRI je duboko zabrinuta zato $to koridtenje ovakvog javnog govora - usvojenog
ne samo ha marginalnom nivou nego i sa povecanom frekvencijom tokom
posliednjih godina od strane mati¢nih stranaka, ukljuéujuci i one na vlasti - ometa
integraciju razlicitih etnickih i vjerskih grupa koje ¢ine druStvo Bosne i
Hercegovine. ECRI nalazi posebno zabrinjavaju¢om €injenicu da politicki lideri na
visokim pozicijama ne samo da ne osuduju takvu vrstu javnog govora, nego i
sami u njemu ucestvuju. Takode se primjecuje da su lokalni politi€ari u isto
vrijeme u stanju nekaznjeno ucestvovati u etniCki pristrasnim radnjama - kao Sto
je obezbjedivanje elektricne energije samo u dijelovima sela ili gradova u kojima
je vecinsko stanovnistvo etni¢ka grupa kojoj i sami pripadaju. ECRI naglasava da
je javni govor u kojem se drugi (razlikuju, na primjer, po njihovom etnickom
porijeklu ili vjerskim uvjerenjima), prikazuju kao iskljuCivi krivci za probleme
cijelog drustva, pri ¢emu se osnovno i zajedniCko ljudsko stanje sistematski
odbacuje kao takvo, duboko Stetan ne samo za pojedince nego i za drustvo u
cjelini. Naglasava hitnu potrebu za promjenom- kako bi se obnovilo povjerenje i
krenulo naprijed ka integraciji drustva u kojem svi gradani mogu ucestvovati na
ravnopravnoj osnovi, bez obzira da li se izjaSnjavaju pripadnicima nekog
konstitutivnog naroda i bez obzira na kojoj teritoriju Bosne i Hercegovine Zive.

ECRI poziva politicke lidere na svim nivoima da zaustave spiralu netolerantnog,
nacionalistiCkog javnog govora cija je primarna zadaca pripisivanje krivice nekom
drugom i rasplamsavanje napetosti umjesto izgradnje povjerenja izmedu etnickih
grupa. Poziva ih da se umjesto toga usredsrede na zajedni¢ko rjeSavanje
problema gledajuc¢i naprijed u buduénost, u cilju integracije drustva koje se
zasniva na ravnopravnosti svih njegovih gradana. ECRI napominje da politicki
lideri svih zainteresovanih strana trebaju zauzeti javni stav protiv izrazaZavanja
rasistiCkih i ksenofobinih stavova, pa i onda kada takvi stavovi dolaze iz vlastitih
redova.

ECRI preporucuje vlastima Bosne i Hercegovine da se izbore za zakonodavstvo
koje zabranjuje podsticanje mrznje i koje ¢e biti primijenjeno na sve politicare koji
daju rasisticke i ksenofobi¢ne izjave odnosno primjedbe.

ECRI ponovo poziva vlasti Bosne i Hercegovine da poduzmu ad hoc mjere,
posebno u pravcu suzbijanja koriStenja etni¢ki zapaljivog javnog govora od
strane politickih voda, ukljuCujuci, na primjer, zakonske odredbe koje dopustaju
zabranu javnog finansiranja za politicke stranke ¢iji su ¢lanovi odgovorni za
rasistiCke ili diskriminatorne postupke. ECRI ponovno skrec¢e paznju vlastima
Bosne i Hercegovine na preporuke u tom smislu sadrzane u njenoj Generalnoj
politici preporuka broj 7.
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Kao $to je navedeno u Prvom ECRI izvjeStaju, Clanovi 3. i 4. samo-regulatornog
kodeksa za Stampu sadrzavaju odredbe protiv podsticanja na rasnu, etni¢ku ili
vjersku mrznju i protiv donosenja Stetnih i uvredljivih odluka, kao i irelevantnih
referenci u vezi sa rasnom, etni¢kom ili vjerskom pripadno$¢u neke osobe.
Nezavisno samoregulaciono VijeCe za Stampu prati implementaciju ovih
odredaba. Kada govorimo o elektronskim medijima, Regulatorna agencija za
komunikacije, nezavisno javno tijelo, ima iskljuivu nadleznost nad
telekomunikacijama i emitiranjem na cijelom teritoriju Bosne i Hercegovine, bavi
se pojedinacnim prituzbama u vezi sa povredama Kodeksa o emitovanju. U svom
prvom izvjestaju, ECRI je podstakla vlasti Bosne i Hercegovine da podrze
inicijativu istovremenog pristupa svim druStvenim zajednicama, te da medijima
skrenu paznju na potrebu izvjeStavanja koje nec¢e doprinositi stvaranju atmosfere
neprijateljstva ili animoziteta prema pripadnicima bilo koje etni¢ke ili vjerske
grupe.

Vlasti su naznacile da Bosha i Hercegovina €ini neprekidne napore u skladu sa
medunarodnim standardima, zajedno sa Regulatornom agencijom za
komunikacije, u pravcu poduzimanja potrebnih mjera protiv Sirenja poruka koje
podsti¢u nasilje motivisano govorom mrznje putem Stampanih, audiovizuelnih i
elektronskih medija i novih telekomunikacijskih tehnologija. ECRI je medutim
duboko zabrinut zbog izvjestaja jednog broja izvora koji naglaSavaju da je govor
mrznje u medijima u porastu kao i nacionalistiCka i zapaljiva retorika u medijima.
Tvrdi se da mediji ¢esto izvjeStavaju bez ikakvog kritickog osvrta, intenzivirajuéi
netolerantni javni govor politi¢ara prilikom emitovanja vijesti na etniCki pristrasan
nacin, ili da akcentuju etni¢ko porijeklo osumniji¢ene osobe bez obzira da li je
takvo pominjanje uopste relevantno za datu temu. ECRI je zabrinut zbog
Cinjenice da mediji sve viSe postaju instrumentalizovani, izmedu ostalog, i od
strane politiCara koji koriste nacionalne, etniCke i vjerske poruke kao sredstvo
etniCke i vjerske netolerancije kako bi sebi opskrbili odredeni uticaj. U tom smislu,
elektronski mediji navodno imaju izrazito snazan uticaj, s obzirom na trenutne
ekonomske uslove u kojima je redovita kupovina Stampanih medija ispod
finansijskih moguénosti mnogih ljudi.

ECRI Kkoristi priliku da ponovo snazno ohrabri vlasti Bosne i Hercegovine da
izvrSe uticaj na medije bez zadiranja u njihovu uredni¢ku nezavisnost, u pogledu
potrebe obezbjedivanja izvjeStavanja koje nece doprinositi stvaranju atmosfere
neprijateljstava i odbacivanja pripadnika bilo koje etnicke i vjerske grupe, a u cilju
njihove proaktivne uloge u suprotstavljanju takvoj atmosferi.

ECRI vlastima preporu€uje da osiguraju da mediji koji naruSavaju zabranu
podsticanja mrZnje budu propisno krivicno gonjeni i kaznjeni.

ECRI ponovno ohrabruje vlasti da podrze inicijative u pravcu istovremenog
pristupa svim drustvenim zajednicama, kao $to su novine sa istim ¢lancima na
razli€itim jezicima, razli€ita gledista o aktualnim pitanjima, te radio i televizijske
emisije od interesa za sve drustvene zajednice i dostupne svim stanovnicima.

Rasisti¢ko nasilje

U prvom izvjeStaju je ECRI izrazila duboku zabrinutost zbog nastavka pojava
ezanih uz incidente koje dozZivljavaju povratnici - od kojih neki uklju€uju i fiziCke
napade na povratnike a ponekad i Zrtve - te je snazno pozvala vlasti Bosne i
Hercegovine da temeljito i brzo istraze navedene incidente kako bi se pocinioci
priveli pravdi.
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ECRI konstatuje da se Cini kako se u Federaciji Bosne i Hercegovine prikupljeni
statistiCcki podaci odnose na broj sudskih procesa u skladu sa relevantnim
odredbama krivicnog zakona, a ne na identitet Zrtava zlo€ina. U Republici
Srpskoj, €ini se da su dostupne informacije o Zrtvama krivicnih djela, ali da ima
vrlo malo podataka o krivicnim djelima poc€injenim sa rasistickom motivacijom.:s
ECRI je duboko zabrinuta zbog postojanja teskih kriviénih djela koja su pocinjena
protiv. manjinskih povratnika, ukljuCuju¢i ubistva, a diji je motiv ostao
nerazjasnjen. Prema informacijama sa kojima raspolaze ECRI, podaci o broju
prituzbi dostavljenih policiji u skladu s relevantnim kriviénim zakonodavstvom, u
Bosni i Hercegovini se ne prikupljaju sistemati¢no, kao ni o broju kriviénih
gonjenja koji se naknadno vode, ili 0 broju osudujuéih presuda. Isto se tako Cini
da se ne vodi sistemati¢na evidencija o broju slu€ajeva kada zrtve smatraju da je
krivicno djelo pocinjeno na rasistickim osnovama. ECRI je zabrinuta u vezi sa
Cinjenicom da u nedostatku sistemati¢nog nastojanja prikupljanja informacija o
rasistiCkom nasilju u Bosni i Hercegovini, nije moguée adekvatno rijesiti probleme
koji se mogu pojaviti na ovom polju.

Vjerski objekati i imovina sve tri sluzbene konfesije su svake godine predmet
nasilnih napada. DzZamije, pravoslavne i katolicke crkve, kao i Zzidovske
bogomolje dozZivljavaju vandalska djela a groblja i nadgrobni spomenici se
oskrnavljuju. ECRI pozdravlja &injenicu §to su u nekim slu€ajevima pocinitelji
identifikovani i kaznjeni, ali je zabrinuta zbog izvjeStaja da su u drugim
slu€ajevima, policajci i lokalni politi¢ari skloni minimaliziranju vaznosti takvih
incidenata. Dok su meduetnicke i medureligijske napetosti o€ito politiCki osjetljiva
pitanja, ECRI naglasava potrebu njihovog rieSavanja na sve nacine kao i putem
osude rasistickih napada kada god se dogode i provodenjem odgovarajuéih
istraznih radnji u svakom takvom sluc€aju.

Do nasilja je doSlo izmedu pristalica futbalskih klubova razli€itog etni¢kog
porijekla. U oktobru 2009, godine, jedan Bosnjak je bio ubijen metkom ispaljenim
od strane policijskog sluzbenika iz pistolja, tokom nereda izmedu BoSnjaka i
Hrvata, navijada, prije futbalske utakmice u Sirokom Brijegu; glavni osumnijigenik
je pobjegao iz policijskog pritvora, i u vrijeme pisanja ovoga teksta ostalo je
nejasno da li je iz piStolja pucano od strane gledaoca ili pripadnika organa za
implementaciju zakona. U 2007. godini je UEFA nov¢ano kaznila i diskvalifikovala
futbalsku ekipu Partizana (Srbija), nakon izbijanja nasilja izmedu pristaSa ovog
tima i Zrinjskog (Bosna i Hercegovina) na utakmici u Mostaru, na kojima su neki
Partizanovi navijaCi napali policajce i uzvikivali slogane, glorifikujuéi dvije osobe
optuzene za ratne zlo€ine.Dogodili su se i nasilni sukobi izmedu navijata na
medunarodnoj prijateljskoj utakmici odrzane 2007. godine izmedu timova
Hrvatske i Bosne i Hercegovine. ECRI Zali $to se sportski dogadaji koriste od
strane nekih ljudi kao polazna tacka za manifestovanije ili Sirenje mrznje i duboko
se nada da ¢e pocinitelji u svim slu€ajevima biti brzo privedeni pravdi.

ECRI preporucuje da vlasti Bosne i Hercegovine poduzmu korake za uvodenje
sistemati¢nog i sveobuhvatnog pracenja svih incidenata koji bi mogli predstavljati
rasistiCko nasilje, i da u tom smislu fokusiraju svoju paznju na ECRI Generalnu
politiku preporuka broj 11 u borbi protiv rasizma i rasne diskriminacije u politici.

ECRI posebo preporuCuje da se u svim incidentima o navodnom rasistiCkom
nasilju uperenom protiv ljudi ili imovine poduzme sveobuhvatna i brza istraga
kako bi se osiguralo da se pocinioci krivi¢nih djela privedu pravdi. Poziva politicke
lidere da preuzmu vodstvo u denunciranju rasistiCkog nasilja gdje god se ono
dogada.

18 CERD/C/BIH/7-8 engleski periodi¢ni izvjestaj iz 2008: Bosna i HercegovinA, 25.8.2008. NA 177 | 179,
vidjeti takoder u gornjem tekstu, odredbe Krivicnog zakona protiv rasizma i rasne diskriminacije - aplikacija
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ECRI preporucuje vlastima da stupe u borbu protiv rasistickog nasilja u sportu.
Njihovu paznju skre€e na Generalnu politiku preporuka broj 12 o borbi protiv
rasizma i rasne diskriminacije na polju sporta, koja sadrzi €itav niz mjera koje se
mogu preduzeti na tom planu.

Diskriminacija u raznim poljima

Obrazovanje

61.

62.

63.

28

U svom prvom izvjeStaju, ECRI je iz sve snage potakla vlasti Bosne i
Hercegovine da obezbijede potpunu implementaciju vazecih zakona i sporazuma
0 obrazovanju, naglasavajuci da sve javne Skole u Bosni i Hercegovini trebaju biti
organizovane kao multikulturalne, viSejezi€ne, multireligijske, otvorene i Skole za
svu djecu. ECRI je posebno podvukla potrebu zajednickog nastavnog plana i
programa koji ¢e se primjenjivati u svim Skolama u zemlji.

U svom prvom izvjestaju usvojenom 2004. godine, ECRI je naglasila postojanje
okvirnog zakonodavstva u osnovhom i srednjem obrazovanju koje je doneseno
2003. Godine, implementaciju zakonodavstva u Republici Srpskoj i veéini
kantona Federacije Bosne i Hercegovine. ECRI isti¢e da su od tada donesena jos
Cetiri Okvirna zakona na drzavnom nivou u vezi sa predSkolskim vaspitanjem i
obrazovanjem, srednjim usmjerenim obrazovanjem i obukom i visokim
obrazovanjem (svi su doneseni 2007. godine), i Agencijom za predskolsko,
oshovno i srednje obrazovanje (doneseno 2008. godine). lzvjestan broj
implementiraju¢ih zakona je takode donesen na entitetskom nivou i u Brcko
Distriktu. Stalna konferencija ministara obrazovanja koja je osnovana 2008.
godine kao viSe savjetodavno tijelo na polju obrazovanja, takode se redovno
sastaje. ECRI pozdravlja ovakav razvoj dogadaja i nada se da ¢e doci do ja¢anja
procesa harmonizacije obrazovanja u Bosni i Hercegovini.

ECRI je zabrinut Sto djeca razli€itog etni¢kog porjekla i dalje pohadaju razli€ite
Skole u Bosni i Hercegovini. IstiCe sa zabrinuto$¢u da u Sarajevu i Banja Luci, na
primjer, boSnjacka i srpska djeca pohadaju razli€ite monoetnicke Skole. Isto tako
izraZava zabrinutost u vezi mnogih slu¢ajeva upornog insistiranja na postojanju
“dvije Skole pod jednim krovom”, u kojoj jedan dio Skolskih prostorija ugo$cuje
dvije 8kole i Cesto dvije Skolske administracije. lako je u poCetku osmisljenja kao
pozitivna mjera za omoguc¢avanje povratka manjinske djece u Skole, u koje ta
djeca inaCe nisu imala pristup, ovaj je sistem brzo pokazao svoja ogranicenja, s
obzirom da djeca koja pohadaju nastavu dozivljavaju segregaciju duz etnickih
linija. ECRI pozdravlja poku$aje poduzete posljednjih godina u pravcu analize
nerjeSenih pitanja na ovom polju. IstiCe da je Stalna konferencija ministara
obrazovanja 2008. godine odlucila da osnuje Radnu grupu o ovom pitanju, koja
se sastala nekoliko puta sa zadatkom izvjeStavanja o svojim zaklju€cima koje
donijela u martu 2010. godine. Prema informacijama kojima raspolazu vlasti, od
tog datuma su 34 ili 35 Skola koje su inicijalno primjenjivale ovu praksu, nastavile
da je i dalje primjenjuju. ECRI pozdravlja naznaku vlasti da su Ministarstvo
civilnih poslova Bosne i Hercegovine, Parlament i Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine — u Ciju jurisdikciju spada ovo pitanje — odlu¢ni da u toku slijedece
godine eliminiSu ovu pojavu u sva tri Kantona u kojima se nalaze takve Skole.
ECRI podvladi da je hitno potrebno posti¢i napredak kako bi se razrijeSila ovakva
situacija; istiCe da u meduvremenu, djeca koja pohadaju ove Skole, svaki dan
dozivljavaju segregaciju na etniCkoj osnovi u svojim Skolama, koriste posebne
Skolske ulaze, imaju razli¢it raspored Skolskih ¢asova, razliCite nastavne planove
i programe, i predaju im razli€iti nastavnici. ECRI naglaSava da i pored toga $to
su neke od ovih Skola ponovo reintegrisane, 8to predstavlja prvi korak, na
administrativnom nivou, €ak ni to nije slu€aj u svim Skolama.
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Kada je u pitanju koriStenje zajedniCkog osnovnog nastavnog plana i programa
osmislienog da omoguéi djeci zajedniCko pohadanje nastave bez obzira na
etniCku pripadnost i da u isto vrijeme sacuvaju svoj kulturni identitet, ECRI
naglasava da je provodenje u praksi sporazuma koji su potpisala Ministarstva
obrazovanja Entiteta i Kantona neujednaceno. Neki kantoni u Federaciji nisu
pocCeli implementirati nastavni plan i program od 2009-2010 Skolske godine.
Pored toga, u skladu sa ovim sporazumom, dio zajedni¢kog nastavnog plana i
programa varira prema nastavnim predmetima: pa tako, za matematiku i prirodne
nauke, veliki dijelovi nastavnog plana i programa su zajedni¢ki, dok je kod
predmeta kao &to je istorija, geografija, jezik i knjizevnost, zajednicki dio znacajno
manji. ECRI je primila brojne izvjestaje prema kojima se zasebni nastavni planovi
i programi kada su u pitanju kulturno osjetljivi predmeti kao $to je istorija i nacin
na koji se u tim planovima i programima prezentuju ostale etniCke grupe ili ih
isklju€uju prilikom drzanja nastave iz ovih predmeta, mogu za rezultat imati djecu
koja nece imati nikakvo znanje ili ¢e imati osje¢anje superiornosti u odnosu na
ostale grupe, ili Cak osjecati neprijateljstvo prema drugim etni¢kim grupama.

ECRI izrazava Zaljenje da €ak i kada su u pitanju zajednicki dijelovi Skolskog
plana i programa, to ne znaci da djeca razli€itih nacionalnosti pohadaju nastavu
zajedno, nego to rade posebno, na razli€itim maternjim jezicima, pri ¢emu koriste
razliCite udbenike. lzvjestaji navode da udbenici i dalje Sire etnicku pristrasnost.
Isto tako, u izvjeStajima se pozdravlja izradu smjernica za izdavanje udzbenika
geografije i istorije koji ¢e sadrzavati izbalansirane i nepristrasne informacije.
ECRI naglasava zanimljive korake koji su preduzeti u Br¢ko Distriktu u pogledu
nastave za djecu, odnosno zajednickog jezgra nastavnog plana i programa, pri
¢emu nastavnik drzi predavanja na njegovom jeziku a istovremeno je obavezan
da se obuci na tom planu i podrzi djecu koja koriste sva tri sluZzbena jezika Bosne
i Hercegovine.

ECRI izrazava zabrinutost zbog izvjesStaja po kojima u jednom broju slu€ajeva
Skole ne obezbjeduju prirodno okruzenje za ucenje. Nekoliko stotina Skola nose
nazive koji nisu kompatibilni sa kriterijima dogovorenim od strane svih ministara
obrazovanja 2002. godine; ostale Skole nose simbole i obiljezja koji djecu
razdvajaju. To podrazumijeva istorijske li€nosti i vjerska obiljezja koja su u uskoj
vezi sa specificnim etnickim grupama. U ovom kontekstu ECRI navodi da
postoje povecani zahtijevi koji dolaze i od u€enika da se organizuje nastava o
religijama, ali u kontekstu razli€itih religija umjesto stavljanja akcenta samo na
jednu od njih; izrazava se nada da ¢e se ovaj trend i dalje nastaviti.

ECRI ponovo naglaSava da bi sve javne Skole u Bosni i Hercegovini trebale biti
organizovane kao multikulturalne, viSejeziCke, otvorene i mjeSovite Skole za svu
djecu. Naglasava da je potrebno poStovati pravo u€enika i nastavnika da koriste
svoj maternji jezik i da, kao Sto je pokazala praksa u Brckom, sve bude
poprateno obaveznom obukom za nastavno osoblje, Sto je kompatibilno
postojanju ucenika koji pripadaju trima konstitutivnim narodima koji pohadaju
nastavu u istim ucionicama. ECRI takode naglaSava vaznost zajednic¢kog
nastavnog plana i programa za prevazilaZzenje nepremostivih prepreka, izgradnje
mostova i jaCanja osjecanja za pripadanje zajedni¢koj drzavi. NaglaSava se da
postoje¢e zajedni¢ko jezgro nastavnog plana i programa treba biti u potpunosti
primjenjeno u svim Skolama u zemlji i izraZzava veliku nadu da ¢e se ono nastaviti
razvijati u saradnji sa svim konstitutivnim narodima, nacionalnim manjinama i
licima koja se ne identifikuju ni sa jednom etni¢kom grupom.

ECRI podsti¢e vlasti Bosne i Hercegovine da stave tacku na bilo koji oblik
segregacije u javnim Skolama kao i na sve oblike monoetnickih Skola.

ECRI podsti¢e vlasti da kao prioritet dovrSe pronalazenje rjeSenja za sve
preostale sluCajeve “dvije Skole pod jednim krovom”. Naglasava da pri dovrSenju
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71.
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ovog zadatka vlasti trebaju obezbijediti ne samo da navedene Skole budu
administrativno ujedinjene, nego i da ucenici kada god je to moguce, zajedno
pohadaju nastavu.

ECRI podstice vlasti da udvostru¢e napore u otklanjanju svih elemenata iz
Skolskog sistema koji dijele uCenike. U ovom se kontekstu to posebno odnosi na
obezbjedivanje neutralnog okruZenja za ucenje kako bi svi udZbenici bili
oslobodeni od etnickih predrasuda i da sve Skolske prostorije, imena i obiljezja
budu oslobodeni od elementata etnicke podjele.

ECRI preporuCuje da vlasti nastave sa jaCanjem svojih napora na planu
implementacije zajednic¢kih jezgri nastavnog plana i programa. Podsti¢e ih da
nastave sa razvijanjem sadrZaja ovog nastavnog plana i programa kako bi se
njime pokrila najSira podru¢ja nastave kao $to su nastavni predmeti istorija,
knjizevnost i geografija — i ojaalo uzajamno povjerenje i otvorenost ka kulturnim i
etni¢kim razlikama.

ECRI preporuCuje da kao dio njihovih napora na ovom planu, vlasti obezbijede
da svi nastavnici budu obuceni za izvodenje nastave u razredima ciju nastavu
pohadaju ucenici razliitih nacionalnosti, ukljuCujuéi i djecu koja pripadaju svim
etniCkim grupama koje zive u Bosni i Hercegovini.

Zaposljavanje

73.

74.

75.

76.

U svom izvjeStaju ECRI je podstaknula viasti Bosne i Hercegovine da obezbijede
potpunu implementaciju ¢lana 143. Zakona o radu Federacije BiH i ¢lana 152.
Zakona o radu Republike Srpske, kako bi se licima koja su bila nezakonito
otpustena sa posla za vrijeme rata, omogucilo da podnesu zahtjeve ad hoc
formiranim komisijama na nivou Entiteta i Federacije i ha nivou kantona, u cilju
reintegracije i kompenzacije.

Prema informacijama iz decembra 2007. godine kojima raspolazu vlasti, devet od
deset kantonalnih komisija je zaprimilo 59 603 zahtjeva podneSenih prema
Clanu 143. Zakona o radu Federacije Bosne i Hercegovine. Od ukupnog broja,
doneSena su rjeSenja za 41 257 zahtijeva a joS se uvijek rjeSava 18 346
zahtijeva.”® U isto vrijeme, na nivou entitetske komisije je podneSeno 5 760
zahtijeva, a za 5 700 zahtijeva su doneSena rjeSenja.

ECRI naglasava da je od njenog prvog izvjestaja, Zakon o radu Republike Srpske
pretrpio izmjene i dopune; pitanja koja se odnose na nezakonita otpustanja sa
radnog mjesta za vrijeme rata su sada regulisana ¢lanovima 182. do 189. Zakona
o radu. Prema informacijama iz marta 2010. godine kojima raspolazu vlasti,
prema relevantnim odredbama je primljeno 58 629 prituzbi. Od 2007. do 2009.
godine je dostavljeno 13 085 rjeSenja, a samo je manje od pola bilo u korist
podnosilaca prituzbi.

ECRI pozdravlja napredak koji je postignut od njegovog prvog izvjestaja u
procesuiranju zahtijeva zbog nepravicnog otpustanja sa posla u toku rata. U isto
vrijeme, izraZava Zaljenje zbog toga $to se u mnogim slu€ajevima nepravi¢no
otpusteni podnosioci prituzbi ne mogu reintegrisati na bivS§im radnim mjestima i
primjecuje sa zabrinutoS¢éu da postoje izvjestaji prema kojima nije uvijek propisno
isplacena dodijeljena kompenzacija ili nije uopste isplatena. U takvim su
sluCajevima podnosioci prituzbi prisiljeni zatraziti ponovno procesuiranje istih
pred sudovima, ne zaboravljajuci diskriminaciju koju su doZivjeli samim
otpusStanjem za vrijeme rata.

19 Cifre nisu bile dostupne za Kanton Zapadna Hercegovina.
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ECRI preporucuje da se svi nerjeSeni zahtjevi prema odredbama koje se odnose
na nepravi¢no otpustanje sa posla entitetskih Zakona o radu, odmah uzmu u rad.
Vlastima preporucuje da preduzmu sve potrebne mjere na planu donoSenja
rieSenja od strane Entiteta i kantonalnih komisija u najkracem i najhitnijem roku.

U svom prvom izvjeStaju, analiziraju¢i pitanja koja se odnose na rasnu
diskriminaciju na polju zapoSljavanja i socijalne sigurnosti, ECRI je pozvala vlasti
Bosne i Hercegovine da se postaraju da sva rjeSenja budu u skladu sa rjeSenjima
Ustavnog suda i institucija za ljudska prava kao $to je institucija Ombudsmena.
Takode se preporuCuje da se vlasti postaraju za povecanje broja pripadnika
nacionalnih manjina i osoba iz nedovoljno zastupljenih etni¢kih i drugih grupa u
drzavnoj sluzbi i javnim preduzecima.

ECRI napominje sa zaljenjem da je zapoSljavanje u javhom sektoru daleko od
postivanja etni¢kog balansa bosanskog druStva prema posljednjem popisu
stanovnistva (1991). Kada su dostupne, cifre pokazuju da su pripadnici lokalnih
uprava Cesto iz konstitutivnog naroda koji je na tom podrucju u veéini a na ustrb
svih drugih etni¢kih grupa. Pri zaposljavanju, manijiski povratnici imaju teSkoce u
pristupu javhom i privathom sektoru. Kao sto ¢e se vidjeti u nastavku teksta,
situacija Roma je katastrofalna.2

ECRI napominje da je nedostatak pristupa zaposljavanju jedan od faktora koji
ozbilino naruSavaju manjinske povratke. NaglaSava vaznost i hitnost
prevazilazenja barijera pri zapoS$ljavanju zbog diskriminacije na etni¢koj osnovi. U
ovom kontekstu ECRI naglasava potrebu potpunog implementiranja odluke
Ustavnog suda od 30. jula 2000. godine po kojoj svi konstitutivni narodi imaju
takav status Sirom teritorije Bosne i Hercegovine. IzraZzava Zaljenje Sto je tokom
godina nacinjen mali napredak u implementaciji iste. Naglasava potrebu punog
ostvarivanja pravosnaznosti ove presude Ustavnog suda kao i svih ostalih
presuda, kao i njihov pozitivan efekat na izgradnju integrisanog drustva u kome
¢e razliCitosti unutar drudtva biti bolje predstavljene putem zapo$ljavanja u
njegovim javnim institucijama. ECRI nadalje naglasava potrebu ostvarivanja
postivanja prakse prava na pristup zaposlenju bez diskriminacije i prava na
odsustvo diskriminacije na radnom mjestu, bez obzira na etni¢ku pripadnost.

ECRI preporuc€uje da vlasti pojaaju napore kako bi javni sektor zapoSljavanja
adekvatno odrazavao razliCitost bosanskog drustva. Podsti¢e vlasti da ucine
dodatne napore u implementaciji presude Ustavnog suda o konstitutivnim
narodima od 30. juna i 1. jula 2000. godine. Isto tako preporucuje vlastima da se
postaraju da nacionalne manjine i lica koja se ne identifikuju sa bilo kojim
konstitutivnim narodom ili nacionalnom manjinom budu takode obuhvaceni
naporima u cilju povecanja broja osoba iz nedovoljno zastupljenih etni¢kih grupa.
Postoje navodi o diskriminaciji grupa u drzavnoj sluzbi i javnim preduzecima.

Stambeno zbrinjavanje

82.

Postoje navodi o diskriminaciji u vezi sa restitucijom imovine i dodjeli pomo¢i za
obnovu koja se posebno odnosi ha manjinske povratnike, raseljena lica i Rome.
Ovim se pitanjima u nastavku teksta bave relevantni odjeljci.?

Pristup zdravstvenim sluzbama

83.

U svom prvom izvjeStaju, ECRI podstice vlasti Bosne i Hercegovine da u
potpunosti implementiraju Meduentitetski sporazum o zdravstvenom osiguranju
koji ima za cilj prevazilazenje teSkoca u pristupu zdravstvenoj zastiti sa kojima se
suoCavaju osiguranici, a posebno povratnici koji su morali prelaziti iz jednog

20 Vidjeti dole, UgroZene grupe — Romi.

21 Vidjeti dole, UgroZene grupe — Romi i ugroZene grupe — manjinski povratnici.
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Entiteta u drugi. ECRI je takode podstakla vlasti Bosne i Hercegovine da
obezbijede adekvatan pristup zdravstvenoj zastiti na nacin koji neée biti ni
direktno ni indirektno diskriminatorski prema nekoj etnickoj grupi.

ECRI napominje da je zdravstveno osiguranje pokriveno sa nekoliko odvojenih
penzionih fondova u Bosni i Hercegovini: jedan u svakom kantonu Federacije,
jedan u Republici Srpskoj i jedan u Brcko Distriktu. Cilj ovog sporazuma je
izbjegavanje kasnjenja u pruzanju zdravstvene zastite tako da zdravstvena njega
osoba kojima je ista potrebna izvan podrucja koje pokriva njihov Fond moze biti
ukazana a ispla¢eno za istu naknadno od strane Fonda ¢€iji je pacijent osiguranik.
Placanje se veZze za poslijednju registrovanu adresu prebivalista i nema
automatskog prenosa prava kada lice promjeni svoju adresu. Sporazum ima
posebnu vaznost za ljude koji borave u jednom Entitetu ali rade u drugom kao i
za penzionere povratnike kojima se penzija mozZe isplaéivati u jednom Entitetu
kada borave u drugom. ECRI izrazava zabrinutost u vezi sa izvjestajima po
kojima je diskriminacija i dalje prisutna u praksi, djelimi¢no zato $to se Sporazum
ne implementira na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine. Zbog toga pacijenti Koji
zahtijevaju lijeCenje u nekom drugom kantonu a ne u onom u kojem imaju
zdravstveno osiguranje, na primjer, zbog toga Sto je relevantna medicinska
ustanova bliza njihovom prebivalistu, morali su sami pokrivati sve troSkove
lije€enja ili su morali pokriti dodatne trodkove transporta u neku ustanovu koja je
prihvatila njihovo osiguranije.

Kada je u pitanju Sira primjena odredbe o zdravstvenoj zastiti, vlasti su naglasile
da zakon ne pravi razliku kada je u pitanju zdravstvena zastita gradanima
razliCite etniCke pripadnosti. Akteri civilnog drustva naglasavaju, medutim, da
postoje zdravstveni centri koji ne zapoSljavaju osoblje odredene etniCke
pripadnosti ukoliko nisu pripadnici vec¢inskog naroda na tom podruéju i koji u
nekim slu¢ajevima izlazu simbole povezane sa odredenom etnickom grupom, i
koji kao takvi odvraéaju ljude koji ne pripadaju vecinskoj etni¢koj grupi na tom
podruéju da zatraZe potrebnu medicinsku pomo¢. ECRI je isto tako veoma
zabrinuta zbog toga S$to neki ljudi u Bosni i Hercegovini uopSte nemaju
zdravstveno osiguranje. Ovo se posebno odnosi na Rome i manjinske
povratnike: nedostatak licnih dokumenata kod mnogih Roma predstavlja ozbiljnu
prepreku za njihovu registraciju kod davaoca usluga zdravstvenog osiguranja i za
Rome i ostale ugroZene grupe, niska stopa zaposlenosti i/ili upisa u Skole znadi
da Ce isti manje vjerovatno automatski uZivati pravo na socijalno osiguranje.

ECRI posebno isti¢e amandman iz decembra 2008 godine Zakona o
zdravstvenom osiguranju u Federaciji Bosne i Hercegovine, koji, kada su u
pitanju izbjeglice, povratnici i raseljena lica ukida 30-dnevno ogranicenje roka za
registraciju kod Fonda zdravstvenog osiguranja i uvodi pojam izvornog nosioca
osiguranja, kako bi se osigurala djeca i omladina do 26 godina starosti koja nisu
pokrivena zdravstvenim osiguranjem ostalih ¢lanova porodice kao i osobe iznad
65 godina starosti koje nisu osigurane na neki drugi nacin. Takode istice sa
posebnim interesovanjem formiranje Stalne Konferencije (DrZzavnog) Ministarstva
civilnih poslova, entitetskih ministarstava zdravlja i odjelenja zdravlja u Brékom.
Izrazava nadu da ¢e ovo tijelo oja¢ati saradnju na polju zdravstva i brzo
rjeSavanje nerjeSenih pitanja.

ECRI ponovo podsti¢e vlasti Bosne i Hercegovine da u potpunosti implementiraju
medu-entitetski Sporazum o zdravstvenom osiguranju.

ECRI snazno podstiCe vlasti da nastave sa ulaganjem napora kada je to god
moguce kako nijedna osoba u Bosni i Hercegovini ne bi dozZivjela diskriminaciju u
vezi sa pristupom zdravstvenom osiguranju, imajuéi u vidu izmedu ostalog da
ovaj problem posebno utiCe na ugrozene grupe kao $to su manijinski povratnici i
Romi.
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ECRI ponovo podstie vlasti Bosne i Hercegovine da se postaraju da sva lica
koja zive u Bosni i Hercegovina imaju adekvatan pristup zdravstvenoj njezi na
nacin koji nije ni direktno ni indirektno diskriminirajuéi prema nekim etni¢kim
grupama. Preporucuje da vlasti ozbiljno preispitaju sve navode koji se odnose na
izlaganje vlastitih etni¢kih simbola u zdravstvenim centrima i da preduzmu sve
korake da se svi takvi simboli uklone a svaki zdravstveni centar obezbijedi uslove
prihvatljive za sve. U ovom kontekstu podsje¢a na svoje preporuke iz ovog
izvjeStaja koje se odnose na potrebu obezbjedivanja adekvatnog prezentiranja
razli¢itosti u bosanskom drustvu prilikom zapoSljavanja u javhom sektoru.

Pristup javnim sluzbama

90.

91.

92.

93.

U svom prvom izjestaju je ECRI podstakla vlasti Bosne i Hercegovine da se
pozabave situacijom visine penzionih iznosa koji se razlikuju po podrucjima i da
obezbijede pruzanje socijalne sigurnosti na nacin koji neée biti ni direktno ni
indirektno diskriminatoran prema odredenim etniCkim grupama. ECRI naglasava
da i dalje postoje odvojeni penzioni fondovi za Federaciju i Republiku Srpsku. U
martu 2000. godine, odvojeni penzioni fondovi su sklopili sporazum da ¢e bilo
koji Fond koji je izvrSio placanje medicinske usluge nekom penzioneru prije
stupanja na snagu ovog sporazuma nastaviti tom licu isplacivati penziju, bez
obzira na boraviste ili prebivaliSte. lako je 2002. godine Fond Republike Srpske
unilaterarno opozvao sporazum, nastavio je isplacivati penzije osobama koje su
ve¢ priznate kao njegovi korisnici. Penzioni Fond Federacije je uradio isto.

ECRI primjecuje da se kao posljedica razli¢itog broja kontributora u dva Entiteta
iznosi penzija joS uvijek razlikuju u zavisnosti od fonda iz kojih se isplacaju. Ovo
moze biti znaCajna kocCnica za ljude koji se kre€u iz jednog Entiteta u drugi,
posebno imajuéi u vidu razliCite zivotne troSkove u razli¢itim dijelovima teritorije
Bosne i Hercegovine. Dom za ljudska prava Bosne i Hercegovine je 2003. godine
ovu situaciju smatrao Stethom za olakSavanje povratka i naglasio da status
raseljene osobe ne moze posluziti kao opravdanje za razli¢it tretman, posebno
onda kada u sebi sadrzava konotaciju diskriminacije na etni¢koj osnovi. Propust
domacih vlasti da implementiraju ovu odluku se smatrao kr§enjem Konvencije o
ljudskim pravimaz pa Komitet ministara Vije¢a Evrope trenutno vrsi preispitivanje
potrebnih koraka za izvrSenje presude Evropskog suda.

ECRI izrazava zabrinutost u vezi ovakve situacije u kojoj je pravo na penziju
povezano sa prebivaliStem neke osobe u neko odredeno vrijeme, bez obzira na
promjene okolnosti kao Sto je odluka neke osobe da se vrati u predratno mjesto
boravka. |zraZzava zabrinutost da ovakva situacija u biti ima i diskriminatorni uticaj
na etniCkoj osnovi na ljude koji su ve¢ donijeli odluku o povratku i predstavlja
vaznu prepreku raseljenim osobama koje Zele da se vrate na svoja prijeratna
mjesta Zivljenja. lako ECRI razumije da rjeSavanje ovih problema mozZe imati
vazne finansijske implikacije na penzione fondove kao takve, nagladava da
diskriminacija na etni¢koj osnovi ne smije postojati i smatra da ovakva pitanja
moraju biti razrjeSena kao pitanje prioriteta. Sa posebnim zanimanjem primjecuje
da je jedan broj opcija ve¢ zapoceo sa implementacijom na entitetskom i
drzavnom nivou i izrazava nadu da ¢e se veoma brzo vidjeti njegovi plodovi.

ECRI podsti¢e vlasti da dokinu sve vrste diskriminacije na etni¢koj osnovi na
polju penzionih prava i da poduzmu sve potrebne zakonske korake kako se sli¢ni
primjeri viSe nikada ne bi deSavali.

22 Karanovic protiv Bosne i Hercegovine, aplikacija broj 39462/03, presuda od 20/11/2007; krSenje ¢lana 6.
Konvencije.
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Ugrozene grupe

Manjinski povratnici iraseljenalica

94.
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U toku rata od 1992-1995. godine, vise od dva miliona ljudi je napustilo svoja
prebivaliSta u Bosni i Hercegovini i postali interno raseljena lica ili izbjeglice u
inostranstvu. Znac&ajni su napori poduzeti od kraja rata na olakSavanju povratka
ovih lica. U svom prvom izvjestaju, ECRI je naglasila da je potrebno hitno
posvetiti paznju na obezbjedivanju odrzivog povratka kako bi ljudi kojima je poSlo
za rukom da se vrate u svoja prijeratna mjesta Zivljenja mogli tamo i ostanu. Dala
je Citav niz preporuka u cilju pruzanja pune zastite ljudskih prava povratnicima, u
smilu liéne bezbjednosti kao i u pogledu ekonomske i socijalne integracije i
slobode bez diskriminacije, posebno u vezi sa pristupom neprostrasnom i
nesegregacijskom obrazovanju, pristupa zaposlenju i socijalnoj sigurnosti i
potrebama za pomo¢ pri obnovi njihovih razru$enih domova.

U decembru 2009. godine je bilo otprilike 113 000 registrovanih raseljenih osoba
u Bosni i Hercegovini (u poredenju sa vise od dva miliona pomenutih osoba), kao
i neodreden broj osoba koje su pobjegle u toku rata i zive u inostranstvu. Ovi
brojevi medutim ne odraZavaju ukupan broj osoba koje su se zaista vratile u
svoje prijeratne domove: mnoge osobe koje su uspjeSno povratile svoju imovinu
putem aranZmana uspostavljenin prema Aneksu VII Dejtonskog mirovnog
sporazuma (Sporazum o izbjeglicama i raseljenim licima), te se viSe ne smatraju
raseljenim licima, u stvari ne Zive na svojoj imovini, nego je izdaju u zakup ili su je
prodali. Pored toga, da bi se neko smatrao raseljenom osobom u Bosni i
Hercegovini, ne mora samo izraziti Zelju za povratkom nego mora preduzeti
posebne korake u tom pravcu, ukljuéuju¢i podnodenje zahtjeva za obnovom
razruSenih domova. Osobe iz Bosne i Hercegovine koje su se trajno smjestile u
mjestima izvan njihovih prijeratnih domova, ne smatraju se raseljenim osobama.
Stvarni broj osoba koje su se fiziCki vratile u svoje prijeratne domove i tamo
ostale, smatra se zna€ajno manjim od preostalog broja raseljenih osoba. Stopa
povrataka se pored toga znacajno usporila posljednjih godina.

Kao dio napora za podsticanje povratka, znaCajna sredstva su posvecena
povratku i obnovi imovine. Do danas je procesuirana vecina zahtjeva za
povratom imovine. Medutim, jo§ postoji potreba dovrSavanja procesuiranja
preostalih zahtijeva za povratom i obnovom imovine i za obezbjedivanjem
odrzivosti povratka ukoliko se dogodi. U tom je smislu ECRI veoma zabrinuta
zbog toga Sto se manjinski povratnici joS i dalje suoCavaju sa diskriminacijom u
svim podruéjima svakodnevnog zivota, ukljuCuju¢i teSko¢e u pristupu
zdravstvenoj zastiti, penzijama i ostalim oblicima socijalne zastite. Mnogi
povratnici su stariji ljudi i ugrozeni, ali bez zdravstvenog osiguranja u mjestima
povratka, sa ograni¢enim sredstvima da sami plate medicinsku uslugu. Za ljude
koji su jo$ uvijek radno sposobni, nedostatak pristupa zaposlenju i dalje ostaje
ozbiljan problem. Dok nezaposlenost utice na cijelo stanovnistvo Bosne i
Hercegovine, situacija za povratnike je joS teza zbog diskriminacije prilikom
pristupa zaposlenju i u javnom i privatnom sektoru. Pristup obrazovanju djece je i
dalje problemati¢an. Nedostatak infrastrukture kao $to je elektri¢na struja i putna
mreza je takode problem u nekim podrucjima te i dalje postoje slu€ajevi kada su
u pitanju manjinski povratnici koji nemaju pristup pomoci za rekonstrukciju na
nekim nivoima kao $to ima lokalno veéinsko stanovnistvo. Dok se broj napada na
pojedince posljednjih godina smanjio, joS uvijek se dogadaju izolovani incidenti
kao i napadi na imovinu koja pripada manjinskim povratnicima ili ljudima koji ne
pripadaju odredenoj etni¢koj grupi. Takvi incidenti kao i virulentni, etnicki politiCki
javni govor u nekim podrucjima i dalje dovodi do klime neprijateljstva, doprinoseci
osjecanju poniZenosti i odbijanju povratka pripadnika manjinskih etni¢kih grupa.
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ECRI izrazava zabrinutost $to mnoge teskoce sa kojima se susrecu povratnici i
izbjeglice odvracaju ostale ljude da se vrate u svoje domove. Pored toga, osobe
koje su prije rata Zivjele u neformalnim stanistima, a posebno Romi, nisu u stanju
dobiti pomoé koju im pruzaju programi za povratak i obnovu imovine. Kada su u
pitanju ostali, pethaest godina nakon kraja rata, proticanje vremena predstavlja
dodatnu ozbiljnu prepreku povratku, Cija vaznost postaje sve vec¢a kako vrijeme
dalje odmice. Na kraju, ECRI istice da od preostalih raseljenih osoba nekoliko
hillada i dalje zivi u kolektivnom centrima sa privremenim smjeStajem, koji na
raspolaganju imaju samo osnovne prostorije.

Mnoge osobe nisu u stanju da se vrate zato $to su stare, hroni¢no bolesne ili
traumatizovane i trebaju posebna rjeSenja — kao Sto je lokalna integracija —
prilagodena njihovoj situaciji.

ECRI pozdravlja usvajanje Revidirane strategije za implementaciju Aneksa VIl
Dejtonskog mirovnog sporazuma od strane Doma naroda Bosne i Hercegovine
24. juna 2010. godine. Strategija istiCe cilj vlasti da osiguraju njenu punu
implementaciju do 2014. godine, $to je cilj za koji vlasti smatraju da se moze
posti¢i uz medunarodnu pomo¢. ECRI takode isti¢e sa zanimanjem da je ovaj rad
dao priliku da se preispitaju prethodna nedotaknuta pitanja kao $to je naknada za
uniStene domove i pomoc¢ pri lokalnoj integraciji za ljude koji se ne mogu vratiti.

ECRI preporucuje da vilasti preduzmu sve potrebne korake u otklanjanju
preostalih prepreka povratku. Naglasava u tom smislu da su takvi koraci hitho
potrebni samim tim S$to vriieme neumitno protiCe i pored toga Sto se broj
raseljenih osoba smanjio u posljednjih petnaest godina.

ECRI ponovo podstice vlasti Bosne i Hercegovine da preduzmu korake,
ukljuéujuci i pozitivne mjere ako je potrebno, i da se pozabave situacijom oko
zapoS$ljavanja manjinskih povratnika Sirom zemlje. PreporuCuje da viasti
istovremeno podizu svijest javnih institucija, javnih kompanija i privatnog sektora
0 nezakonitosti prakse etnic¢ke diskriminacije.

ECRI ponovo podstice vlasti Bosne i Hercegovine da djeci iz manjinskih
povratni¢kih porodica obezbijede pristup obrazovanju, bez politikih, vjerskih i
kulturnih predrasuda i diskriminacije u integrisanim multikulturalnim Skolama u
podruéju povratka.

ECRI podstice vlasti Bosne i Hercegovine da eliminiSu diskriminaciju manjinskih
povratnika pri pristupu zdravstvenoj zastiti, penzijama i drugim oblicima socijalne
zastite.

ECRI se poziva na svoje preporuke u ovom izvjeStaju u vezi potrebe za borbom
protiv rasistiCkog nasilja u javhom govoru i nagladava njenu vaznost za situaciju
manjinskih povratnika.

ECRI ohrabruje vlasti da preduzmu sve korake potrebne za punu mplementaciju
Revidirane strategije Aneksa VII Dejtonskog mirovnog sporazuma do 2014.
godine.

Prema pregledu obavljenom 2007. Godine, u Bosni i Hercegovini Zivi bar 76 000
Roma; Oni Cine najve¢u nacionalnu manjinu u zemlji.22 Oni su u isto vrijeme
grupa koja ima najnepovoljniji poloZaj: kao Sto je ECRI primjetila u svom prvom
izvjeStaju, Romi u Bosni i Hercegovini Zive u najveéem siromastvu i

23 Vidjeti Uvod u Akcioni plan Bosne i Hercegovine za rjeSavanje problema Roma u oblastima
zapoSljavanja, stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zastite.
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marginalizaciji, suoCeni sa predrasudama i diskriminacijom od strane cijelog
drustva kao i javnih vlasti. Romi su u ozbiljno nepovoljinom polozaju na svim
poljima Zivota, ukljuCuju¢i obrazovanje, zaposlenje, smjestaj, zdravlje i pristup
drugm javnim sluzbama. U isto vrijeme, suocCavaju se sa istim teSkoéama u
pogledu politickog u€esca kao i sve osobe koje se ne izjaSnjavaju kao pripadnici
jednog od konstitutivnih naroda.

U svom prvom izvjeStaju, ECRI naznaava da problem na ovom polju uveliko
utice na mogucénost osoba romske nacionalnosti da ostvaruju veliki broj prava
koja im pripadaju, Sto posebno stvara ozbiljne teSko¢e u pristupu zdravstvenoj
zastiti i drugim socijalnim sluzbama. Samim tim, ECRI podsti¢e vlasti Bosne i
Hercegovine da se pozabave situacijom koja se odnosi na nedostatak
dokumenata romskog stanovniStva. ECRI primje¢uje da su flow-on efekti
nedostatka identifikacionih dokumenata veoma ozbiljni: na primjer, rodni list mora
biti predoCen kako bi se dobili drugi identifikacioni dokumenti potrebni za
registraciju u nekom birou za zapoS$ljavanje; ovo je samim tim preduslov za
pristup zdravstvenom osiguranju nezaposlenih osoba. ECRI istiCe da se sva
rodenja u zdravstvenim institucijama automatski registruju, ali se mnoga romska
djeca radaju u ku¢ama. Upravo zato, mjere potrebne za rjeSavanje nedostatka
licne dokumentacije osoba romske nacionalnosti, se moraju pozabaviti ne samo
postoje¢im slu€ajevima, nego je potrebno pronaci nacine kako se takvi sluCajevi
viSe ne bi dogadali.

ECRI pozdravlja korake koji su preduzeti od njenog prvog izvjestaja koji se bavio
ovim pitanjem. Posebno istiCe kako je 2009. godine Vijece ministara Bosne i
Hercegovine donijelo odluku o dodjeli 300 000 KM za civilnu registraciju Roma i
stvaranje baze podataka o njihovim potrebama. Proces je zapo&eo u novembru
2009. godine i imao je za cilj do¢i do svih osoba romske nacionalnosti, u saradnji
sa romskim NVO-ma. Ovaj process je bio dodatni projekat projektima koje je
finansirala medunarodna zajednica za pomo¢ Romima za dobijanje
identifikacionih dokumenata i drugih isprava potrebnih za puno ostvarivanje
njihovih prava. U ovom kontekstu ECRI isti¢e da su ovakvi napori takode potrebni
za rjeSavanje pitanja osoba bez drzavljanstva, koje se u Bosni i Hercegovini,
najvie dotiCe Roma. IstiCe se da je trenutno pravni okvir za rijeSavanje slu€ajeva
osoba bez drzavljanstva nejasan i da ne postoje formalni mehanizmi da se
ustanovi broj osoba bez drzavljanstva; ovo stvara dodatne teSkocée pri bavljenju
ovakvim slu€ajevima.

ECRI snazno podstice vlasti Bosne i Hercegovine da nastave sa ulaganjem
napora na polju civilne registracije Roma. PodstiCe ih da se pobrinu za puni
pristup svih osoba romske nacionalnosti u Bosni i Hercegovina identifikacionim
dokumentima i da imaju mogucénost da dobiju sve druge zvaniCne dokumente
potrebne za puno ostvarivanje njihovih prava.

ECRI preporucuje vlastima da preduzmu sve potrebne korake za osiguravanje
formalnog mehanizma za utvrdivanje broja osoba bez drzavljanstva i da se
uspostavi pravni okvir za rijeSavanje takvih slucajeva.

U svom prvom izvjeStaju, ECRI je snazno podstaknula vlasti da se odmah
pozabave situacijom stambenog zbrinjavanja. Takode je ohrabrila vlasti Bosnhe i
Hercegovine da uvjere lokalne vlasti u nezakonitost namjernih obstrukcija pri
rjeSavanju zahtjeva za povrat imovine Roma.

Vlasti su naglasile da zakoni i propisi koji reguliSu pomo¢ za obnovu, kao
potencijalne korisnike navedene pomocCi prepoznaju izbjeglice iz Bosne i
Hercegovine, povratnike sa drzavljanstvom Bosne i Hercegovine i raseljene
osobe, bez ikakvih razlka u odnosu na etnicko porjeklo i da bi svaka
diskriminacija na toj osnovi bila suprotna zakonu. ECRI konstatuje da Romi u
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nekim slu€ajevima nisu mogli dobiti pomo¢ za obnovu s obzirom da njihova
predratna imovina Cesto nije bila registrovana, pa samim tim €esto nemaju
nikakav dokaz o vlasnidtvu nad imovinom — iako postoje navodi da su osobe koje
nisu romske nacionalisti u slicnim situacijama tretirane na bolji nacin. Dodatni
problem za mnoge Rome koji su prije rata zivjeli u neformalnim naseljima ili
drustvenim stanovima je nemogucnost ostvarivanja restitucije za takvu imovinu.
Savjetodavni odbor za Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih manjina je
analizirao navode o sporijoj rekonstrukciji razrusene imovine Roma u odnosu na
ostale grupe stanovnistva i nedostatak odziva od strane vlasti u vezi sa romskim
zahtjevima za povratkom ili rehabilitacijom uniStenog stambenog fonda.*
Predstavnici Roma kazu da iz svih ovih razloga veoma mali broj Roma koji je
pobjegao iz svojih domova za vrijeme rata uspio da se vrati kugi.

Mnogi Rom ii dalje Zive u neformalnim naseljima koja €esto nemaju pristup
osnovnim komunalijama, kao $to je elektriCna struja, kanalizacija, odlaganje
smeca ili pijaca voda. Prisiine delozacije se i dalje dogadaju, ponekad u
kontekstu implementacije lokalnih programa za poboljSavanje stambenog fonda
Roma, a u nekim slu€ajevima bez odgovarajuceg alternativnog smjestaja. U
takvim sluCajevima Romi imaju mali broj alternativa u praksi pa stoga
pribjegavaju ilegalnoj izgradnji novih domova na drugom mjestu. ECRI je veoma
zabrinuta zbog toga $to mnogi Romi na taj nacin ostaju bez adekvatnog krova
nad glavom — ¢injenica koja je vazna ne sama po sebi nego i zato $to ima
ozbiljan uticaj na Zivotne Sanse Roma, ukljuujuéi njihov zdravstveni status kao i
Sanse da dobiju adekvatno obrazovanje a potom da nadu zaposlenje. Uprkos
navedenom, ECRI pozdravlja uklju€ivanje u Akcioni plan za zapoSljavanije,
stambeno zbrinjavanje i zdravstvenu zastituz cijelog niza mjera za bavljenje ovim
pitanjima sa kojima se Romi suolavaju na polju stambenih pitanja. Ovo
podrazumijeva tri glavna cilja: urbani razvoj i zakonodavstvo koje reguliSe
individualno stambeno zbrinjavanje, sa ciliem registrovanja postojeCe imovine i
stvaranja potrebnog pravnog okvira i uslova za izgradnju buduéeg stambenog
fonda u skladu sa zakonom; obuka i podizanje svijesti kod Roma i vecinskog
stanovniStva o potrebi mijenjanja stavova i pomoci punoj integraciji Roma na
lokalnom nivou; planiranje i izgradnja novog stambenog fonda putem socijalnih,
donatorskih i kreditnih programa. U ovom kontekstu ECRI sa zanimanjem
naglasava da je Svedska Medunarodna agencija za razvojnu saradnju donirala 2
miliona BAM za obezbjedivanje stambenog fonda za Rome.

ECRI podsti¢e vlasti da obezbijede pomo¢ za rekonstrukciju bez diskriminacije,
ne samo na papiru nego i u praksi, kako bi se omogucilo da nijedan Rom koji Zeli
da se vrati u prijeratni dom ne bude sprije¢en da to i uradi zbog proizvoljnih
odluka lokalnih vlasti.

ECRI snazno ohrabruje vlasti da u potpunosti implementiraju Akcioni plan o
stambenom zbrinjavanju Roma, kako bi se osiguralo da svi Romi imaju
adekvatan pristup stambenom zbrinjavanju.

Kada je u pitanju zdravstveni status Roma, vlasti su indicirale da su socijalni i
ekonomski faktori kao Sto je siromastvo, neadekvatna ishrana i nedostatak
pristupa zdravstvenim objektima negativno uticali na Rome. lzvjestaji govore da
je reproduktivno zdravlje romskih Zena takode problemati¢no. ECRI istiCe sa
zanimanjem da je Akcioni plan za zdravlje Roma kao dio Dekade ukljucivanja
Roma, ukljuCuje pozitivne mjere koje ¢e osigurati da Romi budu u mogucnosti

24 Savjetodavni odbor za Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih manjina, Drugo misljenje o Bosni i
Hercegovini, 27 April 2009, ACFC/OP/I1(2008)005, § 88

25 Akcioni plan Bosne i Hercegovine za rjeSavanje problema Roma u oblastima zapos$ljavanja, stambenog
zbrinjavanja i zdravstvene zastite
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punog ostvarenja prava pristupa zdravstvenoj zastiti kao i podizanja svijesti i
preventivne zdravstvene mjere putem programa kao $to je program imunizacije.

ECRI ohrabruje vlasti da u potpunosti implementiraju Akcioni plan za zdravlje
Roma, kako bi Romima obezbijedili da imaju jednak pristup zdravstvenoj zastiti i
da njihov zdravstveni status dovede u ravan sa ostatkom populacije. Preporucuje
da se poduzmu posebne mjere na planu bavljenja posebnim nepovoljnim
polozajem romskih Zzena na ovom polju.

U svom prvom izvjestaju, ECRI je preporucio vlastima da se pozabave pozicijom
Romskih zajednica na trzistu rada kao dijela globalnije strategije poboljSavanja
situacije Roma. ECRI istiCe da nezaposlenost ostaje ozbilijni problem
stanovniStva u Bosni i Hercegovini u cjelini. Ipak, Romi su disproporcijalno
pogodeni nedostatkom pristupa zaposlenju i u javhom i u privatnom sektoru, a
vec¢ina Roma koja je izgubila posao za vrijeme rata nisu ponovo dobili posao od
strane bivdih poslodavaca. Nezvani¢ni izvori govore da je oko 99% Roma
nezaposleno; zvaniéne procjene govore da je samo 59% romskih mudkaraca i
20% romskih zena u nekom vremenskom periodu bilo nezaposleno u poredenju
sa 70% drugih muSkaraca i 43% drugih Zena.?® Predstavnici Roma takode
konstatuju da oni Romi kojima pode za rukom da nadu zaposlenje, najéescée kriju
svoje etnicko porjeklo da bi izbjegli odbacivanje od strane poslodavaca ili kolega.
To ih odvaja od njihovih zajednica a drugim Romima ostavlja malo oglednih
modela za ostvarivanje njihovih tezniji.

ECRI pozdravlja razvoj Akcionog plana za zaposlenje Roma, dijela Dekade
uklju¢ivanja Roma. To podrazumijeva pet glavnih ciljeva: uspostavljanje baze
podataka o zaposlenosti Roma, kako bi se mogle osmisliti propisno ciljane mjere;
usvajanje posebnih programa osmisljenih da stimuliSu zapoSljavanje i samo-
zapoSljavanje Roma; analiza zakonodavstva u cilju eliminacije diskriminacije i
stimulisanja pozitivnih akcija; pojaavanje napora za obuku i edukaciju Roma,
uklju€ujucéi obuku za sticanje vjestina potrebnih za trazenje i zapocinjanje novog
posla; i kampanje podizanja svijesti medu Romima kako bi se informisali o
potrebama na trZidtu rada, ostale populacije i medija kako bi se promijenili njihovi
stavovi na tom polju.

ECRI podstiCe vlasti da u potpunosti implementiraju Akcioni plan za
zapoS$ljavanje Roma. U ovom konteksu naglaSava vaznost poduzimanja
integrisanog pristupa kako bi Romi stekli ne samo potrebne vjestine da nadu
zaposlenje nego i da ima i poslodavaca spremnih da zaposle romske radnike.

U svom prvom izvjeStaju, ECRI je snhazno podrzao vlasti da u potpunosti
implementiraju Akcioni plan o obrazovnim potrebama Roma i pripadnika ostalih
nacionalnih manjina. ECRI je zabrinuta da je stopa u¢eS¢a Roma u Skolama i
dalje na veoma niskom nivou, sa 76% Roma koji navodno nikada nisu pohadali
niti zavrsili osnovnu Skolu.?” Konstatuje da romska djeca mozda imaju teskoce u
pristupu obrazovanju zbog nedostatka identifikacionih dokumenata ili drugih
potrebnih dokumenata, i drugi faktori kao Sto je siromastvo, diskriminacija i
uznemiravanje i dalje znace da oni i dalje imaju manje prilika nego druga djeca
da zavrSe Skolu. Kao $to je primijetio Savjetodavni odbor u vezi sa Okvirnom
konvencijom za nacionalne manjine, takve stope su i dalje veoma visoke,
posebno medu romskim djevojkama, a Romi su i dalje znaajno nedovoljno
zastupljeni u srednjoj Skoli i tercijarnim institucijama.?® Rezultirajuce visoke stope

26 CERD/C/BIH/7-8, § 92
27 CERD/C/BIH/7-8, § 91.

28 Savjetodavni odbor za Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih manjina, Drugo misljenje o Bosni i
Hercegovini, 27. april 2009, ACFC/OP/I11(2008)005, § 178
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nepismenosti idu ruku pod ruku sa teSkocama sa kojima se Romi suoCavaju u
pristupu zaposlenju.

ECRI pozdravlja indikacije da stope upisa u Skolu postepeno rastu zahvaljujuci
izviesnom broju mjera poduzetih u okviri Akcionog plana o obrazovnim
potrebama Roma i pripadnika drugih nacionalnih manjina u Bosni i Hercegovini.
Neke romske zajednice govore o tome da sva njihova djeca sada idu u Skolu.
Poduzete su i mjere za besplatno distribuiranje Skolskih udbenika i za
obezbjedivanje finansijske podrSke za romsku djecu koja dodu do srednjeg i
visokog obrazovanja. ECRI je medutim obavjeStena da Akcioni plan jo$ uvijek
nije dovoljno poznat te da njegova implementacija jo$ uvijek nije dovoljno
pracena i procjenjena.

ECRI preporucuje da vlasti nastave sa jacanjem implementacije Akcionog plana
0 obrazovnim potrebama Roma i ostalih pripadnika drugih nacionalnih manijina iz
2004. godine. Preporuc€uje da naprave detaljnu procjenu uticaja mjera dosada
poduzetih kako bi se osiguralo da bilo kakvi nedostaci budu otklonjeni i da se
razmjene najbolje prakse na tom polju.

U svom prvom izvjestaju, ECRI je preporucio osmisljavanje ukupne strategije za
bavljenje situacijom romske populacije u Bosni i Hercegovini na sveobuhvatan i
viSedimenzionalni nacin. ECRI je takode preporudila da predstavnici romskih
zajednica budu osmisljeno uklju¢eni ne samo u dizajniranje takve strategije nego
i U njen razvoj ako je potrebno. Takode je istakla da je nedostatak preciznih
podataka o situaciji ove populacije onemoguéio vlasti da osmisle mjere
usmjerene na promociju efikasne jednakosti ciljanih grupa i veoma otezalo
procjenu bilo koje od takvih mjera.

Od prvog ECRI izvjestaja, Bosna i Herzegovina se pridruzila Dekadi ukljuivanja
Roma i pripadnika drugih nacionalnih manjina iz 2004. Godine. Napravljen je i
Akcioni plan za rjeSavanje pitanja Roma na polju zapoSljavanja, stambenog
zbrinjavanja i zdravstvene zastite. Kao $to se moze vidjeti iz specifinih aspekata
Akcionog plana gore pomenutog, u€injeni su napori za bavljenje tim pitanjima na
holistiCki nacin, kao i putem prikupljanja potrebnih podataka, preispitivanjem
potrebnih promjena u zakonodavstvu i propisima kako bi se postigao napredak u
praksi i donijele mjere o podizanju svijesti o potrebi mijenjanja stavova medu
veéinskom populacijom i Romima. ECRI pozdravlja ove korake i nada se da ¢e
stvoriti osnovu za mjerljiv napredak situacije Roma. Bi¢e potrebna znacajna
finansijska sredstva kako bi se postigli Zeljeni razultati pa ¢e prema tome viasti
morati mobilisati finansijsku podrsku iz budZeta na svim nivoima vlasti u Bosni i
Hercegovini kao i na medunarodnom nivou.

ECRI takode naglasava da samim tim Sto se ovaj dio stanovniStva suoCava sa
ozbiljnim problemima, ¢ini se da je napredak veoma spor i da je potrebno
uspostaviti dugorocni pristup. U takvim okolnostima je izuzetno vazno vrSiti
monitoring i procijeniti uticaj trenutnih mjera kako bi se odredile kvalitetne mjere a
pojacCale one koje kod kojih se ne primjeCuje postizanje napretka. ECRI podvlaéi
vaznost aktivnog uklju¢ivanja Roma u monitoring, procjenu i, kada je potrebno, u
jacanje ili redizajniranje trenutnih mjera, te pozdravlja uklju€ivanje Savjetodavnog
odbora za Rome i Vije¢a nacionalnih manjina u ovom pogledu.

ECRI preporucuje vlastima da se pobrinu za dostupnost potrebnih finansijskih
izvora za implementaciju Akcionog plana o obrazovnim potrebama Roma i drugih
nacionalnih manjina iz 2004. godine i Akcionog plana za rjeSavanje pitanja Roma
na polju zapoS$ljavanja, stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zastite. Naglasava
da ¢ée za postizanje postavljenih cilieva u navedenim Akcionim planovima biti
potrebna finansijska pomoc¢ sa svih nivoa vlasti i preporucuje vlastima da rade i
na obezbjedivanju potrebne politicke podrske.
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128.

129.

130.

131.

ECRI podsti¢e vlasti da prate i pazljivo procjenjuju uticaj mjera obuhvacenih
Akcionim planom za Rome kako bi ih mogli prilagoditi kada je to potrebno i
odmah razmijeniti najbolje primjere iz prakse.

ECRI ohrabruje viasti da u potpunosti uklju¢e predstavnike Roma kao i
Savjetodavni odbor za Rome i VijeCe za nacionalne manjine u vrSenju
monitoringa, procjene i prilagodavanja mjera sadrzanih u Akcionim planovima za
Rome.

U svom prvom izvjeStaju, ECRI je preporucio vlastima da se pobrinu da sve
epizode nasilja i manifestacije neprijateljstava protiv Roma budu sveobuhvatno
istrazene, a njihovi pocinioci privedeni pravdi. Vazno je istac¢i da ima veoma malo
dostupnih najnovijih informacija na tom polju. | dalje pristizu obavjeStenja o
neprijateljskim stavovima lokalnih vlasti i zajednica uperenih protiv romskih
izbjeglica i trazilaca azila. Dobivamo izvjeStaje da i policija loSe postupa sa
Romima i ne pokazuje zainteresovanost da provede istragu krivicnih djela
pocinjenih protiv Roma,?® kao i da se dogadaju povremeni nasilni napadi na
Rome od strane osoba drugih nacionalnosti kao i Cesta verbalna maltretiranja i
prijetnje.

ECRI ponovo preporuéuje vlastima da obezbijede da sve epizode nasilja |
manifestacije neprijateljstva protiv Roma budu u potpunosti istrazene i da se
pocinioci privedu pravdi. NaglaSava se i uloga koju trebaju imati politicki i drugi
lideri putem sistematskog obruSavanja protiv ovakvih djela.

Nacionalne manjine

132.

133.

ECRI biljezi da je u aprilu 2003. godine bio usvojen Zakon na drzavnom nivou o
zastiti prava osoba koje pripadaju nacionalnim manjinama. On sadrzi listu, koja
nije iscrpna, od 17 takvih manjina : Albanci, Cesi, Njemci, Madari, Italijani, Jevreji,
Makedonci, Crnogorci, Poljaci, Romi, Rumuni, Rusi, Ruterijani, Slovaci, Sloveni,
Turci i Ukrajinci. Legislativa neophodna za provedbu principa Zakona u praksi
sada je isto usvojena na nivou entiteta: u decembru 2004. u Republici Srpskoj i u
julu 2008. u Federaciji Bosne i Hercegovine. Savjetodavni komitet za Okvirnu
konvenciju za zastitu nacionalnih manjina konstatuje da je ova legislative sada
prili€éno dobro uradena; medutim, njena primjena je i dalje problemati¢na.2°

Savjetodavna tijela za nacionalne manjine

Zakon na drzavnom nivou o zastiti prava osoba koje pripadaju nacionalnim
manjinama, usvojen 2003. godine, predvidio je uspostavu Vijeca nacionalnih
manijina unutar Parlamentarne skups$tine Bosne i Hercegovine. U svom prvom
izvjeStaju, ECRI snazno apelira na vlasti Bosne i Hercegovine da uspostave to
tijelo i njegove ekvivalente na nivou entiteta, i da osigura konstantno i sadrZajnu
saradnju sa njima. Vijece nacionalnih manjina na drzavnom nivou, koje ima Cisto
savjetodavnu ulogu, konacno je uspostavljeno u aprilu 2008. godine. Vijece je od
tada pratilo pitanja od znacaja za nacionalne manjine, kao $to su implementacija
Akcionog plana za Rome i presuda u predmetu Sejdic¢ i Finci . ECRI je medutim
zabrinut zbog izvjeStaja o problemima u vezi sa imenovanjem predstavnika
nacionalnin manjina u tom tijelu. Sa martom 2010. godine, samo 10 od 17
priznatih nacionalnih manjina su bile u stanju da imenuju predstavnike u VijeCu.
ECRI se nada da ¢e sva preostala pitanja biti brzo rijeSena u interesu postojanja
potpuno operativnog Vije¢a nacionalnih manjina na drzavnom nivou, u kojem ¢ée
sve nacionalne manjine moc¢i imati puno povjerenje. Biljezi se da je ovo Vijece

29 Vidjeti dole, Ponasanje sluzbenika Agencije za provodenje zakona.

30 Savjetodavni odbor za Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih manjina, Drugo mi$ljenje o Bosni i
Hercegovini, 27. april 2009. godine, ACFC/OP/II(2008)005, § 11
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predlozilo stvaranja vladinog ureda koji bi rjeSavao pitanja nacionalnih manjina i
da, posto se Cini da je ovaj prijedlog nai$ao na podrsku u principu, do sada nisu
uradene konkretne akcije.

134. Godine 2007. Skupstina Republike Srpske je uspostavila Vije¢e nacionalnih
manjina unutar Parlamenta Republike Srpske. To je savjetodavno tijelo
sastavljeno od petnaest Clanova imenovanih direktno od strane nacionalnih
manjina. Od njegovog stvaranja, dostavilo je mnoge prijedloge vlastima i
Skupstini Republike Srpske, §to je dovelo do povecanja budzeta namijenjenog za
aktivnosti nacionalnih manjina 2008. godine. Sli¢no tijelo nije bilo uspostavljeno u
Federaciji Bosne i Hercegovine do decembra 2009. godine. ECRI pozdravija
uspostavu ovih tijela i nada se da ¢e oba biti u stanju da igraju znac¢ajnu ulogu na
osiguranju da se brige i interesi nacionalnih manjina uzmu u obzir na primjeren
nacin na nivou entiteta.

135. Savjetodavni odbor Roma, uspostavljen kao trajno savjetodavno tijelo u Vijecu
ministara na drzavnom nivou, koji se sastoji od devet predstavnika Roma i devet
predstavnika relevantnih drzavnih i entitetskih ministarstava, uspostavljen je
2002. godine. ECRI pozdravlja Cinjenicu da je ovo tijelo od tada moglo dati
doprinos u izradi Akcionog plana za Bosnu i Hercegovinu za riedavanje pitanja
Roma na polju zaposljavanja, stambenog i zdravstvenog osiguranja i dam u je
namjera da takoder da aktivan doprinos u pracenju provedbe Akcionog plana.
ECRI ipak konstatira i izvjeStava da bi nedostatak ljudskih i finansijskih resursa
moglo onemoguciti izvrSenje te uloge.

136. ECRI poziva vlasti na svim relevantnim nivoima da rijeSe sva sporna pitanja u
odnosu na sastav, funkcioniranje i resurse razli€itih savjetodavnih tijela
nacionalnih manjina, uklju€ujuéi Savjetodavno tijelo Roma, kako bi omogucili
nacionalnim manjinama da ucinkovito ucestvuju u javnom Zzivotu id a imaju
utjecaja u javhom Zivotu na svim nivoima, entiteskim in a nivou drzave.

137. ECRI podstice vlasti Bosne i Hercegovine da preduzmu korake kako bi odredile ili
stvorile ured za nacionalne manijine, nadlezan za osiguranje ucinkovite provedbe
politika usvojenih i odluka napravljenih u vezi sa nacionalnim manjinama.

- Ostvarivanje temeljnih prava osoba koje pripadaju nacionalnim manjinama

138. U svom prvom izvjestaju, ECRI podsti¢e vlasti Bosne i Hercegovine da blisko
saraduju sa predstavnicima nacionalnih manjina kako bi osigurali pravilnu
primjenu odredaba Zakona o nacionalnim manjinama u vezi sa obrazovanjem i u
vezi sa svim drugim aspektima.

139. ECRI konstatira da, izvan polja u€ed¢a u politickom i javhom Zivotu,3t glavne
preokupacije izraZzene od strane predstavnika nacionalnih manjina odnose se, s
jedne strane, na potrebu za vecom transparentnoScu njihovih jezika i kultura —
bilo u Skolskim udzbenicima, javhom emitiranju ili javhom Zzivotu generalno — ai s
druge strane, ograniCene moguénosti za poduavanjem na i o jezicima
nacionalnih manjina u Skolama. Dok su predstavnici nacionalnih manjina
pozdravili izmjene i dopune na Drzavni zakon o nacionalnim manjinama iz 2005.
godine, oblikovane da se ublaze kriteriji za otvaranja razreda u kojima ¢e se vrsiti
poducavanje na ili o manjinskim jezicima, ECRI konstatira da je u praksi teSko
ispuniti te kriterije i broj razreda u kojima se u€e manjinski jezici ostaje nizak.
ECRI se poziva u vezi sa tim na najnovije misljenje o Bosni i Hercegovini

31 Vidjeti gore, Postojanje i provedba pravnih odredaba — odredaba koje reguliraju izborna prava osoba
koje pripadaju nacionalnim manjinama; vidjeti takoder Savjetodavno tijelo nacionalnih manjina.
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140.

objavljeno od strane Savjetodavnog odbora o Okvirnoj konvenciji za zastitu
manjina®, koji istraZuje detaljno ova pitanja.

ECRI ponovo snazno podstic¢e vlasti Bosne i Hercegovine da osiguraju da se
odredbe Zakona o nacionalnim manjinama primjenjuju na odgovarajuéi nacin.
PreporuCuje da se sa predstavnicima nacionalnih manjina u tom smislu blisko
saraduje i skreCe paznju vlastima na posebnu zabrinutost predstavnika
nacionalnih manjina u vezi sa osiguranjem transparentnosti njihovih jezika i
kultura, kao i u€enje i poducavanje na manjinskim jezicima.

Osobe koje ne zele da se identifikuju sa bilo kojim konstitutivnim narodom ili
nacionalnom manjinom

141.

142.

143.

Kao Sto je navedeno u ECRI-jevom prvom izvjeStaju, naglasak stavljen i na
zakon i na cinjenicu o osiguranju punog koriStenja prava osoba koje pripadaju
jednom od konstitutivnih naroda stavlja osobe koje se ne identifikuju kao osobe
koje pripadaju jednom od konstitutivnih naroda u ozbiljno nepovoljnu situaciju.
Neovisno od specifitne situacije osoba koje pripadaju nacionalnim manjinama
(istrazena na drugim mjestima u ovom izvjestaju), ECRI je zabrinut zbog toga $to
su osobe, koje ne Zele da se identificiraju sa bilo kojim konstitutivnim narodom ili
nacionalnom manjinom (naprimjer, djeca iz mijeSanih brakova), od kojih se
mnoga samoidentificiraju kao Bosanci, u mnogim aspektima zanemarene kako u
pravnom sistemu tako i u praksi. Ne mogu se kandidirati za pozicije za koje se
trazi identifikacija sa pojedinim konstitutivnim narodom (naprimjer, &lanstvo u
Drzavnom predsjednistvu ili Domu naroda) i zanemaruje ih se u mehanizmima
podjele vlasti i drugim politikama i programima implementiranim da se osigura
institucionalna ravnoteZa izmedu konstitutivnih naroda. Stavise, jezik drzavnih i
entitetskih ustavnih i legislativnih odredbi, unutar kojih se samo ove osobe
identifikuju, kao instrument njihovog razlikovanja od osoba koje pripadaju
konstitutivnim narodima, kao “Ostali” 8to ih stavlja na niZi nivo u drudtvu. Kao
rezultat, osobe koje ne Zele da se identificiraju sa konstitutivnim narodom ili
nacionalnom manjinom ostaju diskriminisane ili ¢ak nevidljive u zakonu i
zanemarene u praksi, i ne ostvaruju svoju autentitnu jednakost sa ostalim
gradanima Bosne i Herzegovine.

ECRI apeluje na vlasti Bosne i Hercegovine da preduzmu sve neophodne mjere
da osiguraju da svaka osoba unutar jurisdikcije drZzave, bez obzira na to da li se
identifikuje sa konstitutivnim narodom ili nacionalnom manjinom, ima sva prava
propisana zakonom, i da uziva ta prava ne samo u zakonu nego i u praksi.

ECRI apeluje na vlasti da osiguraju da svaki diskiminirajuéi jezik — ukljuCujuci
razlike izmedu konstitutivnih naroda i “Ostalih” — bude eliminisan iz svih ustavnih i
zakonskih tekstova na snazi u Bosni i Hercegovini.

Izbjeglice i lica koja traze azil

144.

U svom prvom izvjeStaju, ECRI je potakao vlasti Bosne i Hercegovine da blisko
suraduju sa Visokim komesarom za izbjeglice Ujedinjenih naroda (UNHCR) u
vezi sa polozajem izbjeglica, a naroCito onih sa Kosova®, i da osiguraju da se
nijedno lice silom ne vrati u svoju zemlju porijekla suprotno principu zabrane
protjerivanja i ¢lanu 3. Evropske konvencije o ljudskim pravima. ECRI je snazno
potakao vlasti da osiguraju zastitu i brinu o potrebama svih izbjeglica prisutnih na
njihovoj teritoriji. ECRI je potaknuo vlasti da rijeSe sluCajeve pokazivanja

32 ACFC/OP/11(2008)005

33 Sva upucivanja na Kosovo, bilo na njegovu teritoriju, institucije ili stanovni$tvo, u ovom tekstu imaju da
se razumiju u potpunosti u skladu sa Rezolucijom 1244 Vije¢a sigurnosti Ujedinjenih naroda i bez bilo
kakvih prejudiciranja vezano za status Kosova.
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145.

146.

147.

148.

149.

150.

neprijateljstva i diskriminacije prema ljudima smjestenim u prihvatne centre i da
izbjegnu upotrebu retorike koja moze potaknuti takve pojave.

Vecina lica koja danas traze azil u Bosni i Hercegovini su sa Kosova, i skoro svi
su Romi. Vise od 50.000 ljudi iz bivSe Federalne Republike Jugoslavije
registrovano je u periodu od 1998. do 1999. godine pod reZzimom priviemenog
prihvata, koji je nakon toga nekoliko puta produzavan. 6.000 lica prijavilo se za
ponovnu registraciju 2002. godine, a brojke su nakon toga bile u padu. Od juna
2003. godine, samo lica iz Srbije i Crne Gore Cije je posliednje stalno prebivaliste
bilo na Kosovu i dalje su imali pravo na privremeni prihvat. Ovaj reZim je u
potpunosti ukinut dana 30.9.2007. godine i od tada lica koja borave u Bosni i
Hercegovini prema ranijem rezimu privremenog prihvata koja ne mogu da se
vrate u svoje domove na Kosovu moraju da predaju molbu za medunarodnu
zastitu na isti nacin kao i druga lica koja traze azil. PoCev od marta 2010. godine,
bilo je ukupno 368 lica koja traze azil u Bosni i Hercegovini od kojih je 272 ranije
imalo status privremenog prihvata.

ECRI sa zabrinutoS¢u primjecuje da Ministarstvo sigurnosti, koje je 1.7.2010.
godine preuzelo odgovornost za odredivanje statusa izbjeglica od UNHCR-a,
redovno odbija zahtjeve za azil od lica sa Kosova, $to je u suprotnosti sa
relevantnim smjernicama UNHCR-a,** Sto za posljedicu ima da se Romi koji
imaju pravo na medunarodnu zastitu mogu izloziti riziku da budu protjerani. Lica
koja traze azil nemaju pravo da rade i moraju boraviti u jednom od dva centra za
prijem azilanata. Ova lica imaju veoma ograni¢en pristup medicinskoj njezi.
ECRI sa zabrinuto$¢u primje¢uje da mnoga lica sa Kosova koja traze azil veé
Zive u Bosni i Hercegovini do 12 godina, ali malo je ucinjeno da se olakSa njihova
lokalna integracija uprkos bliskim vezama koje su uspostavljene sa Bosnom i
Hercegovinom i nedostatka infrastrukture na Kosovu koja bi dozvolila odrziv
povratak izbjeglica. Neprijateljski stav lokalnih duznosnika i lokalnog
stanovnistva i dalje se pominje u izvjeStajima. ECRI, medutim, pozdravlja
informaciju da djeca koja borave u prihvatnim centrima pohadaju lokalne Skole.

Izbjeglicama Ciji je status priznat nije olakSan pristup naturalizaciji, jer se vrijeme
provedeno u Bosni i Hercegovini dok se ¢eka na azil ili na osnovu priviemenog
prihvata ne racuna za dobivanje drzavljanstva. lako imaju isto pravo da rade kao
i drzavljani Bosne i Hercegovine, mnoge izbjeglice Romi nailaze na narocito
velike teSkoc¢e da dodu do posla.®®> U izvjeStajima se navodi da su i izbjeglice iz
Hrvatske takoder marginalizirane.

ECRI ponovo poti¢e vlasti Bosne i Hercegovine da osiguraju da se nijedno lice
silom ne vrati u zemlju porijekla suprotno principu zabrane protjerivanja i ¢lanu 3.
Evropske konvencije o ljudskim pravima. ECRI poti¢e vlasti da osiguraju da lica
koja traZe azil imaju odgovarajuci pristup koristenju socijalnih prava ukljuujuci
zdravstvenu zastitu, i daje preporuku da se vlasti aktivno suprotstave svim
pojavama neprijateljstva protiv lica koja traze azil i njihovoj diskriminaciji.

ECRI potiCe vlasti da nadu dugoroCna rjeSenja koja ¢ée omoguciti stvarnu
integraciju u Bosni i Hercegovini za lica koja traze azil a koja se u Bosni i
Hercegovini nalaze dugi niz godina bez istinske Sanse za povratak, a narocito za
lica koja su ranije imala status privremenog prihvata.

ECRI-jeva preporuka vlastima je da donesu izmjene i dopune zakona kako bi se

osiguralo da izbjeglice Ciji je status priznat iskoriste olakSani postupak dobivanja

34 Stav UNHCR-a o daljnim potrebama za medunardnom zastitom pojedinaca sa Kosova (juni 2006.)
zamijenjen je Smjernicama UNHCR-a o ispunjavanju uslova za procjenu potrebe medunarodne zastite
pojedinaca sa Kosova (9. novembar 2009. godine).

35 Vidi gore, Diskriminacija na raznim poljima — zaposlenje.
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drzavljanstva u skladu sa ¢lanom 34. Konvencije o izbjeglicama iz 1951. godine.
ECRI takoder daje preporuku da vilasti pojacaju svoje napore na olakSavanju
lokalne asimilacije svih izbjeglica sa priznatim statusom.

Antisemitizam

U svom prvom izbjestaju, ECRI je potakao vlasti Bosne i Hercegovine da se
suprotstave Sirenju antisemitskog materijala i naglasio je ulogu koju treba da
odigraju vodeci kreatori javnog mnijenja u drustvu tako $to ée uporno govoriti
protiv pojava antisemitizma.

Akteri civilnog drustva ukazuju na to da antisemitizam nije glavna odlika
dnevnopolitickog Zivota u Bosni i Hercegovini nego da se Cini da su takvi
sentimenti u porastu u profaSistickim grupama i da se opasne antisemitske
poruke i djela vandalizma usmijereni pritiv jevrejske zajednice pojavijuju s
vremena na vrijeme, narocito vezano za tekuca deSavanja. Takva djela ili poruke
obiéno se fokusiraju na dogadaje na Srednjem Istoku ili na teorije zavjere protiv
bosanskih Muslimana. Akteri civilnog druStva ukazuju da takve poruke relevantni
politicki faktori opcenito ne smatraju opasnim pa je stoga njihova reakcija
uglavnhom neadekvatna. Antisemitske publikacije se navodno jos uvijek mogu
naci u nekim knjizarama.

ECRI ponovo daje preporuku viastima Bosne i Hercegovine da se izmedu ostalog
kroz efikasnu primjenu postojecih zakonskih odredaba protiv rasizma suprotstave
raspacavanju antisemitskog materijala. ECRI ponovo podvladi ulogu koju treba
da odigraju razli¢iti vodeci kreatori javhog mnijenja u drustvu tako Sto ¢e govoriti
protiv pojava antisemitizna, i upucuje vlasti na svoje Opste politiCke preporuke
broj 9. o borbi protiv antisemitizma koje sadrze niz preporuka o mjerama koje se
mogu poduzeti kako bi se initenzivirala borba protiv antisemitizma.

Edukacija i podizanje svijesti o ljudskim pravima

U svom prvom izvjeStaju, ECRI je potakao vlasti Bosne i Hercegovine da
osiguraju da se edukacija o ljudskim pravima uvede kao obavezan predmet u
Skolama svih nivoa u cijeloj Bosni i Hercegovini. ECRI-ju je poznato da se
demokratija i ljudska prava poducavaju kao predmet u viSim razredima osnovne i
srednje Skole (pocinje u strarosnoj dobi od 16 godina) i da je to obavezan
predmet koji se ocjenjuje. Izraden je i program za certificiranje nastavnika koji
predaju ovaj predmet. Pored toga, izraden je i nastavni program Edukacije za
mir koji je, izmedu ostalog, odobrilo trinaest ministarstava obrazovanja u Bosni i
Hercegovini, i trebalo je da se uvede u Skole u septembru 2009. godine. Cilj
ovog programa je da obrazovanje usmijeri ka miru tako Sto ¢e osigurati okvir
unutar kojeg se izu€avaju svi predmeti i koji postavlja neophodne kriticke osnove
za stvaranje kulture mira i oporavka. ECRI pozdravlja ove aktivnosti i naglaSava
od kolikog je znacaja u svim drustvima, a narocito u post-konfliktnim drustvima,
da se osigura da obrazovanje koje djeca dobijaju u svim uzrastima potice
vrednovanje i poStovanje razli€itosti u drustvu

ECRI-jeva preporuka vlastima Bosne i Hercegovine je da osiguraju da obavezno
obrazovanje o ljudskim pravima bude proSireno kako bi obuhvatilo sve nivoe
Skola u Bosni i Hercegovini. ECRI poti€e vlasti da osiguraju da program
Obrazovanje za mir bude $to prije uveden u sve Skole.

Ponasanje ¢uvara reda i mira

U svom prvom izvjestaju, ECRI je potakao vlasti u Bosni i Hercegovini da stanu u
kraj disproporcionalno Cestim provjerama Roma i povremenim uznemiravanjima
Roma od strane ¢uvara reda i mira. ECRI primjecuje da je nakon objavljivanja
njegovog izvjestaja, ponovo bilo navoda o problemima vezanim za nacdin na koji
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policija tretira Rome, uklju€ujuci praksu etni¢kog profiliranja, zloupotrebu upada u
romska nasilja, optuzbe koje je policija podigla protiv. Roma na osnovu
nedovoljnih dokaza i propustanje da se provede adekvatna istraga zlocina
pocinjenih protiv pripadnika romske manjine. Postoje i izvjeStaji o problemima
vezanim za nacin na koji policija tretira naocigled vidljive manjine. Ovi problemi
ticu se lica koje policija dozivljava kao muslimanske estremiste koja navodno nhisu
uvijek tretirana jednako. Takoder, neki izvjestaji navode da ni policija ni tuZioci
nisu bili voljni da istraze zlo€ine pocinjene protiv vjerskih manjina.

U svom prvom izvjeStaju, ECRI je ohrabrio vlasti da razmotre uspostavu
nezavisnog tijela kojem bi se povjerila istraga svih navoda loSeg postupanja
policajaca. ECRI-ju je poznato da su aktivnosti vezane za ovo usko povezane sa
naporima da se izvrSi reforma i uline jedinstvenim policijske snage koje
kontroliSu entiteti, to je oblast u kojoj je napredak veoma spor. Jedinice za
profesionalne standarde policije na entitetskom nivou i u Bréko Distriktu i dalje
imaju nadleznost da istrazuju prituzbe protiv Cuvara reda i mira. Ove jedinice su
svake godine nakon ECRI-jevo izvjeStaja istraZile nekoliko stotina prituzbi i
predloZile su pokretanje disciplinskog ili kriviénog postupka u jednom broju
predmeta. Medutim, one potpadaju pod relevantna ministarstva unutrasnjih
poslova. ECRI nije primio nikakvu informaciju o tome da li je bilo bilo kakvih
predmeta u kojima je rasna diskriminacija bilo prijavljena bilo utvrdena.

ECRI je u svom prvom izvjeStaju potakao vlasti da nastave i pojacaju svoje
napore kako bi osigurali etnicku raznolikost u policiji, kao i da u njih budu
ukljucene i druge grupe a ne samo konstitutivni narodi. ECRI zali §to se ¢&ini da je
od tada u ovoj oblasti napravljen neznatan napredak.

ECRI-jeva preporuka vlastima u Bosni i Hercegovini je da poduzmu sve
neophodne korake kako bi se stalo u kraj praksama rasnog profiliranja. ECRI
ponovo potiCe vlasti da razmotre uspostavu nezavisnog tijela kojem ce biti
povjereno da istraZuje navode o lodem postupanju policajaca, te da intenziviraju
napore kako bi osigurale etni¢ku raznolikost policije, kao i da osiguraju da se u
ove aktivnosti ukljue i druge grupe, a ne samo pripadnici konstitutivnih naroda.
ECRI upucuje vilasti na Opste politicke preporuke broj 11 o borbi protiv rasizma i
rasne diskriminacije u radu policije, kojim se predlaze niz mjera koje vlasti mogu
poduzeti u borbi protiv ove pojave, a narocito na polju rasnog profiliranja, rasne
diskriminacije i rasno-motiviranog loSeg postupanja policije, uloge policije u borbi
protiv rasisti¢kih krivicnih djela i praéenja rasistickih incidenata, te odnosa izmedu
policije i pripadnika manjinskih grupa.

Nedavni izvjestaji Evropskog komiteta za sprjeCavanje torture i i drugih surovih,
neljudskih ili ponizavaju¢ih postupaka ili kaznjavanja (Komitet za sprjeCavanje
torture) ukazali su na ozbiljne probleme o nasilju medu zatvorenicima u nekim
zatvorima u Bosni i Hercegovini.®® Drugi akteri su ukazali na to da neki
slu€ajevima takvo nasilje navodno ukljuCuje etniCki motivirano nasilje izmedu
zatvorenika, $to je pitanje koje izaziva direktnu zabrinutost ECRI-ja.

ECRI-jeva preporuka vlastima je da rijeSe problem svih oblika rasne
diskriminacije unutar zatvorskog sistema. ECRI poziva vlasti da, ukoliko to nije
ve¢ ucinjeno, detaljno istraze navode o etniCki motiviranom nasilju medu
zatvorenicima, i da provede relevantne preporuke Komiteta za sprjeCavanje
torture Sto je prije moguce.

36 |zvjestaj Vladi Bosne i Hercegovine o posjeti Evropskog komiteta za sprjetavanije torture (Komitet za
sprjeCavanje torture - CPT) i drugih surovih, neljudskih ili ponizavajuéih postupaka ili kaznjavanja (Komitet
za sprje€avanje torture - CPT) od 11. do 15. maja 2009. godine CPT/Inf(2010)10; Izvjestaj Vladi Bosne i
Hercegovine o posjeti Evropskog komiteta za sprje€avanje torture i drugih surovih, neljudskih ili
ponizavajucih postupaka ili kaznjavanja (Komitet za sprje€avanje torture - CPT) od 19. do 30. marta 2007.
godine CPT/Inf(2009)25.
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Praéenje rasizma i rasne diskriminacije

Posljednji popis stanovniStva u Bosni i Hercegovini proveden je 1991. godine.
Ovaj popis kao ,posljednji popis” kako ga nazivaju u brojnim zakonskim i drugim
tekstovima, predstavlja osnovu za definiranje mjera koje treba poduzeti u
kontekstu nacionalnih manjina na primjer, ili u odnosu na nacionalni sastav
uposlenih u institucijama u javnom sektoru. Medutim, zbog masovnog
raseljavanja stanovniStva uzrokovanog ratom, opée je priznato da popis
stanovnistva iz 1991. godine viSe ne odrazava vjerno sastav stanovnistva zemlje.

ECRI pozdravlja naznake koje dolaze od nadleznih osoba da je Agencija za
statistiku provela pripremne radove za novi popis stanovnistva i da o€ekuju da se
neophodni politiCki konsenzus postigne 2011. godine te da se provede popis. U
tom kontekstu ECRI nagladava vaznost razvrstavanja podataka po kategorijama
kao Sto je nacioalno ili etni¢ko porijeklo, vjera, jezik i nacionalnost prilikom
mjerenja da li su neke grupe negativno pogodene odredenim pojavama, da li
programi osmisljeni za pomo¢ odredenim grupama ostvaruju predvidene ciljeve i
da li je potrebno poduzeti nove ili razliCite mjere za rjeSavanje takvih situacija.
ECRI napominje da su mnogi izrazili zabrinutost u vezi sa provodenjem novog
popisa i razvrstavanjem podataka po nacionalnoj pripadnosti prije nego sto se
zavrSi proces povratka jer bi to moglo stvoriti situaciju u kojoj se zapravo
nagraduje etni¢ko CiS¢enje. ECRI naglasava da se takav ishod treba izbjeéi. Iz
nase perspektive prikupljanje razvrstanih podataka mora pomoc¢i osmisljavanju
mjera koje bi bile viSe prilagodene ostvarivanju jednakosti svih ¢lanova drustva u
praksi te ni u kom slu€aju ne smije biti koristeno kao sredstvo da se ucvrsti
superiornost jedne grupe u odnosu na druge. ECRI napominje da ¢e biti potrebne
konsultacije sa svim grupama unutar bosanskohercegovackog drustva. Takoder
Ce trebati dobre volje i dobrih namjera svih strana kako bi se stvorili neophodni
uslovi za provodenje novog popisa stanovniStva u Bosni i Hercegovini. U
meduvremenu, ECRI naglasava da nedostatak ta¢nih podataka o stanovnistvu
zemlje ne smije biti izgovor vlastima za nepoduzimanje pozitivnih mjera
konkretno usmjerenih na segmente drustva koji su u stanju ocigledne potrebe.

Konac¢no, ECRI potsje€Ca da se mnoge osobe u Bosni i Hercegovini ne
opredjeljuju kao ¢lanovi odredene etni¢ke skupine. Ovu C&injenicu treba uzeti u
obzir. ECRI napominje da bi uvodenje moguénosti da se osoba opredijeli kao
,Bosanac” pomoglo ispunjenju potreba ovih osoba, a time bi se istovremeno
ostvario i korak naprijed u priznanju punopravnog demokratskog
bosanskohercegovackog drzavljanstva. Potreba za ovakvom moguénoscéu
analizirana je u daljem tekstu.

ECRI preporu€uje da se utvrde nacini mjerenja trenutnog poloZaja manjinskih
grupa u razli¢itim podrucjima Zivota, ukljuCujuci i kontekst narednog popisa
stanovniStva. U tom smislu ECRI naglasava da se prikupljanje podataka o
nacionalnom ili etniCkom porijeklu osoba, njihovoj vjeri, jeziku i nacionalnosti
mora provesti s duznim poStovanjem principa povjerjlivosti, informiranog
pristanka i dobrovoljnog samo-opredjelijenja osoba kao pripadnika odredene
grupe.

ECRI nadalje preporu€uje da se prilikom prikupljanja podataka razvrstanih po
nacionalnom ili etniCkom porijeklu, vjeri, jeziku i nacionalnosti u skladu s gore
navedenim kriterijima osigura i moguc¢nost opredjeljivanja kao ,Bosanac*.

Potreba za priznanjem punopravnog demokratskog
bosanskohercegovackog drzavljanstva

U svom prvom izvjeStaju ECRI je naveo da postoji potreba postepenog
napredovanja prema sistemu zasnovanom na pojmu punopravnog demokratskog
bosanskohercegovackog drzavljanstva gdje osobe nisu prisiliene na nacionalno



opredjeljivanje kako bi ostvarile prava ili sudjelovale u politickom Zzivotu ili drugim
procesima. Kako je naglaseno u vie dijelova ovog izvjestaja, etni¢ko porijeklo je i
dalje snazno povezano sa pravom na ostvarivanje i uzivanjem odredenih prava u
Bosni i Hercegovini u danasnje vrijeme.

168. ECRI napominje, kao i u prvom izvjesStaju, da institucionalna struktura
uspostavljena Dejtonskim mirovnim sporazumom da bi se osigurao mir i
sigurnost u velikoj mjeri poCiva na aranzmanima medu-nacionalne raspodjele
vlasti koja trenutno u biti ispunjava potrebe i interese tri konstitutivha naroda. U
ECRI-ju su svjesni da je takav pristup bio neophodan u dano vrijeme kako bi se
okonc&ao oruzani sukob. Medutim, ECRI je duboko zabrinut da su osobe koje se
ne poistovjecuju sa jednim od tri konstitutivna naroda, bilo zbog toga Sto se
drugadije nacionalno opredjeljuju, bilo zbog toga $to ne mogu ili ne Zele odabrati
samo jedan oblik nacionalne opredijeljenosti, jo§ uvijek ozbiljno uskracene za
odredena prava ili u mnogim slucajevima zrtve nacionalne diskriminacije.
Postojanje diskriminacije na osnovu nacionalne pripadnosti u oblasti izbornih
prava je StoviSe i potvrdeno, kako je ranije spomenuto, presudom Evropskog
suda za ljudska prava.?’

169. ECRI izrazava duboko Zaljenje da ova situacija — u kojoj su osobe koje nisu
spremne na opredjeljivanje za pripadnost jednom od tri konstitutivna naroda
uskracene za odredena prava — poti¢e odrZzavanje drustva u kojem su zajednice
etni¢ki podijeljene. Ova atmosfera Siri se na sva podrudja Zivota izvan politiCke
sfere, zbog ¢ega je povratak raseljenih osoba u mnogim slu¢ajevima neodrziv, a
osobe koje bi mogle spajati razligite zajednice su marginalizirane. Cinjenica da
postojeca institucionalna organizacija pridaje znatnu vaznost nacionalnoj
pripadnosti i pravima koja uzivaju tri konstitutivna naroda jo$ viSe ide na ruku
politickim strankama koje koriste nacionalni identitet i etni¢ku pripadnost kao
sredstvo promoviranja vlastitih programa i usporavanja integracije
bosanskohercegovackog drustva. Pored toga, politiCari lako podlijezu iskuSenju
pausalnog okrivljavanja drugih konstitutivnih naroda za sve lo3e $to se dogada ili
sve nezeljene pojave u njihovom narodu.

170. ECRI priznaje da je izvjesna institucionalna ravnoteza izmedu konstitutivnih
naroda jo$ uvijek bitna u postratnom kontekstu koji i dalje definira Bosnu i
Hercegovinu i petnaest godina nakon zavrSetka traumati¢nog rata. Medutim,
ECRI je uvjeren da se mogu iznaéi rijeSenja putem kojih bi Bosna i Hercegovina
mogla napredovati prema sistemu zasnovanom ha pojmu punopravnog
demokratskog bosanskohercegovackog drzavljanstva u kojem je garantirana
minimalna zastupljenost razli¢itih grupa koje c&ine bosanskohercegovacko
drudtvo, ali se nacionalna pripadnost pojedinca vise ne smatra najbitnijom
kvalifikacijom za neku funkciju. ECRI ¢&vrsto vjeruje da svi akteri u Bosni i
Hercegovini trebaju iskoristiti priliku koja im je pruzena presudom Evropskog
suda za ljudska prava u predmetu Sejdi¢ i Finci i s novim Zarom, odlu¢no i
konstruktivno pristupiti restrukturiranju institucionalnih aranzmana u Bosni i
Hercegovini kako bi se promovirala jednaka zastupljenost svih Clanova drustva,
bilo da se vide kao pripadnici odredenog konstitutivnog naroda ili nacionalne
manjine ili se ne smatraju pripadnicima i jedne odredene grupe.

171. ECRI potsje¢a na preporuke koje su ve¢ navedene u ovom izvjesStaju u kojima se
nadlezni pozivaju na izmjene Ustava i izbornog zakona kako bi se osiguralo da
svi gradani imaju jednaka izborna prava, kako pravo glasa, tako i pravo
kandidiranja na izborima, bez obzira na svoje nacionalno porijeklo. Nadlezni se
pozivaju da osiguraju da sve osobe u Bosni i Hercegovini uzivaju sva prava
propisana zakonom, bez obzira na njihovo nacionalno porijeklo i to ne samo na
papiru, vec i u praksi.

87 Sejdi¢ i Finci — vidi gore.
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172. ECRI poziva nadlezne kao i politicke vode na svim razinama da se konstruktivho
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uklju¢e u ovaj proces i ne podlegnu iskusenju da ostvare kratkoroCne politiCke
cilleve promoviranjem prava za neke na us$trb drugih te da traZe rjeSenja u
dugoro¢nim interesima svih osoba koje zZive u Bosni i Hercegovini, zasnovana na
priznavanju jednakog demokratskog drzavljanstva za sve. Apelira se na nadlezne
da osiguraju da civilno drustvo i sve relevantne grupe, uklju€ujuéi i nacionalne
manjine i osobe koje se ne poistovjecuju ni sa jednim konstitutivnim narodom ili
nacionalnom manjinom, budu adekvatno ukljuéene u javne rasprave i zastupljene
u formalnim razgovorima.



PRELAZNE PREPORUKE ZA DALINJE AKTIVNOSTI

Tri konkretne preporuke za koje ECRI trazi od vlasti Bosne i Hercegovine da imaju
prioritet u implementaciji su kako slijedi:

ECRI snazno preporucuje da vlasti Bosne i Hercegovine omogucée sudijama i
tuZiocima pocetnu i trajnu edukaciju o Zakonu o sprjeCavanju svih oblika
diskriminacije i o pitanjima rasne diskriminacije opéenito, kao najveci prioritet.
Takoder se preporuCuje da se edukacija o tom Zakonu i opéenito o pitanjima
rasne diskriminacije omoguci i advokatima. NaglaSava se da se u skladu s
definicijama direktne i indirektne diskriminacije sadrZzanim u Opcoj preporuci
ECRI-ja br. 7 ova edukacija treba osvrnuti na osnove kao $to su ,rasa“, boja,
jezik, vjera, nacionalnost ili nacionalno ili etni¢ko porijeklo.

ECRI poziva vlasti da daju prioritet zavrSetku aktivnosti na rjeSavanju preostalih
slucajeva ,dvije Skole pod jednim krovom®. Naglasava se da bi pri tom viasti
trebale osigurati ne samo da se ove Skole administrativno ujedine, veC i da
uCenici zajednicki pohadaju nastavu gdje god je to moguce.

ECRI poziva vlasti da stanu na kraj nacionalnoj diskriminaciji u oblasti penzionih
prava i da poduzmu sve neophodne zakonodavne korake da osiguraju da se u
buducnosti ne pojavljuju novi, sli¢ni slucajevi.

ECRI ¢e provesti prelazno pracenje u vezi s ove tri preporuke najkasnije dvije godine
po objavljivanju ovog izvjestaja.
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