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Predmliuva

Evropskd komise proti rasismu a nesnasenlivosti (ECRI, European Commission against
Racism and Intolerance) je organem Rady Evropy, ktery se skidda z nezavislych clend.
Jeho cilem je bojovat proti rasismu, xenofobij, antisemitismu a nesnasenlivosti na
celoevropské urovni a z pohledu ochrany lidskych prav.

Jednim z pilitd pracovniho programu ECRI je jeji individuaini pfistup k jednotlivym
zemim, pfi néemZz ECRI analyzuje situaci v kaZdém clenském staté rady Evropy
Z hlediska rasismu a nesnasenlivosti a predkiada podnéety a navrhy na reseni zjistenych
problémd.

Koncem roku 1998 uzaviela ECRI prvni kolo samostatnych zprav o vsech clenskych
statech. Prvni zprava ECRI o Ceské republice nese datum 4. fijna 1996 (zverejnéna
byla v zari 1997). Soucasti druhého kola individudini prace s jednotlivymi zememi,
které bylo zahdjeno v lednu 1999, je priprava druhych zprav o kaZzdém clenském state.
Cilem téchto druhych zprév je sledovat, co se délo s navrhy predloZenymi v prvni
zZpravé, aktualizovat v ni obsazené informace a poskytnout hlubsi analyzu jistych otdzek

zvidstniho zajmu v prislusné zemi,

DdleZitou etapou individuaini prdce ECRI s jednotlivymi zememi je proces diverného
dialogu s narodnimi urady dané zemé pred konecnym pfijetim zpravy. Novou
procedurou v druhém kole individudinich zprév o zemich je organizovani kontaktnich
navstév zpravodajid ECRI pred zahdjenim zpracovani druhé zpravy.

Kontaktni ndvstéva Ceské republiky probéhla ve dnech 7. — 9. dubna 1999. V pribéhu
navstévy se zpravodajové setkali s predstaviteli rdznych ministerstev a organd verejné
zZpravy odpovédnych za otazky, které souviseji s mandatem ECRI. ECRI vyjadruje vrely
dik vnitrostatnim organdm za jejich uprimnou spolupraci pri organizovani kontaktni
navstévy, zviasté by pak chtéla podékovat vsem, kdo se osobné setkali s jeji delegaci a
také stycnému ddstojnikovi ECRI v Ceské republice (national liaison officer), jehoZ
vykonnost a spolupraci zpravodajové ECRI velmi ocenill,

ECRI chce také podékovat vsem predstaviteldm nevidadnich organizaci, s nimiZ se
zZpravodajové setkali v pribéhu kontaktni navstévy za jejich velmi uZitecny prispévek
k celé akci,

Nasledujici zprava byla zpracovana ECRI na jeji viastni odpoveédnost.
Zachycuje situaci ke dni 18. cervna 1999 a nasledujici analyza, jakoZ i
zavery a navrhy, které cini ECRI, neberou v tvahu jakykoli vyvoj, kK némuz
dos/o po tomto datu.
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Exekutivni souhrn

Ceska republika ucinila v poslednich letech pozitivni kroky sméfujici k fedeni otazek
souvisejicich s rasismem a nesnasenlivosti. K feSeni problému rasové motivovaného
nasili bylo pfijato nékolik legislativnich a politickych opatfeni. Jsou také pfijimana
opatfeni  usnadnujici romskému/cikdnskému  obyvatelstvu  ziskani  obcanstvi.
K pozitivnimu vyvoji doSlo také ve zdokonalovani pravni ochrany proti diskriminaci
v zaméstnani a v feSeni_problému nedostatecného vzdélavani romskych/cikanskych
déti. Kromé toho se v Ceské republice projevuje silici védomi vyznamu problému
rasismu a diskriminace, zejména vi¢i RomUm/Cikandim, coz se projevilo vytvorenim
organd s kompetencemi v této oblasti a pFipravou studii a vyzkumu o situaci této
mensinové skupiny.

Presto v Ceské republice pretrvavaji, pokud jde o rasismus a nesnasenlivost, vazné
problémy. Zvlasté znepokojivé je pokracovani rasové motivovaného nasili zaméreného
hlavné - ne vsak vylucné — na prislusniky romské/cikanské populace. Znepokojivy je
také vyskyt diskriminace namifené proti ¢lendm romské/cikanské komunity ve vsech
oblastech Zivota, véetné vykonu prava a pristupu k rovnosti prileZitosti v oblastech jako
je vzdélani a zaméstnani. Vzhledem k novym podobam migrace vyvolava pozornost
také situace osob, které nejsou obcany Ceské republiky. Dalsi vaznou otazkou je
vSeobecny nedostatek komunikace mezi Urady a vétSinovym obyvatelstvem na jedné
strané a prislusniky romské/cikanské komunity na strané druhé.

V nasledujici zpravé doporucuje ECRI prislusnym ceskym organiim, aby
podnikly v boji proti rasismu a nesnasenlivosti dalSi kroky v radé oblasti.
K témto doporucenim patfi mimo jiné potreba zajistit plnou realizaci
protirasistické legislativy tim, Ze budou prekonany potize pretrvavajici
v riiznych stadiich trestniho Fizeni; potfeba vytvoreni obsahlého souboru
protidiskriminacnich zakonl pokryvajiciho vSechny oblasti Zivota a jeho
ucinné realizace; potieba ucinit Fadu kroki v boji s diskriminaci a rasismem
zameérenym proti romské/cikanské komunité, zejména v oblasti vzdélani a
zaméstnani; dale také potreba zvysit uvédoméni vsech aspektii tykajicich se
rasismu a nesnasenlivosti zejména u vétSinové, ale také mensinové
populace.
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ODDIiL I: PREHLED SITUACE
A. Mezinarodnépravni instrumenty

1. ECRI vitad, Zze Ceskd republika ratifikovala Rémcovou Umluvu o ochrané
narodnostnich mensin tak, jak bylo navrzeno v prvni zpravé. Probihaji pfipravy
k podpisu Evropské charty regionalnich nebo mensinovych jazykd a ECRI vybizi
prislusné organy, aby ratifikovaly a podepsaly tento instrument co nejdfive.
ECRI dale bere na védomi, Ze se v soucasnosti v Parlamentu posuzuje ratifikace
revidované Evropské socialni charty a vyzyva k rychlému a Uspésnému zavrseni
tohoto procesu. ECRI také vyzyva prislusné Ceské organy, aby co nejdfive
dokoncily probihajici pfipravné prace k prijeti Clanku 14 Umluvy o odstranéni
vSech forem rasové diskriminace, ktery dava jednotlivedm i skupinam
jednotlived moZnost predkladat Vyboru pro odstranéni rasové diskriminace
stiznosti na Udajné porusovani prav zakotvenych v Umluvé. ECRI dale vybizi
prislusné cCeské organy, aby podepsaly a ratifikovaly Evropskou Umluvu o
pravnim postaveni migrujicich pracovnikl a Evropskou Umluvu o Gcasti cizincl
na verejném zivoté na mistni Grovni.

B. Ustanoveni zakotvena v ustavé a dalsi zakladni ustanoveni

2. Clanek 24 Listiny zakladnich prav a svobod, ktery je soucasti Ustavniho poradku
prohlasuje, ze “prislusnost ke kterékoli narodnostni nebo etnické mensiné nesmi
byt nikomu na Ujmu”. Kromé toho prava a svobody zarucené Listinou plati
stejné “pro vSechny bez ohledu na pohlavi, rasu, barvu pokozky, jazyk, viru,
naboZenstvi, politické a jiné nazory, narodni nebo socialni pdvod, pfislusnost
k narodnostni nebo etnické mensing€, majetek, rod nebo jiné postaveni”. Ackoliv
tento princip Ize najit také v jinych zakonnych ustanovenich véetné obcanského
zakoniku a trestniho zakona, bylo k realizaci téchto Ustavnich ustanoveni zatim
prijato malo dalSich zakon(.

3. Podle ¢lanku 10 Ustavy Ceské republiky jsou mezinarodni Gmluvy o lidskych
pravech a zakladnich svobodach pfimo aplikovatelné a maji prednost pred
zakonem.

- Zakon o statnim obcanstvi

4. Problémy souvisejicimi s diskriminacnimi efekty zakona o statim obcanstvi
Ceské republiky na romskou/cikanskou populaci Zijici na Uzemi Ceské republiky
se ECRI zabyvala uz ve své prvni zpravé. Tyto problémy vyvstaly z podminek
obCanstvi, kladenych podle Ceskych zakond na trvalé obyvatele, ktefi méli
v drivéjSim  Ceskoslovensku slovenskou statni prislusSnost (nationality).
Z historickych dévodl to plati pro vétSinu Rom(/Cikanli bez ohledu na jejich
trvaly nebo dokonce celozivotni pobyt na Uzemi dnesni Ceské republiky.
Namisto toho, aby Cesky zakon o obcanstvi z r. 1993 umoznil témto obyvatelim
automatické ziskani Ceského obcanstvi, pozadoval od nich podani Zadosti o
obCanstvi a ktomu cili zavedl urCité poZadavky: Cisty trestni rejstfik za
predchozich pét let, pfinejmensim dva roky trvalého pobytu v Ceské republice a
potvrzeni o vyjmuti ze slovenského obcanstvi. Tato procedura ve skutecnosti
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znemoznila zna¢nému poctu Rom{/Cikand ziskat obcanstvi.

V souvislosti s mezinarodnimi oblasy a kritikou novelizovaly prislusné ceské
organy v dubnu 1996 zakon o obcanstvi z r. 1993 a v srpnu 1996 pak prijaly
dalSi zakonnou upravu tykajici se trvalého pobytu s cilem usnadnit pfistup
k obcanstvi. Novelizace zakona o obcanstvi dala ministerstvu vnitra pravo vzdat
se 0 své Ujmé pozadavku na Cisty trestni rejstfik. Od zavedeni této novely bylo
zminéné pravo uplatnéno asi ve 4.300 pripadech. Novelizace zakona tykajiciho
se stalého pobytu (zakon o cizich statnich pfislusnicich) umoZnila nezletilym
cizim statnim prislusnikdm umisténym v détskych domovech v Ceské republice
— z nichz vétSina jsou Romové/Cikani — aby ziskali automaticky narok na trvaly
pobyt, coz otevira cestu k podani zadosti o obc¢anstvi.

I kdyz obé novely do jisté miry zlepSily situaci, jsou z hlediska svych
zamyslenych Uc¢ink{ porad jesté nedostatecné. Z tohoto dlvodu bere ECRI se
zajmem na védomi dalSi Upravy zakona o obcanstvi, které jsou v soucasnosti
projednavany v Parlamentu a které dale usnadni zminénou proceduru. ECRI
doufa v brzké prijeti téchto novel a zdlraziuje rozhodujici vyznam toho, aby
bylo zajisténo praktické uplatnéni novelizovaného zakona. ECRI zddraznuje
zejména potiebu pruznych administrativnich pokynd tykajicich se prokazovani
trvalého pobytu vzhledem k tézkostem, s nimiz se pfi tomto prokazovani mohou
setkat mnozi Romové/Cikani. Pfi pfijimani a zpracovavani zadosti o obc¢anstvi
sehrava klicovou Ulohu statni sprava na Urovni okresu. Vzhledem
k pretrvavajicim stiznostem na diskriminacni pfistup mistnich Gfednikl ke
clendm romské/cikanské komunity, vcetné dezinformovani a odrazovani od
predkladani zadosti, je naléhavym pozadavkem prisny dohled Ustfednich organd
statni spravy. ECRI se domniva, Ze soucasné se zajiSténim uspokojivé realizace
zdkona je Ukolem ufad(l také zlepSeni komunikace se Cleny romské/cikanské
komunity zijicimi v Ceské republice. Zejména je nutné cilené a systematické
usili ke zvySeni uvédomeéni nékterych Clend romské/cikanské komunity o
potrebé ziskat obcanstvi Ceské republiky a o tom, jak je tfeba postupovat pfi
podavani prislusnych zadosti.

Trestnépravni ustanoveni

Cesky trestni zakonik Fadi rasovou motivaci ke specifickym pfitézujicim
okolnostem, kterou musi vzit soudce v Uvahu pfi rozhodovani o typu a délce
trestu za konkrétni trestny c¢in. Kromé toho trestni zakonik zvlast' postihuje
nékteré ciny motivované rasismem a nesnasenlivosti. Patfi k nim trestné ciny
dle paragrafu 196 ("nasili proti skupiné obyvatel nebo jednotlivclim na zakladé
rasy, narodnosti, politického presvédceni nebo nabozenstvi”), 198 ("hanobeni
rasy, naroda nebo presvédceni”), 198a (“podnécovani k narodnostni nebo
rasové nenavisti”), 260 (“podpora a Sifeni hnuti, jejichz cilem je potlacovani
prav a svobod obcan(” a 261 ("vefejny projev sympatie k fasismu nebo
podobnému hnuti”).
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10.

11.

V roce 1995 byl novelizovan trestni zakon poté, co doslo ke znacnému nardstu
rasové motivovaného nasili postihujiciho zejména Romy/Cikany, ale také jiné
viditelné mensiny. PFi této novelizaci byly zvySeny vSechny tresty za trestné Ciny
s rasovymi motivy a rozsifena skutkova podstata trestnych ¢inl jako je vrazda,
ublizeni na téle, vyhroZovani a poskozovani majetku s ohledem na moznou
rasovou motivaci. Vedle Uprav zakona byla zavedena fada dalSich zmén. ECRI
doporucila ve své prvni zpravé vyhodnoceni téchto zmén a sledovani jejich
dopadd. Predkladana zprava se témito otazkami zabyva v Casti II*.

Ustanoveni obcanského a spravniho prava

Ve své prvni zpravé se ECRI soustfedila predevSim na neexistenci vhodnych
protidiskriminacnich ustanoveni v oblasti zaméstnani a bydleni. Navrhla proto
zavedeni takovych opatfeni, které by vyslovhé davaly moznost
obcanskopravniho fizeni proti rasové diskriminaci. Jak bude uvedeno nize?, od
vydani prvni zpravy ECRI doslo k pozitivnimu vyvoji pokud jde o zlepseni pravni
ochrany proti diskriminaci v zaméstnani.

Vzhledem k tomu, Ze zejména diskriminace Romd/Cikand prostupuje podle
zprav prakticky vSechny sféry verejného Zivota, vSak ECRI vyzyva prislusné
organy, aby naléhavé zvazily zavedeni souhrnného protidiskriminacniho zakona
zahrnujiciho vSechny oblasti Zivota, mj. vzdélavani, zaméstnani, ubytovani,
pristup k vefejnym sluzbam a na vefejna mista3. Uskutecfiovani takového
zakona by mohlo dale napomoci vytvoreni nezavislého specializovaného organu
pro otazky rasismu a rasové diskriminace tak, jak je navrzeno nize*

Vykon prava
- Pravni pomoc

Ve své prvni zpravé ucinila ECRI konkrétni navrh na bezplatnou pravni pomoc,
kterou by zajiStoval stat nemajetnym obétem diskriminace. Protoze v této
oblasti nedoslo k zadnému pokroku, ECRI opakuje, ze by prislusné organy mély
prozkoumat otazku poskytovani takové pomoci zvlasté s ohledem na
skuteCnost, ze vétSina obéti diskriminace patfi k nejchudSim vrstvam
spole¢nosti.

Viz oddil K.
Viz odstavec 43.
Viz oddil L.

Viz odstavec 13.
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12.

13.

Zvlastni iniciativy statni spravy k podpore snasenlivosti a rovnosti
- Specializované organy a jiné instituce

Ceské GFady v poslednich letech vytvorily fadu organd statni spravy s poradnimi
funkcemi ve vécech tykajicich se boje proti rasismu a intoleranci. Uz ve své
prvni zpravé ECRI zminila konzultativni roli, kterou sehrava Rada pro narodnosti
pri tvorbé legislativy a politiky vi¢i mensinam v Ceské republice. Od vydani
prvni zpravy ECRI byla pak ustavena Mezirezortni komise pro zaleZitosti romské
komunity. K Ukoldm této komise, skladajici se z predstavitell viady a
Rom{/Cikan(, patfi pripominkovani a vyhodnocovani viadni politiky a opatfeni
tykajicich se RomU/Cikanli, shromazdovani informaci o situaci a vyvoji
romské/cikanské komunity a pfidélovani vladnich dotaci na projekty urcené
romské/cikanské komunité. V roce 1998 byla také ustavena Rada pro lidska
prava, jejiz soucasti je sekce pro boj s rasismem a nesnasenlivosti. VSechny
vySe uvedené organy podléhaji viadnimu zmocnénci pro lidska prava, jehoz
Urad byl vytvoren také v r. 1998. ECRI je toho nazoru, Ze pres neexistenci
vykonnych pravomoci a financni nezavislosti mohou tyto organy vyznamne
prispivat ke zlepSeni situace pokud jde o rasismus a diskriminaci v Ceské
republice. Z tohoto dlivodu vybizi pfislusné organy, aby fesily obtize, s nimz se
tyto organy setkavaiji pfi plnéni své funkce, véetné zajisténi primérenych zdrojl
a lepsi reprezentace romskych/cikanskych komunit (zejména v Mezirezortni
komisi pro zalezitosti romské komunity).

ECRI si je védoma toho, Ze se v Parlamentu v soucasnosti projedndava navrh
zakona o ustaveni verejného ochrance (ombudsmana) pro lidska prava. O
podrobnostech tohoto zakona vSak nema zadné informace. Ve svém obecném
politickém doporuceni €. 2 o specializovanych institucich pro boj proti rasismu,
nesnasenlivosti, antisemitismu a xenofobii na narodni Urovni ECRI doporucuje
vladam clenskych statd Rady Evropy vytvoreni nezavislych organt v této oblasti
a k tomuto Ucelu také vydava smérnice. ECRI proto upozorfiuje prislusné ceské
organy na principy vytyCené v tomto doporuceni a domniva se, Zze by novy
verejny ochrance prav (ombudsman) mél mit vesSkeré kompetence a opravnéni,
které umozni dosahnout faktické a trvalé zlepseni situace pokud jde o rasismus
a diskriminaci v zemi. K tomuto U¢elu by ombudsman mohl napf. poskytovat
pravni pomoc a podporu obétem; mit pravo obracet se na soudy a jiné organy
justice; posuzovat jisté typy pripadl, vyjadrovat se k nim a usilovat o jejich
reSeni cestou smirného urovnani nebo prostrednictvim zavaznych a
vynutitelnych  rozhodnuti. Navic vzhledem k naléhavé potrebé zvysSeni
uvédomeéni verfejnosti a Clend profesnich a mensinovych skupin pokud jde o
vSechny aspekty diskriminace®, mohl by ombudsman sehravat rozhodujici roli i
v tomto sméru, pricemz by spolupracoval s Radou, vladnim zmocnéncem pro
lidska prava, jakoz i Meziresortni komise pro zalezitosti romské komunity.

Viz oddil M.
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14.

15.

16.

PFijimani a postaveni osob bez statni prislusnosti

Pro priliv uprchlik@l do Ceské republiky, ktery zacal po roce 1990, nyni existuje
pravni a institucionalni rdmec. V poslednich letech stoupa v Ceské republice jak
poCet Zadosti o status uprchlika, tak pocet migrantd vcetné migrujicich
pracovnikl (legalnich i ilegalnich). Pokud jde o osoby, kterym byl pfiznan status
uprchlika, usiluje vlddou podporovany integracni program o spolupraci
s mistnimi Urady pfi zajiStovani ubytovani pro tyto osoby. Cilem programu je
pomoci uprchlikdm co nejrychleji dosahnout sobéstacnost a tim podpofit miru
tolerance k nim. Osoby, kterym byl pfiznan status uprchlika, maji narok na
stejnou Uroven socidlniho zajisténi, jako obcané Ceské republiky, mohou
studovat, obdrzet povoleni k praci a najit si zaméstnani. V integracnich
programech byly vyjadreny jisté obavy ohledné odmitani zaméstnani a
ubytovani osovam se statusem uprchlika z diivodd jejich etnické prislusnosti.
Existuji také zpravy o tom, Ze néktefi zaméstnanci organl mistni spravy
projevuji neznalost anebo dokonce neochotu pomahat “cizincim”. ECRI proto
vyzyva prislusné organy, aby zajistily prisnéjsi dohled nad provadénim opatfeni,
jejichZ cilem je usnadnéni integrace uprchlikli, a to zejména na mistni Grovni.
Skoleni pracovnikd, ktefi jednaji s uprchliky, zadateli o azyl a jinymi podobnymi
zranitelnymi skupinami musi vyslovné zahrnovat programy o jinych kulturach a
vzdélavani v oblasti lidskych prav. Kromé toho ECRI zdlraznuje, vzhledem ke
zpravam o nesnasenlivych vyrocich ze strany nékterych verejné znamych
osobnosti Sifenych prostrednictvim médii, ze takové vyroky napomahaji
vytvareni atmosféry napéti, které mdze ve svych disledcich vést k posilovani
nesnasenlivého chovani a mysleni.

Monitorovani situace

I kdy? ECRI uzndvd skutecnost, 7e v Ceské republice je zakazano
shromazd'ovani Udajli o etnickém plvodu z dlivodu péce o ochranu dat a
soukromi, je ECRI znepokojena tim, ze nedostatek spolehlivych informaci o
situaci rdznych mensinovych skupin Zijicich v zemi ztéZzuje hodnoceni rozsahu a
pficin mozne diskriminace téchto skupin nebo ucinnosti akci, jejichz cilem je
bojovat proti takové diskriminaci. ECRI doporucuje, aby Ceska republika zvazila
zplsoby monitorovani situace v tomto ohledu s patficnym ohledem na potfebu
ochrany dat a soukromi. K vyhodnoceni situace v nékterych oblastech Zivota Ize
vyuzit napf. peclivé pripravené studie respektujici anonymitu a ddstojnost
zUcCastnénych osob.

Cinnost nékterych kli¢ovych instituci

- Verejni cinitelé v oblasti vynucovani dodrZovani pravnich
norem

Policejni &innost vykonava v Ceské republice Policie Ceské republiky, ktera
podléhd ministerstvu vnitra, a meéstské policejni jednotky vytvarené organy
mistni samospravy a podléhajici témto organim. I kdyZ se zda, Ze se jejich
funkce prekryvaji, obecné plati, ze Policie Ceské republiky odpovida za oblast
zavazné trestné cinnosti, méstska policie pak za verejny poradek a reSeni méné
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17.

18.

19.

zavaznych poruseni zakona. ECRI je znepokojena dlkazy o nerovném pristupu
nékterych vefejnych Ciniteld plsobicich v oblasti vynucovani dodrZovani
pravnich norem na vnitrostani i mistni Urovni k mensinovym skupinam, zejména
RomUm/Cikandim. Nevladnim organizacim jsou predkladany stiznosti na
obtéZovani a nepfimérené pouzivani sily, Umysiné prodluzovani vySetrovani,
neopravnéné zatykani a Spatné jednani se zadrzenymi prislusniky této kategorie
lidi. Kromé toho existuji zpravy o neochoté policie vydavat v nékterych
pripadech jednotlivedm potfebné Gfedni dokumenty. Dale, jak bude uvedeno
nize®, nékteri verejni Cinitelé v oblasti vynucovani dodrzovani pravnich norem
reaguji neadekvatné na pripady, v nichz jde o rasové motivované zlociny.
Obecnéji se tvrdi, ze jsou v policii znacné rozsSifeny rasistické postoje a ze
néktefi policisté sympatizuji s pravicovymi extremistickymi skupinami.

Pfes tyto zpravy o zneuZzivani Ufedni moci se opatfeni k zamezeni takove
Cinnosti jevi jako nedostateCna. Setfeni ve véci zneuzivani uUredni moci
provadéji sami policejni Urednici a policie jevi neochotu pfiznat jakykoliv projev
rasistického chovani na své strané. Navic existuji zpravy o vazném nedostatku
transparentnosti, kdy se stézovatelé a verejnost zfidkakdy dozvédi o vysledcich
vySetifovani nebo disciplinarnich opatrenich pfijatych v konkrétnich pripadech.

ECRI si je védoma toho, Ze Ceska vlada usiluje o zlepSeni reakce ufadd na
stiznosti na projevy rasismu ze strany Policie Ceské republiky. ECRI se presto
domniva, Ze jako prvni krok by mélo byt verejné a na vysoké Urovni jasné
feCeno, Ze pripady Spatného jednani policie vici prislusnikdm mensinovych
skupin budou nestranné vysetieny a ti, kdo za né ponesou odpovédnost,
potrestani. Prislusné organy by také mély zvazit vytvoreni nezavislého
mechanismu k vySetfeni vSech obvinéni policie ze Spatného jednani s
prislusniky mensinovych skupin. Mély by byt také vyvinuty metody
k povzbuzovani obéti, aby predkladaly stiznosti, jelikoZz tyto obéti ¢asto — do
jisté miry dlvodné — nevéfi v moznost napravy a boji se nasledné odvety.
Pokud jde o mistni policii, ECRI uznava dlvody, pro néz byly nékteré funkce
vynucovani zakona delegovany na mistni Uroven bez ziejmé formalni
odpovédnosti vlci celostatnim organdim. Upozorfiuje vSak na rizika spojena
s takovou mirou delegovani, zvlasté pokud jde o soulad mistnich akci
s celostatnimi prioritami. ECRI navrhuje Ceské vladé, aby posoudila vhodnost
dalSich opatteni s cilem sladit princip mistni autonomie v prosazovani zakona
s potrebou dodrzovani celostatnich priorit v oblasti, které se tyka tato zprava.
Prozkoumana by méla byt také moznost jmenovani clent romské/cikanské
komunity jako poradcli nebo sty¢nych dlstojnik{ policie na mistni Grovni.

Je t¥eba zesilit soucasné Usili viady o zvySeni ndboru pfisludnikd Policie Ceské
republiky z fad prislusnikl mensinovych skupin a doplnit je v pfipadé potieby
poskytovanim pomoci pfislusnikim téchto skupin tak, aby splnili pozadavky
kladené na vstup do zaméstnani. Zejména je treba se vénovat zesileni naboru
prislusnikli  menSinovych skupin do méstské policie vzhledem k jeji
odpovédnosti za udrzovani verejného poradku a feseni drobnéjSich poruseni
zadkona. ECRI také vybizi k posileni iniciativ zaméfenych na vytvareni dvéry a
zlepseni vztahd mezi policii a romskou/cikanskou komunitou.

10

Viz odstavec 30.
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20.

21.

22.

23.

Jak bylo uvedeno v prvni zpravé ECRI, vldda zahajila rdizné iniciativy ve vycviku
policie vcetné vycvikovych kurz, prednasek, seminafll a instrukci jak
postupovat v pripadech rasové motivované kriminality. Soucasné se jevi jako
trvald potreba zlepSovat zjiStovani a vykazovani rasové motivovaného nasili a
jinych incidentd, jakoZ i zlepSovat policejni vySetfovani a zasahy’. Kromé toho
se ECRI domniva, ze zasadni vyznam maji dalsi iniciativy ve vycviku na vSech
Urovnich policejnich sil jako soucast prlibézného sluzebniho vycviku, jakoz i
vstupniho vycviku. Tyto kurzy by se mély zamgfit na tradicni mensinové skupiny
zijici v Ceske republice, které jsou zranitelné Spatnym zachazenim, mély by se
ale také zabyvat situaci osob, ktefi njesou obcany Ceské republiky, jako jsou
uprchlici, Zadatelé o azyl a imigranti.

- Mistni samosprava

Zatimco v nékterych okresech Ceské republiky je mistni samosprava pivodcem
nékolika pozitivnich iniciativ tykajicich se situace mensinovych skupin, zejména
pak romské/cikanské komunity, v nékterych jinych okresech nese odpovédnost
za diskriminacni praktiky, které znepokojuji ECRI. Tak napf. jedna méstska
sprava reaguje na namitky obyvatel v sousedstvi tim, Ze planuje vystavbu zdi
omezujici "problematické” romské/cikanské komunité pristup na hlavni silnici.
Néktefi voleni mistni predstavitelé kromé toho verejné projevuji
protiromské/cikanské postoje.

ECRI zdlraziuje, Ze statni organy by nemély tolerovat Zzadnou formu
diskriminace praktikovanou organy mistni samospravy. Vtomto ohledu je
zvlasté dllezité zajistit, aby byla na mistni Urovni plné aplikovana celostatni
protidiskriminacni politika a legislativa.

Existuji také zpravy o nékterych pripadech nerovného zachazeni se cleny
mensinovych skupin ze strany Grednik( pracujicich v okresnich organech statni
spravy. Existuji zpravy o mistnich Urednicich, ktefi projevuji diskriminacni
postoje pfi aplikaci zakona o statnim obcanstvi® a pri kontaktech s uprchliky®.
ECRI proto opétovné pripomina potiebu prisnéjSiho dohledu Ustfednich organt
statni spravy v tomto sméru. ECRI vita, Zze u vétSiny okresnich uradd byli
ustaveni socialni kuratofi pro narodnostni mensiny, jejichz Ukolem je poradni
¢innost a pomoc pri zlepSovani kontaktd ¢lent mensinovych skupin s Gredniky
mistni spravy. ECRI vybizi prislusné ceské organy, aby monitorovaly a zvySovaly
efektivitu této iniciativy, pfiCemz v této souvislosti poznamenava, ze vétsina
téchto funkci byla obsazena neromy/necikany.

Viz odstavec 30.
Viz odstavec 6.
Viz odstavec 14.
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24,

25.

26.

ECRI zdlraznuje, Ze mistni organy sehravaji klicovou Ulohu, pokud jde o jednu
z nejnaléhavéjsich  priorit pfi zlepSovani situace ohledné rasismu a
nesnadenlivosti v Ceské republlce vytvareni dobrych komunitarnich vztahd,
vzajemné poznani a porozuméni mezi jednotlivymi slozkami obyvatelstva na
mistni Grovni. Vyzyva proto Ceskou vladu, aby stimulovala mistni organy pomoci
rlznych typd pobidek k prioritnimu pfijimani iniciativ a strategii zamérenych na
podporu vytvareni takovych vztah( na mistni Grovni.

Média

Ackoliv se zda, ze v roce 1998 bylo v nejc¢tenéjSim tisku k dispozici vice a lepsi
informace o romské/cikanské problematice, maji ceska média stale sklon spise
ke zakonzervovani rasismu a diskriminace, nez k povzbuzovani snasenlivosti a
vstficnosti vi¢i mensinam. Zvlasté skodlivy je obraz, ktery vytvareji média o
Romech/Cikanech, propagujici negativni stereotypy Romtl/Cikand a zdlrazfiujici
chovani, které je pro Cechy odliSné a "problematické”. Média vSeobecné vénuiji
nedostateCnou  pozornost problémim a diskriminaci, které postihuji
Romy/Cikany, imigranty nebo uprchliky.

Ve své prvni zpravé ECRI prisla s mysSlenkou samoregulacnich kodexd, které by
mohly napomoci ke korektné&jSimu zpravodajstvi o vécech tykajicich se clent
mensinovych skupin. Vzhledem k tomu, Ze mezi pracovniky ve sdélovacich
prostredcich nebyla v tomto ohledu pfijata Zadna iniciativa, ECRI opakuje svoji
vyzvu, aby pracovici médii prijali samoregulacni opatreni a vyzyva Urady, aby
zachovaly ostrazitost pfi zjist'ovani pripadd, v nichz média prekracuji zakon.

ODDIL II: OTAZKY ZVLASTNIHO ZAIMU

27.

28.

12

V tomto oddile zprav o jednotlivych zemich chce ECRI upozornit na omezeny
pocet otdzek, které si podle jejiho nazoru zasluhuji zvlastni a naléhavou
pozornost prislusné zemé. V pripadé Ceské republiky by ECRI rada upozornila
na problémy rasové motivovaného nasili sméfujiciho zejména proti
RomUm/Cikantim, jakoz i na diskriminaci Clend této skupiny v klicovych
oblastech pristupu ke sluzbam a k zaméstnani. Tento oddil se také zabyva
potrebou opatreni ke zvySeni uvédoméni.

Rasové motivované nasili

Rasové motivované nasili je jednim z nejvyraznéjSich a nejnebezpecnéjsich
projevll rasismu a nesnaSenlivosti, ktery ohrozuje zvlasté Romy/Cikany, ale také
jiné cleny mensSinovych skupin v Ceské republice. Poté, co zacatkem
devadesatych let doslo k vyraznému nardstu nasilnych rasové motivovanych
trestnych cind, v poslednich letech vykazuji oficidlni statistiky pokles poc“:tu
trestnich stihani a rozsudku u Vvétsiny rasové motlvovanych trestnych ¢ind
s pouzitim nasili. Clenové mensmovych skupin Zijicich v Ceské republice,
zejména Romové/Cikani, vSak povazuiji situaci v oblasti rasové motivovaného
nasili pres urcita zlepSeni nadale za zavazny problém. Je politovanihodné, ze
mnozi Romové/Cikani se nadale neciti bezpecni ve svém kazdodennim Zzivoté.
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29.

30.

Kromé toho pocet vykazovanych pripadll zdaleka nevyjadfuje skuteCny rozsah
problému, protoZe Utoky Casto zlstavaji nenahlaseny pro obavu z odvety nebo
neddvéru v to, jak bude reagovat systém trestniho postihu.

Vétsinu Utokl provadéji skinheadové nebo jejich priznivci, ktefi jsou podle zprav
dobre organizovani a verejné propaguiji fasistické a rasistické ideje na masovych
shromdazdénich a také v publikacich. Tato oteviend propaganda je doplfiovana
tajnymi  tiskovinami nazyvanymi “fanziny”, které Sifi nenavist proti
RomUm/Cikantim, Ziddm a jinym mensinam. Bez ohledu na paragrafy trestniho
fadu zamérené predevsim proti rasistickym slovnim projevlim a propagandé?®,
stat nebo mistni Urady zasahuji proti témto skupinam jen zfidka. I kdyz se zd3,
Ze Ufady si jsou védomy vaznosti tohoto problému a podnikaji urcité kroky
k jeho feSeni'?, k potirani skinheadského hnuti je tfeba vyvinout dalsi Usili. Mélo
by zahrnovat Gcinn&jsi uplatiovani existujicich zakonl, zvlasté ustanoveni
tykajicich se podnécovani rasové nenavisti a podpory rasistickych hnuti. Na
mistni Urovni se mdzZe ukazat jako Ucinny spole¢ny postup rliznych organd proti
rasistickému nasili ze strany extremistickych skupin. To by vyzadovalo Gzkou
spolupraci mezi instancemi jako je policie, organy mistni spravy v oblasti
bydleni, vzdélavani a socidlnich sluzeb, statni zastupitelstvi a dobrovolné
organizace, jakoz i vytvofeni mistnich paneld sdruZzujicich tyto instance za
Ucelem vymeény informaci, monitorovani vyskytu rasovych Gtok{ a organizovani
koordinovanych akci.

Jak bylo uvedeno vyde, Ceskd republika mé pro potirani rasistického nasili
k dispozici pfiméreny soubor zadkonl. Uplatfiovani pfislusnych zakonnych
opatfeni je vSak bez ohledu na vitané Usili stdle nedostatecné. Problémy
vyvstavaji na rlznych Grovnich trestniho fizeni. Za prvé policie a vySetfovatelé
podle vSeho Casto nespravné kvalifikuji rasové motivované trestné ciny a
neprovadéji ddsledné vysSetfovani. ECRI vitad iniciativy, které byly podniknuty
v této oblasti, vCetné rozmistovani zvlast vyskolenych policistd v rliznych
policejnich jednotkach, v nichz se tito policisté zaméruji na potirani rasistického
nasili. Neni vSak jasné, zda vSude sehravaiji aktivni roli v proSetfovani pripadd
zahrnujicich rasistické nasili. ECRI proto vyzyva prislusné organy, aby blize
monitorovaly a zvySovaly efektivitu této iniciativy. Za druhé vznikaji problémy
na urovni statnich zastupcl. Zda se, ze statni zastupci maji Casto potize se
shromazd'ovanim a organizovanim ddkazniho materidlu potfebného k prokazani
této motivace, coz je z€asti zplisobovano neochotou svédkl podavat svédectvi.
V nékterych pripadech byla také zaznamenana jista zdrahavost, pokud jde o
stihani tohoto typu trestnych dcinG. ECRI proto vyzyva k zesileni jiz
vynakladaného usili, jehoz cilem je zajistit, aby statni zastupci vénovali zvlastni
pozornost trestnym &inlm s moznymi rasovymi motivy a také zajistit v téchto
pripadech rychlé a Gcéinné pravni fizeni. Za treti néktefi soudci interpretuji
"rasovou motivaci” zplsobem, ktery je velmi restriktivni. V tomto ohledu jiz
ECRI uvedla ve své prvni zpravé, ze rozsudky v pripadech rasistickych trestnych
¢inl jsou ponékud rozporné. ECRI vybizi pfislusné organy, aby zajistily veskeré
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Viz odstavec 7.

V roce 1998 byla vytvofena meziministerska konzultacni skupina pro opatfeni proti extremismu a
rasové trestné Cinnosti, sloZzena ze zastupcl ministerstva spravedIinosti, policejniho prezidia, Ufadu
vySetfovani a Bezpecnostni informacni sluzby.
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32.

33.

potfebné Skoleni soudcll v G¢inném uplatfovani  pfislusnych zakonnych
ustanoveni a vyhodnocovaly dopad skoleni na rozsudky vynasené v téchto
pripadech. Svoji roli ve vSech vySe uvedenych obtizich sehravaji predsudky a
stereotypy jednotlivych osob. V dlsledku toho vSeho se pachatelé rasové
motivovanych trestnych ¢inl Casto vyhnou obvinéni pred soudy a i kdyz jsou
shledani vinnymi ze zminénych trestnych cin{, je jim uloZen pomérné lehky
trest.

K feSeni tohoto pretrvavajiciho problému je zapotrebi komplexni Usili. Kromé
toho, Ze musi byt zesileno prosazovani trestniho prava a reSeny problémy
zjisténé na vsech institucionalnich drovnich, je tfeba zasadit toto Usili do Sirsiho
ramce. Tak, jak je tomu v mnoha jinych zemich, také v Ceské republice je
zminénda kriminalita spojena s problémy bezprizorné mladeze, nezaméstnanosti
a predsudky ve vztahu k Romm/Cikandim a clenlim jinych mensinovych skupin.

Diskriminace Romii/Cikand ve vzdélavani, pristupu ke sluzbam a
zaméstnani

ECRI vazné znepokojuje znevyhodfiovani a pfima diskriminace, kterou trpi
Clenové romské/cikanské komunity v Ceské republice v oblasti vzdélavani,
vzhledem k jejim rozhodujicim dopaddm na mozZnosti rovné Ucasti této
kategorie lidi na Zivoté spolecnosti.

Pravni Uprava v oblasti Skolstvi zakldda soubézné se systémem devitiletych
zakladnich Skol systém zvlastnich Skol pro mentalné zaostalé zaky, ktefi
nemohou byt Uspésné vzdélavani v zakladnich Skolach. I kdyz odhady pocth
romskych/cikanskych déti navstévujicich tyto Skoly kolisaji, uznava se, ze jsou
v nich zastoupeny velmi nadmérné. Prestoze existuji povinné predskolni testy
zralosti, romské/cikanské déti jsou podle zprav Casto posilany do zvlastnich skol
témér automaticky. Romsti/cikansti rodice Casto davaji tomuto reSeni prednost
zCasti proto, aby se vyhnuli Sikanovani ze strany neromskych/necikanskych déti
v normalnich Skolach a izolaci ditéte od okolnich romskych/cikanskych déti,
zCasti pro relativné nizsi zajem o vzdélavani. Vétsina romskych/cikanskych déti
je tak presouvana do vychovnych zafizeni urenych k jinym Gcellm, které
nabizeji malo prilezitosti k rozvijeni dovednosti nebo pripravé na dalsi
vzdélavani a tim také velmi omezené moznosti dalSiho studia nebo zaméstnani.
Ve svém vSeobecném politickém doporuceni ¢. 3 o potirani rasismu a
diskriminace sméfujici vic¢i Romlm/Cikandim ECRI doporucuje, aby clenské
staty “razné potiraly vSechny formy segregace romskych/cikanskych déti ve
Skolstvi”. ECRI proto povazuje za potfebné, aby byla podrobné prezkoumana
praxe smérovani romskych/cikanskych déti do zvlastnich Skol pro mentalné
zaostalé tak, aby bylo zajisténo, Ze veskeré pouzivané testy budou spravedlivé
a ze pritom budou spravné vyhodnoceny skutecné schopnosti kazdého ditéte.
Jak bude uvedeno nize'?, ECRI také povazuje za zasadni, aby byl
romsti/cikansti rodi¢e uvédomeéni o nutnosti radné Skolni dochazky svych déti.
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Viz odstavec 48.
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Ve vySe uvedeném vSeobecném politickém doporuceni ECRI také doporucuje
vladam, aby "zajistily efektivni vyuZivani rovného pfistupu ke vzdélavani”.
V Ceské republice vSak vétSina romskych/cikanskych déti nenavstévuje
materské Skoly. To mdze zCasti vysvétlovat slabé vysledky téchto déti v testech
Skolni zralosti a jejich nasledné zarazovani do zvlastnich skol. Také v tomto
pripadé ECRI vyzyva prislusné ceské organy, aby prijaly vhodna opatfeni, jako
jsou informacni a pobidkové kampané zamérené na romské/cikanské rodice ke
zlepSeni dochazky romskych/cikanskych déti na Urovni materského Skolstvi. Na
predskolni Urovni jiz Gfady zacaly zavadét iniciativy ke zlepSeni pfistupu
romskych/cikanskych déti do pravidelnych Skol. Patfi k nim vytvareni tzv.
"nultych tfid” v okresech s vysokou koncentraci Rom(/Cikan, coZ jsou
celoro¢ni programy pripravujici znevyhodnéné déti na vstup do prvni tfidy. I
kdyz tyto tfidy navstévuje jen mala Cast romskych/cikanskych déti, podle zprav
znacné procento déti navstévujicich vychovu v "nultych tridach” nastupuje poté
do béZné vyuky a zlstava v nich. ECRI vyzyva Ceské urady, aby zesilily a
rozsSifily tuto iniciativu zejména poskytnutim potfebnych zdrojii pro tento
program - ktery je v soucasnosti financovan pouze z mistnich zdrojd — a také
pomoci informacnich kampani uréenych romské/cikanské komunité.

Podil ¢lend romské/cikanské komunity na vzdélavani nad uUrovni zakladniho
Skolstvi je krajné nizky. ECRI se domniva, ze je tfeba pfijmout naléhava
opatreni ke zvySeni Ucasti romskych/cikanskych déti na stfedoskolském a
vysSim vzdélani. Zejména by mélo byt prozkoumano, jakou roli sehravaji
stereotypy a predsudky pedagog(, které mohou vést k nizké Grovni ocekavani u
romskych/cikanskych déti, a pfijata opatfeni ke Skoleni uciteld v tomto ohledu.
Takové skoleni by mélo poskytovat nejen informace o konkrétnich potrebach a
oCekavanich Rom(/Cikan{, ale také schopnost ucinného vyuzivani téchto
znalosti. Svoji Ulohu pfi zlepSovani situace by mohlo sehrat také cilené Skoleni
RomU/Cikanl pro uditelska mista a nabor pedagogickych pracovnikd z fad
romské/cikanské komunity. Vtomto sméru ECRI pripomind zameéstnavani
romskych/cikanskych pomocnych ucitell v zakladnich a zvlastnich Skolach a
vyzyva Urady, aby vyvinuly vSéemozné Usili k posileni a rozsifeni této iniciativy.

ECRI se domniva, Ze soubézné s Usilim o zvySeni a rozvoj potencialu romskych
cikanskych déti by mély byt pfijaty kroky k prekonavani predsudkd mezi détmi
z majoritni kultury a jejich rodici. V tomto ohledu ECRI zd(raziuje potiebu
dalsiho Usili ve vychové mladé mensSinové i vétsinové generace ke snasenlivosti.
ECRI ve svém vSeobecném politickém doporuceni €. 3 dale doporucuje viadam,
aby "zaclenily do vSech Skolnich osnov informovani o dé&jinach a kulture
RomU/Cikan(”. Takové informace o romské/cikanské komunité Zijici v Ceské
republice a jejich déjinach nejsou v soucasnosti ve Skolach bézné dostupné.

VSeobecné se ECRI domniva, ze existuje potreba tésnéjSiho zapojeni clenl
romské/cikanské komunity do zalezitosti tykajicich se vzdélavani. To by zvysilo
moznost Uspéchu veskerych iniciativ sméfujicich ke zlepseni situace ¢lend této
komunity. Na zaldtek by drady mély zajistit plnou informovanost
romskych/cikanskych rodict o prijatych opatienich a mély by je vybizet k Gcasti

vvvvvv
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Soubézné s politickymi opatfenimi ECRI dale zdGrazruje ulohu uUcinného
legislativniho ramce pfi potirani diskriminace ve vzdélavani tak, jak to
doporucuje vladam ve svém vSeobecném politickém doporuceni. ECRI proto
zdlraziiuje potfebu prijeti protidiskriminacnich  ustanoveni pro oblast
vzdélavani. Jakmile budou pfijata, je tfeba zajistit Sirokou znalost téchto zakon(
zejména na mistni Urovni a peclivé sledovani jejich uplathovani.

Kromé toho vzhledem k pokracujici diskriminaci Rom(/Cikand, k niz dochazi
také v jinych klicovych oblastech verejného Zzivota, zejména v pristupu do
vefejnych mist, bydleni a pfistupu k jinym socialnim sluzbam, ECRI zd(razruje,
ze podobna protidiskriminacni legislativa by méla byt vytvorena také pro tyto
oblastit3,

ECRI je vtomto ohledu zvlasté znepokojena jevy svédcicimi o ghettoizaci
romské/cikanské komunity. Ve srovnani se vSemi ostatnimi narodnostmi a
etnickymi skupinami jsou Romové/Cikani povazovani za nejméné oblibené
sousedy. To se odrdzi nejen na trhu se soukromymi byty, ale také pri
pridélovani obecnich bytl.V dlsledku toho vznikaji velké koncentrace
Rom{/Cikanli na okraji mést, pficemz tito lidé Ziji ve Spatnych hygienickych
podminkach, daleko od prace a vzdélavacich prilezitosti a oddéleni od zbytku
spole¢nosti. ECRI se domniva, Ze by se méstské Urady mély snazit podporovat
Gcast Romd/Cikand na Zivoté a rozhodovani v mistnich komunitach zejména
pokud jde o bydleni. Pokud je to mozné, je tfeba se vyhybat oddélovani
vétsinové komunity od mensinovych a odrazovat od né&j. Soucasné je tfeba
vyvinout Usili k presvédCovani mistnich vétSinovych komunit o potfebé vénovat
prostfedky na pfimérené reseni bytovych problémd ¢lend mensinovych skupin.

Pokud jde o zaméstnani, také zde je zvlasté znevyhodnovana a diskriminovana
romska/cikanska komunita. K nedostatku potrfebného vzdélani a odborné
kvalifikace se pfipojuje vSeobecné rozSifena diskriminace ze strany
zameéstnavatelld. V dlsledku toho je velka vétsina RomU/Cikanl v Ceské
republice hlasena jako nezaméstnana.

Vlada podnikla urcité iniciativy ke zlepSeni situace vcéetné poskytovani
financnich prispévkl zaméstnavatellm, ktefi pfijimaji do prace osoby oznacené
za obtizné zaméstnatelné. V této oblasti je vSak stale jesté zapotiebi znacného
Usili sméfujiciho k vytvoreni dlouhodobych kladnych dopadl na situaci
v zaméstnanosti ¢lent znevyhodnénych mensinovych skupin. Zejména by tato
kategorie lidi méla byt motivovana k Ucasti na vzdélavacich kurzech a tyto kurzy
by mély byt co nejpristupnéjsi. Zvlastni pozornost by mohla byt také vénovana
romskym/cikanskym iniciativam  vcCetné podpory romskych/cikanskych
podnikateld.

Také v této oblasti ma mimoradny vyznam vhodny legislativni ramec zakazujici
diskriminaci v oblasti zaméstnavani. Jak bylo uvedeno vyse'4, prislusné ceské
organy ucinily v tomto ohledu nékteré pozitivni kroky. V zari 1998 schvalil
Parlament zaclenéni ustanoveni zakazujicich diskriminaci do normativniho
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souboru pracovnépravnich norem. Ceské Ufady uvedly, Ze tato novelizace
vstoupi v platnost v poloviné roku 1999. ECRI vyzyva vSechny prislusné
organy — vcetné soudcl, aby zajistily uspokojivou realizaci tohoto nového
ustanoveni.

Zvysovani uvédomeéni

ECRI povazuje na naléhavé nutné zvysSit uvédoméni jak vétSinové, tak
mensinové populace o vSech aspektech souvisejicich s rasismem a rasovou
diskriminaci v Ceské republice.

Panuje shoda v tom, Ze verejnost si je v rostouci mife védoma existence téchto
jevl a Ze je proto obtiznéjsi popirat nebo ignorovat pFitomnost rasismu a
diskriminace v zemi. Tento pocinajici pozitivni vyvoj se do jisté miry odrazi
v médiich a verejné debaté. Stdle vSak pretrvava zejména ve vztahu
k Romim/Cikandm velmi rozsifeny pohled, podle néhoZ jsou obéti rasismu a
diskriminace vétsSinou “outsidery”, ktefi vlastné nepatfi k Ceské spoleCnosti.
Takovy pohled prispivda k tomu, Ze vétSinové obyvatelstvo vnima projevy
rasismu a diskriminace jako méné nepfijatelné. ECRI se domniva, Ze by
prislusné organy mély vyvinout veskeré mozné Usili k vychové verejnosti tak,
aby prijimala Romy/Cikany jako nedélitelnou soucast Ceské spoleCnosti a aby —
vzhledem k nynéjsimu vaznému znevyhodnéni Rom{/Cikand ve vSech oblastech
Zivota — byl vénovan cas a zdroje na to, aby této Casti ¢eské spolecnosti byly
dany stejné prilezitosti, jako zbytku obyvatelstva.

V zdjmu ziskani podpory verejnosti pro takovy pristup je nutné zlepsit
informovanost verejnosti o Romech/Cikanech, aby se zabranilo socialni
reprodukci negativnich stereotypl a mytl. To by se mélo dit na jedné strané
prostfednictvim vzdélavani, které =zajisti Ze mladé generace budou
profesionalnim zplsobem pouceny o potiebé a prinosech tolerance a
respektovani odliSnosti. Na druhé strané je tfeba vénovat zvlastni pozornost
maximalizaci prilezitosti ke kontaktlm mezi vétSinovym a mensinovym
obyvatelstvem. Nynéjsi praxe oddélovani v Zivotné dllezitych oblastech jako je
vzdélavani a bydleni je v pfimém rozporu s podporou vzajemného poznavani a
porozumeéni, a je proto treba se ji vSemozné vyhybat.

Téchto cild by vSak nemohlo byt dosazeno bez soucasného zvyseni uvédomeéni
samotnych RomU/Cikan({, pokud jde o potfebu jejich aktivnéjsi Ucasti na Zivoté
spolecnosti. Podle nazoru ECRI by Urady mely vynaloZit veskeré Usili napf. k
tomu, aby si byli Romové/Cikani vice védomi potieby ziskat obcanstvi Ceské
republiky. Romsti/cikansti rodice by také méli byt motivovani k tomu, aby svym
détem zajistili fadné a nikoli zvlastni vzdélani, zejména ne vzdélani urené
mentalné zaostalym zakdm.

Soubézné s Usilim o motivovani ¢lend mensinovych skupin k rovné ucasti na
Zivoté spolecnosti je treba zlepsit komunikaci mezi institucemi a touto kategorii
lidi. V tomto ohledu je zvlasté dllezité, aby clenové mensinovych skupin byli
neustale zapojovani do vytvareni iniciativ a opatfeni, které jsou zaméreny na
tyto skupiny nebo které se jich tykaji. Zkusenosti — véetné ceskych - ukazuji, ze
se tim podstatné zvysi pravdépodobnost Uspéchu takovych opatteni. I kdyz o
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49.

50.

vytvoreni takového féra usiluji jiz vySe zminované vladni organy'®, formalni
struktury poskytujici spolecny prostor pro spolupraci Casto chybi na mistni
rovni. Navic je stejné dllezZité, aby k rliznym ucastnikim tohoto procesu plynul
dostatecny proud informaci o existujicich iniciativach zamérenych na zlepseni
situace mensinovych skupin v rliznych oblastech (nulté Skolni rocniky, Skolici
programy pro nezaméstnané atd.). Tyto informace by mély zahrnovat také
prava, kterd jsou zaruCena clendm mensinovych skupin. Tak napf. jakmile
vstoupi v platnost protidiskriminacni ustanoveni tykajici se zaméstnani,méli by
byt Romové/Cikani, imigranti a uprchlici peclivé informovani o svych pravech a
také povzbuzovani a podporovani v predkladani prikladd tykajicich se
nezakonné diskriminace v této oblasti.

Implementace pravnich norem je také mocnym vychovnym nastrojem.
Z pohledu zvySovani uvédoméni maji tedy prvorady vyznam vsSechny aspekty
implementace pravnich norem zdlraznéné v této zpravé — zejména pak Skoleni
zamérené na profesionalni skupiny (pracovnici verejné spravy, pravnici atd.).

Zavérem ECRI zdlraznuje ulohu, kterou mdZe pii uskuteChiovani vyse
uvedenych naroCnych Ukold sehrat vefejny ochrance prav (ombudsman).
Vyjadruje se proto nadéje, ze verejnému ochranci prav (ombudsmanovi) budou
dany primérené pravomoci a prostredky a ze tato instituce bude pfimérené
reprezentovana na mistni Urovni po celé zemi. ECRI také vybizi Urady, aby
vénovaly primérené prostfedky na planovanou protirasistickou kamparn
koordinovanou Radou pro lidska prava tak, aby byl zajistén jeji Uspéch.
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