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I. Hyrja dhe metodologjia

Sulmet ndaj gazetaréve dhe akteréve té tjeré té medias pérbéjné veganérisht shkelje serioze
té té drejtave té njeriut sepse ato synojné jo vetém individét, por privojné té tjerét nga e drejta
e tyre pér té marré informacion, duke kufizuar késhtu debatin publik, i cili €shté né zemér té
demokracisé pluraliste. Né kuadér té reagimit ndaj nivelit alarmant dhe té papranueshém té
kércénimeve ndaj gazetaréve dhe akteréve té medias né Evropé, dhe duke pasur parasysh
efektin démtues né funksionimin e shogérisé€ demokratike, né prill 2016, Komiteti i Ministrave
i Késhillit té Evropés e miratoi Rekomandimin CM/Rec(2016 )4 pér mbrojtjen e gazetarisé dhe
siguriné e gazetaréve dhe akteréve té tjeré té medias (kétu e tutje - Rekomandimi
CM/Rec(2016)4, Rekomandimi)." Rekomandimi éshté instrumenti i vetém ndérkombétar qé
siguron udhézime shteruese pér shtetet anétare pér té vepruar né fushat e parandalimit,
mbrojtjes, ndjekjes penale, promovimit t& informacionit, arsimit dhe vetédijesimit me synimin
pér té siguruar mbrojtjen efektive té gazetarisé dhe siguriné e gazetaréve dhe akteréve té tjeré
té medias.

Pavarésisht kétij standardi t&€ réndésishém, situata né fushén e sigurisé sé gazetaréve pér fat
té keq éshté duke u degraduar edhe mé tutje. Deri né fund té vitit 2019, Platforma e Késhillit
té Evropés pér té promovuar mbrojtien e gazetarisé dhe siguriné e gazetaréve (Platforma),
kishte regjistruar gjithsej 652 alarme, me rritje t& incidenteve nga viti né vit, me pérjashtim té
vitit 2017. Né pérgjithési, gati gjysma e té gjitha alarmeve u shénuan né 'kategoriné 1' gé i
mbulojné shkeljet mé té rénda dhe démtuese té lirisé s& medias, té€ tilla si vrasja dhe
kércénimet e drejtpérdrejta me jeté, sulmet fizike, pérdorimi i dhunés, ndalimi i zgjatur arbitrar
ose burgimi dhe mbyllja arbitrare e njé medie, me gjithsej 26 gazetaré té vraré né shtetet
anétare té Késhillit t&€ Evropés. Shénjestrimi i paméshirshém i gazetaréve dhe akteréve té tjeré
té medias tregon nevojén urgjente pér veprim té dyfishté né parandalimin, mbrojtien dhe
ndjekjen penale té vrasjeve té tilla.

Ndérsa Késhilli i Evropés po punon vazhdimisht né zbatimin e Rekomandimit CM/Rec(2016)4
duke i mbéshtetur autoritetet kombétare pérmes aktiviteteve té asistencés sé bashképunimit
dhe duke ofruar pérgjigje ndaj sfidave té lirisé sé medias dhe sigurisé sé€ gazetaréve, kérkohet
zbatim mé strategjik dhe mé sistematik i Rekomandimit. Komiteti Drejtues i Késhillit t& Evropés
pér Media dhe Shoqgéri té Informacionit (CDMSI) ka zhvilluar késhtu njé strategji zbatimi pér
Rekomandimin CM/Rec(2016)4 e cila parasheh, si njéra nga shtyllat kryesore té tij,
Udhézuesin aktual té zbatimit.

Ky dokument synon t'iu ndihmojé shteteve anétare né zbatimin e fushave té pérzgjedhura té
shtyllave té mbrojties dhe ndjekjes penale té udhézimeve qé gjenden né Shtojcén e
Rekomandimit dhe té sigurojé udhézime pér palét e tjera té interesit si¢ jané gazetarét dhe
akterét e tjeré t&é medias.? Si arritje pérfundimtar, udhézuesi ka pér qéllim t'i mbéshtesé shtetet
anétare né hartimin, bazuar né Rekomandimin e Késhillit t¢ Evropés CM/Rec(2016)4 dhe
praktikat ekzistuese té shteteve anétare té Késhillit té Evropés dhe juridiksione té tjera, plane
kombétare t&€ dedikuara t& veprimit pér siguriné e gazetaréve, krijimin e njé programi
gjithépérfshirés dhe efektiv té aktivitetit, me prioritete t&€ bazuara né urgjencé dhe burime té
pérshtatshme pér zbatimin e tyre.

' Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka pranuar né ményré té pérséritur qé individé, organizata
té shogérisé civile, sinjalizues dhe akademiké, pérveg gazetaréve profesionisté dhe medias, té gjithé
mund té japin kontribut té vlefshém né debatin publik, duke luajtur késhtu njé rol t& ngjashém ose
ekuivalent me até té luajtur tradicionalisht nga media e institucionalizuar dhe gazetarét profesionisté.

2 Udhézimet ofrojné udhézime pér shtetet anétare se si ta pérmbushin detyrimin e tyre pér té mbrojtur
né ményré efektive gazetaring, siguriné e gazetaréve dhe akteréve té tjeré t€ medias.
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Fushat

me prioritet jané identifikuar né konsultim me shogériné civile dhe shoqatat e

gazetaréve pérmes njé pyetésori, duke marré parasysh prioritetet e vendosura nga
organet/departamentet e ndryshme té Késhillit t&€ Evropés gé punojné né fushén e sigurisé sé
gazetaréve dhe té mbrojtjes sé gazetarisé.

Pér secilén fushé me prioritet té identifikuar né shtyllat e Rekomandimit pér mbrojtie dhe

ndjekje
>

penale, Udhézuesi i zbatimit:

Vendos treguesit né ményré qé té gjenerojé informacion bazé krahasuar me té cilin
mund té vlerésohet progresi né zbatimin e Rekomandimit;

Jep informacione themelore, pérfshiré referencat né praktikén gjygésore té
Gjykatés Evropiane té té Drejtave té€ Njeriut dhe burime té tjera;

Thekson praktika té viefshme né fushén® qé jané paraqitur deri mé tani, duke marré
parasysh si kontributin e gazetaréve ashtu edhe té shogatave té gazetaréve, si dhe
kontributet e shteteve anétare;*

Jep sugjerime pér autoritetet shtetérore pér ményrat e mundshme té zbatimit té
Rekomandimit, pérfshiré né bashképunim me palét e tjera té interesit;

Ofron njé mjet té vetévlerésimit pér shtetet anétare né formén e njé pyetésori pér
t'i ndihmuar ata ta shqyrtojné gjendjen e zbatimit t&¢ Rekomandimit né juridiksionet e
tyre pérkatése (shih Shtojcén).

3 Praktikat e vlefshme té pérfshira né kété Udhézues zbatimi nuk synojné té jené té plota, as efektet e

as funks
Evropés.
4 Praktik
Internetit

ionimi i tyre nuk jané testuar ose vézhguar nga dora e paré nga Sekretariati i Késhillit té

at e vlefshme té shteteve anétare iu komunikuan Sekretariatit t& Divizionit t¢ Medias dhe
té Késhillit t& Evropés pérmes pyetésoréve né vitin 2016 dhe 2019.
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Il. Analiza e fushave té pérzgjedhura té shtyllés sé mbrojtjes sé udhézimeve té
Rekomandimit CM/Rec(2016)4

A. Mekanizmat e paralajmérimit té hershém, e reagimit té shpejté dhe masat e
mbrojtjes pér té siguruar siguriné e gazetaréve (paragrafét 8 - 10 té Udhézimeve)

8. Legjislacioni qé penalizon dhunén ndaj gazetaréve duhet té mbéshtetet nga mekanizmat
e zbatimit té€ ligjit dhe mekanizmat e démshpérblimit pér viktimat (dhe familjet e tyre) qé jané
efektive né praktiké. Duhet t€ merren masa té qgarta dhe adekuate pér forma efektive urdhéruese
dhe parandaluese té mbrojties sé pérkohshme pér ata qé pérballen me kércénime me dhuné.

9. Autoritetet shtetérore kané pér detyré té parandalojné ose té shtypin veprat penale ndaj
individéve kur ata diné, ose duhet té kishin ditur, pér ekzistencén e njé rreziku real dhe té
menjéhershém pér jetén ose integritetin fizik té kétyre individéve nga aktet kriminale té njé pale té
treté dhe té marrin masat brenda fushéveprimit t€ kompetencave té tyre, t€ cilat, gjykuar né ményré
té arsyeshme, mund té pritet ta shmangin até rrezik. Pér ta arritur kété, shtetet anétare duhet té
marrin masat e duhura parandaluese operacionale, té filla si ofrimi i mbrojtjes nga policia,
veganérisht kur kérkohet nga gazetaré ose akteré té tjeré t€ medias, ose evakuimi vullnetar né njé
vend té sigurt. Kéto masa duhet té jené efektive dhe né kohé dhe duhet té hartohen duke marré
parasysh rreziget specifike gjinore me té cilat pérballen gazetaret femra dhe akterét e tjeré femra
té medias.

10. Shtetet anétare duhet té inkurajojné krijimin dhe té mbéshtesin funksionimin e
mekanizmave té paralajmérimit té& hershém dhe té reagimit t€ shpejté, té tilla si linjat telefonike
hotline, platformat né internet ose pikat e kontaktit emergjent 24 orésh, nga organizatat e medias
ose shoqéria civile, pér té siguruar qé gazetarét dhe akterét e tieré t€ medias kané qasje té
menjéhershme né masat mbrojtése kur kércénohen. Nése krijohen dhe drejtohen nga shteti,
mekanizmat e tillé duhet t'i nénshtrohen mbikéqyrjes domethénése té shoqérisé civile dhe té
garantojné mbrojtje pér sinjalizuesit dhe burimet qé déshirojné t€ mbeten anonimé. Shtetet anétare
nxiten t€ mbéshtesin dhe bashképunojné me gjithé zemér me platformén e Késhillit t& Evropés pér
té promovuar mbrojtien e gazetarisé dhe siguriné e gazetaréve dhe né kété ményré té ndihmojné
né forcimin e kapacitetit t€ organeve té Késhillit t€ Evropés pér té paralajméruar dhe pér tiu
pérgjigiur né ményré efektive kércénimeve dhe dhunés ndaj gazetaréve dhe akteréve té tjeré té
medias.

a. Treguesit

Rreziget Masat pér shmangien/zbutjen e rrezigeve
Kércénimet me dhuné e Format urdhéruese/parandaluese pér mbrojtie té
pérkohshme ekzistojné.

Rrezik real dhe i|° Ekzistojné mekanizmat e paralajmérimit t& hershém dhe té
menjéhershém pér jetén rgggimit té shpejté, si linjat telefonike hotline ose platformat
ose integritetin fizik té ne internet.

g.elz.e’garéve, e Organizohet dhe sigurohet bashképunim efektiv me
sinjalizuesve ~ dhe platformén pér t& promovuar mbrojtien e gazetarisé dhe
aktereve te tiere té siguriné e gazetaréve.

medias




o Mbrojtia e jetés nga rreziku real dhe i menjéhershém
sigurohet me ané té:

- ofrimit efektiv dhe né kohé té mbrojtjes policore, duke
marré parasysh rreziqget specifike gjinore me té cilat
pérballen gazetaret femra dhe akterét e tjeré femra té
medias;

- disponueshmérisé sé skemave gé sigurojné zhvendosje,
shtépi té sigurta ose strehim;

- ekzistimit t&¢ mekanizmave gjithépérfshirés té mbrojtjes
kombétare, kur éshté e pérshtatshme.

e Sigurohet mbéshtetje financiare pér trajnimet e sigurisé té
dizajnuara posacérisht pér gazetaret femra dhe akterét e
tjeré femra té medias.

e Masat e tjera gé synojné mbrojtjien vendosen kur éshté e
pérshtatshme.

b Tekstet e referencés dhe burimet e tjera pérkatése

Statistikat

Studimi "Gazetarét nén presion"® thekson se nga 1.000 gazetaré dhe ofrues té tjeré té lajmeve
té pyetur pér studimin, mbi njé e treta besojné se nuk ka mjete efektive me té cilat ata mund
té raportojné kércénime. Nga ata qé kishin pérjetuar kércénime dhe ndérhyrje té
pajustifikuara,® 57% nuk e raportuan até né polici dhe nga ata qé e raportuan, 23% nuk ishin
té kénaqur me reagimin e policisé.” Mosdija e ndonjé mekanizmi ekzistues ishte arsyeja
kryesore e cituar nga gazetarét pér mos raportimin e pérvojave t& ndérhyrjeve té
pajustifikuara. Njé mungesé e tillé e ndérgjegjésimit u shtua nga fakti se gazetarét nuk kishin
besim né mekanizmat gé ekzistonin dhe kishin friké nga hakmarrja si rezultat. Mungesa e
besimit né mekanizmat ishte né disa raste edhe pér shkak té pérpjekjeve té pasuksesshme
pér té raportuar ndérhyrje té pajustifikuar né té kaluarén.®

Mbrojtja e pérkohshme

Qéllimi i formave urdhéruese/parandaluese té€ mbrojties sé pérkohshme éshté té ofrojé njé
mjet té shpejté juridik pér t& mbrojtur gazetarét dhe akterét e tjeré t&€ medias nga veprimet e
dhunés, duke ndaluar, kufizuar ose pérshkruar sjellje t& caktuara té kryerésit té veprés. Duke
marré frymézim nga Neni 53 i Konventés sé Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin
e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (kétu e tutje - Konventa e Stambollit), pér njé
formé urdhéruese dhe parandaluese té mbrojtjes sé pérkohshme qé té jeté efektive, ajo duhet
té ofrojé mbrojtje t& menjéhershme dhe té jeté né dispozicion pa procedura té gjata gjygésore

5Studimi "Gazetarét nén presion - Ndérhyrja e pajustifikuar, frika dhe vetécensura né Evropé&", Marilyn
Clark dhe Anna Grech, 2017, Késhilli i Evropés.

6 Studimi pércakton ndérhyrjen e pajustifikuar si “veprime dhe kércénime ndaj integritetit fizik dhe/ose
moral té€ njé gazetari gé ndérhyjné né aktivitetet gazetareske... [q€] mund t€ marrin formén e dhunés
reale ose ndonjé formé té presionit t€ padrejté (fizik, psikologjik, ekonomik ose juridik) dhe mund té
burojé nga zyrtaré shtetéroré ose publiké, figura té tjera té fugishme, reklamues, pronaré, redaktoré
ose té tjeré".

7 Studimi "Gazetarét nén presion - Ndérhyrja e pajustifikuar, frika dhe vetécensura né Evropé", Marilyn
Clark dhe Anna Grech, 2017, Késhilli i Evropés, faqe 9.

8 Po aty., fage 37.




ose ngarkesa té padrejta financiare ose administrative mbi viktimén. Pér mé tepér, kéto urdhra
duhet té Iéshohen né bazé ex parte me efekt t€ menjéhershém dhe duhet té jené té
disponueshme pavarésisht, ose pérveg, procedurave té tjera ligjore. Sé fundmi, sanksionet
efektive, proporcionale dhe dekurajuese duhet té parashikohen pér ¢do shkelje té€ urdhrave té
tille.

Mekanizmat e paralajmérimit t& hershém/reagimit té shpejté

Linjat telefonike hotline (linjat e drejtpérdrejta telefonike 24/7) jané ndér format mé té
zakonshme té€ mekanizmit té paralajmérimit t€ hershém/reagimit t&€ shpejté gé mundésojné
komunikim t& menjéhershém dhe té sigurt né raste emergjente.

Bashképunimi me Platformén e Késhillit t& Evropés pér té promovuar mbrojtien e gazetarisé
dhe siquriné e gazetaréve

Platforma e Késhillit t&¢ Evropés pér Promovimin e Mbrojties s€ Gazetarisé dhe té Sigurisé sé
Gazetaréve (né tekstin e métejmé - Platforma) éshté njé mekanizém i paralajmérimit té
hershém/reagimit té€ shpejté, si dhe njé mjet pér rritien e kapacitetit té reagimit t&€ organeve té
Késhillit t&¢ Evropés dhe pér pérmirésimin e bashképunimit dhe koordinimit me organizatat e
tjera ndérkombétare. Platforma u mundéson partnerét e tij kontribuues (shogérisé civile dhe
shoqgatave té gazetaréve) té postojné alarme, né varési té proceseve dhe standardeve té tyre
té verifikimit. Kur rrethanat e lejojné, Késhilli i Evropés dhe shteti anétar i cili referohet
drejtpérdrejt né alarmin e postuar né Platformé, mund té postojné raporte mbi veprimet e
ndérmarra nga organet dhe institucionet e tyre pérkatése né reagim ndaj kétij alarmi.
Platforma gjithashtu e ndihmon Késhillin e Evropés pér té identifikuar trendet dhe pér té
propozuar pérgjigje adekuate té politikave né fushén e lirisé sé medias.

Mbrojtja e jetés nga rreziku real dhe i menjéhershém

Gazetarét dhe akterét e tjeré té medias, jeta ose integriteti fizik i té ciléve jané né njé rrezik
real dhe té menjéhershém duhet té kené qasje t& menjéhershme né autoritetet e zbatimit té
ligjit (kétu e tutje - AZL-t€) dhe/ose né njé mekanizém té veganté mbrojtjeje/té sigurisé.

Siqurimi efektiv dhe né kohé i mbrojties nga policia

Neni 2 i Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore (kétu e tutje -
Konventa) mbron té drejtén pér jeté dhe pérfshin, ndér té tjera, njé detyrim pozitiv té
autoriteteve pér té ndérmarré hapa pér té ruajtur jetén né rast té njé rreziku t& menjéhershém.
Ky detyrim pozitiv do té thoté qé shteti duhet t& marré masa operative parandaluese pér té
mbrojtur jetén e individéve brenda juridiksionit té tij, kur ai e di ose duhet té keté ditur se
ekziston njé rrezik real dhe i menjéhershém pér jetén e njé individi ose individésh pér shkak
té akteve kriminale té njé pale té treté.

Né vlerésimin e njohurive té autoriteteve pér ¢do rrezik té tillé pér jetén, Gjykata Evropiane e
té Drejtave té Njeriut (kétu e tutje - GJEDN;j, Gjykata) mund té marré parasysh shkallén né té
cilén organet e shtetit, si¢c jané prokurorét, duhet té kishin gené né dijeni t& pozités sé
cenueshme té gazetaréve karshi atyre né pushtet (p.sh., pér shkak t& numrit té larté té
vdekjeve ose léndimeve trupore té pésuara nga gazetarét né até vend). Pér shembull, né
rastin Dink k. Turqisé®, Gjykata konstatoi se forcat e sigurisé mund té konsiderohej se ishin
informuar pér armigésiné e ashpér ndaj z. Dink nga nacionalistét ekstremé pér shkak té
artikujve té tij né gazeté mbi marrédhéniet Turko-Armene dhe pér njé kércénim real dhe té

® Dink k. Turqisé, nr. 2668/07, 6102/08, 30079/08, 7072/09, 7124/09, 14 shtator 2010.
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menjéhershém pér vrasjen e tij, por nuk kané arritur t& marrin masa té arsyeshme pér ta
mbrojtur jetén e tij."® Rrjedhimisht, ajo konstatoi shkelje t& neneve 2 dhe 10 té Konventés.

Masat e duhura parandaluese operacionale do té pérfshinin njé vlerésim individual té rrezikut
pér té identifikuar nevojat specifike t€ mbrojtjes, mbrojtien policore dhe/ose evakuimin
vullnetar né njé vend té sigurt. Programet e mbrojtjes t€ administruara nga policia duhet té
shkojné krah pér krah me njé hetim té shpejté té kércénimeve té€ marra/akteve té dhunés té
kryera. Ato duhet té konceptohen si masa té pérkohshme pér té siguruar siguriné fizike té
gazetaréve dhe akteréve té tjeré té medias gjaté kohés sé nevojshme pér té sjellé kryerésit e
veprés para drejtésisé pérmes procedurave gjygésore.

Né pérputhje me Parimin 17 t&€ Rekomandimit CM/Rec(2016)4, kérkohet qasje sistematike, e
ndjeshme ndaj gjinisé edhe né lidhje me masat operative parandaluese pér té parandaluar
dhe luftuar kéto rreziqge specifike, si¢ jané kércénimet me bazé gjinore, agresioni (seksual)
dhe dhuna. Né lidhje me kété, Neni 19 i Konventés sé Stambollit kérkon gé viktimat té pajisen
me informacion mbi llojet e ndryshme té shérbimeve mbéshtetése dhe masat ligjore té
disponueshme né rastet e dhunés ndaj grave. Kjo pérfshin informacionin se ku mund té merrni
c¢faré lloj ndihme, té dhéné né kohén e duhur, qé do té thoté né njé kohé kur éshté e dobishme
pér viktimat.

Skemat qé siqurojné zhvendosje, shtépi té siqurta ose strehim

Organizatat e gazetaréve dhe OJQ-té e tjera kané zhvilluar njé séré skemash pér zhvendosjen
e gazetaréve dhe akteréve té tjeré té€ medias dhe anétaréve té familjes sé tyre qé pérballen
me rrezik real dhe t& menjéhershém né strehimore dhe vende té tjera té sigurta. Kryesisht té
financuara nga gazetaré pér gazetaré, kéto skema né ményré té réndésishme i plotésojné
masat e mbrojtjes té ofruara nga shteti.

Mekanizmat gjithépérfshirés té mbrojties kombétare

Sa i pérket ngrities sé njé mekanizmi té specializuar té sigurisé/mbrojties pér gazetarét dhe
akterét e tjeré t€ medias, ky ka provuar té jeté efektiv vetém kur problemi i sulmeve ose
kércénimeve ka arritur njé shkallé té caktuar té seriozitetit." Pérkeqésimi i mjedisit mediatik
né shumé shtete anétare té Késhillit t& Evropés, si¢ ilustrohet nga rritia marramendése e
vrasjeve dhe dhunés sé regjistruar né Platformé, do té justifikonte qé shumé shtete anétare
té konsiderojné mundésiné e krijimit t&€ njé mekanizmi té tillé.

c. Praktika dhe iniciativa té viefshme qé ofrojné udhézime né kété fushé

Mekanizmat e paralajmérimit té hershém/reagimit té shpejté

> Linja telefonike hotline e Komitetit Ndérkombétar té Kryqit t€ Kuq (ICRC) pér gazetarét
né detyra té rrezikshme,? linja telefonike hotline SOS e shtypit e Gazetaréve pa Kufij

10 Shih edhe raportin mbi “Parimet & mund té nxirren nga praktika gjyagésore e Gjykatés Evropiane té
té Drejtave té Njeriut né lidhje me mbrojtien dhe siguriné e gazetaréve dhe gazetarisé€”, Philip Leach,
faqe 11.

" Dokument diskutimi “Mbéshtetia e Lirisé s& Shprehjes: Nj¢ Udhézues praktik pér Zhvillimin e
Mekanizmave té Specializuar té Siguris€”, Prill 2016, UNESCO dhe Qendra pér Ligjin dhe
Demokracing, Toby Mendel, fage 20.

2 |CRC-ja ka njé linjé telefonike hotline 24-oréshe gé mund té pérdoret kur njé gazetar né detyré
zhduket, kapet, arrestohet ose ndalohet. Ajo operon né zonat ku ICRC-ja kryen aktivitete humanitare.
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(RSF)™ dhe linja telefonike hotline e lirisé sé shtypit e Komitetit pér Mbrojtien e
Gazetaréve (CPJ)'™ jané ndér mekanizmat pér paralajmérim t& hershém/reagim té
shpejté té testuara me kohé.

» Qendra Evropiane pér Liriné e Shtypit dhe Medias (ECPMF), né partneritet me
Federatén Evropiane t&€ Gazetaréve (EFJ), krijoi né mars 2016 njé Qendér Alarmi pér
Gazetaret Femra nén Kércénim."

» Né Holandé, éshté ngritur njé linjé telefonike hotline gé u mundéson gazetaréve té
raportojné akte agresioni dhe dhune.

» Né Bosnjé dhe Hercegoving, Linja Ndihmése pa pagesé pér Media administrohet nén
pérkujdesin e Shoqgatés sé Gazetaréve té BH-sé.'®

> Né Suedi, sipas Planit kombétar t& veprimit pér Mbrojtjen e fjalés sé liré,"” po ngrihen
njé linjé kombétare telefonike e ndihmés dhe gendra lokale pér mbéshtetien e
viktimave pér individé gé jané té ekspozuar ndaj kércénimeve dhe urrejtjes né lidhje
me pjesémarrjen e tyre né debatin publik.

» Né Armeni, Komiteti pér Mbrojtjen e Lirisé s& Shprehjes ka ngritur njé linjé telefonike
hotline 24/7 pér té raportuar raste t€ dhunés ndaj gazetaréve. Kur merren thirrjet, njé
grup i reagimit té shpejté shkon né vendin e incidentit, e vleréson situatén dhe i merr
masat e nevojshme.

» Né Pakistan, ka filluar linja e viefshme telefonike pa pagesé e ndihmés pér ngacmimin
kibernetik pér gazetarét, e cila synon té ofrojé késhilla juridike, mbéshtetje dixhitale té
sigurisé, késhillim psikologjik dhe njé sistem referimi pér viktimat.

» Né vendet e Ballkanit Peréndimor, Platforma rajonale pér mbrojtjen e lirisé s&€ medias
dhe siguriné e gazetaréve (njé rrjet i shoqatave té€ gazetaréve dhe sindikatave té
mediave) ka krijuar njé Sistem rajonal té paralajmérimit t& hershém dhe parandalimit

ICRC-ja mund té lajmérohet nga familja e gazetarit, redaktori, organizata kombétare e shtypit ose njé
shoqaté rajonale/ndérkombétare e shtypit. Roli i tij i njohur si ndérmjetésues neutral i mundéson atij té
kryejé njé séré operacionesh, pérfshiré marrjen e informacionit, kalimin e informacionit tek familja,
kérkimin e lejes pér té vizituar gazetarét (i shogéruar nga njé mjek) dhe riatdhesimin e gazetarit.

13 Reporterét pa Kufij mirémbajné njé_linjé telefonike hotline SOS pér shtyp 24/7 né bashképunim me
American Express. Linja telefonike hotline mund té lajmérohet nga gazetarét né telashe, familjet e tyre,
punédhénésit ose organizatat profesionale. Njé pérfagésues i RSF-ve do t'i sigurojé gazetarit késhilla
ose kontakte pérkatése ose do té lajmérojé autoritetet lokale ose konsullore.

4 CPJ ofron njé platformé né internet t€ siguruar mbi té cilén gazetarét dhe akterét e tjeré t& medias
mund té raportojné shkelje té lirisé sé shtypit, pérfshiré kércénime/sulme. Ai siguron gjithashtu ndihmé
pér gazetarét nén kércénim, pérfshiré lidhje me burimet e disponueshme pérmes organizatave té tjera
gé ofrojné zhvendosje emergjente, mbéshtetje ligjore, mbéshtetje pér familjaré t&€ té€ burgosurve,
mbéshtetje mjekésore dhe né rast traume.

5 Qendra e Alarmit pér Gazetaret Femra Nén Kércénim vepron si njé piké raportimi ose linjé telefonike
hotline pér gazetaret femra gé kané gené shénjestér e kércénimeve me bazé gjinore, té tilla si komente
seksuale dhe abuzive, kércénime pér pérdhunim ose publikim té fotove dhe numrave té telefonit né
uebsaijtet e seksit dhe takimeve. Qendra e Alarmit mundéson njé komunikim té fshehté dhe té koduar
té trajtuar ekskluzivisht nga personeli femér né ECPMF gé ofron solidaritet dhe ndihmé ligjore dhe
gjithashtu punon pér ta béré mé té dukshém dimensionin e sulmeve me bazé gjinore.

6 Dokument diskutimi “Mbéshtetia e Lirisé sé& Shprehjes: Nj¢ Udhézues praktik pér Zhvillimin e
Mekanizmave té Specializuar té Siquris€”, Prill 2016, UNESCO dhe Qendra pér Ligjin dhe
Demokracing, Toby Mendel, fage 20.

7 Titulli i ploté éshté: Plani suedez i veprimit pér mbrojtien e fialés sé liré - masa pér t& mbrojtur
gazetarét, pérfagésuesit e zgjedhur dhe artistét nga ekspozimi ndaj kércénimeve dhe urrejtjes.
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(SEWP), i cili gjithashtu pérfshin njé platformé né internet pér raportim té shpejté té
sulmeve ndaj gazetaréve dhe té shkeljes sé té drejtave té tyre.'®

» Né Tunizi, me mbéshtetjen teknike dhe financiare t&¢ ZKLDNj-sé s& OKB-sé dhe
UNESCO-s, njé njési monitorimi brenda Syndicat National des Journalists u krijua né
vitin 2017. Ajo synon té: ofrojé viktimave gazetaré késhilla dhe ndihmé juridike;
angazhojé institucionet kombétare té té drejtave té njeriut (IKDNj) dhe informojé
ZKLDN;j-né né rast té shkeljeve serioze; zhvillojé njé databazé kombétare pér shkeljet
e sigurisé sé gazetaréve; pérgatisé dhe publikojé raporte mujore mbi siguriné e
gazetaréve; zhvillojé siguriné e treguesve té gazetaréve.'

Bashképunimi me Platformén e Késhillit t& Evropés pér té promovuar mbrojtien e gazetarisé
dhe siquriné e gazetaréve

» Né Francé, éshté organizuar koordinimi informal ndér-ministror pér té trajtuar me
shpejtési alarmet e Platformés. Pérfagésimi i Pérhershém i Francés né Késhillin e
Evropés transmeton njé alarm tek Ministria pér Céshtjet Evropiane dhe
Ndérkombétare (MEAE), e cila identifikon Ministriné kompetente pér t'u marré me té.
Brenda secilés Ministri, caktohet njé piké kontaktuese pér t'iu pérgjigjur alarmeve té
tilla. Brenda njé vonese té shkurtér pas marrjes, pika kontaktuese transmeton prapa
pérgjigjen e alarmit né MEAE, e cila nga ana e saj e transmeton até tek Pérfagésimi i
Pérhershém né Késhillin e Evropés dhe mé pas né Platformé.

Mbrojtja e jetés nga rreziku real dhe i menjéhershém

Siqurimi efektiv dhe né kohé i mbrojties nga policia

» AZL-té britaniké i jané pérgjigjur vendimit t&é Gjykatés Osman k. Mbretérisé sé
Bashkuar® duke iniciuar njé proceduré pér vlerésimin e ploté té rrezikut qé duhet té
kryhet nése njé vlerésim fillestar i njé raporti tregon pér ekzistencén e njé kércénimi
real dhe t& menjéhershém ndaj njé viktime.?'

» NEé ltali, brenda Ministrisé sé€ Brendshme, éshté krijuar nj¢ Byro Qendrore e Ndér-
Forcave pér Siguriné Personale (UCIS) pér té siguruar gé masat e duhura jané zbatuar
pér té siguruar mbrojtje ndaj atyre gé jané té ekspozuar ndaj rrezikut potencial ose real
pér shkak té profesionit té tyre ose pér arsye té tjera (pérfshiré gazetarét dhe akterét

8 SEWP synon té: mbéshtesé liriné e shprehjes dhe integrimin e standardeve té BE-sé pér liriné e
medias; parandalojé dhunén ndaj gazetaréve dhe abuzimet me liriné e shprehjes; aplikojé njé
metodologji pér monitorimin e vazhdueshém té lirisé sé medias dhe sigurisé sé gazetaréve dhe
disponueshmériné publike té informacionit mbi shkeljet e té drejtave té njeriut t€ gazetaréve,
redaktoréve dhe profesionistéve té tjeré t&€ medias. Platforma e saj né internet pér raportimin e shpejté
té sulmeve ndaj gazetaréve dhe té shkeljes sé té drejtave té tyre mundéson raportimin e sulmeve dhe
siguron mbéshtetje pér gazetarét. Ajo gjithashtu pérmban njé databazé pér sulmet ndaj gazetaréve qé
nga viti 2014, si dhe té dhéna pér veprime publike, analiza, aktivitete avokimi té& partneréve té saj dhe
organizatave té tjera té medias.

'® Raporti mbi Konsultimet me Palét e Interesit pér Forcimin e Zbatimit t& Planit t€ Veprimit t¢ OKB-sé&
pér Siguriné e Gazetaréve dhe Céshtjen e Pandéshkueshmérisé, 2017.

20 Osman k. Mbretérisé sé Bashkuar (GC), nr. 23452/94, 28 tetor 1998.

21 Procesi i ploté i vlerésimit té rrezikut pérfshin: marrjen nga policia e raportit t& kércénimit; sigurimin e
informacionit pér viktimén; vlerésimin e natyrés dhe ashpérsisé sé kércénimit (pérfshiré njé hetim
fillestar dhe klasifikim); reagimin pér t& zbutur ké&rcénimin/rrezikun pérfshiré hartimin dhe inicimin e njé
strategjie pér masat parandaluese ose pércarése; zgjidhjen - inicimi i strategjisé sé dakorduar qé ¢on
né hegjen ose reduktimin e kércénimit/rrezikut; monitorimin - ruajtja e njé pasqyre té zhvillimit t& imazhit
té inteligjencés dhe rivlerésimi i masave té menaxhimit té rrezikut.
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e tjeré t& medias gé hetojné krimin e organizuar té cilét pérballen me kércénime té
dhunés).?

> Direktiva e BE-sé 2012/29 mbi "Vendosjen e standardeve minimale pér té drejtat,
mbéshtetjen dhe mbrojtjen e viktimave té krimit" parashikon né Nenin 22 té saj pér njé
proceduré pér vlerésimin e rrezikut individual dhe identifikimin e nevojave té veganta
té mbrojtjes.??

» Né Suedi, divizioni i viktimave té krimit dhe i sektorit té sigurisé personale i autoriteteve
policore (BOPS), i cili éshté pérgjegjés pér sigurimin e mbéshtetjes pér viktimat, mban
kontakte me ata qé jané pérgjegjés pér siguriné né shtépité mediatike né rajonet
pérkatése. BOPS mund t'u ofrojé mbrojtie personale atyre qé kércénohen dhe
bashképunon me pjesé té tjera té policisé kur nevojitet mbéshtetja e viktimés ose
mbrojtja personale. Kur raportohet njé shkelje e demokracisé, policia takohet me
personin gé e ka béré raportimin. Nése kércénimi konsiderohet té jeté serioz, mund té
ofrohet mbroijtja e policisé.

Skemat qé siqurojné zhvendosje, shtépi té siqurta ose strehim

» Fondi Ndérkombétar i Sigurisé i IFJ-sé (i krijuar né vitin 1992), i financuar nga gazetaré
pér gazetaré, siguron ndihmé financiare né kohé&, ndér té tjera, pér udhétime
emergjente dhe akomodim pér gazetarét dhe anétarét e familjes sé tyre né rrezik.

» IFJ-ja ofron shtépi té sigurta né Peréndim dhe disa pjesé té Afrikés Lindore dhe
Amerikés Latine. Shtépité e sigurta té IFJ-sé drejtohen nga anétaré/bashképunétoré
té besueshém té cilét nuk jané té informuar pér identitetin e personit gé géndron né
shtépiné e sigurt dhe personat né rrezik mund té géndrojné pér njé periudhé prej tre
deri né gjashté muaj.

» Né Suedi, né vitet 2010 dhe 2011 Instituti i Mediave FOJO hapi njé shtépi té sigurt pér
t'u dhéné strehé gazetaréve té cilét jané nén kércénim té réndé dhe akut né lidhje me
profesionin e tyre. Gazetarét mund té€ qéndrojné atje pér njé periudhé té kufizuar tre-
mujore.?

2 Kur jeta ose integriteti fizik i gazetaréve ose i akteréve té tjeré t&é medias jané né rrezik té
menjéhershém, UCIS, sé bashku me prefektin, kryen njé vlerésim individual té rrezikut né ményré qé
té identifikojné nevojat specifike t&€ mbrojtjes sé viktimés. Ekzistojné katér nivele t€ ndryshme té
mbrojtjes, varésisht nga niveli i rrezikut: "l jashtézakonshém" (17¢), "shumé i larté" (2), "i larté" (3°)
dhe "i ulét" (4¢). Masat e mbrojties mund té konsistojné né mbikéqyrje té vendbanimit, vigjilencé
dinamike, evakuim vullnetar né vende té sigurta, shogérim té rojeve té policisé me makina té blinduara,
etj. Siguria personale e atyre nén mbrojtje monitorohet vazhdimisht dhe nxirret njé vlerésim i ri ¢do
gjashté muaj, né ményré gé té konfirmohet nivelin e mbrojtjes dhe nevoja pér masat e mbrojtjes, ose
pér t'i modifikuar dhe anuluar pérfundimisht ato.

23 Sipas Nenit 22 té Direktivés sé BE 2012/29 mbi "Vendosjen e standardeve minimale pér té dreijtat,
mbéshtetien dhe mbrojtien e viktimave té krimit", "Shtetet anétare duhet té sigurojné gé viktimat té
marrin njé vlerésim né kohé dhe individual (...) pér té identifikuar nevojat specifike t&€ mbrojties dhe pér
té pércaktuar nése dhe né ¢faré mase ata do té pérfitonin nga masa té veganta gjaté procedurave
penale, pér shkak té cenueshmérisé sé tyre té vecanté ndaj viktimizimit dytésor dhe té pérséritur, ndaj
frikésimit dhe hakmarrjes. Vlerésimi individual, né veganti, merr parasysh: (a) karakteristikat personale
té viktimés; (b) llojin ose natyrén e krimit; dhe (c) rrethanat e krimit”. Vlerésimi individual duhet t'iu
kushtojé vémendje té vecanté viktimave qé kané pésuar dém té konsiderueshém pér shkak té
ashpérsisé sé krimit (pérfshiré dhunén me bazé gjinore) dhe viktimave gé kané vuajtur njé krim té kryer
me njé paragjykim ose motiv diskriminues qé& mund té lidhet me karakteristikat e tyre personale.

24 Punétoria CDMSI "Si té mbrojmé gazetarét dhe akterét e tjeré t&€ medias né Evropé: zbatimi i
standardeve té Késhillit t&€ Evropés"”, Strasburg, 30 gershor 2016, Pérmbledhje e Praktikave mé té mira
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» Rirjeti Ndérkombétar i Qyteteve té Refugjatéve (ICORN) éshté njé organizaté e pavarur
e qyteteve dhe rajoneve qé ofrojné strehim pér ata né rrezik t& menjéhershém pér
persekutim/nén kércénim si pasojé e drejtpérdrejté e aktiviteteve té tyre kreative,
pérfshiré gazetarét. Qytetet anétare t& ICORN: aranzhojné zhvendosjen né/pritjen né
qytet; lehtésojné marrjen e njé statusi ligjor; ofrojné personit né rrezik dhe familjes sé
tij/saj njé banim té pérshtatshme; ofrojné njé bursé/grant té pérshtatshém pér
periudhén e géndrimit té tij/saj; ndihmojné pér t'u integruar né komunitetin lokal, si nga
ana shogérore dhe artistike; caktojné njé koordinator t& Qytetit t&€ Refugjatéve pér té
siguruar mbéshtetje né ¢éshtje ligjore dhe praktike.

» ECPMF u ofron gazetaréve gé jané né rrezik akomodim té pérkohshém dhe ndihmé
me shtesa financiare pér nevojat e tyre.

Mekanizmat gjithépérfshirés té mbrojties kombétare

» Programi i Mbrojtjes sé Kolumbisé pér Gazetaré dhe Komunikues Social i krijuar né
vitin 2000, me gjithé disa té meta, éshté identifikuar nga shumé si pérfagéson njé
shembull t& praktikés mé té miré pér mekanizmat e mbrojtjes. Akteri i tij kryesor éshté
Njésia Kombétare pér Mbrojtie (UNP), e cila zbaton dhe monitoron masat fizike té
mbrojtjes.?®

Sapo UNP té marré njé ankesé direkt nga gazetari ose pérmes shoqérisé civile/AZL-
té, ajo merr informacione nga tri struktura themelore:

o Korpusi teknik pér mbledhjen dhe analizimin e informacionit (CTRAI) - njé grup
ndérinstitucional i pérbéré nga anétaré t€ UNP-sé dhe policisé kombétare.
CTRAI e verifikon informacionin qé merr dhe pérdor njé "matricé té vlerésimit
té rrezikut" (peshon kércénimin, rrezikun dhe cenueshmériné) pér té pércaktuar
njé rezultat té vlerésimit té rrezikut pér gazetarin;

o Grupi i Vlerésimit Paraprak - i cili e rishikon informacionin nga CTRAI pér raste
individuale, pércakton nivelin e rrezikut dhe jep rekomandime; dhe

o Komiteti pér Vlerésimin e Rrezikut dhe Rekomandimin e Masave (CERREM) -
vendos pér caktimin e masave té€ mbrojties (pérfshiré sigurimin e telefonave
celularé, automjete té blinduara, evakuimin emergjent dhe transferimet).
Shogéria civile mund té kundérshtojé masat.?®

» Né ltali, brenda Ministrisé sé Brendshme, njé gendér koordinimi pér monitorimin,
analizimin dhe shkémbimin e pérhershém té informacionit mbi frikésimin e gazetaréve
u krijua né vitin 2017. Pérve¢ Ministrit t&¢ Punéve t& Brendshme qé e kryeson kété
organ, Qendra e Koordinimit pérfshin shefin e policis€, njé pérfagésues té larté té

té zgjedhura pér zbatimin e Rekomandimit CM/REC(2016)4 dhe propozime pér Aktivitete t& Métejshme
Ndjekése, nga Patrick Leerssen, Roel Maalderink dhe Tarlach McGonagle, fage 8.

25 Disa nga atributet e suksesshme t& Programit t&é Mbrojties t& Kolumbisé pér Gazetaré dhe
Komunikues Social pérfshijné: shogériné civile dhe pjesémarrjen e mediave né mekanizém (ato
referojné raste dhe jané té pérfshira ngushté né procesin e vlerésimit té rrezikut); strukturat e koordinimit
ndérmjet institucioneve shtetérore, gazetaréve dhe organizatave té shoqérisé civile; pavarésing,
pérfshiré njé buxhet té dedikuar; marrjen parasysh té gjinis€, duke ofruar vlerésime té specializuara pér
graté dhe nga graté nése éshté e nevojshme; mbéshtetjen nga njé kornizé ligjore, politika publike dhe
jurisprudenca e gjykatave.

26 Shih “Mbrojtja e gazetarisé: Si mekanizmat kombétaré mund t& mbrojné gazetarét dhe té adresojné
céshtjen e pandéshkueshmérisé - Analizé krahasuese e praktikave né shtaté vende ”, Mbéshtetja
Ndérkombétare e Mediave, 2017, f.104 - 105.
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sigurisé publike, Sekretarin e Pérgjithshém dhe Presidentin e Federatés Kombétare té
Shtypit italian dhe pérfagésues té larté té shogatés kombétare té gazetaréve, me
pjes€émarrjen e mundshme té ekspertéve dhe pérfagésuesve té tjeré té€ shoqgérisé
civile.

Qendra e Koordinimit synon té formulojé propozime/strategji se si té parandalohet dhe
kundérveprohet kércénimi dhe dhuna ndaj gazetaréve, pérfshiré miratimin e masave
specifike t& mbrojties. Qendra ka ngritur njé Sekretariat t€ dedikuar me kapacitet
operacional, duke shérbyer si porta kryesore midis gazetaréve dhe zyrtaréve té
zbatimit té ligjit/té sigurisé publike. Ajo monitoron dhe analizon té dhénat e siguruara
nga prefektét dhe njésité vendore té policisé pér sulmet dhe frik€simet e gazetaréve
dhe identifikon strategjité parandaluese dhe masat specifike mbrojtése pér Qendrén e
Koordinimit. Qendra e Koordinimit ka vendosur té& mbledhé takime ¢do tre muaj.

» Né Meksiké, éshté ngritur nj¢ mekanizém federal i mbrojties sé mbrojtésve té té
drejtave té njeriut dhe gazetaréve dhe éshté krijuar njé pozité pér njé Prokuror Special
pér Krimet ndaj Lirisé sé Shprehjes (FEADLE). Programi i mbrojties u siguron
gazetaréve dhe aktivistéve qé konsiderohet se jané né rrezik shtépi té sigurta, mbrojtje
policore ose njé buton paniku pér té kérkuar ndihmé. Sidoqofté, i mungojné fondet dhe
personeli pér t'iu pérgjigjur me kohé dhe né ményré efektive kérkesave urgjente gé
merr.?’

» Né Nepal, njé mekanizém i ri &shté né zhvillim e sipér pér té adresuar nevojén pér
mbrojtje dhe pér té luftuar pandéshkueshmériné. Komisioni Kombétar i té Drejtave té
Njeriut (NHRC) i Nepalit, nj€ organ kushtetues i pavarur dhe autonom me mandat pér
té hetuar abuzimet e té drejtave té njeriut, do ta administrojé mekanizmin.
Pérfagésuesit e Federatés sé Gazetaréve Nepalezé, Shogatés sé Avokatéve té
Nepalit dhe Federatés sé OJQ-ve do té jené pjesé e sistemit, duke pérfshiré
pjesémarrjen né komitetin e tij t&€ mbikéqyrjes dhe ekipet e reagimit. Mekanizmi ka pér
géllim té zbatojé masa proaktive dhe reaktive pér té parandaluar sulmet dhe dhunén
ndaj atyre qé ushtrojné té drejtén e tyre pér shprehje té liré dhe pér té siguruar ndjekjen
penale té té dyshuarve dhe drejtésiné pér viktimat.?®

Masa té tjera gé synojné mbrojtjen

» Né Suedi, né kontekstin e Planit t& veprimit pér “Mbrojtjen e fjalés sé liré - masa pér té
mbrojtur gazetarét, pérfagésuesit e zgjedhur dhe artistét nga ekspozimi ndaj
kércénimeve dhe urrejtjes”® Qeveria ka:

o Autorizoi autoritetin suedez pér kompensimin dhe mbéshtetjen e viktimave té
krimit té krijojé njé burim trajnimi dhe informacioni né mbéshtetje té gazetaréve
(si dhe politikanéve dhe artistéve) té cilét u jané ekspozuar kércénimeve dhe

27 “Mbrojtja_e gazetarisé: Si_mekanizmat kombétaré mund t&€ mbrojné gazetarét dhe té adresojné
céshtjen e pandéshkueshmérisé - Analiz€ krahasuese e praktikave né shtaté vende ”, Mbéshtetja
Ndérkombétare e Mediave, 2017, faqe 39.

28 Punétoria CDMSI "Si té mbrojmé gazetarét dhe akterét e tieré té medias né Evropé: zbatimi i
standardeve té Késhillit t¢ Evropés”, Strasburg, 30 gershor 2016,Pérmbledhje e Praktikave mé t& mira
té zgjedhura pér zbatimin e Rekomandimit CM/REC(2016)4 dhe propozime pér Aktivitete t&€ Métejshme
Ndjekése, nga Patrick Leerssen, Roel Maalderink dhe Tarlach McGonagle, fage 41.

2 pér detaje t&é métejshme ju lutem shihni: Plani suedez i veprimit pér mbrojtien e fialés sé liré - masa
pér t& mbrojtur gazetarét, pérfaqgésuesit e zgjedhur dhe artistét nga ekspozimi ndaj kércénimeve dhe
urrejtjes.
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urrejties. Burimi éshté destinuar pér agjencité geveritare dhe organizatat qé
kané nevojé pér mjete mé té mira pér t& mbéshtetur kéto kategori viktimash,
por edhe pér individé privaté té cilét jané té ekspozuar ndaj kércénimeve dhe
urrejtjes né debatin publik.

o Autorizoi Universitetin Linnseus té ndértojé njé qendér njohurish dhe njé
shérbim qé ofron késhilla dhe mbéshtetje pér gazetarét dhe zyrat editoriale,
duke pérfshiré profesionistét e pavarur, zyrat e vogla dhe kompanité mé té
vogla té produksionit.

d. Sugjerimet pér zbatim

Mbrojtja e pérkohshme

» Siguron se format urdhéruese/parandaluese té mbrojtjes sé pérkohshme ofrojné mjete
té shpejta juridike pér t& mbrojtur gazetarét dhe akterét e tjeré té medias nga veprimet
e dhunés, duke ndaluar, kufizuar ose pérshkruar sjellije té caktuara té kryerésit té
veprés. Format urdhéruese dhe parandaluese té mbrojtjes sé pérkohshme duhet té
ofrojné mbrojtje t€ menjéhershme dhe té jené té disponueshme pa procedura té gjata
gjyqésore ose barré té padrejté financiare ose administrative mbi viktimén. Ato duhet
té |éshohen né bazé ex parte me efekt t€ menjéhershém dhe duhet té jené té
disponueshme pavarésisht, ose pérveg, procedurave té tjera ligjore. Sanksionet
efektive, proporcionale dhe dekurajuese duhet té parashikohen pér ¢do shkelje té
urdhrave té tillé.

Mekanizmat e paralajmérimit t& hershém/reagimit té shpejté

» Shtetet anétare, té paktén, duhet t&€ promovojné ndérgjegjésimin e linjés telefonike
hotline t& Komitetit Ndérkombétar té Kryqit t&¢ Kuq (ICRC) pér gazetarét né detyra té
rrezikshme, si dhe mekanizmat e paralajmérimit t& hershém/reagimit t€ shpejté té
menaxhuar nga organizatat e gazetaréve dhe OJQ-té e tjera.

» Krijimi dhe/ose inkurajimi pér té krijuar linja telefonike hotline 24/7 ose pika kontakti
emergjente 24-oréshe duke ofruar késhilla pér gazetarét gé pérballen me kércénime.
Nése drejtohen nga shteti, viktimés duhet t'i sigurohet mbikéqyrja dhe konfidencialiteti
ose anonimiteti domethé&nés nga shoqéria civile.

» Pérvec linjave telefonike hotline ose pikave té kontaktit emergjent, duhet té krijohen
mekanizma té tjeré té paralajmérimit t& hershém dhe té reagimit t& shpejté me qgéllim
gé t'u jepet dukshméri kércénimeve/sulmeve ndaj gazetaréve dhe akteréve té tjeré té
medias, duke siguruar ndérgjegjésimin e publikut dhe shkurajimin e kryerésve té
mundshém té veprés. Njé mekanizém i tillé i paralajmérimit t&€ hershém/reagimit té
shpejté mund té marré frymézim nga Platforma e Késhillit t& Evropés pér té promovuar
mbrojtjen e gazetarisé dhe siguriné e gazetaréve.

Bashképunimi me Platformén e Késhillit té& Evropés pér té promovuar mbrojtien e gazetarisé
dhe siquriné e gazetaréve

» Shtetet, té paktén, duhet té sigurojné reagim té shpejté dhe thelbésor ndaj alarmeve
té Platformés g€ u pérkasin atyre.
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» Pér kété géllim, identifikimi i pikave té garta té kontaktit pérgjegjése pér sigurimin e
reagimeve té shpejta dhe cilésore ndaj alarmeve dhe zhvillimi i njé mekanizmi té qarté
koordinimi mes té& gjitha autoriteteve pérkatése shtetérore éshté shumé i
déshirueshém.

Mbrojtja e jetés nga rreziku real dhe i menjéhershém

Siqurimi efektiv dhe né kohé i mbrojtjes nga policia

» Sigurimi i gasjes né kohé tek autoritetet e zbatimit té ligjit, duke pérfshiré njé vierésim
individual té rrezikut pér té identifikuar nevojat specifike t€ mbrojtjes. Pas marrjes sé
njé raporti kércénimi, AZL-t&€ duhet té kryejné né ményré sistematike vlerésimin e
pashmangshmérisé sé rrezikut, e seriozitetit té situatés dhe té rrezikut té dhunés sé
pérséritur, né ményré gé t&€ menaxhojné rrezikun, té hartojné njé plan sigurie dhe té
sigurojné kur éshté e nevojshme mbrojtje pér gazetarét dhe akterét e tjeré t&€ medias.

» Informacioni i duhur pér llojet e ndihmés né dispozicion dhe organizatat gé ofrojné njé
ndihmé té tillé duhet t'i jepen viktimés né kohén e duhur. Kjo mund té pérfshijé, pér
shembull, sigurimin e jo vetém té emrit t& njé organizate té shérbimit mbéshtetés, por
shpérndarjen e njé broshure qé pérmban detajet e saj té kontaktit, orét e hapjes dhe
informacionin mbi shérbimet e sakta qé ofron. *

Mekanizmat gjithépérfshirés té mbrojties kombétare

» Aty ku justifikohet, vendosni né nivelin kombétar njé mekanizém mbrojtje/sigurie me
kapacitet pér té siguruar mbrojtje fizike pér gazetarét né rrezik, me pjesémarrjen e
AZL-ve dhe anétaréve té shoqgérisé civile dhe mediave. Ai duhet t'u shérbejé
veganérisht gazetaréve gé punojné né ¢éshtje me rrezik té larté si¢ jané korrupsioni
dhe krimi i organizuar dhe té mbulojé raste sulmesh dhe sulme né tentativé, si dhe
kércénime té besueshme. Mekanizmi duhet té€ jeté autonom, té funksionojé né njé
ményré transparente dhe té keté njé buxhet té& dedikuar dhe fonde té mjaftueshme pér
té funksionuar né ményré efektive. Mekanizmi duhet t€ mbéshtetet gjithashtu nga
politika dhe legjislacioni né ményré qgé té jeté fleksibil ndaj ndryshimeve né agjendén
politike. Ai duhet té analizojé dhe pérshtatet me evolucionin e rrezigeve té pranishme
né vend dhe duhet té jeté i pranishém dhe aktiv né zonat rurale. Mekanizmi i mbrojtjes/i
sigurisé, né vecanti:

o Pas marrjes sé njé raporti kércénimi nga gazetarét, duhet té kryejé vlerésimin
sistematik t&é pashmangshmérisé sé rrezikut, té seriozitetit té situatés dhe té
rrezikut t& dhunés sé pérséritur, né ményré qé té menaxhojné rrezikun, té
hartojné njé plan sigurie dhe té sigurojné kur &shté e nevojshme mbrojtje pér
gazetarét dhe akterét e tjeré té medias.

o Duhet té sigurojé qé viktimave t'u sigurohet informacion né lidhje me lloje té
ndryshme té shérbimeve mbéshtetése dhe masave ligjore né dispozicion té
tyre (pérfshiré rrugét jo-gjyqésore té démshpérblimit), duke u mundésuar atyre
té€ marrin vendime plotésisht té informuara.

30 "Informacion i duhur" i referohet informacionit gé ia plotéson mjaftueshém nevojén e viktimés pér
informacion; "né kohén e duhur" do té thoté né njé kohé kur &shté e dobishme pér viktimat. Pér detaje
té métejshme, ju lutem shihni Raportin shpjeques t& Konventés sé Stambollit né lidhje me Nenin 19,
faqe 78.
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o Aty ku éshté konstatuar nevoja pér mbrojtje, duhet té sigurojé furnizimin e
masave materiale té mbrojties, pérfshiré telefonat celularé dhe jelekét
antiplumb, si dhe krijimin e parajsave té sigurta dhe evakuimin emergjent ose
zhvendosjen né pjesé té sigurta té vendit ose vendeve t€ tjera pérmes njé
programi mbrojtjeje dhe mbrojtjes policore.®" Duhet t& sigurohen gjithashtu
aranzhime pér té siguruar jetesén e individit dhe kujdesin e duhur mjekésor
dhe psikologjik.

o Duhet té pérfshijé njé strategji daljeje duke elaboruar kur mbéshtetja pér
gazetarin duhet té pushojé.

» Zhvillimi dhe zbatimi i masave pér krijimin e besimit né mekanizém nga gazetarét dhe
nga té gjitha palét e interesit e pérfshiré né njéri-tjetrin, si njé parakusht pér
funksionimin efektiv té tij.

» Krijimi i njé mekanizmi mbrojtés duhet té shkojé paralelisht me parandalimin dhe masat
e zgjeruara pér hetimin dhe ndjekjen penale t& sulmeve. Pér kété qéllim, shtetet
anétare mund té identifikojné strukturat ekzistuese ose programet brenda
institucioneve qgeveritare qé mbrojné sektoré té tjeré né rrezik té shoqérisé dhe té
zgjasin mandatin e tyre pér t& mbuluar siguriné e gazetaréve dhe té akteréve té tjeré
té medias.*

Masa té tjera gé synojné mbrojtjen

» Ngrini fonde sigurie t&€ mbéshtetura nga donacione private pér té financuar kostot e
zhvendosjes né vende té sigurta.

» Nése sigurohet mbrojtja policore, sigurohuni gé personeli pérkatés té trajnohet né
standardet e té drejtave té njeriut. Kur éshté e mundur, njésité speciale duhet té
caktohen.

» Siguroni mbéshtetje financiare pér trajnimet e sigurisé té dizajnuara posageérisht pér
gazetaret femra dhe akterét e tjeré femra té medias.

B. Trajnim pér mbrojtjen e gazetaréve (paragrafi 12 i udhézimeve)

12. Shteteve anétare u kérkohet té zhvillojné protokolle dhe programe trajnimi pér t€ gjitha
autoritetet shtetérore té cilat jané pérgjegjése pér pérmbushjen e detyrimeve té shteteve né lidhje
me mbrojtien e gazetaréve dhe akteréve té tjeré té medias. Kéto protokolle duhet té pérshtaten
me natyrén dhe mandatin e personelit t& agjencisé shtetérore né fjalé, pér shembull, gjyqtarét,
prokurorét, zyrtarét policoré, personeli ushtarak, rojet e burgjeve, zyrtarét e imigracionit dhe
autoritetet e tjera shtetérore, sipas rastit. Protokollet dhe programet e trajnimit duhet té pérdoren
pér té€ siguruar qé personeli i té€ gjitha agjencive shtetérore éshté plotésisht i vetédijshém pér
detyrimet pérkatése té shteteve sipas ligjit ndérkombétar té té drejtave té njeriut dhe ligjit humanitar
dhe implikimet reale té kétyre detyrimeve pér secilén agjenci. Protokollet dhe programet e trajnimit
duhet té informohen nga njé vierésim i rolit t& réndésishém té luajtur nga gazetarét dhe akterét e
tjeré té medias né njé shogéri demokratike dhe té ¢éshtjeve specifike gjinore.

31" Raporti i Zyrés sé Komisionerit t& Larté té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e
Njeriut mbi_"Siguriné e Gazetaréve", A/HRC/24/23, 1 korrik 2013, para. 63.

32 “Mbrojtia e gazetarisé: Si_mekanizmat kombétaré mund té mbrojné gazetarét dhe té adresojné
céshtjen e pandéshkueshmérisé - Analiz€ krahasuese e praktikave né shtaté vende”, Mbéshtetja
Ndérkombétare e Mediave, 2017, fage 52.
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a. Treguesit

Rreziget

Masat pér shmangien/zbutjen e rrezigeve

Autoritetet shtetérore
pérgjegjése pér detyrat
né lidhje me mbrojtjen e
gazetaréve dhe akteréve
té tjeré té medias nuk
jané té informuar sig
duhet pér detyrimet e tyre
pérkatése pér té drejtat e
njeriut dhe specifikat e

Trajnimi  pér gjyqtarét, prokurorét, AZL-t€ sigurohet
rregullisht dhe pérfshin, ndér té tjera, detyrimet e tyre sipas
té drejtave ndérkombétare té njeriut dhe ligjit humanitar, rolit
té réndésishém té luajtur nga gazetarét dhe akterét e tjeré
té medias né njé shogéri demokratike, aspekteve specifike
té hetimit t&¢ sulmeve ndaj gazetarét dhe shqyrtimit té
¢céshtjeve té tilla nga gjykatat, nevojat e veganta té& mbrojtjes
sé gazetaréve dhe akteréve té tjeré té medias, pérfshiré
céshtjet specifike gjinore.

sektorit t&¢ medias.

o |IKDNj-té dhe shoqatat e gazetaréve pérfshihen, kur éshté e
pérshtatshme, né zhvillimin e programeve té trajnimit dhe né
ofrimin e trajnimit pér gjyqtarét, prokurorét, AZL-té.

b Tekstet e referencés dhe burimet e tjera pérkatése

Synimi i trajnimit

Né kontekstin e Planit t& Veprimit t&¢ OKB-sé€ pér Siguriné e Gazetaréve dhe Céshtjen e
Pandéshkueshmérisé,® trajnimi i zyrtaréve té zbatimit té ligjit, gjygésorit dhe zyrtaréve té tjeré
pérgjegjés pér pérmbushjen e detyrimeve shtetérore né lidhje me mbrojtjen e gazetaréve dhe
akteréve té tjeré t&é medias éshté identifikuar si njé nga veprimet* kryesore pér té forcuar
zbatimin e Planit dhe si njé nga treguesit kombétaré pér t& matur progresin né zbatim. Qéllimi
i njé trajnimi té tillé éshté té rrisé ndérgjegjésimin e autoriteteve pérkatése pér shkallén dhe
urgjencén e problemit, t& ndryshojé pamjen e tyre dhe t& pérmirésojé ndjeshém natyrén dhe
cilésiné e mbéshtetjes sé ofruar pér viktimat. Trajnimi duhet té pérshtatet me mandatin e
zyrtaréve publiké dhe té pasqyrojé standardet rajonale (veganérisht, standardet e Késhillit té
Evropés dhe né vecanti Rekomandimin CM/Rec(2016)4),*® dhe standardet e tjera

33 Plani i Veprimit i OKB-sé pér siguriné e gazetaréve dhe céshtja e pandéshkueshmérisé éshté njé
plan i gjeré i OKB-sé pér té punuar drejt njé ambienti té liré dhe té sigurt pér gazetarét dhe punonjésit
e medias, pérfshiré krijuesit e mediave sociale té gazetarisé me interes publik, me géllim forcimin e
pages, demokracisé dhe zhvillimin né té gjithé botén. Ai pérfshin situata konfliktuale dhe jo konfliktuale.
Drejtuar nga Késhilli Ndérgeveritar i Programit Ndérkombétar t&¢ UNESCO-s pér Zhvillimin e
Komunikimit (IPDC) dhe i miratuar né vitin 2012 nga Bordi Kryesor Ekzekutiv i OKB-s&, mekanizmat e
koordinatoréve té nivelit mé té larté té sistemit t&€ OKB-s&, Plani i OKB-sé ofron njé kornizé
gjithépérfshirése pér bashképunim midis té gjithé akteréve relevanté, pérfshiré organet e OKB-sé,
autoritetet kombétare, akterét e medias dhe organizatat kombétare, rajonale dhe ndérkombétare.

34 Shih “Forcimi i Zbatimit té Planit t& Veprimit t&¢ OKB-sé& pér Siguriné e Gazetaréve dhe Céshtien e
Pandéshkueshmérisé”, dokumenti i arritieve pérmes konsultimeve, 16 gusht 2017, fage 6.

35 Pér njé listé té instrumenteve mé té réndésishme té Késhillit t& Evropés qé ofrojné udhézime pér
forcimin dhe mbrojtjen e rolit t&€ gazetaréve, té drejtat dhe lirité e tyre, ju lutemi shihni studimin
"Gazetarét nén presion - Ndérhyrja e pajustifikuar, frika dhe vetécensura né Evropé", Marilyn Clark dhe
Anna Grech, 2017, Késhilli i Evropés, f. 16-18. Rekomandimet e Komitetit t&¢ Ministrave jané té
frymézuara nga Konventa, sig interpretohet né praktikén gjygésore té Gjykatés.
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ndérkombétare té té drejtave té njeriut.>®
Programe trajnimi pér autoritete dhe agjenté shtetéroré

Parimi 16 i Rekomandimit CM/Rec(2016)4 thekson se gjaté punés sé tyre, gazetarét dhe
akterét e tjeré té medias shpesh pérballen me rrezige specifike dhe diskriminim pér arsye té
ndryshme (gjinia, identiteti gjinor, orientimi seksual, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendim politik
ose tjetér, etj.). Pér mé tepér, ndjekja e historive té veganta dhe mbulimi i ¢éshtjeve® té
caktuara delikate mund t'i ekspozojé gazetarét dhe akterét e tjeré t€ medias ndaj kércénimeve,
sulmeve, abuzimeve dhe ngacmimeve nga akterét shtetéroré dhe/ose jo-shtetéroré (pérfshiré
grupet terroriste ose kriminale). Kéto cénueshmeéri duhet té€ merren parasysh kur jepen masa
parandaluese ose mbrojtése, né fazén e hetimit dhe gjithashtu gjaté hartimit t& protokolleve
specifike dhe programeve trajnimi pér agjentét shtetéroré. Protokollet dhe programet e
trajnimit pér agjencité e zbatimit té ligjit, pér shembull, duhet té theksojné qé hetimet e hapura
né raste dhune/kércénimesh ndaj njé gazetari duhet t'i marrin parasysh provat e duhura qé
tregojné njé lidhje me aktivitetet profesionale té gazetarit. Né pérgjithési, trajnimi i agjentéve
pérkatés shtetéroré duhet ta marré parasysh rolin e réndésishém té luajtur nga gazetarét dhe
akterét e tjeré t& medias né njé shoqéri demokratike né pérputhje me jurisprudencén® e
Gjykatés dhe ¢éshtjet specifike gjinore.

Faktorét e rrezikut specifik pér gjini

Né Komunikatén e saj mbi kércénimin né rritje té sigurisé pér gazetaret femra né internet, ish-
Pérfagésuesja e OSBE-sé pér Liriné e Medias, znj. Dunja Mijatovi¢, ka theksuar numrin né
rritie té raporteve té gazetareve dhe blogereve femra qé sulmohen né mediat sociale.*
Raportet tregojné se dy té tretat e grave gazetare vuajné nga sulmet né internet me bazé
gjinore dhe se gazetaret dhe prezantueset e lajmeve televizive femra abuzohen né internet
rreth tre heré mé shumé se sa homologét e tyre.** Né njé studim té kryer midis 597 grave
gazetare dhe punonjésve té medias nga Trollbusters dhe International Women’s Media
Foundation, 90% e té anketuarve treguan se kércénimet né internet ishin rritur gjaté pesé
viteve té fundit.*’

Sulmet né internet paragiten né formén e ngacmimit dhe frikésimit seksual, madje edhe
kércénimeve pér pérdhunim dhe dhuné seksuale dhe synojné graté gazetare sepse ato jané
gra. Studimi i Federatés Ndérkombétare t&é Gazetaréve* tregoi se ndérsa gjysma e rasteve

36 Ju lutemi shihni https://en.unesco.org/themes/safety-journalists/basic-texts.

37 Té tilla si tema té ndjeshme politike, fetare, ekonomike ose shogérore, duke pérfshiré keqpérdorimin
e pushtetit, korrupsioni dhe aktivitetet kriminale.

38 Roli i shtypit si "rojtar publik" u theksua sé pari nga Gjykata né Lingens k. Austrisé (nr. 9815/82, 18
korrik 1986). Né rastin Bladet Tromsg dhe Stensaas k. Norvegjisé (GC) (nr. 21980/93, 20 maj 1999),
Gjykata theksoi edhe njé heré "funksionin thelbésor gé shtypi pérmbush né njé shoqgéri demokratike",
duke deklaruar se "megjithése shtypi nuk duhet té tejkalojé kufij t& caktuar, né veganti né lidhje me
reputacionin dhe té drejtat e té tjeréve dhe nevojén pér té parandaluar zbulimin e informacionit
konfidencial, detyra e tij éshté megjithaté té japé - né njé ményré né pérputhje me detyrimet dhe
pérgjegjésité e tij - informacion dhe ide pér té gjitha ¢éshtjet me interes té publikut”.

3 QOrganizata pér Siguri dhe Bashképunim né& Evropé (OSBE), Pérfagésuesja pér Liriné e Mediave,
Dunja Mijatovi¢,_Komunikaté mbi kércénimin né rritie t€ siqurisé pér gazetaret femra né internet,
02/2015.

40 Shih “Sfidat e reja pér Liriné e Shprehjes: Kundér abuzimit né internet té€ gazetareve femra”, OSBE,
2016, fage 41.

41 Ai tregoi, né veganti, se dy né tre té anketuar ishin kércénuar ose ngacmuar né internet té& paktén njé
heré dhe kjo rezultoi né veté-censuré né 40% té rasteve.

42 Shih https://www.ifj.org/media-centre/news/detail/article/ifj-global-survey-shows-massive-impact-of-
online-abuse-on-women-journalists.html
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té tilla jané raportuar, ngacmuesi u identifikua ose u soll para drejtésisé né vetém 13% té
rasteve. Prandaj, ish-Pérfaqésuesja e OSBE-sé pér Liriné e Medias ka béré thirrje pér trajnim
mé té miré pér zyrtarét e zbatimit té ligjit né ményré qé té pérmirésojné té kuptuarit se si t'i
hetojné kércénimet dhe veprat e tjera penale gé ndodhin né internet (dhe jané me bazé
gjinore), duke theksuar se kércénimet dhe ngacmimet né internet qé pérbéjné vepra penale
duhet té ndigen penalisht dhe té trajtohen si veprat jo né internet. Trajnimi dhe udhézimet
gjithashtu duhet té theksojné qé kércénimet pér jeté dhe integritet fizik, pérfshiré kércénimet
pér pérdhunim, duhet té kené pérparési né ndjekjen penale.*®

Graté gazetare qé nuk punojné né internet kané dukshém mé shumé té ngjaré se burrat té
pérjetojné ngacmime seksuale dhe/ose dhuné seksuale si¢ tregohet nga Studimi "Gazetarét
nén Presion". Neni 15 i Konventés sé Stambollit kérkon gé palét e Konventés té
sigurojné/forcojné trajnimin pér ata profesionisté (pérfshiré autoritetet publike) g€ merren me
viktima t& dhunés ndaj grave* mbi parandalimin dhe zbulimin e njé dhune té tillé, baraziné
midis grave dhe burrave, nevojat dhe té drejtat e viktimave, si dhe ményrén e parandalimit té
viktimizimit dytésor.

c. Praktika dhe iniciativa té viefshme qé ofrojné udhézime né kété fushé

Programe trajnimi pér autoritete dhe agjenté shtetéroré

» Né Suedi, autoriteti policor ka filluar trajnimin né internet pér zyrtarét policoré gé marrin
raporte, né€ ményré qé ta rrisin aftésiné pér t'u marré me krimet e urrejtjes dhe krimet
kundér demokracisé. Pér mé tepér, Universiteti i Uppsala-s éshté autorizuar té zhvillojé
njé kurs special pesé-ditor pér zyrtarét policoré gé punojné né krimet e urrejtjes dhe
krimet kundér demokracisé qé adresojné: liriné e fjalés, liriné e shtypit dhe té drejtat
dhe lirité themelore té gazetaréve, opinionistéve dhe politikanéve; se si zyrtarét
policoré mund té fitojné dhe sigurojné besimin midis grupeve dhe individéve té
cenueshém; se si t& pérmirésohet hetimi i krimeve té urrejties dhe krimeve kundér
demokracisé dhe té frenohet pandéshkueshmeéria.

» Pérmes programit MOOC té UNESCO-s, trajnimi mbi "Korniza Ligjore Ndérkombétare
e Lirisé sé Shprehjes, Qasja né Informacion dhe Mbrojtja e Gazetaréve" u éshté ofruar
mbi 3,000 gjyqgtaréve dhe operatoréve té sektorit gjyqésor né Amerikén Latine.*

» NEé Francé, té drejtat e shtypit dhe respektimi i burimeve gazetareske mbulohen si nga
trajnimi fillestar, ashtu edhe nga trajnimi i vazhdueshém i gjyqtaréve.

» Né Ukrainé, njé numér sesionesh trajnimi pér AZL-t&, prokurorét dhe gjyqtarét jané
organizuar gjaté vitit 2017 dhe 2018, duke pérfshiré né kontekstin e ngjarjeve té
sponsorizuara nga Késhilli i Evropés mbi té drejtat e gazetaréve, ndryshimet e

43 OSBE, Pérfagésuesja pér Liriné e Mediave, Dunja Mijatovi¢, Komunikaté mbi kércénimin né rritje té
sigurisé pér gazetaret femra né internet, 02/2015, fage 44.

44 Sipas Konventés sé Stambollit, kéto pérfshijné, por nuk kufizohen né ngacmime seksuale, dhuné
seksuale, pérfshiré pérdhunime, dhuné psikologjike, et;.

45 Serité e kurseve masive t& hapura né internet e UNESCO-s pér gjyqtarét dhe operatorét e tjeré
gjygésoré mbi kornizén ligjore ndérkombétare pér liriné e shprehjes, gasjen né informacion dhe siguriné

e gazetaréve
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ndérlidhura né ligjin penal dhe té procedurés penale, hetimin e krimeve té kryera ndaj
gazetaréve.

Pérfshirja e IKDNj-ve dhe shoqgatave té gazetaréve

» Né Holandé, né korrik 2018 u arrit njé marréveshje midis policisé kombétare, zyrés sé
prokurorit publik, Shoqatés Holandeze té€ Gazetaréve (NVJ) dhe Shogérisé Holandeze
té Kryeredaktoréve pér té kundérshtuar kércénimet dhe dhunén ndaj gazetaréve.
Qéllimi i saj éshté té pérmirésojé ndérgjegjésimin midis shérbimeve té zbatimit té ligjit
mbi ¢éshtjen e sigurisé sé gazetaréve dhe té ofrojé trajnime dhe udhézime konkrete
pér zbatimin e ligjit pér t'iu pérgjigjur mé miré kércénimeve ndaj mediave. Si rezultat i
késaj marréveshjeje, policia dhe prokurori publik jané zotuar t'i japin pérparési
incidenteve né lidhje me gazetarét.

> Né Serbi, njé marréveshje mbi "Bashképunimin dhe masat pér té rritur nivelin e
sigurisé sé gazetaréve" u nénshkrua nga Prokuroria, Ministria e Brendshme dhe
shogatat e gazetaréve dhe té mediave né dhjetor 2016. Ajo pérfshin trajnim pér
gazetarét, pronarét e mediave, prokurorét dhe zyrtarét e zbatimit té ligjit né ményré qé
té pérmirésojné njohurité mbi mbrojtien e gazetaréve, duke pérfshiré standardet
ndérkombétare.

d. Sugjerimet pér zbatim

Programe trajnimi pér autoritete dhe agjenté shtetéroré

» Trajnimi pér zyrtarét policoré, prokurorét, gjykatésit dhe autoritetet e tjera pérkatése
dhe agjentét shtetérore duhet té informohet nga praktika gjygésore e KEDNJ-sé dhe
standardet e Késhillit t& Evropés, né vecanti nga Rekomandimi CM/Rec(2016)4.
Vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet:

o ndérgjegjésimit pér rolin e réndésishém té "rojtarit publik" té luajtur nga
gazetarét dhe akterét e tjeré t&€ medias né njé shoqéri demokratike;

o rolit té luajtur nga gazetarét dhe akterét e tjeré té medias né njé shoqéri
demokratike duke mbuluar demonstrata publike, duke raportuar nga zonat e
konfliktit dhe né kohé krize, pérfshiré né gjendjen e jashtézakonshme dhe
ményrat pér té parandaluar ¢gdo pengesé pér njé mbulim té tillé (shih Seksionin
Il (D) té kétij Udhézuesi té zbatimit);

o té drejtave té gazetaréve dhe té akteréve té tjeré t& medias pér té mos zbuluar
burimet e tyre konfidenciale té informacionit dhe masat e nevojshme
procedurale (shih Seksionin Il (C) té kétij Udhézuesi té zbatimit);

o faktit gé gjaté punés sé tyre, gazetarét dhe akterét e tjeré té medias shpesh
pérballen me rrezige specifike dhe diskriminim pér arsye té€ ndryshme dhe se
ndjekja e historive té vecanta mund t'i ekspozojé ata ndaj kércénimeve,
sulmeve, abuzimeve dhe ngacmimeve nga akterét shtetéroré dhe/ose jo-
shtetéroré, pérfshiré grupet terroriste ose kriminale (shih Seksionet Il (A) dhe
Il (E) té kétij Udhézuesi té zbatimit).
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o parandalimit dhe zbulimit t¢ dhunés ndaj grave, barazisé midis grave dhe
burrave, nevojave dhe té drejtat e viktimave, si dhe ményrén e parandalimit té
viktimizimit dytésor;

o hevojave pér té siguruar gasje né kohé tek autoritetet e zbatimit té ligjit kur
ekziston njé rrezik serioz/kércénim pér dhuné/sulm ndaj gazetaréve dhe
akteréve té tjeré té medias, sigurimit té informacionit mbi ndihmén,
mbéshtetjen, mbrojtien dhe kompensimin gé viktimat mund té marrin gé nga
kontakti i paré me AZL-t¢ dhe nevojave pér té léshuar forma
urdhéruese/parandaluese té mbrojties sé pérkohshme kur justifikohet (shih
Seksionin I (A) té kétij Udhézuesi té zbatimit);

o karakteristikave té njé hetimi efektiv, nevojés pér té marré né konsideraté ¢do
lidhje t& mundshme midis krimit dhe aktiviteteve profesionale té gazetarit,
¢céshtjeve té lidhura me gjininé dhe njé lidhje t& mundshme midis géndrimeve
raciste dhe aktit t& dhunés, nevojés pér té ushtruar pérmbaijtje né pérdorimin e
procedurave penale/sanksioneve penale pér shkelje shtypi, edhe kur
pérmendet integriteti territorial/siguria kombétare (shih Seksionin Il (A) té kétij
Udhézuesi té zbatimit);

o nevojave pér té kundérshtuar zbatimin diskriminues ose arbitrar té legjislacionit
pér shpifie, pér té parandaluar abuzimin me procesin gjygésor dhe masat
pérkatése, duke pérfshiré praktikat mé té mira dhe pér té parandaluar
pérzgjedhjen e gjykatés (forum shopping) né rastet e shpifjes (shih Seksionin
Il (C) té kétij Udhézuesi té zbatimit);

o pérmirésimit t& kuptuarit t& AZL-ve se si t'i hetojné kércénimet dhe veprat e
tiera penale qé ndodhin né internet, pérfshiré ato me bazé gjinore. Trajnimi
duhet té theksojé se kércénimet dhe ngacmimet né internet gé pérbéjné vepra
penale duhet té ndigen penalisht dhe té trajtohen sikurse veprat jo né internet.
Kércénimet pér jetén dhe integritetin fizik, duke pérfshiré kércénimet pér
pérdhunim, duhet té kené pérparési pér ndjekje penale.

Pérfshirja e IKDNj-ve dhe shoqgatave té gazetaréve

» Shtetet duhet té hulumtojné potencialin e bashképunimit me IKDNj-té né trajnimin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve né ményré qé té shmangin zbatimin arbitrar té
legjislacionit kufizues karshi gazetaréve dhe akteréve té tjeré té medias.

C. Zbatimi diskriminues ose arbitrar i legjislacionit ose sanksioneve pér té heshtur
gazetarét dhe akterét e tjeré té medias (paragrafi 13 i Udhézimeve)

13. Shtetet anétare duhet té ushtrojné vigjilencé pér té siguruar qé legjislacioni dhe sanksionet
nuk zbatohen né njé ményré diskriminuese ose arbitrare kundér gazetaréve dhe akteréve té tjeré
t€ medias. Ato gjithashtu duhet té& marrin masat e nevojshme legjislative dhe/ose masa té tjera pér
té parandaluar pérdorimin joserioz, shqetésues ose dashakeq té ligjit dhe procesit ligjor pér té
frikésuar dhe heshtur gazetarét dhe akterét e tjeré t€ medias.
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a. Treguesit

Rreziget

Masat pér shmangien/zbutjen e rrezigeve

Legijislacioni dhe
sanksionet zbatohen né
njé ményré
diskriminuese ose
arbitrare kundér
gazetaréve dhe akteréve
té tjeré té medias.

Rishikimi i ligjeve pér shpifien, anti-terrorizmin, siguriné
kombétare, rendin publik, gjuhén e urrejtjes, blasfeminé
dhe kujtesén éshté kryer pér té siguruar qé pérkufizimet,
termat dhe konceptet kryesore té pércaktohen me
saktési té mjaftueshme pér t& shmangur abuzimin dhe
se ekzistojné masat mbrojtése pér ushtrimin e lirisé sé
shprehjes.

Respektimi i parimit t& proporcionalitetit né zbatimin e
ligieve dhe sanksioneve té tilla sigurohet dhe ushtrohet
pérmbajtia e duhur né& pérdorimin e procedurave
penale/sanksioneve penale pér shkelje shtypi.

Ekzistojné masat mbrojtése adekuate procedurale dhe
mjetet juridike efektive kundér abuzimit té& kétyre ligjeve.

Rishikimi i legjislacionit pér shpifie éshté kryer pér té
siguruar qé:

- nuk parashikon sanksione e as kompensime té
tepruara, joproporcionale t& démeve;

- né pérputhje me praktikén gjygésore t& KEDNJ-sg,
dénimet me burgim mund té parashikohen vetém pér
situata té jashtézakonshme, vecanérisht kur té
drejtat e tjera themelore jané démtuar seriozisht;

- nuk ka mbrojtje t€ shtuar pér figurat publike nga
vézhgimi publik ose kritika;

- kreréve té shteteve/monarkéve nuk u éshté dhéné
mbrojtie e vecanté pérkundrejt té€ drejtés pér té
raportuar dhe shprehur mendime rreth tyre;

- parashikon masa mbrojtése pér liriné e shprehjes qé
pérputhen me standardet evropiane dhe
ndérkombétare té té drejtave té& njeriut, duke
pérfshiré disponueshmériné e mbrojties sé sé
vértetés/interesit publik/komentit té drejté;

- masat e shpejta ose me kosto té ulét dhe njé séré
mjetesh juridike civile si alternativa ndaj démeve, té
tilla si faljet ose urdhrat e korrigjimit, jané né
dispozicion;

- promovon organe jashtégjygésore, té tilla si késhillat
e shtypit, pér té€ ofruar njé pérgjigje proporcionale
ndaj shpifjes.

Ofrohet trajnim i gjyqtaréve pér t& shmangur zbatimin
arbitrar té legjislacionit kufizues.

Pérdorimi joserioz,
dashakeq ose
shqgetésues i ligjit dhe

Jané caktuar masa legjislative dhe/ose masa té tjera pér
té parandaluar abuzimin e procesit gjygésor, né vecganti:
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procesit ligjor pér té - masat pér té parandaluar pérzgjedhjen e gjykatés né

frikésuar dhe heshtur rastet e shpifjes;

gazetarét dhe akterét e - zbatimi i legjistacionit anti-SLAPP;

tjeré té medias.

- vénia né dispozicion e skemave té ndihmés juridike
pér gazetaré né ményré qé té sigurohet gé ata té
kené njé mundési té arsyeshme pér t& paraqitur

¢éshtjet e tyre;

- sigurimi i trajnimit pér gjyqgtarét né ményré qé té
parandalojné dhe frenojné pérdorimin joserioz,
dashakeq ose shqetésues té ligjit dhe procesit ligjor.

b Tekstet e referencés dhe burimet e tjera pérkatése

Statistikat

Keqpérdorimi, abuzimi ose pérdorimi nén kércénim i llojeve té ndryshme té legjislacionit pér
té parandaluar kontributet né debatin publik, pérfshiré ligjet pér shpifjen, anti-terrorizmin,
siguriné kombétare, rendin publik, gjuhén e urrejtjes, blasfeminé dhe kujtesén pér fat té keq
jané ndér mjetet e zakonshme pér té frikésuar dhe heshtur gazetarét dhe akterét e tjeré té
medias g€ raportojné pér ¢éshtje me interes publik. Sipas studimit t& Késhillit t&¢ Evropés
"Gazetarét nén Presion",*® 23% e gazetaréve té intervistuar pohuan se kishin pérjetuar
"kanosje gjyqésore" ose "ngacmim gjygésor" né formén e arrestimit, hetimit, kércénimit me
ndjekje penale ose ndjekjes penale né bazé té njé numri ligjesh, pérfshiré ligjet pér shpifjen,
rendin publik, anti-terrorizmin dhe siguriné kombétare. Pér mé tepér, disa dispozita ligjore
mund té japin veté njé efekt frenues né liriné e shprehjes dhe debatin publik.

Masa té pérgjithshme pér té kundérshtuar zbatimin diskriminues ose arbitrar té
legjislacionit ose sanksioneve pér té heshtur gazetarét dhe akterét e tjeré té medias

Legijislacioni i pérdorur shpesh pér té kufizuar liriné e shprehjes pérfshin, ndér té tjera, ligjet
pér rendin publik, anti-terrorizmin, siguriné kombétare, gjuhén e urrejties, blasfeminé dhe
kujtesén.

Né pérputhje me praktikén gjygésore té konsoliduar té& Gjykatés, ¢do masé kufizuese duhet té
pérshkruhet me ligj, t& ndjeké té paktén njé nga géllimet legjitime sipas Nenit 10 (2) té
Konventés dhe ajo duhet té kalojé testin e proporcionalitetit (ndérhyrja duhet té jeté e
nevojshme né njé shoqgéri demokratike dhe masa(t) e zbatuara duhet té jené proporcionale
me qéllimin(et) e ndjekura). Né vlerésimin e proporcionalitetit, gjykatat vendase duhet té
vlerésojné té gjitha rrethanat e rastit sipas rastit, duke marré parasysh, ndér té tjera, kontekstin
e publikimit, ekzistencén e interesit publik dhe ashpérsiné e sanksionit.

Kufizimi né pérdorim té procesit penal

Gjykata ka béré thirrje pér pérmbaijtje né pérdorimin e procedurave penale, edhe kur thirret né
mbrojtjen e integritetit territorial ose té sigurisé kombétare ose parandalimin e krimit ose
trazirave, né rastet kur publikimi né fjalé nuk nxit dhuné*’ ose nuk nxit urrejtie etnike ose

46Studimi "Gazetarét nén presion - Ndérhyrja e pajustifikuar, frika dhe vetécensura né Evropé", Marilyn
Clark dhe Anna Grech, 2017, Késhilli i Evropés. Ky studim u krye mes pothuajse 1,000 gazetaréve dhe
ofruesve té tjeré té lajmeve.

47 "Nxitja e dhunés" interpretohet nga Gjykata si avokim pér mbéshtetje té veprimeve té dhunshme ose
hakmarrjes sé pérgjakshme, duke justifikuar kryerjen e akteve terroriste né ndjekje té géllimeve té
mbéshtetésve té tyre dhe gé mund té interpretohet si e mundshme pér té inkurajuar dhunén duke futur
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ndonjé formé tjetér (shih, pér shembull, Incal grupi i rasteve).”® Kritikat ndaj geverive dhe
publikimi i informacionit té€ konsideruar nga udhéheqésit e njé vendi si rrezikim i interesave
kombétare nuk duhet té térheqé akuza penale pér vepra vecanérisht t&€ rénda té tilla si
pérkatésia ose ndihma e dhéné pér njé organizaté terroriste, pérpjekja pér té pérmbysur
geveriné ose rendin kushtetues ose pérhapja e propagandés terroriste. Kjo vlen njésoj né
gjendjen e jashtézakonshme.*®

Pér té parandaluar keqpérdorimin/abuzimin e ligjeve pér rendin publik, anti-terrorizmin dhe
siguriné kombétare pér té heshtur zérat kritik€ dhe ndérhyrjet e panevojshme ose
joproporcionale né liriné e shprehjes, shkeljet sipas kétyre ligjeve duhet té pércaktohen qarté
dhe nuk duhet té jené tepér té gjéra.>® Pér té frenuar abuzimin/kegpérdorimin e ligjit, dispozitat
duhet té jené t& gasshme pér personin né fjalé, kurse pasojat e tyre t&€ parashikueshme dhe
pajtueshméria e tyre me sundimin e ligjit té siguruara.’’ Pér mé tepér, duhet té& sigurohen
masa mbrojtése adekuate procedurale dhe mjete juridike efektive kundér abuzimit.

Mbrojtja e burimeve gazetareske

Gjykata ka theksuar vazhdimisht se mbrojtja e burimeve gazetareske éshté njé nga gurét
themeltaré té lirisé sé shtypit. Pa njé mbrojtje té tillé, burimet mund té pengohen pér ta
ndihmuar shtypin né informimin e publikut pér ¢éshtje me interes té publikut dhe si rezultat roli
jetik i rojtaréve té publikut i shtypit mund té minohet, dhe aftésia e shtypit pér té siguruar
informacion té sakté dhe té besueshém mund té ndikohet negativisht.>? Kegpérdorimi i ligjeve
pér rendin publik, anti-terrorizmin dhe siguriné kombétare pér té pasur gasje né burimet
gazetareske, qofté pérmes masave té€ mbikéqyrjes ose pérmes zbulimit imponues (ose té
dyjave, si né rastin Telegraaf Media Nederland Landelijke Media BV dhe té tjerét k.
Hollandés),*® éshté njé shembull i zakonshém i ndérhyrjeve né kété sferé.

Urdhrat pér zbulim té vendosura pér gazetaré kané njé ndikim té démshém jo vetém né
burimet e tyre, identiteti i t& cilave mund té zbulohet, por edhe né gazetén ndaj sé cilés
drejtohet urdhri, reputacioni i sé cilés mund té ndikohet negativisht né syté e burimeve té
ardhshme té mundshme. Ndikimi i démshé&m shtrihet mé tej tek publiku qé ka interes té marré
informacionin e dhéné pérmes burimeve anonime dhe gé jané gjithashtu veté burime té
mundshme. Duke pasur parasysh rolin vendimtar té lirisé sé& shtypit né njé shoqéri
demokratike dhe efektin potencialisht frenues té njé urdhri pér zbulim, njé masé e tillé nuk
mund té jeté né pérputhje me Nenin 10 t& Konventés pérpos nése ajo justifikohet nga njé
kérkesé mé e réndésishme pér interesin publik.>*

thellé dhe né ményré jo racionale urrejtien ndaj individéve té specifikuar - shih Siirek k. Turqisé (nr. 4)
[GC], nr. 24762/94, 8 korrik 1999, 60 §.

48 Né rastin e Incal k. Turqgisé (GC) (nr. 22678/93, 9 gershor 1998) dhe né njé grup rastesh té ngjashme
Gjykata ka konstatuar se dénimet e parashtruesve pér shkak té shkeljes sé ligjit anti-terrorizém duke
béré, publikuar ose pérndryshe shpérndaré deklarata/publikime ishin né shkelje té sé drejtés sé tyre
pér liriné e shprehjes (Neni 10) sepse deklaratat/publikimet e tilla nuk nxisnin urrejtje e as dhuné.

49 Shih, pér shembull, Sahin Alpay k. Turqisé, nr. 16538/17, 27 shkurt 2001, § 172-184.

50 Pér shembull, né rastin Gozel dhe Ozer k. Turqgisé (nr. 43453/04 dhe 31098/05, 6 korrik 2010) Gjykata
konstatoi se formulimi i seksionit 6(2) té ligjit turk pér anti-terrorizém i cili sanksiononte “kédo gé shtyp[te]
ose publikon[te] deklarata ose fletushka nga organizata terroriste” dhe nuk pérmbante asnjé detyrim
pér gjykatat vendase pér té kryer njé ekzaminim tekstual ose kontekstual t& shkrimeve nuk mund té
pérputhej me té drejtén e lirisé sé shprehjes.

51 Urper dhe té tieré k. Turqgisé, nr. 14526/07, 14747/07, 15022/07, 15737/07, 36137/07, 47245/07,
50371/07, 50372/07 dhe 54637/07, 20 tetor 2009, §28-29.

52 Goodwin k. Mbretérisé sé Bashkuar (GC), nr. 17488/90, 27 mars 1996, § 39.

53 Telegraaf Media Nederland Landelijke Media B.V. dhe té tieré k. Holandés, nr. 39315/06, 22 néntor
2012.

5 Goodwin k. Mbretérisé sé Bashkuar (GC), nr. 17488/90, 27 mars 1996, § 39.
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Lidhur me masat e mbikéqyrjes, né rastin Big Brother Watch dhe té tjeré k. Mbretérisé sé
Bashkuar®™® Gjykata konstatoi se ndérsa funksionimi i njé regjimi té pérgjimit né masé té madhe
nuk shkel Konventén, mbikéqyrja e pamjaftueshme e procesit té€ pérzgjedhjes sé subjekteve
té mbikéqyrjes dhe mungesa e masave mbrojtése adekuate né lidhje me pérzgjedhjen e té
dhénave té komunikimit pér ekzaminim nuk e plotésojné "cilésiné e kérkesés ligjore” dhe
késhtu ishin né kundérshtim me Nenin 8. Mé tej, ajo vendosi gé Neni 10 ishte shkelur pér
shkak t&é mungesés sé masave mbrojtése pér burimet gazetareske né funksionimin e regjimit
té pérgjimit né masé té madhe, dhe masave mbrojtése t&€ pamjaftueshme né rastin e marrjes
sé té dhénave té komunikimit nga ofruesit e shérbimeve té komunikimit. Sipas praktikés sé
vendosur gjyqésore, kérkimet né materialin konfidencial gazetaresk duhet té kryhen vetém né
bazé té njé urdhri gjykate dhe né pérputhje me masat e tjera mbrojtése procedurale,
substanciale, p.sh. t'i nénshtrohen shqgyrtimit nga njé organ i pavarur dhe i paanshém pér té
parandaluar gasjen e panevojshém né informacionin € mundshém pér zbulim té identitetit té
burimeve.

Masat pér té kundérshtuar zbatimin diskriminues ose arbitrar té legjislacionit pér
shpifje

Mes gazetaréve té intervistuar pér studimin "Gazetarét nén Presion" té cilét kishin pérjetuar
kércénime gjygésore, kércénimi mé i zakonshém u raportua sipas ligjeve pér shpifje.

Parandalimi i kompensimit joproporcional té démeve né veprimet civile

Ligji dhe praktika gé mundésojné kompensimin e tepruar ose joproporcional t& démeve né
veprimet civile jané konstatuar se krijojné njé efekt frenues né liriné e shprehjes dhe debatin
publik.

Né rastin Tolstoy Miloslavsky k. Mbretérisé sé Bashkuar, Gjykata vendosi gé "sipas
Konventés, njé kompensim i démeve pér shpifje duhet té keté njé marrédhénie té arsyeshme
té proporcionalitetit me démtimin gé péson reputacioni" dhe konstatoi njé shkelje t& Nenit 10
duke pasur parasysh madhésiné e kompensimit t& démeve, “sé& bashku me mungesén e
masave mbrojtése adekuate dhe efektive kundrejt njé kompensimi t¢€ madh né ményré
disproporcionale”. ®® Né rastin Independent Newspapers (Irlandé) Limited kundér Irlandés,
Gjykata konstatoi se démet e larta té paarsyeshme pér pretendimet pér shpifie mund té kené
njé efekt frenues né liriné e shprehjes, prandaj duhet té keté masa mbrojtése adekuate
vendase né ményré qé té shmanget dhénia e kompensimit joproporcional. %’

Asambleja Parlamentare e Késhillit t&¢ Evropés (PACE) né Rezolutén e saj 1577(2007) "Drejt
dekriminalizimit té shpifies" dénoi mbéshtetjen abuzive ndaj kompensimeve t€ médha té
paarsyeshme té€ démeve dhe interesit né rastet e shpifijes dhe, duke i dhéné jehoné praktikés
gjygésore té Gjykatés, theksoi se kjo mund té€ ¢ojé né shkelje té Nenit 10 t& Konventés.

Disponueshméria e njé séré mjetesh juridike civile si alternative pér démet, té tilla si faljet ose
urdhrat pér korrigjim, mund té ndihmojné né sigurimin e njé pérgjigje proporcionale ndaj
shpifijes dhe mund té béjé t& mundur qé reputacioni i nj€ personi té pastrohet mé shpejt. Roli
i organeve jashtégjygésore, si¢ jané késhillat e shtypit, gjithashtu mund té luajé njé rol té
vlefshém né arritjen e proporcionalitetit dhe afateve kohore, si¢ éshté vérejtur nga Gjykata.*®

55 Big Brother Watch dhe té tieré k. Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 58170/13, 62322/14 dhe 24960/15, 13
shtator 2018, § 387.

56 Tolstoy Miloslavsky k. Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 18139/91, 13 gershor 1995, §§ 49, 51.

57 Independent Newspapers (Irlandé) Limited k. Irlandés, nr. 28199/15, 15 gershor 2017, § 104.

58 Shih pér shembull Stoll k. Zvicrés [GC], no.69698/01, 10 dhjetor 2007.
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Hegja e sanksioneve penale pér shpifie

Njé efekt frenues né liriné e shprehjes mund té paraqitet jo vetém nga ndonjé sanksion,
disproporcional ose jo, por edhe nga frika e sanksionit, edhe né rast té pafajésisé. Parimi 34 i
Rekomandimit CM/Rec(2016)4 thekson se sanksionet penale kané njé efekt frenues mé té
madh se sanksionet civile. Ndérsa Gjykata nuk pérjashton plotésisht mundésiné e
sanksioneve penale pér shpifje, ajo i kushton shumé réndési natyrés sé sanksionit t&€ vendosur
né marrjen parasysh té proporcionalitetit t& ndérhyrjes.*

Frika nga burgimi né ményré té pashmangshme ka efekt frenues né ushtrimin e lirisé sé
shprehjes né gazetari. Né rastin Mahmudov dhe Agazade k. Azerbajxhanit,*®° gjykata deklaroi
se gazetarét hulumtues do t& ndalohen té raportojné pér ¢éshtje me interes té pérgjithshém
nése rrezikojné t& dénohen me burgim pér shpifije. Duke kujtuar Rezolutén 1577(2007) té
Asamblesé Parlamentare "Drejt dekriminalizimit t€ shpifjes", Gjykata u ka kérkuar né ményré
té pérséritur shteteve anétare legjislacioni i té€ cilave parashikon akoma dénime me burg pér
shpifje, edhe nése ato nuk jané vendosur né té vérteté, t'i shfugizojné ato pa vonesé.®' Dénimi
me burg pér njé shkelje shtypi éshté né pérputhje me liriné e shprehjes sé gazetaréve si¢
garantohet né Nenin 10 té Konventés vetém né rrethana té jashtézakonshme, vecanérisht kur
jané shkelur seriozisht té drejtat e tjera themelore, pér shembull né rastin e gjuhés sé urrejtjes
ose nxitjes sé dhunés.®

Hegja e mbrojties sé shtuar pér fiqurat publike nga kritikat dhe vézhgimi publik

Ligjet pér shpifje qé jané tepér mbrojtése té interesave té reputacionit mund té kené gjithashtu
njé efekt frenues né liriné e shprehjes.

Né rastin Lingens k. Austrisé Gjykata ka konstatuar se "kufijté e kritikés sé pranueshme jané
mé té gjera né lidhje me figurat publike ose politike sesa né lidhje me njé individ privat. Né njé
shoqéri demokratike, veprimet e geverisé duhet t'i nénshtrohen njé vézhgimi nga afér jo vetém
té autoriteteve legjislative, por edhe té shtypit dhe opinionit publik".%® Sa i pérket kreréve té
shteteve, né rastin Artun dhe Giivener k. Turqisé, Gjykata vendosi qé interesi i njé shteti pér
té mbrojtur kreun e shtetit "nuk mund té justifikojé dhénien e tij ose asaj té njé privilegji ose
mbrojtjeje té vecanté pérkundér té drejtés pér té raportuar dhe shprehur mendime rreth tij ose
saj".%* Parimet qé lidhen me kritikat drejtuar kreréve té shteteve vlejné jo vetém pér krerét e
shteteve republikane por edhe pér monarkét e jo té zgjedhur né zgjedhje.®®

Né Rezolutén 1577(2007) "Drejt dekriminalizimit t& shpifijes" PACE u béri thirrje shteteve
anétare té Késhillit té Evropés té heqin nga legjislacioni i tyre pér shpifije ¢do mbrojtje té€ shtuar
pér figurat publike, né pérputhje me praktikén gjygésore té Gjykatés.

Kundérshtimi i abuzimit té ligjit dhe/ose procesit ligjor né rastet e shpifjes

Parimi 36 i Rekomandimit CM/Rec(2016)4 paralajméron qé pérdorimi i ligjit dhe procesit ligjor

%9 Shih pér shembull Radio Franca dhe té tieré k. Francés, nr. 53984/00, 30 mars 2004, § 40; Lindon,
Otchakovsky-Laurens dhe July k. Francés (GC), nr. 21279/02 dhe 36448/02, 22 tetor 2007, § 59.

80 Mahmudov dhe Agazade k. Azerbajxhanit, nr. 35877/04, 18 dhjetor 2008, § 49.

61 Shih pér shembull Mariapori k. Finlandés, nr.37751/07, 6 korrik 2010, § 69; Niskasaari dhe té tieré k.
Finlandés, nr. 37520/07, 6 korrik 2010, § 77; Saaristo dhe té tjeré k. Finlandés, nr. 184/06, 12 tetor
2010, § 69 dhe Ruokanen dhe té tjeré k. Finlandés, nr. 45130/06, 6 prill 2010, § 50.

62 Shih pér shembull Cumpéné dhe Mazare k. Rumanisé [GC], nr. 33348/96, 17 dhjetor 2004, § 115;
Ruokanen dhe té tieré k. Finlandés, nr. 45130/06, 6 prill 2010, § 50.

83 Lingens k. Austrisé, nr. 9815/82, 18 korrik 1986, § 42.

84 Artun dhe Giivener k. Turqisé, nr. 75510/01, 26 gershor 2007, § 31.

85 Stern Taulats dhe Roura Capellera k. Spanjés, nr. 51168/15 dhe 51186/15, 13 mars 2018, § 39.
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joserioz®, shqetésues®” ose dashakeq®®, me kosto té larta ligjore té kérkuara pér té luftuar
procese té tilla gjygésore, mund té béhet njé mjet presioni dhe ngacmimi ndaj gazetaréve dhe
akteréve té tjeré té medias dhe té krijojé njé efekt frenues né liriné e shprehjes.

Njé shembull i tillé éshté pérzgjedhja e gjykatés né rastet e shpifjes (i njohur edhe si "turizmi
shpifés" ), kur paditési vepron me géllim dashakeq ose abuzon me té drejtén e tij/saj pér té
hyré né gjykaté. Ky fenomen éshté identifikuar nga Komiteti i Ministrave i Késhillit t&¢ Evropés
si njé sfidé madhore ndaj shprehjes sé liré, qasjes né informacion dhe pluralizmit dhe
diversitetit t¢ medias pér shkak té efektit té tij frenues.”® Pér mé tepér, ai ndikon negativisht
né té drejtat e tjera té njeriut, té tilla si e drejta pér njé gjykim té drejté (Neni 6) dhe e drejta
pér njé mjet juridik efektiv (Neni 13)."

Pérzgjedhja e gjykatés béhet e mundur nga diferencat midis ligijeve kombétare té shpifjes,
rregullave té konfliktit té ligjit, rregullave mbi juridiksionin, rregullave pér njohjen dhe zbatimin
e aktgjykimeve té huaja dhe, né pérgjithési, nga globalizimi, duke pasur parasysh qé
pérmbaijtja né internet béhet menjéheré e arritshme né shumé juridiksione. Studimi i Késhillit
té Evropés mbi "Pérgjegjésiné dhe c¢éshtjet juridiksionale né rastet e shpifies né internet"
identifikon 15 praktika té mira né shtetet anétare té Késhillit t&¢ Evropés pér té zbutur faktorét
qé jané té favorshém pér pérzgjedhjen e gjykatés né rastet e shpifies.”” Rregullat dhe
standardet né lidhje me pérgjegjésiné penale dhe civile né ményré qé té parandalojné
"turizmin shpifés" gjenden gjithashtu né Deklarata e Pérbashkét pér liriné e shprehjes dhe
internetin.”™

Sigurimi i parimit t€ barazisé sé arméve éshté i njé réndésie thelbésore né trajtimin e
kegpérdorimit dhe abuzimit té ligjit dhe procesit ligjor. Masat mbrojtése procedurale gé u
mundésojné té pandehurve qé té kundérshtojné né ményré efektive padité joserioze,
shgetésuese dhe dashakeqe mund té pérfshijné mbrojtien e sé vértetés, interesit publik

56 Njé kérkesé apo ankesé joserioze éshté ajo gé nuk ka ndonjé géllim ose vleré serioze. Shpesh njé
pretendim "joserioz" éshté ai pér njé ¢éshtje kaq t& paréndésishme ose aq té pamerituar né vetvete,
saqé hetimi do té ishte joproporcional pér sa i pérket kohés dhe kostos. Implikimi éshté se kérkesa nuk
éshté sjellé me mirébesim sepse éshté e garté se nuk ka asnjé perspektivé t& arsyeshme suksesi
dhe/ose nuk éshté njé gjé e arsyeshme pér té€ kaluar kohén duke u ankuar.

57 Njé pretendim ose ankesé shqetésuese éshté njé (ose njé seri syresh) qé ndiget posagérisht pér té
ngacmuar, bezdisur ose shkaktuar thjesht kosto financiare te marrési i tyre
(https://en.wikipedia.org/wiki/Frivolous_or_vexatious).

58 pérdorimi dashakeq i ligjit dhe i procesit ligjor fillon njé ndjekje penale ose padi civile kundér njé pale
tieter me qéllim dashakeq dhe pa ndonjé shkak té€ mundshém (https://www.merriam-
webster.com/legal/malicious%20prosecution).

89 "Turizmi shpifés" éshté njé formé e pérzgjedhjes sé gjykatés pérmes sé cilés njé ankues paraget njé
ankesé pér shpifje né gjykaté qé mendohet se ka mé shumé gjasa té sigurojé njé gjykim té favorshém
edhe kur nuk ka ose ka vetém njé lidhje té pagarté midis ¢éshtjes ligjore dhe juridiksionit.

70 Deklarata nga Komiteti i Ministrave mbi déshirueshmériné e standardeve ndérkombétare gé ka té
béjé me pérzgjedhjen e gjykatés né lidhje me shpifien, miratuar mé 4 korrik 2012, f.5.

™ Studimi i Késhillit t& Evropés pér "Pérgjegjésia dhe céshtjet juridiksionale né rastet e shpifies né
internet”, DGI(2019)04.

2 Studimi i Késhillit t& Evropés pér "Pérgjegjésia dhe céshtjet juridiksionale né rastet e shpifies né
internet”, DGI(2019)04.

3 Deklarata e Pérbashkét pér liriné e shprehjes dhe internetin, e miratuar mé 1 gershor 2011 nga
Raportuesi Special i Organizatés sé Kombeve té Bashkuara (OKB) pér Liriné e Mendimit dhe
Shprehjes, Pérfagésuesi i Organizatés pér Siguriné dhe Bashképunimin né Evropé (OSBE) pér Liriné
e Medias, Raportuesi Special pér Liriné e Shprehjes i Organizatés sé Shteteve Amerikane (OAS) dhe
Raportuesi Special pér Liriné e Shprehjes dhe Qasjes né Informacion i Komisionit Afrikan pér té Drejtat
e Njeriut dhe Njerézve (ACHPR), pika 4.
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dhe/ose komentit té drejté.”* Megenése ngacmimet qé vijné nga abuzimi i ligjit dhe i procesit
ligijor mund té jené vecanérisht t& mprehta pér gazetarét dhe akterét e tjeré t&€ medias té cilét
nuk pérfitojné nga e njéjta mbrojtje ligjore ose mbéshtetje financiare dhe institucionale si ata
té ofruar nga organizata t&¢ médha mediatike, shteteve u kérkohet t&€ marrin masat e duhura
pér té siguruar qé secila palé té keté njé mundési té arsyeshme pér té paraqitur rastin e tij ose
té saj.”®

Njé pérgjigje shtesé ndaj formave té tilla shqetésuese té procedurave gjygésore éshté anti-
SLAPP® legjislacioni qé siguron mjete juridike pér t&é pandehurin pér t& kundérshtuar padi
joserioze, shqgetésuese ose dashakeqge. Mé sé shpeshti, kjo mundéson paraqitien e njé
kérkese pér té anuluar njé rast té ngritur kundér tij/saj sepse pérfshin gjuhén pér njé ¢céshtje
me interes publik. Paditési atéheré ka barrén pér té treguar njé probabilitet gé ata té
mbizotérojné né padi - qé do té thoté se ata duhet té tregojné se kané prova gé mund té
rezultojné né njé vendim né favor té tyre.

c. Praktika dhe iniciativa té viefshme qé ofrojné udhézime né kété fushé

Masat pér té kundérshtuar zbatimin diskriminues ose arbitrar té legjislacionit pér
shpifje

Reforma gjithépérfshirése ligjore qé aplikojné lloje té ndryshme té masave

» Né Angli dhe Uells, Ligji pér Shpifje i vitit 2013 synon té frenojé pérdorimin shqetésues
té padive pér shpifie, veganérisht duke vendosur njé "prag té€ démit serioz". Ligji
parashikon gé "njé deklaraté nuk éshté shpifése pérveg nése publikimi i saj ka
shkaktuar ose ka té ngjaré té shkaktojé dém serioz té reputacionit t& paditésit". Ky
koncept ka pér géllim "té rrisé pragun" pér até qé gjykatat do ta konsiderojné si njé
ankesé té mundshme pér shpifije. Ekziston gjithashtu njé mundési qé rastet e
paréndésishme té hidhen né bazé té faktit se ato jané duke abuzuar me procesin sepse
aq pak éshté né rrezik. Né rastin Jameel k. Dow Jones & Co u vértetua se duhet té
ekzistojé njé shkelje reale dhe substanciale. Ligji synon gjithashtu "turizmin shpifés"
duke forcuar provén pér pretendimet qé pérfshijné ata qé kané pak lidhje me Angliné
dhe Uellsin duke u sjellé para gjykatave. Ai parashikon gjithashtu njé rregull pér njé
publikim té vetém pér té parandaluar pretendimet e pérséritura kundér njé publikuesi
pér té njéjtin material, qé do té thoté qé afati i parashkrimit pér njé veprim té shpifjes
duhet té llogaritet vetém nga data e publikimit té paré.

» Né Islandé, mé tej né rastin Nisma e Medias Moderne té Islandés (IMMI), Kryeministri
ka caktuar njé komision pér reformén legjislative né fushén e liris€ sé shprehjes,

74 Pér njé pérmbledhje t& mbrojtjeve tipike pér rastet e shpifjes, ju lutem shihni “Liria e Shprehjes dhe
Shpifja - Njé studim i praktikés gjygésore té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut” nga Tarlach
McGonagle, Késhilli i Evropés, f. 43-45 dhe 51.

S Paragrafi 36 i seksionit té Parimeve té Rekomandimit CM/Rec(2016)4.

76 SLAPP éshté njé shkurtesé pér Padiné Strategjike Kundér Pjesémarrjes Publike. Sipas Projektit té
Pjesémarrjes Publike me seli né Shtetet e Bashkuara, padité e tilla synojné ata gé flasin pér interesin
publik me géllim heshtjen dhe ngacmimin e tyre. “Dorézuesit e SLAPP-it nuk shkojné né gjykaté pér té
kérkuar drejtési. Pérkundrazi, SLAPP-&t kané pér qéllim té frikésojné ata gé nuk jané dakord me ta ose
aktivitetet e tyre duke zbrazur burimet financiare té€ objektivit. Ndérsa padité e SLAPP-éve shpesh nuk
¢ojné né njé aktgjykim pérfundimtar kundér té& pandehurit, ato kané njé efekt serioz frenues né gazetarin
ose akterin tjetér té medias.”
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medias dhe informacionit. Komiteti ka pér detyré té rishikojé dhe pérmirésojé ligjet
ekzistuese, pérfshiré ato pér shpifjen, ligjin e informacionit, gjuhén e urrejtjes, ruajtjen
e té dhénave dhe pérgjegjésiné e ofruesve té hosteve dhe té vlerésojé se cilat
ndryshime legjislative mund té jené té& déshirueshme né fushén e lirisé sé shprehjes,
medias dhe informacionit. Komiteti tashmé ka finalizuar ligjet dhe/ose amandamentet
me qéllim qé, ndér té tjera: t€ heqé pérgjegjésiné penale pér shpifije, duke e
zévendésuar até me pérgjegjési civile né formén e démeve/kompensimit; té aplikojé
nj€ numér mbrojtjesh pér té pérjashtuar pérgjegjésiné né raste té caktuara; té heqé
mbrojtjen e shtuar pér reputacionin e figurave publike; té€ vendosé kérkesa mé té rrepta
gé gjuha e urrejtjes té konsiderohet e dénueshme; té€ mbrojé sinjalizuesit; té forcojé té
drejtén e publikut pér qasje né informacion; t€ mbrojé gazetarét nga procedurat e
shpifies dhe zhvendosja e pérgjegjésisé tek punédhénési.

Hegja e mbrojties sé shtuar pér fiqurat publike nga kritikat dhe vézhgimi publik

> Né Serbi, mé tej né dy aktgjykime nga KEDNJ (Lepoji¢ k. Serbisé’” dhe Filipovig k.
Serbisé’®), Gjykata Supreme miratoi né vitin 2008 njé opinion ligjor ku thuhej se kritikat
ndaj personaliteteve publike jané mé té pranueshme sesa ato ndaj personave privaté.

Kundérshtimi i abuzimit té ligjit dhe/ose procesit ligjor né rastet e shpifies

» Né Mbretériné e Bashkuar, Qeveria ka léshuar njé Shénim udhézues pér palét né
proceduré gjygésore shgetésuese, duke shpjeguar se kur njé pretendim mund té
konsiderohet shqetésues dhe duke pérshkruar mjetet juridike t&€ mundshme té ligjit
civil, si dhe atij penal.

» Sipas ligjit francez, njé té pandehuri né procedurat e shpifjes i sigurohet mbrojtja e sé
vértetés. Gjithashtu, nén jurisprudencén e Gjykatés sé Kasacionit, t& pandehurit né
rastet e shpifjes mund té argumentojné njé qgéllim legjitim té ndjekur dhe interesin e
publik t& gjeré e publikimit, mirébesimit, mungesén e armiqgésisé ose sulmin personal
dhe seriozitetin e hetimit.

» Né SHBA, njé shembull i ligjit anti-SLAPP éshté Statuti anti-SLAPP i Shtetit té
Oregonit. Sipas kétij statuti, kérkesa e njé té€ pandehuri pér t&€ hedhur poshté rastin
miratohet nése i pandehuri e plotéson barrén fillestare pér té béré njé prima facie qé
tregon se pretendimi buron nga njé deklaraté, dokument ose sjellie qé pérfshin
ushtrimin e sé drejtés sé fjalés sé liré né lidhje me njé ¢éshtje publike ose njé ¢éshtje
me interes publik. Nése kjo kérkesé plotésohet, barra zhvendoset tek paditési i cili do
té duhet t€ demonstrojé se ekziston njé probabilitet qé ai/ajo t& mbizotérojé mbi
pretendimin, duke paragitur prova thelbésore pér t&€ mbéshtetur njé rast prima facie.
Nése paditési e plotéson kété barré, gjykata do té refuzojé kérkesén e té pandehurit.

» Né BE, njé propozim pér njé direktivé pér té kundérshtuar padité/procedurén gjyqésore
shgetésuese té€ SLAPP éshté paragitur nga gjashté anétaré té Parlamentit, duke
pérfshiré, ndér té tjera: mundésiné qé gazetarét hulumtues dhe mediat e pavarura té
kérkojné gé padité shgetésuese né BE té hedhen poshté shpejt dhe té kérkojné
kompensim; shqiptimin e gjobave ndéshkuese pér firmat gé ndjekin kéto praktika kur
kérkesa pér kompensim béhet né juridiksione jashté BE-sé&; krijimin e njé fondi SLAPP
pér té mbéshtetur gazetarét hulumtues dhe mediat e pavarura qé vendosin t'u

T [ epojic k. Serbisé, nr. 13909/05, 6 néntor 2007.
8 Filipovic k. Serbisé, nr. 27935/05, 20 néntor 2007.
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rezistojné pérpjekjeve dashakeqge pér t'i heshtur ata dhe pér té ndihmuar né rikuperimin
e fondeve pér shkak té tyre; krijimin e njé regjistri t&¢ BE-sé qé eméron dhe turpéron
firmat qé ndjekin kéto praktika abuzive.

d. Sugjerimet pér zbatim

Masa té pérgjithshme pér té kundérshtuar zbatimin diskriminues ose arbitrar té
legjislacionit ose sanksioneve pér té heshtur gazetarét dhe akterét e tjeré té medias

» Rishikimi dhe eliminimi i pérkufizimeve té mbingarkesés né ligjet pér shpifjen, anti-
terrorizmin, siguriné kombétare, rendin publik, gjuhén e urrejties, blasfeminé dhe
kujtesén. Pér té shmangur abuzimin, termat dhe konceptet kryesore duhet té
pércaktohen me saktési t& mjaftueshme.

» Pérmbajtje, né pérputhje me praktikén gjygésore t& KEDNJ-sé, né pérdorimin e
procedurave penale/sanksioneve penale pér shkelje shtypi (sipas ligjeve té rendit
publik, anti-terrorizmit, siguris€ kombétare dhe té tjera), edhe kur pérmendet integriteti
territorial/siguria kombétare.

» Vendosja e masave mbrojtése adekuate procedurale dhe mjeteve juridike efektive
kundér abuzimit me kéto ligje.

Mbrojtjia e burimeve té gazetaréve

» Aplikimi i masave mbrojtése pér burimet gazetareske, té tilla si garancia e rishikimit té
vendimeve pér zbulim nga njé organ i pavarur dhe i paanshém pér té parandaluar
gasjen e panevojshme né informacion gé mundéson zbulimin e identitetit t&€ burimeve.
Organi i rishikimit duhet té jeté né gjendje té peshojé rreziget e mundshme dhe
interesat pérkatés para se té bé&het ndonjé zbulim. Vendimi i tij duhet té drejtohet nga
kritere té qarta, pérfshiré nése masat mé pak ndérhyrése do té mjaftonin.

Masat pér té kundérshtuar zbatimin diskriminues ose arbitrar té legjislacionit pér
shpifje

» Rishikimi i legjislacionit vendas pér shpifje pér té siguruar qé:

o kompensimet e démeve nuk jané né ményré disproporcionale t&¢ médha dhe
ekzistojné masa mbrojtése té pérshtatshme dhe efektive vendase kundér
kompensimeve shumé té médha;

o ato nuk parashikojné dénime me burg, me pérjashtim té rrethanave té
jashtézakonshme dhe né pérputhje me praktikén pérkatése gjygésore té
KEDNJ-s€;

o nuk ka mbrojtie té€ shtuar pér figurat publike. N& veganti, kreréve té
shteteve/monarkéve nuk u éshté dhéné njé privilegj ose mbrojtje e veganté
pérkundrejt té drejtés pér té raportuar dhe shprehur mendime rreth tij/saj;

o masat mbrojtése té lirisé sé shprehjes gé jané né pérputhje me standardet
evropiane dhe ndérkombétare té té€ drejtave té njeriut, duke pérfshiré mbrojtjen
e sé vértetés/interesit publik/komentit té drejté jané paraparé né ligj ose né
praktikén gjyqésore;
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O

njé séré mjetesh juridike civile jané né dispozicion si njé alternativé ndaj
démeve né raste té pérshtatshme, té tilla si faljet ose urdhrat e korrigjimit; masa
té shpejta ose me kosto té ulét jané né dispozicion;

organet jashtégjyqésore, té tilla si késhillat e shtypit, promovohen me géllim qé
té japin njé pérgjigje proporcionale ndaj shpifjes.

Kundérshtimi i abuzimit té ligjit dhe/ose procesit ligjor né rastet e shpifies

» Miratimi i masave legjislative dhe/ose masave té tjera pér té parandaluar, duke
respektuar pavarésiné e drejtésisé, abuzimin e procesit gjygésor dhe pér té
parandaluar "turizmin shpifés", né veganti:

O

gjykatat dhe tribunalet duhet té kené juridiksion mbi njé rast vetém nése
ekziston njé lidhje e forté midis rastit dhe juridiksionit qé ata i pérkasin;

gjykatat dhe tribunalet duhet té kérkojné té identifikojné dhe njohin aktgjykimet
e huaja deklarative gé kané pér géllim parandalimin ose ndalimin e abuzimit
me procedurén ligjore ose ndonjé veprim tjetér nga paditési gé mund té
kualifikohet si pérzgjedhje e gjykatés;

gjykatat dhe tribunalet né pérgjithési duhet té refuzojné, né bazé té pérjashtimit
té rendit publik, t&¢ njohin ose ekzekutojné aktgjykime té€ huaja qé japin
kompensime qartazi joproporcionale t& démeve, té cilat jané béré né shkelje té
procesit té rregullt ligjor ose si rezultat i abuzimit té té drejtave;

gjykatat duhet té aplikojné vazhdimisht res judicata pérjashtim kur kérkohet té
njohé dhe zbatojé njé aktgjykim té huaj qé éshté i papajtueshém me njé vendim
tjetér nga gjykata e njé shteti tjetér pér njé rast gé pérfshin té njéjtin shkak té
veprimit dhe midis té njéjtave palé;

periudhat specifike dhe té arsyeshme té parashkrimit pér veprimet e shpifjes
duhet té pércaktohen garté né ligjin kombétar;

duhet té zbatohet njé rregull i vetém publikimi dhe té pércaktojé datén e fillimit
té periudhés sé parashkrimit pér rastet e shpifjes;

gjykatat dhe tribunalet duhet té heqin periudhat e parashkrimit me kérkesé té
njérés nga palét, me kusht qé té plotésohen kushtet objektive dhe té
pércaktuara qarté, si¢ pércaktohen né legjislacionin pérkatés;

kur barra e provés éshté mbi té pandehurin, mbrojtjet e disponueshme nuk
duhet t& pengojné kthimin mbrapa té barrés sé provés mbi paditésin ose ta
béjné até kthim mbrapa té véshtiré né ményré té paarsyeshme;

gjykatat dhe tribunalet duhet té japin aktgjykime in absentia vetém kur shérbimi
i duhur i procedurave ndérkombétare éshté efektivisht i garantuar;

shuma e démeve té€ dhéné nga gjykata né procedurat e shpifies duhet té jeté
né pérpjesétim té drejté me démin e pésuar nga paditési;

démet ndéshkuese, kur jané té disponueshme sipas kornizés ligjore té
shteteve anétare, lejohen vetém nése plotésohen kushte té rrepta dhe té
pércaktuara garté;

ankesat e bazuar vetém né shumén e démeve duhet té lejohen;
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o gjykatat duhet t& mbéshtesin ndalimin e abuzimit té té drejtave pér té adresuar
rastet e manifestimit t&€ pérzgjedhjes sé gjykatés;

o aty ku éshté e zbatueshme, gjykatat duhet té shqyrtojné né hollési sipas
doktrinés forum non conveniens elementet pérkatése faktike té rastit, ndérsa
identifikojné forumin e vendosur mé sé miri pér ta dégjuar até;

o parimi i aférsisé (lidhjeve té forta) duhet té zbatohet né pércaktimin e ligjit té
zbatueshém pér njé rast shpifjeje.

» Zhvillimi i legjislacionit anti-SLAPP pér té lejuar té& pandehurit né rastet e shpifijes té
paraget njé kérkese pér té anuluar njé rast té ngritur kundér tij/saj sepse pérfshin
gjuhén pér njé ¢éshtje me interes publik.

> Aplikimi i skemave té ndihmés juridike pér gazetaré né ményré qé té sigurohet gé ata
té kené njé mundési té arsyeshme pér té paragqitur rastet e tyre.

» Eksplorimi i rolit t& IKDNj-ve né trajnimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né ményré qé
té shmanget zbatimi arbitrar i legjislacionit kufizues ndaj gazetaréve dhe akteréve té
tjeré t& medias.

D. Roli i gazetaréve dhe akteréve té tjeré té medias qé mbulojné demonstrata dhe
ngjarje té tjera (paragrafi 14 i Udhézimeve).

14. Shtetet anétare duhet té marrin parasysh natyrén specifike dhe vierén demokratike té rolit
té luajtur nga gazetarét dhe akterét e tjeré té medias né vecanti kontekste, té tilla si né kohé krize,
gjaté periudhave té zgjedhjeve, né demonstrata publike dhe né zona konflikti. Né vecganti, né kéto
kontekste éshté e réndésishme qé autoritetet e zbatimit té€ ligjit t€ respektojné rolin e gazetaréve
dhe akteréve té tjeré té& medias qé mbulojné demonstrata dhe ngjarje té tiera. Kartelat e shtypit
ose sindikatave, akreditimi pérkatés dhe shenjat gazetareske duhet té pranohen nga autoritetet
shtetérore si kredenciale gazetareske, dhe kur nuk éshté e mundur qé gazetarét ose akterét e tjeré
t€ medias té krijojné dokumentacion profesional, autoritetet shtetérore duhet t€ béjné ¢do pérpjekje
té mundshme pér té pércaktuar statusin e tyre. Dialogu midis autoriteteve shtetérore dhe
organizatave t€ gazetaréve inkurajohet pér mé tepér pér t€ shmangur férkimet ose pérplasjet midis
policisé dhe anétaréve té€ medias.
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a. Treguesit

Rreziget Masat pér shmangien/zbutjen e rrezigeve
Autoritetet e zbatimit té o Kartelat e shtypit ose sindikatave, akreditimi pérkatés
ligjit pengojné punén e dhe shenjat gazetareske duhet té pranohen nga
gazetaréve dhe akteréve autoritetet shtetérore si kredenciale gazetareske. Kur
té tjeré té medias, né dokumentacioni profesional nuk mund té sigurohet,
veganti, gjate béhen pérpjekje t&€ mundshme nga autoritetet shtetérore
demonstratave  publike pér té konstatuar statusin gazetaresk.

dhe ngjarjeve e tiera. o Udhézime u léshohen ushtrisé dhe policisé qé ndalojné

ngacmimet, frikésimet ose sulmet fizike ndaj
gazetaréve.”

o Ekzistojné kanale efektive té€ komunikimit midis
organizatave té gazetaréve dhe forcave té sigurisé né
lidhje me mbulimin e protestave né rrugé,
demonstratave dhe ngjarjeve publike.®

b. Tekstet e referencés dhe burimet e tjera pérkatése

Parandalimi/pengimi i mbulimit medial té demonstratave dhe ngjarjeve té tjera

Né rastin Pentikdinen k. Finlandés, Gjykata nénvizoi rolin thelbésor t&€ mediave né sigurimin e
informacionit mbi trajtimin e demonstratave publike nga ana e autoriteteve dhe mbaijtjen nén
kontroll té trazirave. Duke theksuar funksionin "rojtar" t¢ mediave, gjykata deklaroi se ¢do
pérpjekje pér t& hequr gazetarét nga skena e demonstratave duhet t'i nénshtrohet njé
vézhgimi té rrepté.

Sipas qasjes sé Gjykatés, ¢do situaté e tillé duhet té shihet né dritén e rrethanave té secilit
rast t&€ veganté. Elementet gé do té merren né konsideraté nga gjykatat kombétare pérfshijné
(a) nése autoritetet kishin parandaluar ose kishin penguar qgéllimisht mediat nga mbulimi i
demonstratés/ngjarjes né njé pérpjekje pér té fshehur nga véshtrimi publik veprimet e
policisé/organeve té tjera publike; (b) nése bindja ndaj urdhrave té autoriteteve do té kishte
penguar plotésisht pérfagésuesit e mediave té kryejné detyrat e tyre profesionale. Gjykata,
megjithaté, deklaroi edhe se gazetarét duhet t'i binden urdhrave té ligjshém té policisé dhe
nuk mund té kérkojné imunitet nga pérgjegjésia penale pér arsyen e vetme qé shkelja ishte
kryer gjaté kryerjes sé funksioneve té tyre gazetareske. ®'

Né rastin Selmani dhe té tieré k. IRJM-sé,%? njé rast qé ka té b&jé me hegjen nga galeria e
shtypit e Parlamentit, Gjykata theksoi se gjetjet e mésipérme zbatohen edhe mé shumé kur
gazetarét raportojné pér sjellien e pérfagésuesve té zgjedhur né Parlament dhe pér ményrén
né té cilén autoritetet trajtojné rrémujat gé ndodhin gjaté seancave parlamentare.

™ Trequesit e sigurisé sé gazetaréve: Niveli kombétar, 28 korrik 2015, UNESCO, faqge 10.
80 Trequesit e sigurisé sé gazetaréve: Niveli kombétar, 28 korrik 2015, UNESCO, faqge 10.
81 Pentikédinen k. Finlandés (GC), nr. 11882/10, 20 tetor 2015, §§ 89, 91.

82 Selmani dhe té tieré k. IRIM-sé, nr. 67259/14, 9 shkurt 2017, § 75.
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Duke pasur parasysh rolin vendimtar t€ gazetaréve né shkémbimin e informacionit pér
publikun dhe mbaijtjen pérgjegjés autoritetet, vecanérisht né kontekste té ndjeshme, éshté e
domosdoshme gé autoritetet shtetérore t&€ mos ndérhyjné né mbulimin e tyre té ngjarjeve qé
kané implikime té réndésishme pér funksionimin e sistemeve demokratike. Nga kjo del se
gazetarét dhe akterét e tjeré té medias kané té drejté té fotografojné/filmojné demonstrata,
duke pérfshiré trajtimin policor té trazirave dhe se pajisjet e tyre nuk duhet té konfiskohen.

AZL-té duhet té jené t& vémendshém ndaj shenjave dhe kredencialeve gazetareske. Pér mé
tepér, mungesa e tyre nuk duhet té pérdoret si pretekst pér kufizime té padrejta né aktivitetet
gazetareske. Kur gazetarét dhe akterét e tjeré té medias nuk jané né gjendje té krijojné
dokumentacion gé tregon statusin e tyre, autoritetet duhet té pérpigen ta verifikojné até me
mjete té tjera, pér shembull, duke konsultuar organizata té besueshme mediatike dhe
organizata profesionale té gazetaréve qé mund té konfirmojné statusin e gazetarit.
Trajnimi/dialogu i koordinuar midis medias dhe policisé éshté i réndésishém pér té kuptuar
pérgjegjésité dhe kufizimet e njéri-tjetrit dhe pér kété arsye siguron besimin dhe marrédhéniet
e mira té punés.

Mbrojtja e gazetaréve nga dhuna policore

Ish-Komisioneri i Késhillit t& Evropés pér té Drejtat e Njeriut Nils Muiznieks ka theksuar se
dhuna policore ndaj gazetaréve, vecanérisht gjaté mbulimit t¢ demonstratave, éshté ndér
kércénimet mé té pérhapura ndaj lirisé sé medias. Pér shembull, né vitin 2013 mé shumé se
gjysma e té gjitha rasteve té gazetaréve té Iénduar kishin té bénin me léndime té shkaktuara
nga policia.®® Raporti special i hartimit té lirisé sé medias i vitit 2018 nga Indeksi i Censurés
gjithashtu thekson gé anétarét e zbatimit té ligjit jané pérgjegjés pér mé shumé se gjysmén e
incidenteve ndaj medias gjaté protestave té raportuara né shtaté muaijt e paré té vitit 2018 né
Evropé.®* Kjo tregon njé nevojé urgjente pér pérmirésime né trajtimin policor t&€ mediave qé i
mbulojné demonstratat.

Rasti i Najafli k. Azerbajxhanit®® kishte t& bénte me njé gazetar té rrahur nga policia ndérsa
mbulonte njé demonstraté té& paautorizuar. Edhe pse gazetari nuk kishte veshur njé jelek blu
gé e identifikonte até si njé anétar i shtypit, ai kishte t& vendosur njé bexh gazetarésh dhe
kishte deklaruar vazhdimisht se ishte gazetar. Gjykata jo vetém qé konstatoi njé shkelje té
Nenit 3 pér shkak té keqgtrajtimit, por edhe njé shkelje t&€ Nenit 10 té Konventés. Gjykata
deklaroi se pérdorimi i forcés sé tepruar ndaj gazetaréve ndérsa ata ishin duke kryer detyrat
e tyre profesionale, e pengon seriozisht ushtrimin e tyre té sé drejtés pér t€ marré dhe pér té
dhéné informacion, pavarésisht nése kishte ndonjé géllim nga ana e policisé pér t& ndérhyré
né aktivitetin gazetaresk.

Parimi 22 i Rekomandimit CM/Rec(2016)4 pérmban dispozita t€ hollésishme né lidhje me
operacionet policore, pérfshiré menaxhimin policor t¢ demonstratave publike.

83 Shih deklaratén e dhéné nga Komisioneri i Késhillit t& Evropés pér té Drejtat e Njeriut Nils Muiznieks
né Seminarin pér mbrojtjen e gazetaréve né KEDNJ né néntor 2014.

84 Demonizimi i medias: Kércénimet ndaj gazetaréve né Evropé, Indeksi i Censurés, raport special,
néntor 2019, fage 8.

85 Najafli k. Azerbajxhanit, nr. 2594/07, 2 tetor 2012.
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c. Praktika dhe iniciativa té viefshme qé ofrojné udhézime né kété fushé

Parandalimi/pengimi i mbulimit medial té demonstratave dhe ngjarjeve té tjera

» Né Mbretériné e Bashkuar, "Praktika Profesionale e Autorizuar e Rendit Publik" (APP)
aplikohet pér té gjithé trajnimin e komandés dhe késhilltarit taktik té rendit publik. APP-
ja bazohet né premisén qé publiku ka té drejté té keté informacion né lidhje me
aktivitetin policor dhe se media éshté thelbésore pér ta realizuar kété. Ajo pérmban
udhézime pér komunikimin e rendit publik, duke pérfshiré seksione mbi marrédhéniet
me mediat, duke zhvilluar plane té medias dhe angazhimin e mediave (p.sh., duke e
lehtésuar gasjen né njé piképamije té pérshtatshme dhe késhillimin pér stafin).

Njé video gé thekson rolin dhe statusin e gazetaréve, mundésiné pér t'i késhilluar ata
se nga ku té raportojné si dhe zonat "e pasigurta" éshté pérfshiré gjithashtu né
kurrikulén e trajnimit pér rend publik.

> Né Holandé, 'Rendi dhe siguria e librit t&€ xhepit' (Zakboek openbare orde en veiligheid)
- njé libér qé pérmban késhilla pér kryetarét e komunave dhe stafin e tyre - thoté gé
gazetarét duhet t&€ ndalohen té hyjné né zona té rrezikshme né situata krize nése kjo
pérputhet me parimet té proporcionalitetit dhe subsidiaritetit. Né rast té situatave té
jashtézakonshme emergjente, gazetaréve duhet t'u mundésohet hyrja né kéto zona té
rrezikshme, kur éshté e mundur nén pércjelljen (policore).®

» Franca po punon gjithashtu né njé kurs trajnimi pér policiné gé synon lehtésimin e
mirékuptimit t& ndérsjellé midis gazetaréve dhe policisé dhe sigurimin e sigurisé sé
gazetaréve gjaté demonstratave publike.

» Né Ukraingé, éshté organizuar dhe kryer trajnim qé pérfshin gati 150 zyrtaré policie nga
rajone té ndryshme té vendit, duke pérfshiré ndérveprimin e duhur té policis€ me
mediat né lidhje me ngjarjet publike.

» Né Mbretériné e Bashkuar, éshté lidhur njé marréveshje midis disa sindikatave té
gazetaréve dhe forcave té policisé sé vendit,®” duke siguruar udhézime qé:

(a) lejojné dhe ndihmojné mediat té kryejné pérgjegjésité e tyre raportuese nga vendi
i incidenteve, me kusht gé mediat t& mos ndérhyjné né aktivitetin e policisé;

(b) njohin té drejtat e anétaréve té medias né situata té férkimeve t&€ mundshme;

(c) bien dakord pér rregullat e policisé né respektimin e kartelave té shtypit si forma té
identifikimit t& mediave.®

Mbrojtja e gazetaréve nga dhuna policore

» Shogata holandeze e gazetaréve (NVJ) dhe policia kombétare holandeze kané réné
dakord té takohen ¢do tre muaj pér té diskutuar rreth bashképunimit midis shtypit dhe
policis€, né veganti né lidhje me incidentet gé pérfshijné gazetarét gjaté trazirave dhe
té drejtat e gazetaréve né hapésirat publike. Ata kané réné dakord mé tej pér ményrat

86 Shih "Sigurimi i njé mjedisi t& favorshém pér gazetarét né Holandé", Geert Lokhorst dhe Leon
Trapman, redaktuar nga Tarlach McGonagle, 13 prill 2018, fage 61.

87 Udhézime pér stafin e SHPM-sé [Shérbimi i Policisé Metropolitane] pér trajtim té reporteréve té
medias, fotograféve té shtypit dhe ekipeve té televizioneve.

88 “Udhézuesi i Sigurisé sé Gazetaréve” i OSBE-sé&, William Horsley, 2012, fage 37.
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mé té mira té€ veprimit pér té ndérmarré gjaté protestave dhe incidenteve té tjera. Sipas
kétij dakordimi, gazetarét késhillohen té kontaktojné komandantin operativ té& njésisé
policore né vendngjarje né ményré qé policia té jeté né gatishméri pér incidente té
mundshme midis gazetaréve dhe protestuesve.®

Pér mé tepér, né kontekstin e marréveshjes sé vitit 2018 midis policisé kombétare,
zyrés sé prokurorit publik, Shogatés holandeze té gazetaréve (NVJ) dhe Shoqgérisé
holandeze té kryeredaktoréve "pér té kundérshtuar kércénimet dhe dhunén ndaj
gazetaréve", gazetarét kané réné dakord té raportojné sistematikisht ¢do incident né
lidhje me siguriné dhe paraqgesin ankesa tek autoritetet e zbatimit té ligjit.

» Né Suedi, Policia e Stokholmit ka krijuar njé gendér zhvillimi e cila éshté pérgjegjése
pér shkeljet gé kércénojné té drejtat e njeriut. Ajo takohet rregullisht me organizata qé
pérfagésojné gazetaré (dhe gjithashtu politikané dhe artisté) pér t& shkémbyer pérvojé
dhe pér té pérmirésuar bashképunimin operacional. Pér mé tepér, njé shoqaté e
industrisé qé pérfagéson njé numér té madh té organizatave t€ mediave suedeze ka
krijuar njé forum konsultimi midis shefave té sigurisé sé kétyre organizatave dhe
pérfagésuesve té policisé gé punojné pér viktimat e krimit dhe siguriné personale.
Takimet né té kaluarén zhvilloheshin dy heré né vit dhe aktualisht mund té thirren me
njoftim té shkurtér, nése éshté e nevojshme.

» Gjaté demonstratave dhe ngjarjeve té tjera publike Franca parasheh njé linjé
emergjente policore 24/7 (SICOP) pér gazetarét né véshtirési.

d. Sugjerimet pér zbatim

Parandalimi/pengimi i mbulimit medial té demonstratave dhe ngjarjeve té tjera

» Kur gazetarét dhe akterét e tjeré té medias nuk jané né gjendje té ofrojné
dokumentacion qé tregon statusin e tyre, autoritetet duhet té& pérpigen ta verifikojné
até me mjete té tjera, pér shembull, duke konsultuar organizata t& besueshme
mediatike dhe organizata profesionale té gazetaréve qé mund ta konfirmojné até
status.

» Takimet e rregullta dhe grupet punuese duhet té organizohen duke mbledhur gazetaré,
akteré mediash, pérfagésues té forcave té policisé dhe prokuroré. Takimet gjithashtu
duhet té organizohen pérpara ngjarjeve té€ médha si zgjedhjet, protestat, ngjarjet e
médha sportive, etj.

» Sa u pérket demonstratave, késhillohet gé: informimi jo i detyrueshém me gazetarét té
zhvillohet pérpara ngjarjeve té tilla; vendoset njé perimetér i sigurt komunikimi, ku
media mund té jeté e pranishme dhe té marré informacion nga njé lokacion i
favorshém.®

» AZL-té dhe media duhet té pércaktojné pikat kontaktuese né ményré qé té sigurojné
komunikim té geté.

89Shih "Sigurimi i njé mjedisi té€ favorshém pér gazetarét né Holandé&", Geert Lokhorst dhe Leon
Trapman, redaktuar nga Tarlach McGonagle, 13 prill 2018, fage 62.

% Liria e shprehjes dhe e rendit publik: Kultivimi i marrédhénieve midis forcave té siqurisé dhe
gazetaréve”, UNESCO, 2018, fage 12.
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>

Udhézimet duhet té€ zhvillohen/dakordohen ndérmjet policis€ dhe reporteréve té
medias, vecanérisht né lidhje me mbulimin mediatik t&¢ demonstratave, skenave té
krimit dhe ngjarjeve t&€ médha. Udhézime té tilla duhet té pércaktojné té drejtat e
anétaréve té€ medias né situata té férkimeve t&€ mundshme, té pérvijojné hapat pér té
promovuar bashképunimin praktik dhe rregullat pér policiné né respektimin e kartelave
té shtypit si forma té identifikimit®' t& medias, pérfshiré njé kérkesé qé kur gazetarét
dhe akterét e tjeré té medias nuk jané né gjendje té krijojné dokumentacion gé tregon
statusin e tyre, ai duhet té verifikohet me mjete té tjera.

Mbrojtja e gazetaréve nga dhuna policore

>

>

Udhézime duhet t'u IEshohen dhe t'u ofrohet trajnim ushtrisé dhe policisé gé ndalojné
ngacmimet, frikésimet ose sulmet fizike ndaj gazetaréve.

Kur Gjykata ka vendosur kundér shtetit, duke konstatuar se ka pasur abuzim té forcés
nga zyrtarét e zbatimit té ligjit, IKDNj-t€ duhet té pérfshihen né hartimin, vlerésimin dhe
zbatimin e planeve specifike t& veprimit gé synojné frenimin e njé abuzimi té tillé té
forcés.

E. Armigésia dhe minimi i integritetit té gazetaréve nga autoritetet publike (paragrafi
15 i Udhézimeve).

15.

Zyrtarét shtetéroré dhe figurat publike nuk duhet t€ minojné ose sulmojné integritetin e

gazetaréve dhe akteréve té tieré té& medias, pér shembull né bazé té gjinisé ose identitetit t€ tyre
etnik, ose duke i akuzuar ata pér pérhapjen e propagandés, dhe né kété ményré té rrezikojné
siguriné e tyre. As nuk duhet tu kérkojné, as t'i detyrojné ose t'u béjné presion, pérmes dhunés,
kércénimeve, ndéshkimeve financiare ose nxitjieve ose masave té tiera, gazetaréve dhe akteréve
té tjeré t€ medias qé té heqin doré nga standardet e pranuara gazetareske dhe etika profesionale
duke u pérfshiré né pérhapjen e propagandés ose dezinformimit. Zyrtarét shtetéroré dhe figurat
publike duhet té& dénojné publikisht dhe pa médyshje té gjitha rastet e kércénimeve dhe dhunés
ndaj gazetaréve dhe akteréve té tieré té€ medias, pavarésisht nga burimi i atyre kércénimeve dhe
akteve té dhunés.

a. Treguesit

Rreziqet Masat pér shmangien/zbutjen e rrezigeve

Armigésia dhe minimi i | ¢ Qeveria merr njé qéndrim té& qgarté publik lidhur me rolin e
integritetit t& gazetaréve réndésishém té gazetaréve né shoqéri dhe nevojén pér té
nga autoritetet publike siguruar mbrojtjen e tyre té ploté nga shkeljet.

e Zyrtarét shtetéroré dhe figurat publike pérmbahen nga
minimi ose sulmimi i integritetit t&€ gazetaréve dhe akteréve
té tjeré té medias.

o Zyrtarét shtetéroré dhe figurat publike pérmbahen nga
detyrimi/nxitja/presioni i gazetaréve né braktisien e
standardeve profesionale dhe pérhapjen e propagandés.

91 “Udhézuesi i Sigurisé sé Gazetaréve” i OSBE-sé&, William Horsley, 2012, fage 37.
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o Zyrtarét shtetéroré dénojné publikisht té gjitha rastet e
kércénimeve dhe dhunés ndaj gazetaréve dhe akteréve té
tjeré té medias.

b. Tekstet e referencés dhe burimet e tjera pérkatése

Statistikat e dhunés psikologjike ndaj gazetaréve

Njé numér i madh i gazetaréve raportojné se kané pérjetuar dhuné psikologjike nga autoritetet
publike. Nga té gjithé té respondentét e intervistuar pér studimin “Gazetarét nén presion”,
43% pretenduan té ishin frik€suar nga grupet politike. Njé frikésim i tillé mund té marré forma
té ndryshme, pavarésisht nése éshté ngacmim gjyqésor,®? sulme verbale dhe kércénime pér
hakmarrje pér raportim té pafavorshém ose pérmes mjeteve té tjera mé indirekte. Kéto
pérfshijné detyrimin ose presionin, pérmes dhunés, kércénimeve, ndéshkimeve financiare ose
nxitjeve qé té heqin doré nga standardet e pranuara gazetareske dhe etika profesionale dhe
té pérfshihnen né pérhapjen e propagandés ose dezinformimit. Alarmet né platformén e
Késhillit t&é Evropés pér té promovuar mbrojtien e gazetarisé dhe siguriné e gazetaréve ofrojné
shembuj té rasteve té tilla.

Vetépérmbajtje dhe dénim i té gjitha sulmeve ndaj gazetaréve nga autoritetet publike

Komisioneri i Larté i Organizatés sé Kombeve té Bashkuara pér té€ Drejtat e Njeriut ka theksuar
se zotimi politik i garté duhet té shprehet nga qeverité pér té siguruar qé gazetarét mund té
kryejné punén e tyre né ményré té sigurt. Né kété drejtim, njé pozicion i qarté publik duhet té
merret né nivelet mé té larta t& qeverisjes né lidhje me rolin e réndésishém té gazetaréve né
shoqéri dhe nevojén pér té siguruar mbrojtjen e tyre té ploté nga shkeljet e té drejtave té tyre.®

Pérfagésuesja e OSBE-sé pér Liriné e Mediave theksoi mé tej se ¢do kércénim dhe frikésim i
gazetaréve (qofté me origjiné nga akteré shtetéroré apo jo-shtetéroré) duhet té pérballet me
njé dénim té fugishém publik nga figura politike dhe publike, né ményré qé publiku ta di gé kjo
sjellje nuk pranohet dhe nuk do té tolerohet.**

Gjykata Ndér-Amerikane e té Drejtave té Njeriut né praktikén e saj gjygésore ka arritur deri
atje sa ka deklaruar se zyrtarét e shtetit duhet t& konsiderojné dénimin e shpejté dhe energjik
té sulmeve ndaj gazetaréve dhe punonjésve té medias si njé aspekt i detyrés sé tyre pér té
ndéshkuar pérgjegjésit, por edhe si njé aspekt i detyrés sé tyre pér té parandaluar.®®

92Frika dhe pérjetimi nga arrestimi, hetimi, kércénimi nga ndjekja penale pérmes pérdorimit arbitrar té
llojeve té ndryshme té€ ligjeve.

9 “Siguria e gazetaréve”, Raporti i Zyrés sé Komisionerit t& Larté té Organizatés sé Kombeve té
Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut, A/IHRC/24/23, 1 korrik 2013, fage 50.

%pérfagésuesja e OSBE-sé pér Liriné e Mediave, Dunja Mijatovi¢, Komunikaté mbi kércénimin né rritje
té sigurisé pér gazetaret femra né internet, 02/2015.

% Gjykata Ndér-Amerikane e té Drejtave té Njeriut, Rios et al. k. Venezuelés, Kundérshtime paraprake,
merita, démshpérblime dhe kosto, aktgjykimi i 28 janarit 2009, Seria C nr. 194, paragrafi 148.
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c. Praktika dhe iniciativa té viefshme qé ofrojné udhézime né kété fushé

Dénim nga autoritetet i té gjitha sulmeve ndaj gazetaréve dhe akteréve té tieré té medias

>

>

Né Belgjiké, né vitin 2018 Kryeministri gortoi zédhénésin e tij i cili ishte pérpjekur té
frikésonte gazetarét nga adresimi i pyetjeve njé personaliteti vizitues.

Né Irlandén e Veriut, né prill 2019 pérfagésuesit e partive kryesore politike, Kryeministri
dhe Sekretari i Shtetit I€shuan deklarata publike duke dénuar vdekjen e gazetares Lyra
McKee né kontekstin e njé incidenti t€ dyshuar terrorist.

Né Malin e Zi, Presidenti, Kryeministri dhe pérfagésues té tjeré dénuan publikisht
sulmin brutal ndaj gazetares Olivera Lakic, duke e pérshkruar até si njé sulm ndaj
demokracisé.

Planet kombétare gjithépérfshirése té veprimit dhe fushatat

>

Né Suedi, geveria ka hartuar njé plan veprimi pér “Mbrojtjen e fjalés sé liré - masa pér
té mbrojtur gazetarét, pérfagésuesit e zgjedhur dhe artistét nga ekspozimi ndaj
kércénimeve dhe urrejtjes”. Plani i veprimit synon t&€ mbrojé pérfagésuesit e zgjedhur
politikisht, gazetarét dhe artistét pér shkak té rolit kryesor qé ata luajné né demokraci
dhe "ekspozimit té tyre ndaj kércénimeve dhe urrejtjes" duke: fituar njohuri mé té thella
pér shkallén e fenomenit; ofruar mbéshtetje themelore pér té gjithé ata qé jané té
ekspozuar; hartuar masa specifike pér, ndér té tjera, gazetarét dhe redaksité; dhe
siguruar bashképunim ndérkombétar pér mbrojtjen e gazetaréve dhe artistéve.

Né Mbretériné e Bashkuar, né néntor 2018 Sekretari i Jashtém nisi njé fushaté pér té
ndérmarré veprim ndérkombétar mbi liriné e medias dhe mbrojtien e gazetaréve.
Fushata synon té promovojé: mbrojtie mé té fugishme té gazetaréve, zvogélim té
numrit t&é sulmeve dhe lehtésim té kufizimeve shtetérore pér liriné e medias dhe liriné
e shprehjes; té mobilizojé njé vémendje globale mbi liriné e medias dhe té rrisé kostot
pér qgeverité dhe té tjerét gé abuzojné me liriné e medias; dhe té organizojé njé
konferencé ndérkombétare qé bashkon ministrat dhe zyrtarét e geverive, komunitetin
diplomatik, agjencit¢é ndérkombétare, organizatat e shoqérisé civile, OJQ-té,
akademikét dhe gazetarét pér t'i debatuar ¢éshtjet dhe pér t& ndérmarré veprim té
bashkérenduar.

Né republikén sllovake, Ministria e Kulturés ka ngritur njé Grup té Pérkohshém Punues
pér Mbrojtjen Ligjore t&€ Gazetaréve né ményré qé té forcojé mbrojtien e gazetaréve
dhe té pérgatisé propozime legjislative gé synojné, ndér té tjera, adresimin e mbrojtjes
sé€ burimeve gazetareske, mbrojtien e gazetaréve nga ndjekja penale e pajustifikuar
pér shpifje.

Iniciativa pér bashképunim ndérkombétar

>

Né Konferencén Globale pér Liriné e Medias (Londér, 10-11 korrik 2019), té organizuar
nén fushatén e Mbretérisé sé Bashkuar pér t€ ndérmarré veprim ndérkombétar mbi
liriné e medias dhe mbrojtjen e gazetaréve, nismat e méposhtme u lansuan:

o Kirijimi, me qeverité e tjera, i njé Fondi té ri Global t& Mbrojtjes sé Mediave,
gé do té administrohet nga UNESCO dhe pér t& ndihmuar fondet e késhillave
ligjore pér gazetarét dhe trajnimin e sigurisé pér ata qé operojné né zonat e
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O

konfliktit pér té cuar pérpara planin e veprimit t&¢ OKB-sé pér siguriné té
gazetaréve.

Krijimi i njé task force ndérkombétare pér t&€ ndihmuar geverité té pérmbushin
zotimet e tyre mbi liriné e medias, pérfshiré zhvillimin e planeve kombétare té
veprimit. Cdo vit né Asamblené e Pérgjithshme t& OKB-sé&, progresi i task
forcés do té rishikohet.

Krijimi i njé paneli té pavarur té nivelit té larté té ekspertéve ligjoré pér té
késhilluar vendet se si té forcojné mbrojtjen ligjore té gazetaréve. Qéllimi i tij
éshté té shqyrtojé nismat ligjore dhe té politikave qé shtetet mund té miratojné
dhe té nxjerré rekomandime. Ndér rekomandimet/fushat e mundshme té
veprimit, u referuan si mé poshté:

- Institucioni i mundshém i njé regjimi sanksioni t€ vendosur nga
autoritetet shtetérore kundér shteteve gé e shkelin liriné e medias;

- Vizat pér gazetarét e ndjekur penalisht;

- Ekipet ndérkombétare té hetimeve té pérfshihen né hetimin e krimeve
té rénda té kryera kundér gazetaréve;

- promovimii praktikés mé té miré dhe legjislacionit model pér t& mbrojtur
njé shtyp té gjallé té liré dhe mbéshtetja e geverive pér té shfugizuar
legjislacionin qé éshté i vjetruar ose gé e kufizon liriné e medias;

- propozimi i iniciativave ligjore dhe té tjera gé mund té ndérmerren nga
geverité pér t& siguruar zbatimin e detyrimeve ekzistuese
ndérkombétare né lidhje me liriné e medias;

- késhillimi pér ¢do zotim té& ri ndérkombétar nga qeverité qé do té
ndihmonte né parandalimin dhe refuzimin e abuzimeve ndaj mediave.

Krijimi i njé grupi kontakti t&€ vendeve té ngjashme qé do té funksiononte si
njé mekanizé€m i reagimit té shpejté, duke ndihmuar ministrat e jashtém dhe
ambasadorét té reagojné me njé zé kur ndodhin abuzimet e lirisé sé medias.

Nénshkrimi i Zotimit Global pér liriné e medias duke u zotuar té punojné sé
bashku si koalicion dhe zotim té:

- flasin dhe marrin masa sé& bashku pér rastet kur gazetarét dhe
organizatat e medias jané né rrezik, pérmes njé Koalicioni pér Liriné e
Medias. Shtetet do té angazhohen té flasin dhe vendosin sanksione
pér shkeljet e lirisé sé medias;

- hedhin drité mbi shkeljet dhe abuzimet e lirisé sé medias, duke i sjellé
ato né vémendjen e publikut global dhe duke punuar drejt
llogaridhénies;

- géndrojné sé bashku pér té& ndérhyré né nivelin mé té larté me geverité
e vendeve ku liria e mediave éshté né rrezik dhe pér té treguar
solidaritet/mbéshtetje me vendet qé punojné pér té ngritur liriné e
mediave. Né lidhje me kété&, mbéshtesin qeverité qé krijojné korniza
kombétare dhe plane té veprimit pér té zbatuar Planin e veprimit té
OKB-sé pér siguriné e gazetaréve;
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- shfrytézojné fuqiné e rrieteve diplomatike, pérmes njé Grupi té ri té
Kontaktit pér Liriné e Medias;

- takohen ¢do vit pér té ripértériré zotimet dhe pér té adresuar kércénimet
dhe mundésité e reja.

> Né raportin e tij mbi "Mbrojtjen e mbrojtésve té té drejtave té njeriut né shtetet anétare
té Késhillit t& Evropés", PACE shpreh hapjen pér té marré iniciativén pér té (a) nxitur
bashképunimin ndérkombétar midis parlamenteve kombétare né shkémbimin e
informacionit mbi praktikat e mira né lidhje me promovimin e aktiviteteve té
mbrojtésve té té drejtave té njeriut dhe mbi abuzimet ndaj tyre dhe pér té (b) krijuar
njé rriet parlamentarésh, té cilét do t& mbéshtesnin punén e mbrojtésve té té drejtave
té njeriut, do t&é dénonin ¢do hakmarrje kundér tyre dhe do té sillnin situatén e
mbrojtésve né vendet e tjera né vémendijen e parlamenteve té tyre.

d. Sugjerimet pér zbatim

Dénim nga autoritetet publike i té gjitha sulmeve ndaj gazetaréve dhe akteréve té tieré té
medias

» Kur zyrtarét shtetéroré dhe figurat publike minojné ose sulmojné integritetin e
gazetaréve dhe té akteréve té tjeré té medias, éshté e réndésishme gé sulmet apo
kércénimet e tilla verbale té ekspozohen dhe té mediatizohen né ményré qé té mbahen
ata pérgjegjés.

» Kur zyrtarét shtetéroré dhe figurat publike minojné ose sulmojné integritetin e
gazetaréve dhe té akteréve té tjeré té medias, sulmet duhet t& dénohen nga figura té
tjera publike, duke pérfshiré kérkimin e faljeve publike ndaj gazetaréve dhe shqyrtimin
e ¢cdo veprimi negativ té ndérmarré (p.sh., mosdhénien e akreditimit).

» Parlamentet duhet té miratojné kodet e sjelljes pér deputetét gé kérkojné, ndér té tjera,
gé ata:

o Té pérmbahen nga minimi ose sulmimi i integritetit t& gazetaréve dhe akteréve
té tjeré té medias.

o Té pérmbahen nga detyrimi/nxitja/presioni i gazetaréve né braktisjen e
standardeve profesionale dhe pérhapjen e propagandés.

o Té dénojné publikisht té gjitha rastet e kércénimeve dhe dhunés ndaj
gazetaréve dhe akteréve té tjeré té medias.

Planet gjithépérfshirése té veprimit dhe fushatat

» Njé pozicion i qarté publik duhet t& merret né nivelet mé té larta té geverisjes né lidhje
me rolin e réndésishém té gazetaréve né shoqgéri, pér shembull, pérmes miratimit té
njé plani kombétar veprimi pér t& mbrojtur gazetarét dhe akterét e tjeré té€ medias.

Bashképunimi ndérkombétar

» Qeverité, parlamentet dhe autoritetet e tjera publike duhet t€ angazhohen né
bashképunim ndérkombétar me qgéllim shkémbimin e praktikave t& mira pér mbrojtjen
e lirisé sé medias, parandalimin dhe refuzimin e abuzimeve ndaj mediave.
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lll. Analiza e fushave té pérzgjedhura PROKURORITE shtyllés sé ndjekjes penale té
udhézimeve té Rekomandimit CM/Rec(2016)4

A. Kérkesat pér njé hetim efektiv dhe kérkesat operacionale pér té frenuar
pandéshkueshmériné (paragrafét 17-22 dhe 24-25 té Udhézimeve)

Ndjekja penale

17. Eshté e domosdoshme qé té gjithé té pérfshiré né vrasje, sulme dhe keqtrajtime té
gazetaréve dhe akteréve té tjeré té medias té sillen para drejtésisé. Prandaj, hetimet pér krime té
tilla dhe ndjekja penale té atyre qé jané pérgjegjés pér to duhet té pérmbushin njé numér kérkesash
té pérgjithshme. Kur ata qé jané pérgjegjés pér krime té tilla nuk sillen para drejtésisé, mund té
krijohet njé kulturé e pandéshkueshmérisé, e cila kérkon rrugé té veganta veprimi.

Kérkesat e pérgjithshme

18. Hetimet mbi vrasjet, sulmet dhe keqtrajtimet duhet t€ jené efektive dhe pér kété arsye té
respektojné kérkesat thelbésore t€ mjaftueshmérisé, térésisé, paanésisé dhe pavarésisé,
shpejtésisé dhe vézhgimit publik.

19. Hetimet duhet t€ jené efektive né kuptimin qé ato jané té afta t€ ¢ojné né vértetimin e
fakteve, si dhe identifikimin dhe pérfundimisht, nése éshté e pérshtatshme, dénimin e atyre qé jané
pérgjegjés. Autoritetet duhet té€ ndérmarrin ¢do hap té arsyeshém pér té mbledhur té gjitha provat
né lidhje me incidentin. Konkluzionet e hetimit duhet t& bazohen né analizé té ploté, objektive dhe
t€ paanshme té té€ gjithé elementéve pérkatés, pérfshiré pércaktimin nése ekziston njé lidhje midis
kércénimeve dhe dhunés ndaj gazetaréve dhe akteréve té tjeré té medias dhe ushtrimit té
aktiviteteve gazetareske ose duke kontribuar né ményra té ngjashme pér debatin publik. Autoritetet
Shtetérore jané gjithashtu té detyruara té hetojné ekzistencén e njé lidhjeje t¢ mundshme midis
géndrimeve raciste dhe njé akti dhune. Réndésia e ¢éshtjeve té lidhura me gjininé gjithashtu duhet
té hetohet.

20. Q€ njé hetim té jeté efektiv, personat pérgjegjés pér hetimin dhe qé po kryejné até, duhet
té jeté i pavarur dhe i paanshém, né ligj dhe né praktiké. Cdo person ose institucion i implikuar né
ndonjé ményré né njé rast duhet té pérjashtohet nga ¢do rol né hetimin e tij. Pér mé tepér, hetimet
duhet té kryhen nga njési té specializuara, té caktuara té autoriteteve shtetérore pérkatése, né té
cilat zyrtaréve u éshté dhéné trajnimi i duhur pér normat dhe masat mbrojtése ndérkombétare té
t€ drejtave té njeriut. Hetimet duhet té jené efektive né ményré qé té ruajné besimin e publikut né
ruajtien e shtetit ligjor nga autoritetet, pér té parandaluar ¢do shfagje t€ bashképunimit ose
tolerancés sé veprimeve té paligishme dhe, né ato raste qé pérfshijné agjenté ose organe té shtetit,
pér té siguruar pérgjegjésiné e tyre pér vdekjet qé ndodhin nén pérgjegjésiné e tyre. Hetimet duhet
gjithashtu t'i nénshtrohen mbikéqyrjes publike, dhe né té gjitha rastet, i aférmi i viktimés duhet té
pérfshihet né proceduré né masén e nevojshme pér té mbrojtur interesat e tij/saj legjitime.

21. Shtetet anétare kané njé detyrim té marrin té gjitha hapat e nevojshém pér té sjellé para
drejtésisé Kryerésit e krimeve kundér gazetaréve dhe akteréve té tjeré té€ medias, pavarésisht nése
ata jané akteré shtetéroré apo jo. Hetimet dhe ndjekjet penale duhet té marrin né konsideraté té
gjitha rolet e ndryshme - reale dhe potenciale - né kéto krime, si¢ jané autorét, nxitésit, kryerésit e
veprés dhe bashképunétorét, dhe pérgjegjésiné penale qé lind nga secili prej atyre roleve.

22. Shtetet anétare jané t€ detyruara té sigurojné integritetin e procedurave gjyqésore; ato
duhet té garantojné pavarésiné dhe paanésiné e gjyqésorit. Ato gjithashtu duhet té sigurojné
siguriné e gjyqtaréve, prokuroréve, avokatéve dhe déshmitaréve té pérfshiré né ndjekje penale pér
krime kundér gazetaréve dhe akteréve té tjeré té& medias.
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Pandéshkueshméria

24. Kur ndjekjet penale pér krime kundér gazetaréve dhe akteréve té tieré t& medias nuk
fillojné ose pengohen né ményra té€ ndryshme, krijohen vonesa té papranueshme té administrimit
té drejtésisé dhe krijojné pandéshkueshméri pér ata qé jané pérgjegjés pér krimet. Prandaj, kur
njé agjent shtetéror éshté akuzuar pér krime qé pérfshijné keqtrajtim, Eshté me réndési té madhe
qé procedurat penale dhe dénimet té mos parashkruhen. Pér té ruajtur besimin e publikut né
sistemin e drejtésisé, masa té tilla si dhénia e amnistisé ose faljes nuk duhet té parashikohen ose
pranohen pa arsye bindése. Ligji duhet t€ parashikojé qé dénime shtesé ose té rénda té shqiptohen
pér zyrtarét publiké té cilét, nga neglizhenca, bashképunimi né krim ose projektimi, veprojné né
njé ményré qé parandalojné ose pengojné hetimin, ndjekjen penale ose ndéshkimin e atyre qé
Jjané pérgjegjés pér krime kundér gazetaréve ose akteréve té tjeré t& medias pér shkak té punés
ose kontributit té tyre né debatin publik.

25. Kur hetimet dhe ndjekjet penale nuk rezultojné né sjelljen para drejtésisé té€ kryerésve té
vrasjeve té gazetaréve ose akteréve té tjeré té medias, ose krime té tjera té rénda kundér tyre,
shtetet anétare mund té konsiderojné krijimin e hetimeve té veganta gjyqésore ose jo-gjyqésore
né raste specifike ose organe té pavarura t€ specializuara pér té kryer hetime té tilla né ményré té
vazhdueshme. Kjo e fundit mund té keté autoritet té veganté dhe té pérfshijé pjesémarrje ose
udhéhegje nga media té respektuara dhe/ose figura té shoqérisé civile, me qéllim té avancimit té
procesit té gjetjes sé€ fakteve, pa paragjykuar pérgjegjésiné e autoriteteve té ndjekjes penale dhe
hetuese té shtetit pér té sjellé kryerésit e krimit para drejtésisé.

a. Treguesit

Rrezige specifike

Masat pér shmangien/zbutjen rrezigeve

Personat e pérfshiré né
vrasje, sulme dhe keqtrajtim
té gazetaréve dhe akteréve
té tjeré té medias nuk jané
sjellé para drejtésisé, duke
guar né njé kulturé té
pandéshkueshmeérisé.

Hetimet jané efektive (té afta té cojné né vértetimin e
fakteve, identifikimin dhe, nése éshté e pérshtatshme,
dénimin e atyre qé jané pérgjegjés) dhe respektojné
kérkesat thelbésore té:

saktésisé;
pavarésisé;
gjithépérfshirjes;
shpejtésisé;

hapja ndaj vézhgimit publik/qasjes pér viktimat ose
familjet e tyre.

Kérkesat praktike/operacionale pér frenimin e
pandéshkueshmérisé ekzistojné:

njési té specializuara hetimore me ekspertizé né té
drejtat ndérkombétare té njeriut krijohen;

pavarésia dhe paanésia e gjygésorit sigurohet;

siguria e gjyqtaréve, prokuroréve, avokatéve dhe
déshmitaréve ruhet;

- legjislacioni rishikohet me synimin pér té aplikuar
dénime té rénda, hegjen e afateve té parashkrimit pér
ndjekjen penale dhe amnistité kufizuese dhe faljet
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pér krime qé pérfshijné keqtrajtimin nga agjentét e
shtetit, krimet kundér lirisé sé& shprehjes dhe pér
pengimin e drejtésisé.

e Kur hetimet dhe ndjekjet penale nuk rezultojné né
sjelljen para drejtésisé té kryerésve té veprés, kryhen
hetime té veganta gjyqésore ose jo-gjygésore/hetime
nga organe té pavarura té specializuara.

b. Tekstet e referencés dhe burimet e tjera pérkatése

Statistikat e pandéshkueshmeérisé

Qé& nga miratimi i Planit t& Veprimit t&¢ OKB-sé, normat e pandéshkueshmérisé né vrasjet e
gazetaréve né té gjithé botén jané rreth 90%,% e njéjta normé vlen pér vendet e OSBE-sg&.%’
Né shtetet anétare t& Késhillit té& Evropés, pandéshkueshméria gjithashtu mbetet
jashtézakonisht preokupues. Raporti vjetor i fundit i partneréve né Platformé® ka theksuar se
né vitin 2018 ishin publikuar 26 alarme pér pandéshkueshméri né Platformé, pérfshiré 17 raste
individuale té& pandéshkueshmérisé pér vrasjet e gazetaréve. P&rmé tepér, njé alarm i vecanté
pér pandéshkueshméri né Serbi, i publikuar né gusht 2018, identifikoi 14 raste té tjera
vrasjesh, rrémbimesh dhe zhdukjesh té gazetaréve serbé dhe shqiptaré mes viteve 1988 dhe
2005 gé mbeten té pazgjidhura. Raporti gjithashtu thekson mungesén alarmante té progresit
thelbésor né identifikimin dhe vénien para drejtésisé té€ nxitésve ose organizatoréve té
vrasjeve té kohéve té fundit dhe vrasjeve té dyshuara té€ gazetaréve né zonén e Késhillit t&
Evropés.*

Vazhdimésia e frikésimit, kércénimeve dhe dhunés ndaj gazetaréve dhe akteréve té tjeré té
medias, e shogéruar me déshtimin pér té sjellé para drejtésisé kryerésit e veprave té tilla kané
njé efekt frenues né liriné e shprehjes dhe debatin publik. Shtetet duhet té luftojné
pandéshkueshmériné pér té siguruar drejtési pér viktimat, pér t& parandaluar kryerjen e
shkeljeve té té drejtave té njeriut né té ardhmen dhe, né pérgjithési, qé té ruajné besimin e
publikut né sistemin e drejtésisé.

Detyrimi pér té kryer njé hetim efektiv

Shtetet anétare té€ Késhillit t& Evropés kané detyrim procedural pér té kryer hetim efektiv kur
ka pretendime pér shkelje té té drejtave me Konventé. Njé detyrim i tillé ekziston, né vecanti,
sipas Nenit 2 (e drejta pér jeté), Nenit 3 (ndalimi i torturés dhe trajtimit ¢njerézor ose
poshtérues ose ndéshkimit) dhe Nenit 10 (e drejta e lirisé sé shprehjes) té Konventés.

9 Raporti mbi Konsultimet me Palét e Interesit pér Forcimin e Zbatimit t€ Planit t& Veprimit t&¢ OKB-sé
pér Siguriné e Gazetaréve dhe Céshtjen e Pandéshkueshmérisé, 16 gusht 2017, fage 16.

97 “Udhézuesi i Sigurisé sé Gazetaréve” i OSBE-sé&, William Horsley, 2012, fage 19.

% "Demokracia né rrezik: kércénime dhe sulme kundér lirisé sé medias né Evropé", Raporti Vjetor 2019
nga organizatat partnere né Platformén e Késhillit t&€ Evropés pér té promovuar mbrojtjen e gazetarisé
dhe siguriné e gazetaréve.

% Pérfshiré ato té Jamal Khashoggit né Turgi dhe Jan Kuciak dhe té fejuarés sé tij Martina Ku$nirovas
né Sllovaki né vitin 2018; t& Daphne Caruana Galizias né Malté né vitin 2017; dhe té Pavel Sheremetit
né Ukrainé né vitin 2016. Organizatat partnere té Platformés gjithashtu véné né dyshim gjithépérfshirjen
e hetimeve pér vrasjen e Viktoria Marinovas (né vitin 2018 né Bullgari) dhe vdekjen e Maksim Borodinit
(né vitin 2018 né Federatén Ruse), té cilén policia e ka shpallur vetévrasje.
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Sipas Nenit 2, shteti duhet t& garantojé siguriné dhe integritetin fizik té gjithsecilit brenda
juridiksionit té vet. Kjo pérfshin jo vetém detyrimin negativ t& pérmbahen nga marrja me dashje
dhe e paligjshme e jetés, por edhe detyrimin pozitiv pér t& ndérmarré hapa té duhur pér té
mbrojtur jetét e atyre brenda juridiksionit té& vet. Nén gjymtyrén procedurale té kétij detyrimi
pozitiv, shteti duhet té kryejé hetime efektive, té pavarura dhe té shpejta pér vrasje té
pretenduara té paligjshme, qofté nga akteré shtetéroré ose jo-shtetéroré, me géllim ndjekjen
penale té kryerésve té krimeve té tilla dhe vénien e tyre para drejtésisé€. Qéllimi i kétij hetimi
éshté té sigurojé zbatim efektiv té ligjeve vendore gé mbrojné té drejtén pér jeté dhe, né rastet
gé pérfshijné agjenté ose organe shtetérore, pér té siguruar llogaridhénien e tyre pér vdekjet
gé ndodhin nén pérgjegjésiné e tyre.

Eshté njé géndrim i konsoliduar i Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut gé¢ mosarritja
nga shteti pér té siguruar njé hetim efektiv né vrasjen/sulmin ndaj integritetit fizik té& njé personi
pérbén né vetvete njé shkelje té sé drejtés pér jeté.'® Gjykata Ndér-Amerikane e té Drejtave
té Njeriut (IACHR) ndjek té njéjtén gasje.'”’

Detyrimi procedural pér té kryer njé hetim efektiv mund té paragitet edhe kur viktima nuk ka
vdekur nga sulmi né jetén e tij/saj dhe rastet e zhdukjes.'® Kur hetimi ka guar né institucionin
e procedurave né gjykatat kombétare, ky detyrim do té shtrihet edhe né fazén e gjykimit. Né
rastin Oneryildiz k. Turqis&€'®, Gjykata deklaroi se procedurat né térési, pérfshiré fazén e
gjykimit, duhet té pérmbushin kérkesat e detyrimit pozitiv pér t& mbrojtur jetén pérmes ligjit.
Prandaj, gjykatat kombétare duhet ta trajtojné rastin me seriozitetin e duhur, duke i béré atij
njé vézhgim té kujdesshém dhe duke shqgiptuar njé dénim parandalues kur éshté e
pérshtatshme.'%*

Sipas Nenit 3, shtetet kané njé detyrim procedural pér té kryer njé hetim efektiv mbi
pretendimet e besueshme té keqtrajtimit dhe né rastet kur autoritetet kané baza té arsyeshme
té dyshojné se njé keqtrajtim i tillé ka ndodhur. Gjykata ka vendosur gé né rast frikésimi dhe
dhune ndaj medias dhe pérfagésuesve té saj, shteti €shté nén detyrim pozitiv pér t&€ ndérmarré
hetime efektive dhe pér t& marré masa mbrojtése gjithashtu sipas Nenit 10.'%

Udhézimet pér zhdukjen e pandéshkueshmérisé pér shkeljet serioze té té€ drejtave té njeriut
té Iéshuara nga Komiteti i Ministrave i Késhillit t& Evropés pércaktojné normat dhe standardet
pér, ndér té tjera, hetime efektive, né kohé dhe té pavarura.'®

Pavarésia e hetimit

Si¢ specifikohet nga Gjykata né rastin Najafii k. Azerbajxhanit,'®” hetimi duhet té jeté i pavarur
nga ata té implikuara né ngjarje. Nése ka akuza ndaj policisé, nuk duhet té keté lidhje
institucionale ose hierarkike midis hetuesve dhe zyrtarit policor kundér té cilit éshté béré njé
ankesé dhe duhet té keté pavarési praktike.'”® Kjo gjithashtu do té thoté qé hetimi nuk duhet
té mbéshtetet térésisht né provat e krijuara nga zyrtarét e policisé gé pretendohet se jané té

100 Shih, pér shembull, Gongadze k. Ukrainés, nr. 34056/02, 8 néntor 2205, § 164.

101 Shih, pér shembull, Carvajal k. Kolumbisé, 13 mars 2018.

192 Shih, pér shembull, Qiproja k. Turgisé (GC), nr. 25781/94, 12 maj 2014, § 132.

103 Shih, pér shembull, Oneryildiz k. Turgisé (GC), nr. 48939/99, 30 néntor 2004, § 95-96.

104 jgji i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut", Harris, O'Boyle dhe Warbrick, 2009, fage 218.
195 Shih Ozqur Gundem k. Turgisé, nr. 23144/93, 16 mars 2000, § 42-46

106 ydhézime dhe tekste referimi pér zhdukjen e pandéshkueshmérisé pér shkeljet serioze té té drejtave
té njeriut, H/Inf(2011)7, u miratua mé& 30 mars 2011 né takimin e 1110-té t&€ zévendésministrave.

97 Najafli k. Azerbajxhanit, nr. 2594/07, 2 tetor 2012, § 52.

198 Shih Enukidze dhe Girgvliani k. Gjeorgjisé, nr. 25091/07, 26 prill 2011, § 243.
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implikuar né vdekje,'® dhe as hetimi nuk duhet té drejtohet nga kolegét e tyre dhe as nga ata
t€ punésuar nga i njéjti autoritet.”® Né& vazhdim té kétij géllimi Komiteti Evropian pér
Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit ose Ndéshkimit Cnjerézor ose Poshtérues (CPT) ka
inkurajuar fugimisht krijimin e njé organi té pavarur hetimor, té ndaré nga policia, pér ankesat
gé sugjerojné fajésiné penale ose disiplinore té€ agjentéve té policisé, ku parashihet né Nenet
2 ose 3 té Konventés.""

Saktésia e hetimit

Hetimi duhet té jeté adekuat né kuptimin qé duhet té jeté i afté t&€ ¢ojé né identifikimin dhe
dénimin e pérgjegjésve. Pérveg késaj, pér sa u pérket rasteve té veganta qé pérfshijné
policing, ushtriné ose organe té tjera publike, hetimi duhet t& hedhé drité mbi shkakun dhe
rrethanat e vdekjes, nése ndonjé pérdorim i forcés ishte i justifikuar sipas Nenit 2.''? Ky éshté
njé detyrim i mjeteve: autoritetet duhet t& ndérmarrin hapa té arsyeshém pér té siguruar té
gjitha provat pérkatése né lidhje me incidentin, duke pérfshiré, ndér té tjera, déshminé e
déshmitarit okular, provat mjeko-ligjore dhe, kur éshté e pérshtatshme, njé autopsi qé ofron
njé regjistér té ploté dhe té sakté té démtimit dhe njé analizé objektive té gjetjeve klinike,
pérfshiré edhe shkakun e vdekjes. Cdo mungesé né hetim gqé minon aftésiné e tij pér té
pércaktuar shkakun e vdekjes ose personin(at) pérgjegjés do té rrezikojé arritien e kétij
standardi.' Hetimi mund té konsiderohet si joadekuat kur hetuesit déshtojné té marrin né
konsideraté mundésiné e implikimit t& zyrtaréve shtetéroré (si¢ jané anétarét e forcave té
sigurisé) né sulme."* Pér mé tepér, si¢ specifikohet né rastin Mazepa dhe té tjeré k. Rusisé,""®
né kontekstin e vrasjeve me kontraté, njé hetim nuk mund té konsiderohet i pérshtatshém
nése nuk jané béré pérpjekje t& miréfillta pér té identifikuar personin(at) gé kishin porositur
vrasjen.

Gjithépérfshirja e hetimit

Hetimi duhet té jeté gjithépérfshirés né fushéveprim dhe té adresojé té gjitha rrethanat
pérkatése né prapavijé, duke pérfshiré ¢do motiv racist, me bazé gjinore ose motiv tjetér
diskriminues, ¢do motiv politik dhe lidhje t&€ mundshme midis dhunés dhe ushtrimit té
aktiviteteve gazetareske nga viktima.'® Ai gjithashtu duhet té jeté i afté té identifikojé cdo
déshtim sistematik gé ka guar né shkelje. Kjo kérkon ndérmarrjen e té gjithé hapave té
arsyeshém pér té siguruar prova, si¢ jané identifikimi dhe intervistimi i viktimave té
pretenduara, té€ dyshuarve dhe déshmitaréve okularé; ekzaminimi i vendit t& ngjarjes pér
shkeljen e pretenduar pér prova materiale dhe mbledhja e provave mjeko-ligjore dhe
mjekésore nga specialisté kompetenté. Provat duhet té vlerésohen né njé ményré té ploté, té
géndrueshme dhe objektive."” Sic tregohet né Deklaratén e Pérbashkét té vitit 2012 mbi

199 Shih Ergi k. Turqisé, nr. 23818/94, 28 korrik 1998, § 82-86.

10 Shih Ramsahai k. Holandés (GC), nr. 52391/99, 15 maj 2007.

"1 Shih Standardet e CPT-sé - seksionet "Thelbésore" té raporteve té pérgjithshme té CPT-sé,
CPT/Inf/E (2002) 1 - Rev. 2006, Kapitulli IX., § 38 dhe_Opinionin e Komisionerit t& Késhillit t¢ Evropés
pér té Drejtat e Njeriut né lidhje me Pércaktimin e pavarur dhe efektiv t€ ankesave ndaj policisé,
CommDH(2009)4, 12 mars 2009, § 32.

12 Shih Nachova k. Bullgarisé (GC), nr. 43577/98, 43579/98, 6 korrik 2005, §113.

"3 Hugh Jordan k. Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 24746/94, 4 maj 2001, § 107.

"4 Yasa k. Turgisé, nr. 22495/93, 2 shtator 1998, § 107.

"8 Mazepa dhe té tieré k. Rusisé, nr. 15086/07, 17 korrik 2018, § 75.

"6 Adali k. Turqisé, nr. 38187/97, 31 mars 2005.

"7 Udhézime dhe tekste referimi pér zhdukjen e pandéshkueshmérisé pér shkelje serioze té té drejtave
té njeriut, H/Inf(2011)7, miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 30 mars 2011 né takimin e 1110-té té
Zévendés Ministrave, fage 12.
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krimet kundér lirisé sé shprehjes,"”® ku ka disa prova gé krimi né fjalé mund té jeté njé krim
kundér lirisé sé shprehjes, hetimi duhet té kryhet me supozimin se ka ndodhur me té vérteté,
derisa té provohet e kundérta dhe té shtjerén pistat e réndésishme té hetimit né lidhje me
aktivitetet shprehése té viktimés.

Shpejtésia e hetimit

Hetimet duhet té€ béhen té shpejta pér té siguruar prova cilésore. Cdo vonesé né hetimin dhe
gjykimin e kércénimeve ose veprave té€ dhunshme ndaj gazetaréve dhe akteréve té tjeré té
medias jep njé shenjé se krimeve té tilla u jepet pérparési e ulét. Kjo si rezultat con né njé
ndjenjé té pandéshkueshmérisé té kryerésve té veprés dhe ndihmon né pérjetésimin e
pranimit t&€ njé dhune té tillé.

Autoritetet duhet té veprojné vetvetiu, pasi ¢éshtja té keté réné né vémendjen e tyre dhe nuk
duhet té kérkojné iniciativén e té aférmit té viktimés pér té nxitur njé hetim. Fakti qé viktima
nuk déshiron té parashtrojé ankesé zyrtare, mé voné e térheq ankesén e tillé ose vendos té
ndérpresé procedurat nuk i liron autoritetet nga detyrimi i tyre pér té kryer hetim efektiv.'"

Vézhqgimi publik gjaté hetimit/qasjes ndaj viktimave ose familjeve té tyre.

Rekomandimi CM/Rec(2016)4 thekson réndésiné e pérfshirjes sé viktimave né procesin e
hetimit. Neni 13 i Konventés imponon, pa paragjykuar ndonjé mjet tjetér juridik té
disponueshém né sistemin e brendshém, pérfshiré pagesén e kompensimit kur éshté e
pérshtatshme, njé detyrim pér shtetet gé té kryejné hetim té ploté dhe efektiv né té cilin ankuesi
ka qasje efektive né procedurén hetimore.'® Viktima ose njé i aférm i saj né praktiké duhet té
jeté né gjendje té marré informacion mbi hetimin, duke pérfshiré gasjen né shkresat e Iéndés,
dhe té paragesé prova.'?' | aférmi i viktimés duhet té pérfshihet né proceduré né masén e
nevojshme pér t& mbrojtur interesat e tij/saj legjitime."?

Kérkohet vézhgimi publik pér té siguruar llogaridhénie dhe pér té ruajtur besimin e publikut né
sistemin e drejtésisé. Né lidhje me kété, mund té jeté e mjaftueshme gé hetimi té& kryhet
privatisht, me kusht qé raporti t& béhet publik. Né disa raste, pérgjegjésia ndaj publikut mund
té kérkojé qé hetimi té kryhet né institucione publike.'?

Kérkesa té tjera praktike/operacionale pér té frenuar pandéshkueshmériné

Njésité e specializuara pér hetime me ekspertizé né té drejtat ndérkombétare t€ njeriut dhe
aranzhime té tjera prokuroriale té pérshtatura pér hetimin e krimeve té kryera ndaj integritetit
fizik/moral té gazetaréve

Krijimi i njésive specifike brenda policisé, si dhe né zyrén e prokurorit, me ekspertizé specifike
né té drejtat e njeriut dhe siguriné e gazetaréve mund té€ pérmirésojé efektivitetin dhe

"8 Deklarata e pérbashkét pér krimet kundér lirisé sé shprehjes nga Raportuesi Special i Organizatés
sé& Kombeve té Bashkuara (OKB) pér Liriné e Mendimit dhe Shprehjes, Pérfagésuesi i Organizatés pér
Siguriné dhe Bashképunimin né Evropé (OSBE) pér Liriné e Medias, Raportuesi Special pér Liriné e
Shprehjes i Organizatés sé Shteteve Amerikane (OAS) dhe Raportuesi Special pér Liriné e Shprehjes
dhe Qasjes né Informacion i Komisionit Afrikan pér té€ Drejtat e Njeriut dhe Njerézve (ACHPR), e
prezantuar mé 25 gershor 2012.

"9 Yasa k. Turqgisé, nr. 22495/93, 2 shtator 1998, § 100.

120 Yasa k. Turqgisé, nr. 22495/93, 2 shtator 1998, § 112-115.

121 Shih, pér shembull, Huseynova k. Azerbajxhanit, nr. 10653/10, 13 prill 2017.

122 Shih, pér shembull, Hugh Jordan k. Mbretérisé sé Bashkuar, nr.24746/94, 4 maj 2001, § 109 dhe
Adali k. Turqgisé, nr. 38187/97, 31 mars 2005.

123 Shih, pér shembull, Paul dhe Audrey Edwards k. Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 46477/99, 14 mars
2002, § 83.
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paanésiné e hetimeve. Njési té tilla t& specializuara duhet té trajnohen né& pérputhje me
sugjerimet e béra né seksionin 11(B)(d) té kétij Udhézuesi té zbatimit. Rregullat e konfliktit té
interesit duhet té zbatohen gjithashtu né lidhje me kéto njési/aranzhime specifike. Nése njé
anétar i asaj njésie specifike/force policore éshté i implikuar né njé rast specifik, do té€ duhet
té referohet né njé organ tjetér policor, duke pérfshiré, nése éshté i disponueshém, njé organ
i pavarur hetimor pér ankesat kundér policisé.

Gjyqgésor i pavarur dhe i paanshém

Neni 6 § 1 i Konventés kérkon gé njé tribunal gé bie brenda fushéveprimit té tij té jeté “i
pavarur’ dhe “i paanshém”. Parimet e zbatueshme kur pércaktohet nése njé tribunal mund té
konsiderohet "e pavarur dhe e paanshme" zbatohen né ményré té barabarté pér gjyqtarét
profesionisté, gjyqtarét poroté dhe juristét.'® Pajtueshméria me kérkesén e pavarésisé
vlerésohet, né vecanti, né bazé té kritereve statutore.'?®

Né pércaktimin nése njé organ mund té konsiderohet té jeté "i pavarur", Gjykata ka pasur
parasysh kriteret e méposhtme: (a) ményra e emérimit t€ anétaréve té saj dhe (b) kohézgjatja
e mandatit té tyre; (c) ekzistenca e garancive kundér presioneve té jashtme; (d) nése organi
paraget njé imazh té pavarésisé.'?® Paanésia normalisht tregon mungesén e paragjykimit dhe
ekzistencén e saj ose pérndryshe mund té testohet né ményra té ndryshme.'?

Siquria e gjyqtaréve, prokuroréve, avokatéve dhe déshmitaréve

Pér té zhdukur pandéshkueshméring, gjyqésori dhe prokurorét, si dhe avokatét dhe
déshmitarét duhet té jené né gjendje té kryejné/marrin pjesé né hetim pa friké dhe pa presione
politike ose té tjera.

Ndérsa Neni 6 i Konventés nuk kérkon né ményré té garté interesat e déshmitaréve té merren
né konsideraté, jeta, liria ose siguria e tyre e personit mund té€ vihen né rrezik, ashtu si me
interesat gé vijné pérgjithésisht brenda fushés sé& Nenit 8 t& Konventés. Shtetet duhet té
organizojné procedurat e tyre penale né ményré qé ato interesa té mos démtohen né ményré
té pajustifikueshme. Prandaj, parimet e njé gjykimi té drejté kérkojné qé né raste té
pérshtatshme interesat e mbrojtjes té ekuilibrohen ndaj atyre té déshmitaréve ose viktimave
té thirrur pér té déshmuar.'®

Aplikimi i dénimeve té rénda, hegja e afateve té parashkrimit pér ndjekje penale dhe amnistité
dhe faljet kufizuese pér kategori té caktuara té krimeve

Né ményré gé té trajtohet efektivisht pandéshkueshméria, mund té jené té nevojshme reforma
paralele ligjore, duke pérfshiré aplikimin e dénimeve té rénduara, hegjen e afateve té
parashkrimit pér ndjekje penale dhe amnistité dhe faljet rreptésisht té kufizuara pér kategori
té caktuara té krimeve. Udhézimet pér zhdukjen e pandéshkueshmérisé pér shkeljet serioze
té té drejtave té njeriut ' sqarojné se shtetet duhet té sigurojné njé mekanizém qé pérfshin
masa penale dhe disiplinore né ményré qé té sanksionojé sjellien dhe praktikén brenda

124 Holm k. Suedisé, 14191/88, 25 néntor 1993, § 30.

125 Mustafa Tung dhe Fecire Tuncg k. Turqisé [GC], nr. 24014/05, 14 prill 2015, § 221.

126 Findlay k. Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 22107/93, 25 shkurt 1997, § 73.

127 Kyprianou k. Qipros [GC], nr. 73797/01, 15 dhjetor 2005, § 118; Micallef k. Maltés [GC], nr. 17056/06,
15 tetor 2009, § 93.

128 Doorson k. Holandés, nr. 20524/92, 26 mars 1996, § 70;_Van Mechelen dhe té tieré k. Holandés, nr.
21363/93, 21364/93, 21427/93, 22056/93, 23 prill 1997, § 53.

129 Udhézime dhe tekste referimi pér zhdukjen e pandéshkueshmérisé pér shkelje serioze té té drejtave

té njeriut, H/Inf(2011)7, miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 30 mars 2011 né takimin e 1110-té té
Zévendés Ministrave.
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autoriteteve shtetérore qé ¢ojné né pandéshkueshméri pér shkelje serioze té té drejtave té
njeriut. Rekomandimi CM/Rec(2016)4 bén thirrje pér ndéshkime té rénda né lidhje me zyrtarét
publiké té cilét, nga neglizhimi, bashképunimi ose projektimi veprojné né njé ményré gé
parandalojné ose pengojné hetimin, ndjekjen penale ose ndéshkimin e atyre gé€ jané
pérgjegjés pér kéto krime. Deklarata e Pérbashkét pér krimet kundér lirisé sé shprehjes, shkon
pértej késaj dhe kérkon &, duke marré parasysh natyrén e tyre serioze, krimet kundér lirisé
sé shprehjes duhet té njihen né ligjin penal, ose né ményré té garté si njé kategori e veganté
ose si njé rrethané e rénduar gé ¢on né dénime mé té rénda.”® Rezoluta e UNESCO-s mbi
"Dénimin e Dhunés kundér Gazetaréve”'®' bén thirrje pér hegjen e ¢do parashkrimi pér krimet
e kryera pér té parandaluar ushtrimin e lirisé sé shprehjes ose me qéllim té pengimit té
drejtésisé.

Mbledhja e statistikave dhe masat e tjera té nevojshme pér té frenuar pandéshkueshmériné

Pér dokumentimin dhe vlerésimin e shkallés dhe ashpérsisé sé problemit té
pandéshkueshmeérisé, si dhe pér informimin e ¢do strategjie dhe pérgjigje ndaj saj, té& dhénat
konkrete sasiore dhe cilésore t& ndara sipas kércénimeve, sulmeve ose dhunés ndaj
gazetaréve jané thelbésore.

Né kété drejtim, treguesi 16.10.1 i Qéllimit t& Zhvillimit t&¢ Qéndrueshém té OKB-sé 16.10
inkurajon shtetet anétare té mbledhin t€& dhéna pér numrin e rasteve té verifikuara té vrasjes,
rrémbimit, zhdukjes me forcé, ndalimit arbitrar dhe torturave té gazetaréve dhe personelit té
lidhur mediatik (dhe kategorité e tjera). Késhilli i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut mé tej ka
rekomanduar krijimin ose zgjerimin e mekanizmave té mbledhjes sé& informacionit dhe
monitorimit, té tilla si databazat, pér té lejuar mbledhjen, analizimin dhe raportimin e té
dhénave konkrete sasiore dhe cilésore té ndara sipas kércénimeve, sulmeve ose dhunés ndaj
gazetaréve.' Kéto té dhéna duhet t& ndahen gjithashtu né bazé té gjinisé né ményré qé té
vlerésohet mbizotérimi i kércénimeve dhe sulmeve specifike gjinore dhe, duke pasur parasysh
mbizotérimin e sulmeve me bazé gjinore ndaj gazetareve femra né internet, duhet té pérfshijné
abuzimin né internet.

c. Praktika dhe iniciativa té viefshme qé ofrojné udhézime né kété fushé

Hetimi i pavarur dhe efektiv

» Né Holandé, né rastet qé pérfshijné pérdorimin vdekjeprurés té forcés nga zyrtarét e
policisé, pavarésia e hetimit sigurohet pérmes Departamentit té specializuar té
Hetimeve Penale té Shtetit, i cili kryen hetime té tilla né vend té policisé lokale.
Departamenti duhet té informohet menjéheré pér pérdorimin e forcés dhe prokurori
publik lokal duhet té informohet sa mé shpejt qé té jeté e mundur. Né fazat e

130 Deklarata e pérbashkét pér krimet ndaj lirisé sé& shprehjes ndérmjet Raportuesit Special té
Organizatés sé Kombeve té€ Bashkuara (OKB) pér Liriné e Mendimit dhe Shprehjes, Pérfagésuesit té
Organizatés pér Siguriné dhe Bashképunimin né Evropé (OSBE) pér Liriné e Medias, Raportuesit
Special pér Liriné e Shprehjes i Organizatés sé€ Shteteve Amerikane (OAS) dhe Raportuesit Special
pér Liriné e Shprehjes dhe Qasjes né Informacion i Komisionit Afrikan pér t& Drejtat e Njeriut dhe
Njerézve (ACHPR), e prezantuar mé 25 gershor 2012.

131 Rezoluta e UNESCO-s mbi "Dénimin e Dhunés kundér Gazetaréve", nr. 29/29, 1997.

1325hih Rezolutén mbi "Siguriné e gazetaréve” e Késhillit t&¢ OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut, nr.
A/HRC/39/L.7, miratuar né sesionin e 39, 10-28 shtator 2018, fage 4.
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mévonshme té hetimit dhe ndjekjes penale, nése ekziston njé lidhje e forté midis
prokurorit lokal dhe zyrtaréve té policisé nén hetim, Kryeprokurori publik mund té
caktojé njé prokuror tjetér publik. Vendimi pérfundimtar pér té ndjekur penalisht i takon
Kryeprokurorit publik dhe jo prokurorit publik lokal.'?

» Né Republikén Ceke, nése parashtrohet njé kérkesé kundér njé zyrtari policor duke
pretenduar kryerjen e njé krimi, njé entitet i veganté (Inspektimi i Pérgjithshém i
Forcave té Sigurisé) éshté pérgjegjés pér hetimin e tij.

» Sa u pérket organeve té pavarura pérgjegjése pér hetimin e ankesave pér vepra
penale té parashtruara kundér agjentéve té zbatimit té ligjit:

o Né Mbretériné e Bashkuar, Zyra e Pavarur pér Sjellijen e Policisé heton ankesat
kundér forcave té policisé, Agjenciné Kombétare té Krimit, Policiné Britanike té
Transportit dhe Ministriné e Policisé sé Mbrojtjes.

o Né Islandé, njé komitet ekzekutiv i pavarur dhe i paanshém (Komiteti Islandez
i Monitorimit té Policis€) merr ankesa pér sjellje té pretenduar kriminale nga
zyrtaré policie (si dhe ankesa pér metodat e punés). Ai heton, né veganti, rastet
e vdekjes ose démtimit té réndé trupor né lidhje me punén e policisé. Nése
prokurori ose agjenci ose institucione té tjera qeveritare marrin ndonjé ankesé
té tillé, ata duhet t'ia kalojné ato komitetit pa vonesé.

o Né Bullgari, Ministria e Brendshme ka njé organ té pavarur pérgjegjés pér
hetimin e korrupsionit, abuzimit té pushtetit dhe veprimeve té tjera té
paligjshme nga policét.

» Né Ukrainé, éshté ngritur njé késhill pér mbrojtjen e veprimtarisé gazetareske dhe
liriné e fjalés, né ményré gé té monitorojé nga afér performancén e hetimeve té
veprave penale té kryera kundér gazetaréve. Pérbérja e tij pérfshin personelin e
zbatimit té ligjit dhe pérfagésuesit e komunitetit té¢ medias.'®*

» Shérbimi i Prokurorisé sé Kurorés Britanike ka léshuar "Udhézime pér ndjekjen
penale té rasteve gé pérfshijné komunikime t€ dérquara pérmes mediave sociale".
Kéto Udhézime i kushtojné vémendje té vecanté trajtimit t& abuzimit gjinor né
internet, pérfshiré dhunén ndaj grave pérmes mediave sociale.

Kérkesa té tjera praktike/operacionale pér té frenuar pandéshkueshmériné

Njésité e specializuara pér hetime me ekspertizé né té drejtat ndérkombétare té njeriut ose
aranzhime té tjera té pérshtatura pér hetimin e krimeve té kryera ndaj integritetit fizik/moral té

gazetaréve

» Né Holandé, Shoqata Holandeze e Gazetaréve bashképunon me Shérbimin kombétar
té Prokurorisé Publike (PPS) né lidhje me ankesat zyrtare té gazetaréve pér kércénime
dhe frikésime. "Marréveshja e Grupit Drejtues pér agresionin dhe dhunén ndaj
gazetaréve" e miratuar nga shérbimi i prokurorisé, policia dhe organizatat e gazetaréve
né Holandé parashikon gé shérbimi i prokurorisé publike dhe policia do té zhvillojné
né ményré aktive politika pér té siguruar prioritetizimin e zbulimit dhe ndjekjes penale
pér agresionin dhe dhunén ndaj gazetaréve nga policia dhe shérbimi i prokurorisé

133 "Sigurimi i njé mjedisi t& favorshém pér gazetarét né Holandé&", Geert Lokhorst dhe Leon Trapman,
redaktuar nga Tarlach McGonagle, 13 prill 2018, fage 70 dhe 73.

34 Shih Vlerésimin e Dispozitave té Caktuara té Kodit Penal té Ukrainés né lidhje me veprat kundér
profesionistéve t&€ mediave nga Darian Pavli, késhilltar i Késhillit t& Evropés, tetor 2017.
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publike, pérmes nxjerrjes sé udhézimeve dhe organizimit té trajnimeve. Marréveshja
gjithashtu thekson nevojén pér té siguruar cilésiné e hetimeve dhe raporteve té policisé
dhe kérkon gé shérbimi i prokurorisé publike té aplikojé dénime mé té larta né raste té
tilla.

Né Kosové, Njésia e Krimeve té€ Rénda e Policisé éshté caktuar si pérgjegjése pér
hetimin e krimeve kundér gazetaréve dhe koordinatorét jané eméruar né gjykata - njé
iniciativé e kredituar pér pérshpejtimin e ndjekjes sé suksesshme té rasteve gé ishin
té pazgjidhura pér katér vjet.'*®

Né Kolumbi, Zyra e Prokurorit Publik ka njé nén-njési té vecanté qé zhvillon hetime pér
krime té kryera kundér gazetaréve.

Né Ukrainé, kodi penal parashikon vepra specifike qé kriminalizojné lloje t&€ ndryshme
sulmesh kundér gazetaréve dhe ndérhyrjesh né aktivitetin e tyre gazetaresk. Zyra e
Prokurorit té Pérgjithshém dhe policia kombétare kané =zhvilluar udhézime
metodologjike né lidhje me hetimet penale té krimeve té tilla. Pér mé tepér, rreth 750
hetues policie jané trajnuar pér zgjidhjen efektive té veprave penale kundér gazetaréve
dhe njé shkallé e ekspertizés sé specializuar éshté zhvilluar né ¢do rajon dhe distrikt.

Né Serbi, Prokuroria Publike I€shoi né vitin 2015 njé udhézim duke i dhéné pérparési
té larté veprave penale té kryera kundér personave gé kryejné puné né fushén e
informacionit dhe qé kérkon mbledhjen e statistikave pér raste té tilla. Eshté gjithashtu
né procesin e nxjerrjes sé njé udhézimi té ri té detyrueshém gé ofron udhézime se si
té veprohet né lidhje me krimet kundér gazetaréve, duke parashikuar gjithashtu
pérparési té larté pér kéto raste. Serbia gjithashtu ka krijuar njé Grup t&€ Pérhershém
Punues pér Siguriné e Gazetaréve, i cili synon té sigurojé komunikim té shpejté dhe
efikas midis Zyrés sé Prokurorit Publik, Ministrisé s& Brendshme dhe shoqatave té
gazetaréve kur gazetarét kércénohen ose sulmohen. Pikat e kontaktit u krijuan brenda
administratave té tyre pér té siguruar raportimin dhe zgjidhjen mé té shpejté té rasteve
té tilla.

Né Malin e Zi, né vitin 2018 prokurori Suprem I€shoi njé udhézim té detyrueshém pér
té gjithé prokurorét pér té intensifikuar punén né rastet e dhunés ndaj gazetaréve dhe
kérkoi raporte mujore pér rezultatet e arritura.

Né Meksiké, prokurori special pér krime kundér lirisé sé shprehjes ka autoritetin té
drejtojé, koordinojé dhe mbikéqyré hetimet dhe, kur éshté e pérshtatshme, ndjeké
penalisht krimet e kryera kundér gazetaréve."® Por ka dénuar kryerésit e veprés né
shumé pak raste vrasjesh té gazetaréve. Gazetarét dhe shoqéria civile kané
konstatuar se zyra éshté e ngadalté pér té ushtruar autoritetin e vet, pjesérisht pér
shkak se i jepet shumé ngarkesé sé pari té vértetojé nése krimi ka lidhje me punén e

135 Platforma Regjionale e Ballkanit Peréndimor pér Avokim té Lirisé sé Medieve dhe Sigurisé sé
Gazetaréve, KOSOVA Treqguesit pér nivelin e lirisé s€ medieve dhe siqurisé sé& gazetaréve 2018’, Petrit

136 Raporti i Zyrés sé Komisionerit t& Larté t&é Organizatés sé Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e
Njeriut mbi_"Siguriné e Gazetaréve", A/HRC/24/23, 1 korrik 2013, fage 8.
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viktimés si gazetar, né vend se té vazhdojé me njé hetim dhe mé pas té pércaktojé
nése ky éshté rasti.’™’

» Né Suedi, Plani i Veprimit pér "Mbrojtien e fjalés sé liré - masa pér t& mbrojtur
gazetarét, pérfagésuesit e zgjedhur dhe artistét nga ekspozimi ndaj kércénimeve dhe
urrejtjes” rendit njé numér veprimesh qé synojné forcimin e hetimit/ndjekjes penale té
krimeve té kryera kundér gazetaréve, vecanérisht:

o Veprat gé kércénojné té drejtat dhe lirité themelore dhe formimin e liré té
mendimit hetohen nga njésité e demokracisé dhe krimit té urrejtjes e autoritetit
policor suedez atje ku kéto ekzistojné;

o Kur ekziston dyshimi se krimi éshté kryer me qéllimin pér té& ndikuar né formimin
e liré t& mendimit, autoriteti suedez i policisé duhet t'i kushtojé vémendije té
vecanté nése kércénime ose ngacmime té tilla mund té ¢ojné né heqjen doré
té njé gazetari (ose njé pérfaqgésuesi té zgjedhur ose artisti) nga "operimi né
sferén publike";

o Njé program trajnimi i brendshém i bazuar né internet &€shté duke u zhvilluar
pér té gjithé zyrtarét e policisé gé mund té merren me shkelje té té drejtave té
njeriut (pérfshiré ata gé regjistrojné raporte), né ményré qé té rrisin shkathtésité
dhe njohurité e tyre;

o Qeveria synon té monitorojé punén e autoritetit policor suedez né kété fushé
dhe té kérkojé raportimin e masave té marra;

o Kryeprokurori Publik i ka dorézuar Qeverisé njé studim dhe analizé se si
gjykatat e vlerésojné vlerén penale té veprave kundér pérfagésuesve té
zgjedhur. Studimi tregon nevojén gé autoriteti policor suedez dhe autoriteti
suedez i prokurorisé té forcojné procedurat pér marrjen e viktimave dhe
regjistrimin e raporteve, né ményré qé té pérshpejtojné hetimet dhe procedurat
ligjore. Kjo puné ka té ngjaré té keté ndikim edhe tek gazetarét.

o Autoriteti suedez i prokurorisé€ éshté autorizuar té raportojé mbi masat gé jané
marré pér té forcuar aftésiné e autoritetit pér té ndérhyré kundér kércénimeve
dhe shkeljeve né internet.

» NEé Estoni, pér trajtimin e rasteve té kércénimeve dhe ngacmimeve né internet, éshté
ngritur njé gjykaté e specializuar pér ngacmime né internet dhe ekspertizé specifike u
éshté ofruar gjykatésve dhe zyrtaréve té zbatimit té ligjit.

Hetime té vecanta gjyqésore ose jo-gjyqgésore/hetime nga organe té pavarura té
specializuara

» Né Serbi, Komisioni pér Hetimin e vrasjeve té gazetaréve u themelua né vitin 2013 pér
té rihapur rastet e pazgjidhura té gazetaréve té vraré (raste té Curuvijas, Panticit dhe
Vujasinovicit) dhe pér té rritur ndérgjegjésimin mbi kércénimet dhe ¢éshtjet e sigurisé.
Komisioni pérbéhet nga pérfagésues té€ komunitetit gazetaresk, Ministrisé sé Punéve
té Brendshme dhe organit té sigurisé kombétare té Serbisé - Agjencia e Informacionit
té Sigurisé (BIA). Ai mbikéqyr ekipe té pérziera hetimore té inspektoréve té policisé

137 “Mbrojtja_e gazetarisé: Si_ mekanizmat kombétaré mund t& mbrojné gazetarét dhe té& adresojné
céshtjen e pandéshkueshmérisé - Analiz€ krahasuese e praktikave né shtaté vende ”, Mbéshtetja
Ndérkombétare e Mediave, 2017, faqe 40.

55



dhe pérfagésuesve té shérbimeve té sigurisé pér ¢do rast vrasjeje. Ndihmon gjithashtu
né gjurmimin/raportimin e sulmeve ndaj gazetaréve. Komisioni ndihmon né mbledhjen
e provave dhe ofron ndihmé tjetér pér hetimin, duke vepruar né fazén e hetimit, por jo
né fazén e gjykimit. Puna e tij ka ¢uar né ngritien e akuzave penale kundér katér té
dyshuarve né vrasjen e vitit 1999 té Zladko Curuvijas, themelues dhe redaktor i
gazetés sé paré ditore private té Serbisé."®

» Né Malin e Zi, éshté ngritur njé komision i pavarur qé pérfshin zyrtaré geveritaré nga
policia dhe prokurori publik, si dhe pérfagésues té organizatave mediatike. Ali
monitoron aktivitetet e autoriteteve kompetente né hetimin e kércénimeve dhe dhunés
sé vjetér dhe té kohéve té fundit (pérfshiré vrasjet) ndaj gazetaréve dhe pronés sé tyre.

» Né Ukrainé, njé grup me shumé palé té interesit i pérbéré nga pérfagésues té OJQ-ve
dhe AZL-ve éshté krijuar nga Administrata e Presidentit.

» Né SHBA, kur policia nuk kishte arritur t&€ hetonte plotésisht vrasjen e njé gazetari me
bazé né Kaliforni, njé grup gazetarésh dhe redaktorésh lokalé_i bashkuan pérpjekjet
dhe kryen hetimin veté. Ata zbuluan dhe béné publike prova se policia nuk kishte
ndjekur dhe vrasésit u dénuan si rezultat.

Ndéshkime té rénda pér zyrtarét publiké té cilét, nga neglizhimi, bashképunimi ose projektimi
veprojné né njé ményré qé parandalojné ose pengojné hetimin, ndjekjen penale ose
ndéshkimin e atyre gé jané pérgjeqjés pér krimet.

» NEé Ukrainé, kodi penal penalizon sjelljen e gjygtaréve té cilét me vetédije japin vendim,
aktgjykim, aktvendim ose urdhér té padrejté nga gjyqtari (ose gjyqtarét), duke pérfshiré
géllimin e pengimit té aktivitetit té ligjshém profesional té njé gazetari.

» Kodet penale ukrainase, serbe, gjeorgjiane, suedeze, franceze dhe armene
parashikojné shkelje specifike né lidhje me shkeljen e lirisé sé shprehjes dhe/ose i
kushtohen mbrojtjes sé gazetaréve, duke parashikuar sanksione mé té larta se né
situata normale:

o Kodi penal ukrainas penalizon "pengimin e aktivitetit té ligishém profesional té
gazetaréve", "kércénimet ose dhunén ndaj gazetarit, "shkatérrimin ose

démtimin e géllimshém té pronés sé njé gazetari", "shkeljen lidhur me jetén e

njé gazetari", "marrjen gazetari peng";

o Kodi penal gjeorgjian penalizon "shkeljen e lirisé sé fjalés" dhe "ndérhyrjen e
paligjshme né profesionin e gazetaréve";

o Kodi penal serb penalizon "rrezikimin e sigurisé sé njé profesionisti mediatik
ose té aférmit té tyre", "shkeljen e lirisé sé fjalés dhe paragqitjes publike" dhe
"parandalimin e shtypjes dhe shpérndarjes sé materialit t& shtypur dhe
transmetimit té€ programeve". Pér mé tepér, kodi penal serb pérfshin dispozita
gé trajtojné krime té caktuara kundér gazetaréve (té tilla si vrasje) si vepra té

rénda;

o Kodi penal suedez penalizon "detyrimin e paligjshém ose kércénimin e
paligjishém me géllim té& ndikimit né formésimin e opinionit publik ose té shkeljes

138 “Mbrojtja e gazetarisé: Si mekanizmat kombétaré mund t& mbrojné gazetarét dhe té adresojné
céshtjen e pandéshkueshmérisé - Analizé krahasuese e praktikave né shtaté vende ”, Mbéshtetja
Ndérkombétare e Mediave, 2017, faqe 40.
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sé lirisé sé veprimit brenda njé organizate politike ose njé shoqgate tregtare ose
industriale dhe né kété ményré rrezikon liriné e fjalés, tubimit ose asociacionit";

o Kodi penal francez penalizon "ndérhyrjen né ushtrimin e lirisé sé shprehjes né
njé ményré té bashkérenduar dhe me kércénime" dhe "pengesén, né njé
ményré té bashkérenduar dhe me ané té rrahjeve, dhunés, sulmit, shkatérrimit
ose degradimit, né ushtrimin e lirisé sé shprehje ”.

o Kodi penal armen gjithashtu penalizon pengimin e punés gazetareske ose
detyrimin e gazetaréve pér té shpérndaré ose pér té€ mos shpérndaré
informacion. Sanksioni rritet nése vepra kryhet nga njé zyrtar publik duke
abuzuar me pozitén e tij/saj. Nése veprimet kryhen me dhuné ose kércénime
ndaj gazetaréve ose té aférmit té tyre, dénohet me burgim.

Mbledhja e statistikave dhe masat e tjera té nevojshme pér té frenuar pandéshkueshmériné

» Né Gjermani, krimet e kryera pér arsye politike regjistronen nga shérbimi i raportimit i
policisé kriminale. Q& nga 1 janari 2016, krimet e motivuara politikisht t& drejtuara
kundér medias jané regjistruar si kategori e vecanté.

» Né Serbi, né pérputhje me udhézimin e léshuar nga prokurori publik, gé nga 1 janari
2016 zyrat e prokurorisé kané mbaijtur statistika t& veprave penale té kryera kundér
personave gé kryejné puné né interes té€ publikut né fushén e informacionit, si dhe né
lidhje me sulmet ndaj uebfageve té mediave. Té dhénat e ndara mbahen pér secilén
akuzé penale té paragitur dhe pérfshijné té€ dhéna né lidhje me gazetarin/akterin e
medias, veprén penale, hetimet e hapura dhe vendimet e marra nga gjykata.

» Né Ukraing, Zyra e Prokurorit t& Pérgjithshém publikon informacion statistikor mbi
veprat penale té regjistruara té kryera kundér gazetaréve dhe rezultatet e hetimeve
paragjygésore. Vendimet, pérfshiré rastet e kércénimeve, sulmeve dhe vrasjeve té
gazetaréve, publikohen né uebsaijtin e Regjistrit Shtetéror t€ Unifikuar t& Vendimeve
té Gjykatés.

d. Sugjerimet pér zbatim

Hetimi i pavarur dhe efektiv

» Duhet té ndérmerren hetime sistematike t€ brendshme pér cilésiné e performancés né
hetimin e krimeve té kryera kundér gazetaréve, me pérfshirjen e pérfagésuesve té
mediave/paléve té tjera té interesit.

» Krijimi i njé prokurorie t& specializuar kompetente pér ndjekjen penale té sulmeve
kundér integritetit fizik t&€ gazetaréve dhe akteréve té tjeré t&€ medias mund té jeté e
késhillueshme, varésisht nga ashpérsia e problemit. Si njé alternativé, mund té jeté e
késhillueshme qé té sigurohet gqé ndjekja penale e krimeve té tilla drejtohet nga
kryeprokurori, né vend se nga njé prokuror lokal.

» Duhet té merret né konsideraté krijimi i njé organi t€ pavarur hetimor pér ankesat
penale ose disiplinore kundér agjentéve té policisé, ku pérfshihen Nenet 2 ose 3 té
Konventés, pér té siguruar pavarésiné e hetimit.

57



Kérkesa té tjera praktike/operacionale pér té frenuar pandéshkueshmériné

» Krijimi i njésive té specializuara té hetimit me ekspertizé né té drejtat ndérkombétare

té njeriut, té trajnuar pér siguriné e gazetaréve dhe akteréve té tjeré t€ medias &shté i
késhillueshém (shih sugjerimet pér zbatim né lidhje me trajnimin pér AZL-t€ né
seksionin 11(B)(d) té kétij Udhézuesi zbatimi).

Protokollet specifike/udhézimet metodologjike duhet té zhvillohen né lidhje me hetimet
penale dhe ndjekjen penale té krimeve té kryera kundér gazetaréve dhe akteréve té
tjeré t& medias pér té siguruar gqé hetimet dhe ndjekjet penale té sulmeve té dyshuara
kundér gazetaréve té kryhen né ményré efektive, té shpejté, té ploté, té pavarur dhe
té paanshme. Kéto protokolle duhet, ndér té tjera, té:

o Theksojné réndésiné e ¢do hetimi/ndjekje penale té tillé t&€ duhur duke marré
parasysh ¢do prové té njé lidhjeje me aktivitetet profesionale té€ gazetaréve,
¢do lidhje me géndrime raciste dhe dimensione specifike gjinore;

o Theksojné se né kontekstin e vrasjeve me kontraté, hetimi/ndjekja penale nuk
mund té konsiderohet i pérshtatshém nése nuk jané béré pérpjekje té€ miréfillta
pér té identifikuar personin(at) gé kishin porositur vrasjen;

o Sigurojné qé autoritetet veprojné vetvetiu, pasi ¢éshtja té€ keté réné né
vémendjen e tyre dhe se nuk kérkohet iniciativa e té aférmit té viktimés pér té
nxitur njé hetim.

o Sigurojné qé viktima ose i aférmi té jeté né gjendje t€ marré informacione mbi
hetimin/ndjekjen penale dhe té paragesé prova;

o Sigurojné qé procedurat hetimore jané té ndjeshme ndaj gjinisé€, né ményré gé
gazetaret gra t€ mos dekurajohen té raportojné sulmet jo né internet ose né
internet kundér tyre dhe t'u sigurohet mbéshtetia e duhur, pérfshiré
mbéshtetjen psikosociale;

o E drejta e gazetaréve dhe akteréve té tjeré t& medias pér t& mos zbuluar
burimet e tyre konfidenciale té informacionit;

o Ofrojné udhézime se si té hetohen kércénimet dhe veprat e tjera penale kundér
gazetaréve dhe akteréve té tjeré té medias gé ndodhin né internet (pérfshiré
ato me bazé gjinore), duke theksuar se kércénimet dhe ngacmimet né internet
gé pérbéjné vepra penale duhet té& ndjeken penalisht dhe té trajtohen si veprat
jo né internet dhe se kércénimet pér jeté dhe integriteti fizik, pérfshiré
kércénimet pér pérdhunim, duhet t& kené pérparési né ndjekje penale.

Hetime té vecanta gjyqésore ose jo-gjyqésore/hetime nga organe té pavarura té

specializuara
» Shtetet duhet té shqyrtojné mundésiné e krijimit té njé mekanizmi té specializuar té

sigurisé (p.sh., njé komision i dedikuar hetimor) pérgjegjés pér adresimin e ¢éshtjeve
té pandéshkueshmérisé, ose si njé entitet i pavarur ose si njé seksion ose program i
specializuar brenda njé organi ekzistues. Mekanizmat e tillé mund té ndihmojné
autoritetet e zbatimit té ligjit pérgjegjés pér hetimin dhe ndjekjen penale, sé bashku me
parlamentarét, gazetarét dhe akterét e tjeré t&€ medias, né ményré qé té sigurojné njé
hetim té ploté dhe té zellshém.
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» Shtetet duhet té shqyrtojné mundésiné e besimit t& IKDNj-ve né hetime jo-gjygésore
né rastet e shkeljeve té€ té drejtave té njeriut pér té€ lehtésuar gjetjen e fakteve, pa
paragjykuar autoritetet e ndjekjes dhe hetimit té shtetit t&€ mandatuara pér té sjellé
kryerésit e veprés para drejtésisé.

Ndéshkime té rénda pér zyrtarét publiké té cilét, nga neglizhimi, bashképunimi ose projektimi
veprojné né njé ményré qé parandalojné ose pengojné hetimin, ndjekjen penale ose
ndéshkimin e atyre gé jané pérgjeqjés pér krimet.

» Merrni parasysh kryerjen e reformave ligjore pér té siguruar:

o Heqgjen e afateve té parashkrimit pér ndjekjen penale té krimeve té€ dhunshme
té kryera kundér gazetaréve dhe akteréve té tjeré té medias;

o Se amnistité dhe faljet pér krime té tilla ofrohen vetém né raste té
jashtézakonshme;

o Aplikimin e ndéshkimeve té rénda pér zyrtarét publiké té cilét, nga neglizhimi,
bashképunimi ose projektimi veprojné né njé ményré qé parandalojné ose
pengojné hetimin, ndjekjen penale ose ndéshkimin e atyre qé jané pérgjegjés
pér kéto krime;

o Marrjen parasysh té natyrés sé tyre serioze, njohjen e krimeve kundér lirisé sé
shprehjes ose si kategori e veganté e krimeve ose si rrethané e rénduar gé ¢on
né dénime mé té rénda.

Mbledhja e statistikave dhe masat e tjera té nevojshme pér té frenuar pandéshkueshmériné

» Statistika té€ ndara té€ besueshme duhet té regjistrohen nga autoritetet shtetérore pér
numrin e ankesave té raportuara, hetimet e hapura, ndjekjet penale dhe dénimet né
lidhje me kércénimet, sulmet dhe vrasjet e gazetaréve dhe akteréve té tjeré té medias.
Kéto té dhéna, ndér té tjera, duhet t& ndahen sipas gjinisé, me synimin pér té
dokumentuar shkallén dhe ashpérsiné e problemit, duke pérfshiré shkallén e
pandéshkueshmérisé né ményré qé té informohen strategjité pér t'iu pérgjigjur kétij
problemi.

B. Mjetet juridike né dispozicion té gazetaréve dhe té aférmve té tyre (paragrafi 23 i
Udhézimeve)

23. Shtetet anétare duhet té sigurojné qé mjetet juridike efektive dhe t€ pérshtatshme jané né
dispozicion té viktimave dhe, sipas rastit, té familjeve té tyre, duke pérfshiré mjetet juridike,
kompensimin financiar, trajtimin mjekésor dhe psikologjik, zhvendosjen dhe strehimin. Mjetet
juridike duhet té marrin parasysh aspektet kulturore, etnike, fetare té lidhura me gjininé dhe
aspekte té tiera. Ndjekja penale né vazhdim ose né pritie nuk duhet té parandalojé viktimat nga
kérkimi i mjeteve juridike civile.

a. Treguesit

Rreziqe specifike Masat pér shmangien/zbutjen rrezigeve

59



Mjetet  juridike té | e Mijetet juridike efektive dhe té pérshtatshme jané né

pamjaftueshme né dispozicion, duke pérfshiré:
dispozicion pér _ démshoérblimin ligior-
gazetarét dhe akterét e emshperbiimin figjor;
tjeré té medias dhe/ose - kompensimin financiar;

familjet e tyre. - trajtimin  mjekésor dhe psikologjik, zhvendosjen dhe

strehimin;

- i aférmii viktimés mund té pérfshihet né proceduré.

b Tekstet e referencés dhe burimet e tjera pérkatése

Aty ku jané kryer sulme ndaj gazetaréve dhe akteréve té tjeré té medias, shtetet duhet té
ndérmarrin hapa pér té zbutur ndikimin e tyre, pérfshiré sigurimin e shérbimeve té tilla si
ndihma mjekésore falas, mbéshtetja psikologjike dhe shérbimet ligjore, si dhe ndihma né
zhvendosjen e gazetaréve dhe familjeve té tyre. Shtetet gjithashtu mund té déshirojné té
krijojné/kontribuojné né fonde ose mekanizma té tjeré gé ofrojné mbéshtetje pér familjet e
gazetaréve té vraré, duke pérfshiré mbéshtetjen financiare, grantet né arsim dhe trajtimin
mjekésor'® dhe psikologjik. Deklarata e Pérbashkét pér Krimet kundér Lirisé sé Shprehjes'*
sqaron se nése jepet njé dénim pér njé krim kundér lirisé sé shprehjes, viktimave duhet t'u
sigurohet njé mjet juridik i duhur, pa pasur nevojé gé ata té ndjekin veprime té pavarura ligjore,
pérfshiré kompensimin financiar dhe njé varg masash té tiera pér rehabilitimin e viktimave.

c. Praktika dhe iniciativa té viefshme qé ofrojné udhézime né kété fushé

» Sipas Direktivés sé BE-sé 2012/29 mbi "Vendosjen e standardeve minimale pér té
drejtat, mbéshtetjen dhe mbrojtjen e viktimave té krimit":

o shtetet anétare duhet té konsiderojné zhvillimin e ‘one-stop shops’ qé i
adresojné nevojat e shumta té viktimave kur pérfshihen né procedurat penale,
pérfshiré nevojén pér t&€ marré informacion, ndihmé, mbéshtetje, mbrojtje dhe
kompensim (shih preambulén);

o Neni 4 parasheh qé nga kontakti i tyre i paré me njé autoritet kompetent,
viktimat duhet té& informohen pér (a) llojin e mbéshtetjes gé mund té€ marrin dhe
prej té ciléve, duke pérfshiré, gasjen né mbéshtetie mjekésore, ndonjé
mbéshtetje specialistike, pérfshiré mbéshtetjen psikologjike dhe akomodimin
alternativ; (b) procedurat pér té€ béré ankesa né lidhje me njé vepér penale dhe
rolin e tyre né lidhje me procedurat e tilla; (c) si dhe né ¢faré kushtesh ata mund

139 Raporti i Zyrés sé Komisionerit t& Larté t&é Organizatés sé Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e
Njeriut mbi_"Siguriné e Gazetaréve", A/HRC/24/23, 1 korrik 2013, parag. 66.

40 Deklarata e pérbashkét pér krimet ndaj lirisé sé& shprehjes ndérmjet Raportuesit Special té
Organizatés sé Kombeve té€ Bashkuara (OKB) pér Liriné e Mendimit dhe Shprehjes, Pérfagésuesit té
Organizatés pér Siguriné dhe Bashképunimin né Evropé (OSBE) pér Liriné e Medias, Raportuesit
Special pér Liriné e Shprehjes i Organizatés sé Shteteve Amerikane (OAS) dhe Raportuesit Special
pér Liriné e Shprehjes dhe Qasjes né Informacion i Komisionit Afrikan pér t& Drejtat e Njeriut dhe
Njerézve (ACHPR), e prezantuar mé 25 gershor 2012. parag. 5.
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té€ marrin mbrojtje, pérfshiré masat e mbrojtjes; (d) si dhe né ¢faré kushtesh ata
mund té kené qasje né késhillat juridike, ndihmén juridike dhe ¢do lloj késhille
tjetér; (e) si dhe né ¢faré kushtesh ata mund té kené qasje né kompensim;

o Neni 8 parasheh gé viktimat duhet té kené qasje né shérbimet konfidenciale té
mbéshtetjes sé viktimave, si dhe shérbime mbéshtetése té specializuara, falas
para, gjaté dhe pér njé kohé té pérshtatshme pas procedurave penale. Anétarét
e familjes duhet t& kené qgasje né shérbimet pér mbéshtetjen e viktimave né
pérputhje me nevojat e tyre dhe shkallén e démit t&€ pésuar si rezultat i veprés
penale té kryer kundér viktimés. Njé qasje e tillé nuk varet nga viktima/anétari
i familjes qé ka sjellé njé ankesé zyrtare;

o Neni 9 parasheh gé shérbimet pér mbéshtetjen e viktimave té sigurojné té
paktén: (a) informacion, késhilla dhe mbéshtetije né lidhje me té drejtat e
viktimave, pérfshiré gasjen né skemat kombétare t&€ kompensimit pér Iéndimet
nga akte kriminale, dhe pér rolin e tyre né procedurat penale, pérfshiré
pérgatitien pér pjesémarrie né gjyq; (b) informacion né lidhje referimin e
drejtpérdrejté te cilido shérbim ekzistues pérkatés pér mbéshtetje specialistike;
(c) mbéshtetje emocionale/psikologjike; (d) késhilla né lidhje me g¢éshtje
financiare dhe praktike gé dalin si rezultat i krimit; (e) késhilla né lidhje me
rrezikun dhe parandalimin e viktimizimit dytésor dhe té pérséritur, té frik€simit
dhe té hakmarrjes. Shérbimet e mbéshtetjes specialistike pérfshijné: (a)
strehimore ose akomodim tjetér té pérkohshém, té pérshtatshém pér viktimat
gé kané nevojé pér njé vend té sigurt pér shkak té njé rreziku té menjéhershém
té viktimizimit dytésor dhe té pérséritur, té frik€simit dhe té hakmarrjes; (b)
mbéshtetje té synuar dhe té integruar pér viktimat me nevoja specifike, té tilla
si viktima t& dhunés seksuale, viktima t& dhunés me bazé gjinore dhe viktima
té dhunés né marrédhénie té ngushta, duke pérfshiré mbéshtetien né rast
traume dhe késhillimin.

» Né Ukrainég, ligji pér "Mbéshtetjen shtetérore té mediave masive dhe mbrojtjen sociale
té gazetaréve" garanton ndihmé financiare nga shteti pér gazetarin dhe familjen e
tij/saj né rast té Iéndimit ose vdekjes si rezultat i njé sulmi.

» Né Suedi, nése njé shkelés nuk mund t'ia paguajé démet viktimés/familjes sé viktimés
dhe kjo e fundit nuk ka sigurim gé mbulon plotésisht démin ose démtimin e pésuar, ata
mund té kené té drejté t&€ marrin kompensim financiar nga shteti, i njohur si kompensim
i 1léndimeve nga akte kriminale. Kompensimi pér humbjen e mjeteve té jetesés u
paguhet anétaréve té familjes té cilét, sipas ligjit, gézojné té drejtén e mjeteve té
jetesés nga i ndjeri ose varen nga ai né ndonjé ményré tjetér pér mbéshtetjen e tyre
nése mjetet e jetesés po paguheshin né kohén e vdekjes ose nése mund té supozohet
se mjetet e jetesés do té paguheshin pak kohé mé pas.

d. Sugjerimet pér zbatim

» Shtetet anétare té BE-sé duhet ta transpozojné, nése nuk e kané béré tashmé,
Direktivén e BE-sé pér "Vendosjen e standardeve minimale pér té drejtat,
mbéshtetjen dhe mbrojtjen e viktimave té krimit", e cila pérmban standarde pér té
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mbrojtur viktimat nga viktimizimi dhe shqgetésimi i métejshém, pér té marré
mbéshtetjen e duhur gjaté gjithé procedurave dhe té kené qasje né drejtési, dhe té
kené gasje té pérshtatshme né kompensim. Shtetet jo-anétare té€ BE-sé mund té
marrin frymézim nga kjo Direktivé.

Qasja né ndihmé té pérshtatshme, té ofruar nga shteti duhet té sigurohet qé né
fazat mé té hershme té njé hetimi penal.

Forcimi i mbrojtjes sé déshmitaréve né rastet qé lidhen me sulmet ndaj gazetaréve
(shih Seksionin 11l (A) té kétij Udhézuesi zbatimi).
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Shtojcé

Mjeti i vetévlerésimit pér vendet anétare né temat e pérzgjedhura né lidhje me
mbrojtjen e gazetarisé dhe siguriné e gazetaréve dhe akteréve té tjeré té medias - nén
shtyllat e Mbrojtjes dhe Ndjekjes Penale e Udhézimeve té Rekomandimit
CM/Rec(2016)4

Pyetje Jepni pérgjigjen

Zotimi/strategjia politike

A ka shprehur Qeveria (p.sh. pérmes njé
deklarate apo dokumenti/deklarate tjetér) zotim
politik pér ¢éshtjen e sigurisé sé gazetaréve dhe
akteréve té tjeré t& medias, duke theksuar rolin
e réndésishém té gazetaréve né njé shoqéri
demokratike?

A ka zhvilluar dhe miratuar Qeveria njé
plan/strategji té dedikuar kombétare té veprimit
pér siguriné e gazetaréve, duke vendosur njé
program gjithépérfshirés dhe efektiv té
aktivitetit, me prioritete té bazuara né urgjencé
dhe burime té pérshtatshme pér zbatimin e
tyre?

Mbroijtja

Mekanizmat e paralajmérimit t& hershém, e reagimit té shpejté dhe masat e mbrojtjes pér
té siguruar siguriné e gazetaréve (paragrafét 8 - 10 t&¢ Rekomandimit)

A ka ndonjé masé té pérkohshme mbrojtése né
dispozicion té gazetaréve dhe akteréve té tjeré
té medias né rast té kércénimeve me dhuné?
Nése po:

»  Cilat jané procedurat ekzistuese pér té
aplikuar pér forma té tilla urdhéruese dhe
parandaluese té mbrojtjes sé pérkohshme?

» A ka ndonjé tarifé té vendosur ndaj
parashtruesit?

»  Cila éshté vonesa midis |éshimit té
urdhrit dhe kohés kur ajo hyn né fuqi?

»  Cfaré sanksionesh ligjore (penale/té
tjera) mund té shqiptohen né rast té shkeljes
sé kétyre urdhrave?

» A mund té merren masa té pérkohshme
mbrojtése nga viktima e pretenduar
pavarésisht nése ai/ajo zgjedh té fillojé
procedurat ligjore?

» A ka ndonjé shembull praktik té
urdhrave té€ pérkohshém té€ mbrojties té
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IE€shuara pér té mbrojtur gazetarét dhe akterét
e tjeré té medias?

A jané krijuar linja telefonike hotline, platforma
né internet ose pika té kontaktit emergjent 24-
orésh pér té siguruar gé gazetarét dhe akterét e
tjeré té medias té kené gasje t& menjéhershme
né masat mbrojtése kur kércénohen? Nése po:

» A drejtohen nga organizatat e mediave,
shogéria civile apo shteti?

» A operojné gjaté gjithé kohés?

»  Nése drejtohen nga shteti:

o A sigurohet mbikéqyrje domethénése
e shoqérisé civile?

o A sigurohet konfidencialiteti ose
anonimati i viktimés?

»  Sa éshté numri vjetor i thirrjeve té béra
nga gazetaré dhe akteré té tjeré té medias?

A kané hartuar autoritetet ndonjé mekanizém
koordinimi pér t'iu pérgjigijur me shpejtési
alarmeve né Platformén e Késhillit t& Evropés
gé kané té béjné me shtetin anétar? Nése po, si
funksionon ky mekanizém koordinimi?

Né rastet né té cilat jeta ose integriteti fizik i
gazetaréve ose i akteréve té tjeré té medias
jané né rrezik real dhe té menjéhershém, a
duhet autoritetet e zbatimit té ligjit té kryejné njé
vlerésim individual té rrezikut né ményré gé t’i
identifikojné nevojat specifike t&€ mbrojties sé
viktimave? A parashikohet kjo me statut? Nése
po:

> Si funksionon ai?

Né rast té njé rreziku real dhe t& menjéhershém
pér jetén ose integritetin fizik t& gazetaréve dhe
akteréve té tjeré té medias, ¢faré lloji i mbrojtjes
policore ofrohet? Sipas cilave dispozita?

> A sigurohet evakuimi vullnetar né njé
vend té sigurt dhe, nése po, me cilat dispozita
dhe procedura, d.m.th.:

o cili autoritet Iéshon vendimin?

o cila éshté vonesa midis léshimit té
urdhrit dhe kohés kur ai béhet
operacional?

o a éshté pérdorur ndonjéheré evakuimi
vullnetar pér gazetarét dhe akterét e
tjeré té medias?
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» A kané kéto masa njé perspektivé té
ndjeshme gjinore (duke marré parasysh
rreziget specifike gjinore me té cilat pérballen
gazetaret femra dhe akterét e tjeré femra té
medias)?

A éshté ngritur ndonjé  mekanizém
gjithépérfshirés i mbrojties kombétare pér
gazetarét dhe akterét™' e tjeré t& medias né
shtetin tuaj? Nése po, si funksionon ai:

»  Kush jané pérfituesit?

» A éshté kryer njé vlerésim i rrezikut té
vdekshmérisé?

»  Cfaré lloj masash mbrojtése mund té
sigurojé ai?

Nése mbrojtja policore u sigurohet gazetaréve
dhe akteréve té tjeré té medias né rrezik pér
dhuné, a éshté personeli pérkatés i trajnuar né
standardet e té drejtave té njeriut dhe mbi
dhunén specifike gjinore?

Trajnimi pér mbrojtjen e gazetaréve (paragrafi 12 i Udhézimeve)

A jané zhvilluar protokolle ose programe
trajnimi pér autoritetet shtetérore, té tilla si
gjyqtarét, prokurorét, zyrtarét e zbatimit té ligjit
gé prekin siguriné e gazetaréve dhe akteréve té
tjeré t& medias? Po té jeté késhtu:

[Ju lutemi jepni njé pérgjigje t€ vecanté pér
secilén kategori: gjyqtaré, prokuroré, zyrtaré té

zbatimit té ligjit]
»  Sa profesionisté té tillé jané trajnuar né
vit?
» A pérfshin njé trajnim i tillé

ndérgjegjésimin pér rolin e réndésishém té
luajtur nga gazetarét dhe akterét e tjeré té
medias né njé shoqéri demokratike?

> A sjell trajnimi vémendjen né njé lidhje
t€ mundshme midis dhunés/kércénimeve ndaj

41 Mekanizmat kombétaré té mbrojtjes/sigurisé jané krijuar nga disa shtete jo t& Késhillit t& Evropés
me njé kapacitet pér té siguruar mbrojtje fizike dhe me pjesémarrjen e autoriteteve té zbatimit té ligjit
dhe anétaréve té shoqgérisé civile dhe medias (p.sh. shembuj kolumbiané dhe meksikané jané dhéné
né Udhézuesin e zbatimit). Kéta mekanizma né pérgjithési u shérbejné gazetaréve gé punojné né
¢céshtje me rrezik té larté si¢ jané korrupsioni dhe krimi i organizuar dhe mbulojné raste sulmesh dhe
sulme né tentativé, si dhe kércénime té besueshme. Mekanizmi idealisht, pas marrjes s& njé raporti
kércénimi nga gazetarét, duhet té kryejé njé vilerésim té rrezikut t& vdekshmérisé, té seriozitetit té
situatés né ményré qé té hartojé njé plan sigurie dhe té sigurojné kur éshté e nevojshme mbrojtje pér
gazetarét dhe akterét e tjeré t& medias. Ai duhet té sigurojé gé viktimave t'u ofrohet informacion mbi
llojet e ndryshme té shérbimeve mbéshtetése dhe masave ligjore né dispozicion té tyre. Pas ¢do
pércaktimi se njé individ ka nevojé pér mbrojtje, mekanizmi duhet té jeté né gjendje té€ sigurojé masa
materiale t&€ mbrojties dhe gjithashtu duhet té parashikohet njé strategji daljeje & siguron kur
mbéshtetja pér gazetarin duhet té pushojé.
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gazetaréve dhe akteréve té tjeré té medias
dhe aktiviteteve profesionale té gazetaréve,
gé do té merren parasysh gjaté hetimit?

» A adreson ai rolin e gazetaréve dhe
akteréve té tjeré té medias kur mbulojné
demonstrata publike, raportojné nga zonat e
konfliktit ose gjaté gjendjes sé
jashtézakonshme?

» A e thekson ai se kércénimet dhe
ngacmimet né internet qé pérbéjné vepra
penale duhet té ndjeken penalisht dhe té
trajtohen si vepra jo né internet?

o Né kété rast, a shpjegon ai se si té
hetohen kércénimet dhe veprat e tjera
penale gé ndodhin né internet?

o A thekson ai gé kércénimet pér jeté
dhe integritet fizik, pérfshiré
kércénimet pér pérdhunim, duhet té
kené pérparési né ndjekjen penale?

»  Afokusohet trajnimi i ofruar pér gjyqtaré
edhe né parandalimin e zbatimit arbitrar té
legjislacionit kufizues si¢ jané shpifja, anti-
terrorizmi, siguria kombétare, rendi publik,
gjuha e urrejtjes, blasfemia dhe kujtesa?

Zbatimi diskriminues ose arbitrar i legjislacionit ose sanksioneve pér té heshtur gazetarét
dhe akterét e tjeré té€ medias (paragrafi 13 i Udhézimeve)

A ka masa legjislative dhe/ose masa té tjera pér
té parandaluar abuzimin me ligjin dhe procesin
ligjor (d.m.th. pérdorimi joserioz, shqetésues
ose dashakeq i procesit gjygésor) pér té
frikésuar dhe heshtur gazetarét dhe akterét e
tjeré té medias?

» A ekzistojné rregulla dhe standarde né
lidhje me pérgjegjésiné penale dhe civile né
ményré gé té parandalohet turizmi shpifés?

»  AKka legjislacion anti-SLAPP né fuqi?

>  Ajané né dispozicion skemat e ndihmés
juridike pér gazetaré né ményré qgé té
sigurohet gé ata té kené njé mundési té
arsyeshme pér té paraqitur rastet e tyre?

A éshté kryer ndonjé rishikim i ligjeve pér
shpifjen, anti-terrorizmin, siguriné kombétare,
rendin publik, gjuhén e urrejtjes, blasfeminé dhe
kujtesén pér té siguruar qé termat dhe
konceptet kryesore té pérkufizohen me saktési
té mjaftueshme pér t& shmangur abuzimin dhe
gé kéto ligje té kené masa mbrojtése té lirisé sé
shprehjes?
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Nése éshté kryer rishikimi i legjislacionit pér
shpifije, a i ka shikuar dhe adresuar ¢éshtjet
vijuese:

> A jané proporcionale sanksionet e
parashikuara sipas ligjit?

» A parashikohen dénimet me burg si
sanksion? Dhe nése po, a konsiderohet
aplikimi i tyre si mase e jashtézakonshme
vetém kur té drejtat e njeriut démtohen
seriozisht?

» A parashikojné ligjet pér shpifje mbroijtje
té shtuar pér figurat publike dhe pér krerét e
shteteve/monarkét?

» A pérmban legjislacioni masa mbrojtése
té lirisé sé shprehjes, pérfshiré mbrojtjen e sé
vértetés/interesit publik/komentit té€ drejté?

> A jané né dispozicion njé séré mjetesh
juridike civile (té tilla si faljet ose urdhrat pér
korrektim) si alternativa pér démet? A jané né
dispozicion masa té shpejta apo me kosto té
ulét?

> A jané inkurajuar organet
jashtégjyqésore, té tilla si késhillat e shtypit, té
japin  njé pérgjigie proporcionale ndaj
shpifjes?

Roli i gazetaréve dhe akteréve té tjeré té medias gé mbulojné demonstrata dhe ngjarje té
tjera (paragrafi 14 i Udhézimeve)

A ekzistojné kanale té krijuara t& komunikimit
ndérmjet organizatave té gazetaréve, forcave té
siguris€ dhe prokuroréve né ményré gé té
sigurojné té kuptuarit dhe marrédhénie té mira
pune? Po té jeté késhtu:

»  Sa i rregullt éshté komunikimi pérmes
kétyre kanaleve? A organizohen
takime/shkémbime té dedikuara pérpara
ngjarjeve té médha si zgjedhjet, protestat,
ndeshjet sportive?

» A jané caktuar pikat kontaktuese pér té
siguruar komunikim té geté midis zbatimit té
ligjit, medias dhe prokuroréve?

» A ekziston ndonjé udhézim pér zyrtarét
e zbatimit té ligjit, qé pércakton té drejtat e
anétaréve té medias né situata té férkimeve té
mundshme (té tilla si demonstrata) dhe qé
ofron rregulla pér identifikimin e medias? dhe,

o Nése po, a specifikojné kéto udhézime
gé kur gazetarét dhe akterét e tjeré té
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medias nuk jané né gjendje té
sigurojné dokumentacionin gé tregon
statusin e tyre, autoritetet e zbatimit té
ligjit duhet té pérpigen ta verifikojné até
me mjete té tjera?

Armiqgésia dhe minimi i integritetit t€ gazetaréve nga autoritetet publike (paragrafi 15 i
Udhézimeve)

A i dénojné publikisht zyrtarét shtetéroré té
gjitha rastet e kércénimeve dhe dhunés ndaj
gazetaréve dhe akteréve té tjeré té medias, dhe
nése po, ¢faré shembuj mund té jepen pér to?

Prokuroria dhe pandéshkueshméria

Kérkesat pér njé hetim efektiv dhe kérkesat operacionale pér té frenuar
pandéshkueshmériné (paragrafét 17-22 dhe 24 té Udhézimeve)

A jané béré aranzhime specifike, pérfshiré
ngritien e njé zyre té prokurorit té specializuar,
pér ndjekjen penale té sulmeve kundér
integritetit fizik té gazetaréve dhe akteréve té
tjeré té€ medias ose krimeve t€ tjera kundér lirisé
sé shprehjes?

A kryhen hetime pér kércénime/dhuné ndaj
gazetaréve nga njési té specializuara, té
caktuara té autoriteteve té zbatimit té ligjit, té
krijuara pér kété géllim? Nése po, a jané
trajnuar ata né normat dhe masat mbrojtés
ndérkombétare té té drejtave té njeriut?

A jané zhvilluar protokolle specifike/udhézime
metodologjike pér zbatimin e ligjit/prokurorét né
lidhje me hetimet penale té krimeve té kryera
kundér gazetaréve pér té siguruar gqé hetimet
pér krime té tilla t& kryhen né ményré efektive,
té shpejté, té ploté, té pavarur dhe té
paanshme?

> Nése po, ¢faré u pérshkruajné
protokollet/udhézimet e tilla metodologjike
zbatimit té ligjit dhe prokuroréve?

Si e siguron shteti pavarésiné dhe paanésiné e
autoriteteve hetimore, d.m.th. gé ¢do zyrtar ose
institucion i implikuar né ndonjé ményré né
rastin té pérjashtohet nga hetimi?

» A ka organe té pavarura té ankesave té
policisé?

»  Sifunksionojné ato?

A mbledh shteti statistikat pér numrin e:

- ankesave té raportuara,

- hetimeve té hapura,
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- ndjekjeve penale,
- dhe dénimeve

né lidhje me, kércénimet, sulmet dhe vrasjet e
gazetaréve dhe akteréve té tjeré té medias?

> Nése po, a ndahen té dhéna té tilla edhe
né bazé té gjinisé?

A ka ndonjé shembull t& ndjekjeve penale té
suksesshme pér dhuné dhe frikésim té
gazetaréve kundér zinxhirit té ploté té akteréve,
pérfshiré nxitésit/organizatorét dhe kryerésit e
veprés?

A parashkruhen krimet e kryera nga agjentét e
shtetit kundér gazetaréve ose akteréve té tjeré
té medias gé pérfshijné keqtrajtimin?

A ofron sistemi juaj ligjor ndéshkime té rénda né
lidhje me =zyrtarét publiké té cilét, nga
neglizhimi, bashképunimi ose projektimi
veprojné né njé ményré qé parandalojné ose
pengojné hetimin, ndjekjen penale ose
ndéshkimin e atyre gé jané pérgjegjés pér kéto
krime?

A'i njeh sistemi juaj ligjor krimet kundér lirisé sé
shprehjes ose si kategori e vecanté e krimeve
ose si rrethané e rénduar qé ¢on né dénime mé
té rénda?

A parashikon sistemi juaj ligjor & amnistité dhe
faliet pér sulme/vrasje té gazetaréve dhe
akteréve té tjeré t& medias duhet té zbatohen
vetém raste té jashtézakonshme?

Mjetet juridike né dispozicion té gazetaréve dhe té aférmve té tyre (paragrafi 23
i Udhézimeve)

Cilat jané llojet e shérbimeve/mjeteve
juridike/mbéshtetjes té ofruara nga shteti pér
gazetarét dhe akterét e tjeré té medias (dhe, kur
éshté e zbatueshme, pér familjet e tyre) qé kané
gené viktima té dhunés, para, gjaté dhe pas
procedimit penal?

A ka aplikuar shteti masa pér t& mbéshtetur dhe
kompensuar familjet e gazetaréve té vraré?
Nése po, a sigurohen kéto masa né buxhet?

Hetimet pér pandéshkueshméri nga organet e specializuara té pavarura (paragrafi 25 i
Udhézimeve)

A ka ndonjé mekaniz€m jo-gjygésor si¢ jané
hetimet parlamentare ose té tjera publike,
Avokati i Popullit dhe ose komisione té pavarura
pér té plotésuar mjetet juridike gjygésore né
rastet e vrasjeve, sulmeve dhe kegtrajtimeve té
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gazetaréve dhe akteréve té tjeré té medias?
Nése po:

»  Cfaré lloj hetimesh kryejné ato dhe ¢faré
lloj mjetesh juridike mund té Iéshojné?

»  Apérfshijné ato pjesémarrjen e mediave
dhe shoqérisé civile?

»  Sa hetime té tilla jané kryer?
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Dhuna ndaj gazetaréve éshté né rrite né té gjitha shtetet
anétare té Késhillit té Evropés - sulmet po béhen gjithnjé e mé
té ashpra dhe pérfshijné, né disa raste, vrasje dhe bomba né
vetura, si dhe forma té tjera té€ dhunés fizike dhe kércénimeve.

Udhézuesi i tanishém i zbatimit synon t'u sigurojé shteteve
anétare pérgjigje konkrete né pyetjen se ¢faré mund dhe duhet
té béhet pér té mbrojtur gazetarét dhe akterét e tjeré té€ medias.

Ai e bén kété duke i ofruar mé shumé kontekst Rekomandimit
té Komitetit t&€ Ministrave mbi Mbrojtien e gazetarisé dhe
siguriné e gazetaréve dhe akteréve té tjeré té medias, duke
pérfshiré referencat né praktikén gjygésore té Gjykatés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut dhe né burime té tijera. Mé e
réndésishmja, ai paraqet praktika konkrete té vlefshme né
terren dhe bén sugjerime pér zbatimin e Rekomandimit, me
géllim gé té higet ¢éshtja e sigurisé dhe pandéshkueshmérisé
nga sfera e veté teorisé dhe té projektohet né masa té
veprueshme. Njé mjet i vetévlerésimit i ofruar nga Udhézuesi i
zbatimit ka pér géllim té ndihmojé shtetet anétare té rishikojné
né ményré objektive gjendjen e zbatimit t&¢ Rekomandimit né
juridiksionet e tyre pérkatése.

www.coe.int/freedomofexpression

Késhilli i Evropés éshté organizaté udhéheqése e
kontinentit pér té drejtat e njeriut.

Ai pérbéhet nga 47 shtete anétare, duke i pérfshiré té
gjithé anétarét e Bashkimit Evropian.

Té gjitha shtetet anétare té Késhillit t&€ Evropés kané
nénshkruar Konventén Evropiane pér té Drejtat e

www.coe.int | Njeriut, njé traktat i projektuar pér t& mbrojtur t& drejtat
e njeriut, demokraciné dhe sundimin e ligjit.

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut mbikéqyr
zbatimin e Konventés né shtetet anétare.
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