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Sunus

ROMACTED kilavuzu, kapasite gelistirme ve ilgili paydaslarin yerel plan ve pro-
jelere etkin katihmiyla yerel yonetimlerin dezavantajli durumdaki Roman va-
tandaslarin yasamlarini iyilestirmesini desteklemek icin hazirlanmistir. Kilavuz,
Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi'nin ortak yirittigi ROMACTED Programinin
temel metodolojik ilkelerini ve bu ilkelerin Bati Balkanlar ve Turkiye'deki uygula-
ma deneyimlerini icermektedir.

Program, Komsuluk Politikasi ve Genisleme Mizakereleri Genel Midurligu (DG
NEAR) tarafindan finanse edilmekte ve Avrupa Konseyi'nin Romanlar ve Gogerler
Ekibi ve Programlar Genel Midurliigu Ofisi tarafindan Arnavutluk, Bosna Hersek,
Karadag, Kuzey Makedonya, Sirbistan, Tiirkiye ve Kosova'da*' yiritilmektedir.

ROMACTED Programi, ROMED? ve ROMACT? programlarina iliskin deneyim-
lerden dogmustur. Program, her bir belediyenin politika dongusd, dinamikleri
ve gerceklerine uygun olmasi amaciyla her yararlanici ve secilen lokasyon igin
metodoloji ve faaliyetlerin uyarlanmasini g6z dniinde bulundurmustur. Béylece
mevcut politika ve uygulamalarin daha etkili ve icermeci hale getirilmesi hedef-
lenmistir.

1 *Buadlandirma, stati ile ilgili tutumlara halel getirmez ve BMGK'nin 1244/1999 sayil karari ile
UAD'nin Kosova Bagimsizlik Bildirgesi Konusundaki Goriisii ile uyumluluk géstermektedir.

2 ROMED Programi hakkinda daha fazla bilgi www.coe-romed.org adresinde mevcuttur;
3 ROMACT Programi hakkinda daha fazla bilgi www.coe-romact.org adresinde mevcuttur.
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Yerel diizeyde iyi yonetisim uygulamalarinin
yayginlastiriimasi ve Roman vatandaslarin
guclendirilmesinin desteklenmesi

Uygulamada bu ne anlama gelir?

Yerel diizey, Roman vatandaslarin sosyal icermesine yonelik politikalarin ve
programlarin etkili bir sekilde uygulanmasi icin son derece 6nemlidir. Yerel di-
zey, sosyal dislanmanin en gorunir oldugu ve icermeye yonelik uygulanabilir
adimlara ihtiya¢ duyulan diizeydir. Avrupa diizeyinde ve ulusal diizeydeki Ro-
man icermesi politikalarinin etkili bir sekilde uygulanmasinda; anlayis, kapasite
ve siyasi baglilik acisindan belediye diizeyi ile ulusal ve Avrupa diizeyi arasin-
daki fark 6nemli bir sorundur. Roman vatandaslarin sosyal icermesine yonelik
politikalarin yerel glindeme ve butcelere dahil edilmesi icin yerel yonetimlerin
ve kurumlarin stirece katilimi ve baghliklarini artirmalari, kapasitelerini daha da
gelistirmeleri bliylik 5nem tagimaktadir.

Bununla birlikte, iyi ydnetisim ve yerel demokrasinin uygulanmasi, Roman va-
tandaslarin bu stirecteki aktif katimcilar ve esit ortaklar olma kapasitelerine ya-
pilan yatinmlara da baglidir. Bu da, kirllgan Roman topluluklarini, bagimliliklarini
ve dislanmalarini yeniden gticlendirme potansiyeline sahip paternalist miidaha-
lelerin pasif alicilar ve hedefleri yapmanin disinda bir yaklagimdir.

ROMACTED, topluluk degisim sureclerini ve yerel paydaslarin yapici diyalog ice-
risine dahil edilmesini canlandirma konusunda daha sistematik bir yaklagim icin
tespit edilen ihtiyaca yonelik bir cevaptir. Program, yerel diizeyde farkli paydas-
lari iceren ¢ok yilli bir stirece yatirnm yapmaktadir.

Program, yerel yonetimlerin siirece iliskin siyasi iradesini artirmak ve siirdii-
rulebilir politika yukiimluliklerini olusturmak, demokratik yerel yonetisimi
saglamak; yerel Roman topluluklari ilgilendiren plan ve projelerin tasarlan-
masli, uygulanmasi ve izlenmesine katkida bulunulmasi icin kapasitelerini
gelistirmek ve gliclendirmek amaciyla tasarlanmistir.
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Yerel dlizeyde iyi yonetisim uygulamalarinin yayginlastiriimasi ve Roman vatandaslarin
gliclendirilmesinin desteklenmesi

ROMACTED Programi, katilimci bir calisma dongiisiine dayanmaktadir. Ro-
man vatandaslarini, kamu personelini ve karar vericileri dahil ederek:

== Yerel yonetimlerin kapasitelerini gelistirilmesi ile siyasi iradenin gulclendiril-
mesi ve yerel kalkinmanin desteklenmesi ile Roman vatandaslarin yerel plan
ve projelere katihmini tesvik etmeyi;

== Roman vatandaslar bireysel (temel haklara erisim, kapasite ve becerilerin
gelistirilmesi konusunda yardimci olmak) ve toplumsal diizeyde (toplumsal
sorunlarin ¢6zimi amaciyla sivil toplum diizeyinde 6rgltlenmelerine destek
olmak) gu¢lendirmeyi (hazirlanmasi/egitim verilmesi, beceri gelistiriimesi);

= lyi ybnetisim kavramlarini hayata gecirerek Roman vatandaglarin sosyal icer-
mesine yonelik ¢alisan kurumlarin baghliklarini, bilgi birikimi ve becerilerini
iyilestirmeyi ve genisletmeyi amaglamaktadir.

Yerel 3 ) ~ . Roman
yonetimlerin -\ N topluluklarinin

kapasitelerinin ‘ - N Y kapasitelerinin
gelistirilmesi NN Y ?’ gelistirilmesi

iletisim, isbirligi ve ortak eylem mekanizmalarinin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi

ic ve dis kaynakli fonlara erisim ile proje hazirlama ve uygulama faaliyetlerinin
yani sira Roman topluluklarinin giiglendirilmesinin ve demokratik katihminin
saglanarak yerel diizeyde siyasi sahiplenmeyi ve strdirilebilir politika faaliyet-
lerine katihmi gelistirmek icin teknik destek saglanmasinda isbirligine ihtiyag
duyulmaktadir.
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Yerel kaynaklarin gelistirilmesine yonelik eylem siirecinde, ROMACTED ilkelerinin
uygulanmasi, asagidakilerin gelistiriimesine dogrudan katkida bulunmaktadir:

= jletisim ve sosyal diyalog,

= Egitim: Slirece, prosedirlere, metoda ve yetkinliklere iliskin tim yerel pay-
daslara yonelik egitimler diizenlenmesi,

== Vatandas katihmini destekleyici mekanizmalar: Resmi toplantilar, bilgilendiri-
ci toplantilar, planlama toplantilari, yerel stratejileri diizenlemek veya destek-
lemek icin toplantilar diizenlenmesi.

BU KILAVUZ NASIL KULLANILIR?

Bu kilavuz, adim adim takip edilecek sekilde diizenlenmistir. Tim ROMACTED
streci hakkinda net bir fikir edinmek icin tim adimlarin Gzerinden gecilmesi
tavsiye edilmektedir. Bazi durumlarda, sartlarin 6zgiinligi ve baslangi¢ asama-
sindaki olguktan dolayi bazi adimlar paralel seyredebilmektedir. Bu nedenle,
“herkese uyan tek ¢6ziim” yaklagimi yoktur.

Tdm adimlar, kendi icinde belirli bir zaman diliminde tamamlanmasi beklenen
faaliyetlere ayrilmistir. Bununla birlikte, onerilen yontem her belediyenin kendi
ihtiyaclarina gore uyarlanmalidir.

Genel ROMACTED yaklasimini daha iyi kavramak icin asagidaki dokiimanlarin
okunmasi tavsiye edilmektedir:

™ Ulusal ve Yerel Kolaylastiricilar icin ROMED?2 Kilavuzu ve Kaynaklar,*

" ROMED'i tecriibe etmek, Roman topluluklarinin katiliminin gelistirilmesi ve
etkin katihmi i¢in bir miras,

= ROMACT Kilavuzu, Dezavantajli Roman toplulugunun yasam kosullarini iyi-
lestirmek isteyen Belediye Baskanlar, Yerel Yonetimler ve Roman vatandaslar
icin Kilavuz®.

Onemli metodolojik katki saglayan tamamlayici bilgiler ROMED Egitici Kilavu-
zu'nda yer almaktadir.”

https://bit.ly/2j5RXjG adresinde mevcuttur;
https://bit.ly/2oxu1dU adresinde mevcuttur;
https://bit.ly/2C56mIn adresinde mevcuttur;
https://bit.ly/220scS3 adresinde mevcuttur;

N O b
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Yerel dlizeyde iyi yonetisim uygulamalarinin yayginlastiriimasi ve Roman vatandaslarin
gliclendirilmesinin desteklenmesi

ROMACTED SURECI NASIL BASLATILIR?

Herhangi bir tir eylemin gerceklesmesinden 6nce, hedeflenen bdlgelerde ey-
lemin uygulanmasindan sorumlu bir yapi olusturmak énemlidir. Bu tiir yapilar
genellikle (ancak miinhasiran degil) asagidaki yapilarin dahil oldugu bir destek
ekibi olusturulmasini gerektirir.

== QOperasyonel ve lojistik destek saglamak icin sivil toplum veya diger herhangi
bir kurulusg,®

™ Ulusal Koordinator (yukarida bahsedilen kurulusun bir parcasi olabilir),
™ Proje asistan(lar)i (finans, raporlama, planlama, organizasyon vb. sorumlu),

= Nihai yararlanicilar olan yerel topluluklar ve belediye makamlari ile dogrudan
temas kurmaktan sorumlu secilmis kolaylastiricilardan olusan bir ekip,®

= Temel sorumlulugu; programin nihai faydalanicilariyla etkilesim yoluyla veya
temel baslangig anketi ile belirlenmis éncelik alanlarinda uzmanlik, destek ve
egitim saglamak olan secilmis uzmanlardan olusan bir ekip.

Ekibin nihai yapisi, Programin uygulandidi tlkedeki ihtiyaclar dogrultusunda
olusturulmaktadir.

Metodolojik adimlarin uygulanmasina baslanmadan onceki ilk birka¢ ay tim
paydaslar arasinda bir uyum olusturmak icin ¢cok dnemlidir. Bir uygulayicinin
iletmek istedigi mesajlar, yerel diizeyde (hem Roman vatandaslar hem de yerel
yonetimler diizeyinde) eylemin strduarilebilirligi ile uyumlu olmalidir. Bu cerge-
vede dikkate alinmasi gereken birka¢ husus bulunmaktadir:

Yerel baglamda kapasite gelistirme bir siiregtir. TUm paydaslari bir araya ge-
tirmeyi, aralarinda baglanti kurmayi, bir iletisim sistemi olusturmayi ve isbirligini
tesvik etmeyi amaclamaktadir. Bu ne kisa vadeli ne de bir kerelik bir faaliyettir.
Aksine yerel topluluklarda gercek ve surdirilebilir gelismelere yol acabilecek
uzun vadeli degisikliklere yapilan bir yatirimdir.

8  Diger ROMACTED yararlanicilarinin aksine, Tiirkiye'deki destek kurulusu, idari ve mali 6zerklige
sahip bir kamu kurulusu stattstinde olan Turkiye Belediyeler Birligi'dir.

9 Bazi durumlarda siireg, arabulucular aginin yerel topluluklarda kapsanmasini veya
etkinlestirilmesini gerektirmistir. ROMACTED Programinda, daha 6nce ROMED1 Programi
kapsaminda egitilmis olan arabulucular, Roman topluluklarinin mobilizasyonu igin istisnai bir
kaynak olmustur (Bosna Hersek ornegi).
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Toplumun ¢eperinde bulunan topluluklarla yakin ¢alisma, bu topluluklarin
konumlarinin en iyi sekilde anlasilmasini ve ¢epere itilmenin nedenleri ile mi-
cadele etmek icin yollar gelistiriimesini gerektirir. Bunlar her zaman birbirleriyle
baglantilidir ve buttinlesik bir yaklasima dayali eylemler gerektirir. Bu nedenle,
birbirinden ayri faaliyet yirtitmek yerine, olumlu etki yaratmak igin iyi distindl-
mus bir dizi eylem ve faaliyet birlikte gelistiriimelidir.

Topluluk liyelerinin katilimi, giiclendirme siireci icin cok 6nemlidir. Deza-
vantajli gruplarin dogrudan katiimi olmadan, ihtiya¢ analizi hedef gruplar icin
glivenilir ve kabul edilir olmaz. Bununla birlikte, Roman vatandaslarin yaftala-
masini dnlemek ve sosyal uyumu glclendirmek icin iki taraf arasinda etkilesimi
gelistirmek amaciyla Roman olmayanlari da slirece dahil etmek gerekir.

Siirdiiriilebilirlik meselesi, benzer eylemlerin uygulanmasinda her zaman
onemli bir yere sahip olmustur. Finansman saglandiginda, stire¢ hizl bir sekilde
ilerlerken mali kaynaklar mevcudiyetini yitirdiginde var olan yapilar ¢alismaya
devam edemeyebilir. Bu nedenle, eylemin ilk asamasindan itibaren strdurilebi-
lirlige yonelik yapilanmaya baslamak dnemlidir. Olasi en iyi senaryoda, merkezi
ve yerel yonetimler'® metodolojinin dederini anlayacak; ya gelecekteki uygula-
ma maliyetlerini genel bltceye dahil edecek ya da 6nceki uygulama ile edinilen
tecriibeye dayanarak yeni araglar gelistireceklerdir.

10 Portekizhiikiimeti,2019-2020 doneminde ROMED'in tiglinct baskisint maddi olarak desteklemeyi
taahhit etmistir. Taahhiit Mektubu, Vatandaslhk ve Esitlik Bakani ile Letras Nomadas Aidc (Destek
kurulusu) arasinda imzalanmistir.
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Yerel dlizeyde iyi yonetisim uygulamalarinin yayginlastiriimasi ve Roman vatandaslarin
gliclendirilmesinin desteklenmesi

PAYDASLARIN DESTEGI VE SINERJi OLUSTURMA

ilk asamayi baslatmak icin yerel diizeydeki paydaslarin destegine ihtiyac duyu-
lur. Ornegin; yerel Roman topluluklarinin, farkli belediye hizmetlerinin, okulla-
rin, istihdam kurumunun destegi gerekebilir.

Surecin yerel yonetimlerden baslatiimasi asagidakiler icin 6nemlidir:

™ Roman topluluklarinin glglendirilmesi stirecine yo-
nelik baglilik olusturulmasi,

™= Toplumun ¢eperinde yer alan topluluklarin refahi-
nin artirilmasina yardim edilerek ana akim toplu-
mun yasaminin iyilestirilmesi,

™= Ana akim nifusun faydalanabilecegi yerel yone-
timlerin kapasitesinin gelistirilmesi,

= Sahiplenme ve sirdurilebilirlik saglanmasi.

Uygulama siireci ayni zamanda merkezi yonetim birimleri ile isbirligi
yapilmasini gerektirir. Clinkdi:

™ Roman stratejisinin uygulanmasindan sorumlu
ulusal bir kurulus/bakanlik ile Mutabakat/isbirligi '
Zapti'nin imzalanmasi gerekir,

Roman topluluklarinda ve yerel ydnetimlerde belir-
lenen ihtiyaclar g6z 6niinde bulundurularak diger
icraci bakanliklarla isbirligi yapilmasi gerekir. Uygu-
lamada, bu bakanliklar Roman stratejilerine temel
aktorler olarak dahil edilmektedir. Program yerel
dlzeyde faaliyet gosterdiginden, bazi durumlarda
yerel yonetimlerden sorumlu bakanhgin (Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Yerel
Yonetimler Genel Mudirligu) katilimi dnem arz etmektedir.

Programin diger belediyelerde yayginlastirilmasi icin devlet tarafindan sagla-
nan fonlara ihtiya¢c duyulmaktadir.

11 Zaptin son bashgi, yararlanicinin/iilkenin siyasi durumuna ve bu tir bir belgeye akit taraf
olacak kurumla yapilan anlasmaya baglidir. Sirbistan'da bu belge, isbirligi Protokolii olarak
adlandimimistir.
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== Sireg, ayni zamanda ana dondrlerin 6zellikle de faaliyetleri/projeyi haliha-
zirda yerel diizeyde yiruten uluslararasi dondrlerin' katihmindan da yarar
saglamaktadir.

Dis dondrlerin/ortaklarin dahil olmasi asagidakiler icin dnemlidir:

= jyi uygulama ve insan sermayesi degisimi araciligiy-
la genel eylemin gticlendirilmesi,

= Toplumicin belirlenen ihtiyaclari temel alan girisim-
lerin ve projelerin finansmanina yonelik olanaklarin
yolunun agilmasi,

= Metodolojinin diger bdlgelere yayginlastiriimasina
yonelik olanaklarin yolunun agilmasi,

™ Diger programlar/projeler kapsaminda gelistiril-
mis yapilardan azami derecede faydalanma konusunda paydaslara yardimci
olunmasi.

Sinerji olusturulmasi stirecin temelidir. Gegmis ve devam eden girisimlerin he-
deflenmesi ve ROMACTED ile diger program ve girisimler arasinda eylemin uy-
gulanmasini daha gticli hale getirebilecek ortak bir zemin olusturmanin yolla-
rini aramak son derece 6nemlidir. Bu metodolojinin temel degerlerinden biri, es
yonli yapilar olusturmak yerine mevcut olanlarin kullaniimasidir.

TOPLUMUN CEPERINDE YER ALAN TOPLULUKLARLA
NASIL CALISILIR?

ROMAN VATANDASLARIN SURECE DAHIL EDILMESi

En kirilgan gruplara destek olurken kullanilan en iyi yaklasim, bu gruplar dog-
rudan uygulama sirecine dahil etmektir. ROMED ve ROMACT Programlariyla
edinilen deneyim, Roman vatandaslarin katiliminin, stirece iliskin sahiplenme-
yi ve baghhk duygusunu artirdigini ortaya koymustur. Bununla birlikte, Roman
olmayanlarin katilimi da ¢ok énemlidir. Zira bu, ortak ¢ikarlarin isbirligini tesvik
etmekte ve Roman vatandaslarin yaftalanmasini dnlemektedir.

12 Ulkelerin/yararlanicilarin cogunda, sinerjiler Bélgesel isbirligi Konseyi (Roman Entegrasyonu 2020),
UNDP (ReLOaD Programi), GIZ, OSF vb. gibi kuruluslarla ve farkli elgiliklerle olusturulmaktadir. Avrupa
Birligi Delegasyonlari, Avrupa Birligi'nin dogrudan birer temsilcisi oldugundan Delegasyonlarin
tlke/yararlanici dlizeyinde stiregte nemli bir baglanti oldugu kaydedilmelidir.
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Yerel dlizeyde iyi yonetisim uygulamalarinin yayginlastiriimasi ve Roman vatandaslarin
gliclendirilmesinin desteklenmesi

Kotl yasam kosullariicinde olan Roman vatandaslarin sosyal icermesine 6ncelik
verilmelidir. icerme stratejisi ayrica Roman olmayan benzer dezavantajlarla karsi
karsiya olanlara da fayda saglamalidir. Bu, Roman vatandaslarin kamu kaynakla-
rindan daha fazla pay aldiklari seklindeki olumsuz algilarla miicadele edilmesine
yardimci olacaktir.

Metodolojik adimlarin fiili olarak uygulanmasindan énceki alti ay boyunca, he-
deflenen bdlgeler ve bu boélgelerde yasayan Roman topluluklari hakkinda bilgi
edinilmesi dnemlidir. Her bolgede 6n saha arastirmasinin yapilmasi, belediyele-
rin ve topluluklarin karsilastigi eksikliklerin anlasiimasini saglayacaktir. Bu, ayni
zamanda belirli yerel ihtiyaclara ¢c6ziim Uretmek icin strateji gelistirilmesine yar-
dimcr olacaktir.

Bu 6n saha arastirmasinin gdstergeleri, toplumun demografik durumunu, egi-
tim seviyesini, istihdam oranlarini, saghk ve barinma durumunu yansitmalidir.
Elde edilen gostergelerin analizi, yerel ihtiyaglara cevap verme stratejisinin uyar-
lanmasina yardimci olacaktir.

EYLEMIN SURDURULEBILIRLIGIi NASIL SAGLANIR?

FINANSMAN DURDUKTAN SONRA NE OLUR?

Eylemin uygulanma siireci sona erdiginde, etkileri ortadan kalkmamaldir. Bu
cercevede, bazi noktalarin tGzerinde durulmahdir:

™= Yerel kuruluslarin ve Roman vatandaslarin siireci sahiplenmesinin tesvik edil-
mesi,

= Kuruluglarda toplum tiyelerinin (6rnegin; arabulucular, Roman koordinatérle-
rin) daha fazla temsili icin lobi faaliyetlerinin yaritilmesi,

™ Program boyunca kurulacak yapilar yoluyla vatandaslar ile iletisim icin kalici
mekanizmalar olusturulmasi,

™ Eylemin stratejik gorlintrliga tzerinde ¢alisiimasi (gériinarlik/dondr etkin-
likleri),

== Farkli paydaslarla sinerjiler olusturulmasi ve eylemin surdirilmesi ile belir-
lenmis onceliklerin yayginlastiriimasi icin fon kaynaklarinin hedeflenmesi,

= Eylemin merkezi ve/veya yerel diizeye yayginlastirilmasi: yetkililerin eylemin
Onemini anlamalarinin ve uzun vadede sirdurilebilirligi icin kaynak sagla-
malarinin temin edilmesi.

Surdurilebilirlik ancak tlke yararlanicisinin veya yerel yénetimlerin bu siirecin
faydalarini anlamasi durumunda saglanabilmektedir; faydalar sadece topluluk
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sorunlarini ¢zmekle kalmaz, ayni zamanda ana akim nifusun refahini iyilestir-
mekte ve boylece metodolojinin gelecekte de uygulanmasini tesvik etmektedir.
Surdurilebilirligi saglamakla ilgili baska bir konu da topluluklarin kapasitelerini
gelistirmektir. Boylece topluluklar, belirlenen hedeflere ve dnceliklere ulasmak
icin atmalari gereken adimlar net bir sekilde anlamaktadirlar. Bu da diger do-
norlerin stirecin dnemini fark etmelerini ve metodolojinin uygulanmasi icin ge-
lecekteki finansmani Gstlenmelerini saglayabilecektir.

Bununla birlikte, ROMACTED metodolojisinin sabit bir ara¢ olmadig, farkli du-
rumlara ve baglamlara uyarlanabilen esnek bir ara¢ oldugu akilda tutulmahdir.
Metodolojik bilesenlerin nihai yararlanicilarin ihtiyaclarina gére uyarlanabilirligi,
nihai amaclara daha verimli bir sekilde ulasiimasina yardimci olarak uzun vade-
de sirecin strdurulebilirligini saglamaktadir.

POTANSIYEL RiSKLER NASIL GOZ ONUNDE BULUNDURULUR?

Sureci tehlikeye sokabilecek uzun bir risk listesi bulunmaktadir. Risklerden bazi-
lart kolayca yonetilirken, bazilari da Programin uygulanmasini tehlikeye sokabilir.
Ozellikle siyasi krizler beklenmedik bir sekilde ortaya cikabilir ve yararlanicilarin
tim ana sureglere erisimini aksatabilir. Bu kosullarda ¢ok az sey yapilabilmesine
ragmen, her haltikarda bunlarin g6z dnlinde bulundurulmasi 6nemlidir.

Merkezi diizeyde belirgin olmayan siyasi atmosfer, sadece yerel diizeyi kolayca
etkilemekle kalmaz, hedeflenen bdélgelerde eylemin genelini etkileyebilir. Se¢im
dongiileri, cogu zaman Program icin faydali olmayacak yiiksek diizeyde bir be-
lirsizlik ve potansiyel gii¢c kaymasini beraberinde getirmektedir. Bununla birlik-
te, bu ayni zamanda sireci benimsemeleri ve eylemlerin gerceklestirilmesi icin
daha fazla kaynak aktarmalari konusunda yeni yerel aktorleri etkilemek icin de
bir firsat olabilir.

Roman topluluklariyla calismak, toplumun ¢eperinde yer alan topluluklarin sa-
hip oldugu yiksek diren¢ sebebiyle hassas bir konudur. Bu, kimi zaman topluluk
yelerinin kendilerini kullanilmis ve/veya aldatiimis hissetmelerine yol acan ¢ok
sayida ge¢mis veya devam eden projeden kaynaklanmaktadir. Cogu zaman top-
luluk Gyelerinin, Toplum Eylem Grubu toplantilarina katiimalari karsiliginda bir
sey istedikleri goralir.

Yerel diizeydeki paydaslarin stirece katilmak konusundaki isteksizligi, uygulama
sirasinda karsilasilabilecek diger bir risktir. E§er bir belediyede siyasi sahiplenme
eksikse, bunun nedenlerini anlamak ve baska bir bolge aramak ya da eylemi be-
lirlenen kosullara gére uyarlamak énemlidir. Cogu zaman yetkililer eylemin go-
riinenin Otesindeki etkisini ve anaakim toplumun yasamini nasil olumlu yonde
etkileyecegini gdrmekte basarisiz olurlar.
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Yerel dlizeyde iyi yonetisim uygulamalarinin yayginlastiriimasi ve Roman vatandaslarin
guiclendirilmesinin desteklenmesi
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SURECIN IHTIYACLARIN ~ ORTAKBIREYLEM FINANSMAN
HAZIRLANMASI DEGERLENDIRILMESI ~ PLANININ KABUL VE PROJENIN
VE ONCELIKLENDIRME EDILMESI UYGULANMASI

ROMACTED METODOLOJISi

DORT ADIM

Kilavuzun icerigini uygulamaya koymadan 6nce asagidaki unsurlarin dikkate
alinmasi gerekir:

™ Yerel diizeyde ROMACTED siireci dort ADIM'dan (ROMACT metodolojisine
dayanan) olusmaktadir. Her bir ADIM temel faaliyetler (EYLEM'ler) icermekte-
dir;

™ Bu ADIMLAR ve ilgili EYLEM'ler gli¢lui bicimde birbirine baglidir. ROMACTED

sureci, ayri eylemlerin uygulanmasindan ziyade uyumlu bir bitln olarak go-
rilmelidir;

= ROMACTED surecinin basarili sonuglara ulasmasi icin tim EYLEM'lerin pilot
belediyelerin her birinde uygulanmasi gerekir;

= Tum ROMACTED siirecinin uygulanmasi icin en az 20 ay gerekir. Bunun, stireg
icin minimum bir stire oldugu g6z 6éninde bulundurulmaldir. Farkli Glkeler-
deki farkli kosullara bagli olarak, siire¢ daha uzun bir uygulama stiresi gerek-
tirebilir. Genel olarak, stirecin 20-24 ay olabilecegi tahmin edilmektedir.
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Yerel dlizeyde iyi yonetisim uygulamalarinin yayginlastiriimasi ve Roman vatandaslarin
gliclendirilmesinin desteklenmesi

ROMACTED ZAMAN CiZELGESI

Aylar
EYLEM 1 Eylem ihtiyacinin anlasiimasi

EYLEM 2 Koordinatoriin atanmasi (LA)

EYLEM 3 Paydas haritasinin ¢ikarilmasi

ADIM 1 EYLEM 4 Kurumsal Calisma Grubu ve Belediye
Siirecin Gorev Glcl Grubu'nun Kurulmasi

hazirlanmasi

EYLEM 5 TEG kurulmasinin desteklenmesi

EYLEM 6 Roman toplulugunun lyeleri igin egitim

EYLEM 7 Toplulugun durumunun ve
firsatlarin degerlendirilmesi

ADIM 2 EYLEM 8 Miidahale edilecek alanlara karar verilmesi

Ihtiyaclarin EYLEM 9 Belediye kapasitesinin degerlendirilmesi

degerlendirilmesi
ve EYLEM 10 Topluluk ihtiyag analizi

Sl EYLEM 11 Topluluk Oncelikleri Listesi’nin hazirlanmasi

EYLEM 12 Roman icermesine ydnelik Ortak Eylem Plani’'nin
gelistirilmesi ve kabul edilmesi

ADIM 3
Ortak bir eylem EYLEM 13 Kisa/orta vadeli eylemlerin uygulanmasi

planinin kabul

. . EYLEM 14 Roman vatandaslarin sorunlarinin
edilmesi

Yerel Kalkinma Planlari ve Stratejisine Entegrasyonu/Anaakimlastiriimasi

EYLEM 15 Somut eylemlerin hazirlanmasi

ADIM 4 EYLEM 16 Eylemlerin finanse edilmesi

Finansman

e EYLEM 17 Eylemlerin uygulanmasi
ve projenin

uygulanmasi EYLEM 18 izleme ve degerlendirme

ROMACTED stirecinin halka aciklanmasi

Yerel yonetimler ve Roman toplulugunun kapasitelerinin artirilmasi (TEG'lerin gelistirilmesine destek)
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Ay 11-15 Ay 16-20
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Yerel dlizeyde iyi yonetisim uygulamalarinin yayginlastiriimasi ve Roman vatandaslarin
guiclendirilmesinin desteklenmesi
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SURECIN
HAZIRLANMASI

EYLEM-1 - EYLEM 7

"= EYLEM 1-4 belediye yonetimi ile ilgilidir: Yerel yonetimlerin Roman nii-
fusunun sosyal icermesini sahiplenmelerinin saglanmasi

™= EYLEM 5-7 Roman topluluklariyla ilgilidir: Roman niifusunun harekete ge-
¢irilmesinin saglanmasi (belediyedeki siireg ile es zamanli seyretmektedir)

En basinda, bu adimin Programin iki hedef grubu - belediye yonetimi ve yerel
Roman vatandaslar arasindaki iliskilerin resmilestirilmesi gerektiginin aciklan-
masi elzemdir.

Bazi durumlarda, destek ekipleri dnce TEG ve ardindan Kurumsal Calisma Grup-
larini (KCG) olusturmustur. Stirecin baslangi¢ noktasinin, éncelikle programin
uygulandigi baglama ve ortama bagl oldugunu vurgulamak gerekir. Bu neden-
le, stirecin hazirlanmasi genellikle ayni tilke/yararlanici icerisinde bile bir beledi-
yeden digerine farkhlik gdsterebilmektedir.

ROMACTED Programi, Roman niifusuna odaklanarak toplumun ceperinde yer
alan gruplarin sorunlarini ¢6zme konusunda butunlestirici bir yaklasim olustu-
rulmasina oncelik vermektedir. Bu butunlestirici yaklasim, tiim paydaslarin kati-
lmi ve farkli mekanizmalar veya bicimler araciligiyla girisimlerin ve eylemlerin
olusturulmasi anlamina gelmektedir.
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Yerel dlizeyde iyi yonetisim uygulamalarinin yayginlastiriimasi ve Roman vatandaslarin
guliclendirilmesinin desteklenmesi

341Kl Eylem ihtiyacinin anlasiimasi

ilk 6nce belediye temsilcileri ile iletisime geginiz.
(Toplantilar yapilmasi, Programin sunulmasi, hedeflerin belirlenmesi)

Bu faaliyet cogunlukla yerel bir kurulus tarafindan baslatilan siireci ilgilendiren
bir durumdur.

ROMACTED Programi uzun vadeli bir sregtir ve en basindan itibaren yapici ile-
tisim kurulmasini gerektirir. Yerel yonetimlerle kurulan ilk temas genellikle isbir-
liginin verimli olup olmayacagini belirler.

Bazi ipuclari:

= Onceden hazirlaniniz. Tim detaylar, belediye personelinin rol ve sorumluluk-
lari, Roman vatandaslarla ilgili 6nceki girisimler (veya bunun olmamasi) ve
faaliyetler hakkinda bilgi edininiz. Bu, Programi paydaslara sunarken yararli
bir bakis acisi saglayacaktir.

= Genellikle bu amaglar icin belediye personeli gérevlendirildiginden belediye-
lerin Ust diizey yetkililerinin bu konulara fazlaca vakit ayirmak istemediklerini
g6z 6nlinde bulundurunuz. Bununla birlikte, hiyerarsiye saygi gdstermek adi-
na ilk iletisimin en Gst yonetime hitaben yapilmasi gerekir.

= Uygun bir mektup hazirlayiniz. Bu adimda “lslup” ¢ok dnemlidir. Programi,
her iki tarafin da yarar sagladigi ve kiiglk bir uzlasma ile kazandigi bir senaryo
olarak sununuz. ROMACTED Programi bu ilkeyi desteklemektedir. Bu ilkeye
gore, her iki taraf da uzlasmaya ve birlikte calismaya hazirdir ve dolayisiyla
bundan yarar saglamaktadir.

Mektupta asagidaki bilesenlerin bulunmasi gerekir:

v Saglayacagi faydalar ve firsatlar dahil olmak Gizere Programin kisa bir acikla-
masl,

v/ Roman vatandaslarin temel sorunlarinin bazilari,

v ROMACTED Programinin yontem ve ilkelerini sunmak ve gelecekteki kurum-
sal isbirligini resmilestirmek icin bir toplanti talep edilmesi.
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Yerel yonetimlerle yapilan ilk toplantida, isbirligini resmilestirmede 6nemli
olacak ilave ihtiyaclari g6z 6niinde bulundurmak 6nemlidir:

= Toplantilarda kullaniimak Uzere ihtiya¢ duyulan konferans salonu, ikramlar,
materyal basimlari icin belediye kaynaklarini kullanma imkani (bu konulardan
bazilarini belediyeyle yapilan Mutabakat Zaptina dahil etmek gerekebilir);

= Cahsmaya yonelik siyasi, profesyonel motivasyon ve egilimleri arastiriniz.
Bunu bilmek yararlidir. Béylece en azindan egitim veya diger bazi faaliyetleri-
niz aracihiyla motivasyon ve isteklilik seviyesini artirana kadar faaliyetlerinizi
gercekgi bir sekilde planlayabilirsiniz.

Mutabakat Zapti’'nin hazirlanmasi

Mutabakat Zapti, sirece dogrudan dahil olan her bir paydasin gereksinimleri-
ni ortaya koyar. Mevcut ROMACTED Programinda,’® Mutabakat Zaptinda yerel
yonetimlerin temsilcilerinin ve Roman stratejisinin izlenmesinden sorumlu ku-
rumun imzasi 6ngorilmektedir. Bununla birlikte, Mutabakat Zaptinin yapisi, uy-
gulandigi yerdeki yararlaniciya veya belediyeye baghdir.

ROMACTED siirecini belediyede uygulama karari, belediye baskaninin veya be-
lediye meclisinin yazili karari ile resmilestirilmektedir.’

Belgenin icerigini hazirlamak icin T1 sablonuna bakiniz: Mutabakat Zapti.

13 ROMACTED Programinda (2017-2020) Mutabakat Zapti Avrupa Konseyi, Roman stratejisinin
izlenmesinden ve uygulanmasindan sorumlu Bakanlik/Kurum ve yerel yonetimlerin temsilcileri
ile Ggli s6zlesme olarak diizenlenmistir. Bu belgenin sadece Avrupa Konseyi ile yerel yonetimler
(Bosna-Hersek ve Kosova *) arasinda veya Avrupa Konseyi ile uygulama ortad (Turkiye) arasinda
imzalandigi bazi durumlar vardir.

14 Baziyararlanicilarda, bu tiir kararlarin resmiolmasiicin oylamanin yerel meclislerde kabul edilmesi
zorunlu olabilmektedir. Diger durumlarda, streci daha sonraki asamalarda kolaylastirmak icin
destek ekibinin tek karari olarak yapilmistir. 2018'in baslarinda Arnavutluk’ta bdyle olmustu;
Roman Entegrasyonu Yerel Eylem Planini onaylamalari ve ROMACTED metodolojisinin 4'Gnct
adiminda fon ayirmalan icin farkindaligin yerel yonetimi ve secilmis temsilcileri kapsayacak
sekilde genisletilmesi amaciyla destek ekibi yedi belediye meclisinin oturumlarina katilmisti.
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Yerel dlizeyde iyi yonetisim uygulamalarinin yayginlastiriimasi ve Roman vatandaslarin
guliclendirilmesinin desteklenmesi

Acilis etkinligi ve Mutabakat Zaptinin imzalanmasi

Acilis etkinligi, Program boyunca katilacak yerel yonetimlerle kurumsal isbirli-
gini resmilestirmek icin diizenlenmektedir. Etkinlik ayni zamanda basli basina
faaliyetleri tanitmak ve siirece katilimi tesvik etmek icin de bir firsattir.

ROMACTED Programinin uygulanmasi sirasinda bu tir etkinlikler (resmi oturum,
konferans veya yuvarlak masa goriismesi seklini alabilir) diizenlenirken, asagi-
dakilere 6zel 6nem gosterilmesi gerekir:

= Zamanlama - Sembolik ve 6nemli bir tarih se¢meyi diisiiniirken, bu tarihin
onemli ve 6nde gelen belediye temsilcileri (belediye baskani) icin uygun olup
olmadigini g6z 6niinde bulundurmak daha mihim olabilir;

= Davetliler - Onde gelen Roman vatandaslar(kadin ve erkekler), ulusal kurum
temsilcileri, dondrler, medya ve yerel paydaslar gibi tiim énemli paydaslarin
dahil edilmesi gerekir.

Tum davetliler, uygulamaya ister dogrudan ister dolayli olarak katilsin, etkinlikte
bulunmanin yararinin farkinda olmalidir. Ayrica, strecin strdurilebilirligini sag-
lamayi amaclayan potansiyel sinerji yaratmanin yani sira mevcut kaynaklari ve
yapilari kullanmanin yararlarini da anlamahdir.

= Belediye baskanlari/yerel temsilciler ve giindemleri- Belediye baskanla-
ri/yerel temsilciler konferans siiresince kalamayacaktir. Bu nedenle, belediye
baskanlarinin katilim durumlari glindem belirlenirken 6ngortlmelidir.

= Giliindemde Roman vatandaslarin temsili - ROMACTED Programi kapsa-
minda dizenlenecek acilis konferanslarinda, Roman temsilcileri bircok du-
rumda panel moderatdrleri veya acilis konusmacilari olmustur.

== Etkinlik oncesi ve sonrasinda medya tanitim ve goriiniirliik faaliyetleri-
Etkinlik dncesi ve sonrasinda medya tanitim ve goriinurlik faaliyetleri bas-
lamak Uzere olan sire¢ hakkinda kamuoyunu bilgilendirmede rol oynar ve
etkinligin cazibesine katkida bulunur.

Bir etkinligin hazirlanmasini kolaylastirmak icin, T2 Etkinlik Planlama sablo-
nuna bakiniz.
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Programin resmi olarak yararlanici diizeyinde baslatilmasindan sonra, diger
kucik olcekli acilis etkinlikleri belediye diizeyinde de gerceklestirilebilir. Bu
faaliyetler, cesitli sekillerde olabilir. Ornegin; yuvarlak masa gértusmeleri,
daha genis kitleleri kapsayan sunumlar, hem Roman vatandaslari hem de
yerel yonetimleri iceren kiilttrel faaliyetler veya diger ortak faaliyetler.

Katilima Yerel Stratejik Planlama Calistayi

Galistaylar acilis etkinliginden ya 6nce ya da sonra diizenlenmektedir. Bunlar,
ROMACTED metodolojisi konusunda Programin nihai kullanicilari olan Roman
vatandaslarin ve yerel yonetimlerin egitimine hizmet etmektedir. Bu nedenle,
¢ogu durumda, katihmcilar potansiyel TEG Uyeleridir ve belediye baskani tara-
findan gorevlendirilen irtibat noktalaridir.

ilk calistayin birka¢ 6nemli amaci vardir:

Kolaylastiricilar igin:

= ROMACTED Programinin tanitimi,

== Aktif katihmin tesvik edilmesi,

= Sorunlar belirleme ve ortak girisimler tasarlama yolunun sunulmasi.

Roman topluluklarinin temsilcileri'> ve belediye temsilcileri'® icin:

" ROMACTED metodolojisiyle ilgili

ortak bir anlayisa ulagiimasi, Bazi yararlanicilarda, uygulamada
) yalnizca Roman genglerin katiliminin
ROMACTED uygulamasindaki saglanmasinin (daha yasl Roman

adimlarin aciklanmasl, liderlerinin katilimi olmadan) verimli

= Yillik ortak bir is plani taslaginin bir strateji oldugu kanitlanmstir. Zira,

gelistirilmesidir. bu durumda genclerin daha aktif
olmak ve gortis ve fikir alisverisinde
bulunmak igin yeterince 6zglivene
sahip olduklari gériilmdiistir.

15 Toplulukla yapilan baslangi¢ toplantilari sirasinda potansiyel TEG Uyelerini tanimlamalisiniz.
Calistaya davet edileceklerdir.

16 Genellikle belediye makamlarinin temsilcileri arasinda bulunun, belediye baskani tarafindan
atanan temas kisileri, 6nceki calistaylarda yer almistir. Tabii ki, calistay planlama asamasinda
kararlastinlmis ise, yerel yénetimin diger tyeleri de calistaylara katilabilmektedir.
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Yerel dlizeyde iyi yonetisim uygulamalarinin yayginlastiriimasi ve Roman vatandaslarin
guliclendirilmesinin desteklenmesi

ilave calistaylar diizenlemenin amaci, uygulamada daha somut adimlar sagla-
mak (ortak hedeflere yonelik ayrintili planlama ve eylemlerin yonlendirilmesi)
ve diger bolgelerdeki yerel paydaslar arasinda aglar olusturmaktir.

34N A Koordinatoriin atanmasi

Surecin basinda, belediye baskani, ROMACTED Programinin irtibat noktasi ola-
cak bir kisiyi gorevlendirmelidir. Bu kisinin asagidaki eylemleri gerceklestirmesi
beklenir:

= Faaliyetlerin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile uyumlu sekilde ROMACTED
destek ekibi ile zamaninda iletisim kurmasi;

== Belediye bilinyesinde bir Belediye Gorev Giicli Grubu olusturmasi;

= Kolaylastirici ve/veya Ulusal Koordinator tarafindan yonetilecek calistaylar
dizenlemesi;

= Topluluk Eylem Grubu ile Kurumsal Calisma Grubu arasinda ortak toplantila-
rin (Belediye Gorev Glict Grubu toplantilari) diizenlenmesine ve kolaylastiril-
masina katkida bulunmasi;

== Daha once yapilan anlasmalara, eylemlere vb. karsi ilgili Belediye Gorev Glicli
Grubu’nun taahhtudinu izlemesi;

= Uzerinde uzlasmaya varilan eylemlerde, Topluluk Eylem Gruplarinin veya
Roman toplulugu lyelerinin katihmi ve katkisi gerektiginde kolaylastirici ile
koordinasyon saglamasi;

== Belediye baskanina veya diger karar vericilere programin uygulamasindaki
ilerleme hakkinda zamaninda bilgi vermesi ve talep edilen kararlarin dikkate
alinmasini ve yerel meclise veya diger kurumlara sunulmasini saglamasi.

Bu gorevlendirme, belediye baskani tarafindan yazil olarak kayit altina alinmak-
tadir.

Bu faaliyeti baslatmak ve koordinatoriin gérevlendirilmesi icin T3 sablonuna
bakiniz.
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Bazi durumlarda, Sosyal Hizmetler Miidirli veya AB
Yerel Sorumlu Kisisi (AB tarafindan finanse edilen
tim programlari yerel diizeyde koordine etmekte-
dir) yerel koordinator olarak gérev yapabilir. Koor-
dinator ileriki adimlarda uygulamanin hizini etkile-
yebileceginden koordinatériin yalnizca yerel sosyal
icerme uzmani olmasi yerine, belediyede daha yuk-
sek bir hiyerarsik seviyede olmasi tavsiye edilmek-
tedir. Uzman, destek kisisi olarak gorev yapabilir.

4RI KH Paydas haritasinin ¢ikariimasi

Paydaslarin her bir adimda haritalandiriimasi, Prog-
ram boyunca faydali olacaktir. Haritalandirma, yerel r/] "
yonetimlerin uyguladigi projeler/programlar ile fay- '
dalanici diizeyinde ve uluslararasi diizeyde ilgili ku- o 3
rumlar arasinda yerel yapilar insa edilmesi ve sinerji %
olusturulmasinin zeminini hazirlayacaktir.

Bu faaliyet, Programin uygulayici tarafindan eylemden o oo j.
yarar saglayabilecek tim taraflara sunulmasindan 6n-
ceki asama i¢in 6zellikle dGnemlidir.

ADIM1'den itibaren, paydaslarin (ortaklar) listesi yerel kolaylastiricilar tarafindan
diizenli olarak guincellenmektedir. Uygulamada bu, her kurumun adini, sorum-
luluklarini ve personel iletisim bilgilerini iceren bir tablo olan Paydas Haritasi'ni
icermektedir.

Bu faaliyeti tamamlamak icin T4 sablonuna bakiniz: Paydas Haritasi.
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Yerel dlizeyde iyi yonetisim uygulamalarinin yayginlastiriimasi ve Roman vatandaslarin
guiclendirilmesinin desteklenmesi

[34N3"F: 8 Kurumsal Calisma Grubu ve Belediye Gorev
Gilicii Grubu’nun Kurulmasi

Kurumsal Calisma Grubu (KCG) Nedir?

KCG, belediyelerin ilgili birimlerinin ve diger yerel kurumlarin temsilcilerinden
olusan bir gruptur.

KCG'nin yapist durumdan duruma farklilik géstermektedir. Deneyimler, asagida-
ki hizmet birimlerinin, Roman vatandaslar ile dogrudan ¢alismaya odaklandikla-
riicin temel paydas oldugunu gostermektedir:

== Sosyal hizmet merkezleri

== Okul 6ncesi ve egitim kurumlari
== Polis/emniyet muddrltkleri

= jstihdam kurumlari

= Yerel madurlikler (barinma ve ni-
fus)

= |stihdam ve mesleki egitim ve 6g-
retim (MEQ) kurumlari

== Kultdr kurumlan
== Saglik kurumlari
= Belediyedeki diger ilgili hizmet birimleri

Yukarida bahsedilen birimlerin KCG'de degerlendirilmesi ve bu gruba dahil edil-
mesi, diger adimlarda acil yerel sorunlara somut ¢éziimler bulma siirecine yar-
dimci olabilmektedir.

Onemli: Belediye hizmet birimlerinin ve diger 6nemli paydaglarin secimi, yerel
yonetimin idari yapisina ve yerel Roman topluluklarindaki tanimli 6nceliklere
baglidir.

ROMACTED uygulamasi boyunca, KCG'nin belediye baskani tarafindan resmi
olarak gorevlendirilmesi ve belediye meclisleri tarafindan resmi olarak onaylan-
masi, KCG'nin olusturulmasi icin daha iyi bir secenek gibi gériinmektedir. Boyle-
ce ROMACTED faaliyetlerine katihm, kurumlarin sadece iyi niyetlerinin bir beya-
ni degil, “niteligi ve sorumlulugu” haline gelmektedir. Bununla birlikte, esneklik
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gostermek ve katilimin resmilestirilmesi stirecinin fazla karisik bir burokratik su-
re¢ haline gelip gelmeyecegini 5ngérmek énemlidir.

Belediye meclisinin kullanimiigin, KCG Uyeliginin resmilestirilmesi belgesinin
bir 6rnegi T5 Sablonunda verilmistir.

ilk KCG toplantisinin diizenlenmesi

ilk KCG toplantisinin diizenlenmesi,"” tiim katimcilar gelecekteki calismalara
katkida bulunmalari amaciyla motive etmek icin bir firsattir. Bu toplanti uzun
vadeli isbirligi ve eylem icin bir yatirrm oldugundan toplantiyi planlamak igin
yeterli zaman ayirmak énemlidir.

Toplantidan 6nce gorevlendirilen irtibat kisisi:
= KCG lyeleri ile toplantiy1 diizenler,
= Toplantinin konusunu belirler,

= Tum davetlilerin toplantida bulunma olasiligini g6z 6niinde tutarak toplanti-
nin zamanini ve mekanini belirler,

= Materyaller hazirlar (Ornegin, pankartlari ve diger tanitim amacli ROMACTED
materyalleri, glindem, katiimci listesi vb.).

Toplanti sirasinda, ROMACTED toplanti glindemine iliskin bir 6neri:

= Program ve toplantinin amaclari ve gelecekteki toplantilar hakkinda tanitim
konusmalari yapilmasi,

= Mevcut durum, girisimler, planlar veya stratejilerin gortsilmesi,

== Paydaslarin Roman vatandaslarin ihtiyaclarina cevap verme kapasitelerinin
gorisilmesi,

== Sonuclarin tanimlanmasi,

== Gelecekteki eylemlerle ilgili katilimc planlama yapilmasi (zaman cizelgesi,
izleme vb.).

17 KCG'lerin kurulmasi sirrecinde, destek ekipleri programi sunmak ve calisma ydntemlerini
gorismek icin potansiyel KCG Uyeleriyle yuvarlak masa toplantilari diizenlemistir.
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Bu toplantilar, KCG'nin kapasitesinin tartisilmasi ve egitim ihtiyaclarinin go-
riisiilmesi icin bir platformdur. (6rnegin, yerel biitceleme, kiiltiirlerarasi egi-
tim oturumu, proje teklifi yazma, vb.).

KCG ayda en az bir defa toplanir. Sirecin ileriki ADIM’larinda, Belediye Gorev
Gucl Grubu'nun calismalarina odaklanilmasi sebebiyle toplantilarin yogunlugu
azalr.

Belediye Gorev Giicii Grubu'nun Kurulmasi

BGC, KCG ve TEG temsilcilerini bir araya getirir ve iki yapi arasinda isbirligi ve
yapici diyalog icin zemin hazirlar.

KCG, bazi durumlarda ya dogrudan BGC'nin kurulmasi sonrasinda olusturulmus
ya da hi¢ olusturulamamistir. Bu, genellikle yararlanicilar benzer metodolojileri
uygulamada halihazirda bir deneyime’® sahip olduklari ve sadece BGC Grubunu
kurmanin daha anlamli oldugu durumlarda meydana gelmektedir. Buna karsilk,
bu faaliyeti yararlanicilarin az deneyime sahip oldugu veya hig tecriibesi bulun-
madigi durumlarda, KCG ve TEG'in birbirinden bagimsiz olarak ¢alisma rutini
olusturdugu ADIM 3'e ertelenmesi dnerilmektedir.

Belediye Gorev Glict Grubu'nun yapisi hakkinda ayrintili bilgi Kilavuzun ileriki
sayfalarinda yer almaktadir.

18 Bosna Hersek'te, ROMED2 Programi cercevesinde kurulan Belediye Gorev Guicti Grubu’'nun aktif
kalmasi nedeniyle KCG'lerin kurulmasi ¢ok az bir anlam ifade etmektedir.
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EYLEM 5 TEG kurulmasinin desteklenmesi

TOPLULUK EYLEM GRUBU NEDIR?

TEG, yerel Roman toplulugu icinde calisan bir gruptur. Temel olarak, Roman
vatandaslarin yasam kalitesini artirmaya aktif olarak katkida bulunmak isteyen
Roman toplulugu temsilcilerinden olusmaktadir.

TEG'IN OZELLIKLERI:"

= Yerel: TEG Uyeleri yerel Roman topluluguna men-
sup olmahdir,

== Cesitli: TEG Uyeleri, tim toplulugun iyi bir 6rnekle-
mini temsil eden, farkli yas gruplarindaki erkekler \
ve kadinlar olmalidir,

= Ekip Odakh: Tim TEG dlyeleri esittir ve kamu ku-
rumlari ile gerceklestirilen toplantilarda kendile-
rini kimin temsil edecegine birlikte karar verirler.
TEG'de hiyerarsi olmamalidir,®

= Demokratik: Kararlar, TEG'de ifade edilen tiim gorisler dinlendikten sonra,
miimkuinse uzlasma yoluyla, demokratik bicimde verilmelidir,

= Acik: Herkes diledigi zaman TEG'e katilabilir veya ayrilabilir. Bununla birlik-
te, TEG icindeki sureci izlemeyi siirdiirecek cekirdek grubun korunmasi cok
onemlidir,

= Toplulugun ilerlemesine odakli: TEG'nin temel amaci, sadece Uyelerin degil,
tim toplulugun refahini iyilestirmektir,

== Seffaf: TEG'in kararlari, eylemleri ve basarilari, toplulugun diger tiyelerine de
bildirilmelidir,

= Yapici: TEG, uygulanmaya iliskin sorumluluklari, yetkinlikleri ve kaynaklari
dikkate alarak degisim icin yapici oneriler sunmaya calismalidir,

19 TEG'nin 10 6zelligi, https://bit.ly/2j5RXjG adresinde mevcut olan Ulusal ve Yerel Kolaylastiricilar
icin ROMED2 Kilavuzu ve Kaynaklar'da (sayfa 51) ayrintili olarak agiklanmaktadir. 11'inci 6zellik,
yerel midahalelerden alinan bir ders olarak ROMACTED Kilavuzunda yer almaktadir

20 Grup sureglerinde liderlik kaginilmazdir ancak donustimlu liderlik uygulanabilir. Bu durum,
Arnavutluk'taki belediyelerden birinde mevcuttur ve bu stire¢ tek bir bireyden daha fazlasini
gliclendirmektedir.
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Yerel dlizeyde iyi yonetisim uygulamalarinin yayginlastiriimasi ve Roman vatandaslarin
guliclendirilmesinin desteklenmesi

= insan haklar ilkelerine dayali: TEG'nin tiim faaliyetlerine haklarin esitligi il-
kesi rehberlik etmelidir,

= Taninmis: TEG'in, yerel yonetim tarafindan ortak olarak taninmasi gerekir,

= Toplumsal cinsiyete duyarli: Grubun Uretkenligi ve konuya iliskin faaliyetle-

rin kapsaminin belirlenmesi icin cok dnemlidir.

KIMLER TEG UYESi OLMALIDIR?

Topluluklarindaki degisimin ~ Roman toplulugu biinyesinde TEG'e katilmak

ve eylemin aktif aktorleri isteyen farkli Roman erkek ve kadin kategori-
olmak isteyen bireyler veya  leri vardir. Grup, herkese acik olmali ve belirli
gruplar bir kesimin katihmina 6zel olmamalidir. Ro-

man gengleri ve kadinlari en kirilgan gruplar
arasinda olduklari ve dusuk katilm gosterdik-
leri icin olumlu deneyimler, bu gruplari TEG’e
dahil etmenin 6nemli oldugunu gostermek-

tedir.
Roman Sivil Toplum Bu, son derece hassas bir konu olabilir. STK
Kurulusglarn Temsilcileri temsilcilerinin TEG'e dahil edilmesiyle, TEG'in
(STK'lar) glindeminin STK liderlerinin glindemi tara-

findan yonlendirilme riski ile karsi karsiya kal-
masi olasidir. Diger taraftan, eger bu temsil-
ciler TEG'e katilmalari icin davet edilmezlerse,
bu durum Roman vatandaslarinin katiimini
olumsuz yoénde etkileyebilir. Bu nedenle,
TEG'in esitlik ve herkesin deneyimlerine deger
verme ilkelerine bagli oldugunun alti gizilerek
TEG'in ulasmayi amagladigi hedeflere iliskin
bir anlayisa varilmasi dnem arz etmektedir.

ROMACTED KILAVUZU > Sayfa 32



Gruba katilim icin temel

kosullar sunlardir: Mobilizasyon

= Roman kadin ve erkeklerinin Mobilizasyon siireci, Roman toplulu-
siirece baglilig ve toplantila- dgunda yerel girisimlere aktif katilimla
ra diizenli katilim saglamala- ilgilenen kilit bireyleri belirlemek icin
n, gerceklestirilmektedir.Uygulamada bu,

bireyler ve gruplar arasinda motivasyo-

= Proaktif yaklagim (Grup icin- nun artirlmasi anlamina gelmektedir.
deki gortismeler genellikle Bu nedenle, Roman toplulugunda cali-
¢6zimslz sorunlan listele- san arabulucularin, 5nde gelen bireyle-
menin Gtesine gecmeli ve rin veya ekip tyelerinin motive edici ve
onceliklere  yonelik  yapici oncii olmasi arzu edilmektedir.
¢ozlimler analiz etme, belir-

leme ve O6nerme ihtiyacini

vurgulamalidir). Deneyimler,

bu proaktif tutuma sahip olmayan insanlari bir araya getirmenin bir faydasi
olmadigini géstermistir. Zira bu durumda toplantilarin, herhangi bir yapici
¢6zim Uretmeksizin, yalnizca yanlis olan her seyi tespit etmeye yonelik bir
alistirma haline geldigini gostermistir.

= Roman toplulugunun icinde somut girisimlerde bulunmaya ve eylemlere ka-
tilmaya hazir olma.

Bir toplulukta ¢calismaya baslamadan énce, girisimlerin olusturulmasina ve uygu-
lanmasina vatandasglarin katiliminin demokrasi insasinda ileri bir diizeyi temsil et-
tigi vurgulanmalidir.

TEG NE YAPAR - TEG'IN TEMEL CALISMA iLKELERI NELERDIR?

TEG:

= Yerel girisimlere katilmalari icin yerel topluluklari harekete gegiren,

= Roman toplulugunun durumu ve ihtiyaglari hakkinda bilgi toplayan,

= Tum yerel paydaslarin odaklanmasi gereken giincel olaylar, acil sorunlar ve
konular hakkinda bilgi toplayan,

== Girisimler, eylemler ve eylem tirleri 6neren,

= Roman topluluklarinin refahi icin faaliyetlerin ve girisimlerin hayata geciril-
mesine katilim saglayan,

= Topluluk icinde katilim ve aktivizm ile ilgili ¢esitli konularda egitim faaliyetle-
ri ydrdten,
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= BGC grubuna bilgi saglayan ve grup Uyeleriyle isbirligi yapan bir gruptur.
TEG, bireysel sorunlari ¢6zen bir gruptan ziyade sorunlari tanimlamayi, ¢6ziimler
Onermeyi ve bu sorunlarla bas etmeyi amaclayan yerel girisimlerin uygulanmasin-
da yer almak tizere Roman kadin ve erkekleri bir araya getirmektedir.

TEG TOPLANTILARI NEREDE YAPILMAKTADIR?

Bu toplantilarin yapilacadi en uygun yer Roman vatandaslarin bulundugu ma-
hallelerdir. Olasi yerler sunlardir:

= Bolgesel topluluklarin binalari, kiiltir merkezleri veya yerel topluluga ait
diger bazi binalar,

== Sivil toplum kuruluslarinin binalari.

Eger bu uygulanabilir degilse, o0 zaman topluluk icinde bilinen diger taninabilir
yerler dikkate alinmalidir.

Cogu durumda, TEG'in resmilestirilmesi ilk toplantida gerceklesememistir.
Bu durum, toplumun ¢eperinde yer alan topluluklarin yasadigi bolgelerde
cok sik goriilmektedir. Bu nedenle, bu toplantilar sirasinda sebat ve yiksek
hassasiyet gostermek gerekmektedir.

YRI"IM Roman toplulugunun iiyeleri icin egitim

Birkag toplanti diizenledikten sonra, stire¢ TEG Uyeleri arasinda ¢ekirdek bir grup
ortaya ¢ikarmaktadir. TEG Uyelerinin birlikte hareket edebilme becerisi konusun-
da motivasyonun surdurilmesi ve gliven olusturulmanin yani sira grubun geli-
siminin desteklenmesi ihtiyaci g6z 6ntinde bulunduruldugunda, Ulusal ve Yerel
Kolaylastiricilar icin ROMED2 Kilavuzu ve kaynaklarda aciklanan TEG egitimle-
ri siirecinin takip edilmesi tavsiye edilmektedir.”'

Bazi durumlarda, Roman toplulugu temsilcilerinin kapasitelerinin uygun bicim-
de kullanilmasi ve bunlarin 6nceliklerin gerceklestiriimesi konusunda yonlen-
dirilmeleri icin dis aktorlerin yardimi gerekir. Bu nedenle, kolaylastiricilar belirli
konularin ele alinmasinda énemli bir rol oynamaktadir.2

21 https://bit.ly/2j5RXjG adresinde mevcuttur.

22 ROMED programi araciligiyla Roman toplulugunun glglendirilmesi konusunda 6nemli
calismalar yapilmistir. Mifredatlar ve TEG'lerle calisma yontemleri hakkinda daha fazla bilgi
https://bit.ly/2HXVErG adresinde bulunan ROMED Egitici Kilavuzu'nda mevcuttur.
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Bu rol, grup butinlugind gugclendirilmesi ile kisisel yeteneklerin ve topluma
karsi sorumluluklarin anlasilmasina yardimcr olmaktir.

Egitimler, grubun gelisimi icin ¢cok dnemlidir ve topluluk Uyelerinin yasamini
etkileyen ve grup tarafindan 6nemli kabul edilen somut konularin ele alinmasi
amaciyla diizenlenmektedir. Grup olarak etkin bicimde calisabilme ve bilgi ve
beceri kazanma ihtiyaci somut konular hakkinda yapilan calismalardan kaynak-
lanmaktadir.

34H" WA Toplulugun durumunun ve firsatlarin
degerlendirilmesi

Derinlemesine topluluk ihtiya¢ analizine baslamadan 6nce, odaklanilacak ko-
nularin belirlenmesi 6nemlidir. Bu, yapisal sorunlar ve karsilasilan &tekilestirme
diizeyi gibi baglamlarda Programin konusu olan Roman toplulugunun iyi anla-
silmasini gerektirir.

Bu faaliyet, cogunlukla Roman toplulugunun sirecin temeline yerlestirilmesi-
ne iliskin ROMED2% felsefesine dayanmaktadir. Topluluk Gyeleriyle dogrudan
iletisime yapilan vurgu, vatandaslik haklari ve bu haklarin uygulamaya konma
yontemi konusunda Roman toplulugunun farkindahgina katkida bulunarak bi-
reysel ihtiyaclardan ziyade topluluk ihtiyaclarina dayali kolektif taleplerin daha
etkili olabilecegi anlayisini yaratmaktadir. Bu bakis agisi, sosyal icerme siirecinin
onemli bir parcasidir.

Bu tiir toplantilar, kolaylastiricilar ve ulusal koordinator tarafindan yonetilmekte-
dir. Bu sireg, son derece dnemlidir, ¢clinkli daha sonra KCG Uyelerine sunulacak
ve KCG ve TEG/ BGC'nin ortak toplantilarinda daha detayl gorisiilecek olan kisa
ve uzun vadeli oncelikler hakkinda bilgi saglamaktadir.

Toplulugun ihtiya¢ analizini degerlendirilmesi; bunlarin BGC'nin toplantilarinda
miizakere edilmesi, Ortak Eylem Plani ve Yerel Eylem Plani hazirlanmasi ve ayrica
bunlari belediyenin Stratejik Planina dahil edilmesi gibi sonraki adimlarin omur-
gasini olusturacak dncelikleri belirlemeye yardimci olacaktir. Ayrica, dnceliklerin
anlasilmasi ve bunlarla ilgili farkindalik olusturulmasi, sinerji olusturulmasi icin
belirlenmis olan dondr ve programlar nezdinde finansmani desteklemeye yar-
dimci olacaktir.

23 https://bit.ly/2oxu1dU adresinde mevcuttur.
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Sonraki adimlarda ise belirlenmis olan 6ncelikler Gizerinde ¢alismak; genellikle
cesitli egitimler ve seminerler araciligiyla toplulugun gti¢lendirilmesi konusun-
da calisacak uzmanlarin katihmini gerektirir.

Y f -“3‘-’0

Kurumlarin resmi istatistiklerine her veri dahil edilemediginden, Roman ka-
dinlarinin ve erkeklerinin yasam dykduleri ve sorunlari ilk bakista goériinmez.

Bunun nedeni, arastirma yapildigi sirada Roman vatandaslarin stire¢ hak-
kinda yeterince bilgilendirilmemeleri veya arastirmaya katilmak icin yete-
rince egitimli olmamalari olabilir. Bilgi sinirliysa uygulanacak programlar ve
gelistirilecek yerel stratejiler yetersiz olacaktir.

Bu nedenle toplantilar, saha ziyaretleri ve Roman topluluklarinin icindeki ak-
tivistlerle isbirligi aracihigiyla strekli bilgi toplamak énemlidir. Bazi konular,
bir krizin ortaya ¢ikmasiyla 6nem kazanabilir. Bu gibi durumlarda, mevcut
gruplarla aninda ortak eyleme gecilmesini saglayacak anlik bilgi saglayan
gelismis bir iletisim sistemine sahip olmak 6nemlidir.
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IHTIYACLARIN
DEGERLENDIRILMESI
VE
ONCELIKLENDIRME

EYLEM 8- EYLEM 11

ROMACTED streci, yerel Roman toplulugunun toplumun ¢eperinde konumlandiril-
masinin temel nedenlerinin belirlenmesi ve bunlarin ele alinmasi i¢in yapilmasi gere-
kenlerin degerlendirilmesi konusunda yerel yonetimlere yardimci olmaktadir. TEG ile
ortaklasa yurutulen bu siireg Yerel Eylem Plani'ni desteklemektedir.

EYLEM 8 Miidahale edilecek alanlara karar verilmesi

Belediyedeki 6n saha arastirmasindan daha énce bahsedilmistir. Streg baslatil-
madan &nce, faaliyetlerin hangi mahallelere yonelik olacagina nesnel bilgilere
dayanarak karar verilmelidir.

Roman yerlesim bolgelerinin genellikle daginik oldugu g6z 6nline alindiginda,
stireci uygulamak igin tek bir mahalle secilmesi zor olabilir. Bu nedenle 6n saha
arastirmasinda belediye sinirlariicindeki tim mahalleler dikkate alinmalidir. Bazi
durumlarda, yerel yonetimlerle yapilan ortak toplantilarda tiim yerlesim bolge-
lerinin esit sekilde temsil edilmesi icin bir belediyede birkac TEG olusturulmak-
tadir. Ayni belediye icinde bulunsalar bile, bitiin yerlesim bolgelerinin benzer
eksiklikler yasamayabileceginin g6z dnlinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Toplanan bilgiler:

Niifus yapisi (toplam niifus, yoksulluk riski altindaki niifus, tahmini Roman niifu-
su, Roman topluluklarinin yapisi, vb.),

Egitim (belediye sinirlarinda yasayan ¢ocuk sayisi, okul dncesi ve ilkokula devam
durumlari, okulu terk oranlari vb.),

istihdam (Roman kadinlarinin ve erkeklerinin istihdam oranlari, sosyal refahtan
yararlanan Roman vatandaslarin sayisi vb.),

Barinma ve altyapi hizmetleri (Roman hanehalklarinin ortalama buyukliga,
kacak yapilanma vb.).

ROMACTED KILAVUZU > Sayfa 37



Yerel dlizeyde iyi yonetisim uygulamalarinin yayginlastiriimasi ve Roman vatandaslarin
guliclendirilmesinin desteklenmesi

Saglik (bir aile hekimine kayith aile sayisi, tibbi hizmetlere erisim vb.),

Diger (belediye sinirlarindan tasinan kisi sayisi, belgesiz kisi sayisi vb.) hakkin-
dadir.

Bu arastirma, T6 ROMACTED 0n saha arastirmasi sablonu kullanilarak hazir-
lanabilir.

(24N B Belediye kapasitesinin degerlendirilmesi

Belediyenin demografik kompozisyonunun yani sira atilmasi gereken adimlarla
ilgili gercekgi bir tablo ortaya koyacak bilgileri toplamak amaciyla yapilabilecek
bazi ilave arastirma 6rnekleri sunlardir:

Siyasi baglam (yetkililerin konuya baglilik diizeyi, belediye meclisinde Roman
vatandaslarin temsili, belediyenin diger programlara/projelere katilimi vb.),

Finansman (belediyenin farkli finansman programlarina bagvuruda bulunma ka-
pasitesi ve uygunlugu),

Roman vatandaslarin sosyal icermesine iliskin stratejik belgeler (yerel eylem
planlari, belediye kararlari ve diizenlemeleri, sermaye yatirim planlari vb.)

Bu bilgiler, toplumun ihtiyaclarina yeterli bir sekilde cevap verme kapasitesi ko-
nusunda yerel yonetimlerin ihtiyaclarina iliskin daha net bir tablo ortaya koyar.
KCG toplantilarinda, somut ihtiyaglar gorustlecektir. Ancak daha sonra, ne tir
onceliklerle karsi karsiya kalinacagini bilmek ¢ok dnemlidir.

Bu degerlendirme, T7 ROMACTED belediye kapasite degerlendirme sablonu
kullanilarak hazirlanabilir.

4NI"RVE Topluluk ihtiya¢ analizinin yapilmasi

Kolaylastirici, bu faaliyette dnemli bir rol oynamaktadir. Kolaylastiricilar stirecin
kontroliinii ele gecirmeksizin, belirlenmis dnceliklerin detaylandiriimasi konu-
sunda TEG Uyelerine yardimci olmaktadir. Topluluk ihtiya¢ Analizi, Roman toplu-
lugunun o6zelliklerini, ihtiyaclarini, kaynaklarini ve taleplerini ortaya koymaldir.
Bu faaliyet, sadece ihtiyaclarin degerlendirilmesini degil, ayni zamanda toplu-
luklarin bu ihtiyaclar karsilamak icin kaynaklara erisimlerini dnleyen engelle-
rin belirlenmesini de gerektirir.Ornegin; Roman dgrencilerin diisiik okullasma
oranlari, Roman vatandaslarin yerlesim bolgelerinin bulundugu belediyele-
rin dis mahallelerinde toplu tasima bulunmamasindan kaynaklaniyor olabilir.
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Bu nedenle TEG, bu bdlgelerde diizenli toplu tasimaya ihtiya¢ duyuldugunu or-
taya koyabilir.

Bazi yararlanicilarda ihtiya¢ analizinin yapilmasi, diger katilimci araclarin da
kullanilmasini gerektirir. Bu araglardan bazilari:

™ Roman topluluk tyelerinin genis bir katilim gdsterecekleri Topluluk Fua-
r;

™ Temel sorunlarin, sebep-sonug iliskilerini haritalandiran bir yéntem ola-
rak sorun agaci olusturulmasi.

ilaveten, eger miimkiinse, yerel kurumlardan temin edilebilecek ikincil verileri
kullanmak &nemlidir (kolaylastiricilar belediyelerdeki bazi birimlerden ve il/
ilce Milli Egitim Miidrliikleri ile Calisma ve Is Kurumu gibi diger kurumlardan
veriler veya belirli raporlama sistemleri araciligiyla resmi veriler toplayabilir).

Bu faaliyet, T8 ROMACTED Topluluk ihtiya¢ Analizi sablonu kullanilarak ha-
zirlanabilir.
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(A{HI'NEE Topluluk oncelikleri listesi'nin hazirlanmasi

Bu faaliyet dogrudan bir énceki EYLEM'i takip eder. ihtiyaclar ve engeller tespit
edildikten sonra kolaylastirici, topluluk tarafindan talep edilen somut eylemlerin
bir listesinden olusan Topluluk Oncelikler Listesinin hazirlanmasinda TEG'e yar-
dimci olur. Gerekirse, kolaylastirici, belirlenen ihtiyaglarin ve engellerin dncelik-
ler listesine nasil donistirillebilecegine dair TEG'e egitim verebilir.

Toplum ihtiya¢ Analizi'nin Topluluk Oncelikleri Listesi'ne déniistiirilmesi tic asa-

mada yapilmaktadir:

ASAMA 1

TEG, Topluluk ihtiya¢ Analizini degerlendirir
ve bu ihtiyaclari dnceliklendirir: Hangi ihtiyag-
larin toplum icin en 6nemli oldugu, hangi po-
tansiyel eylemlerin bu ihtiyaglara cevap vere-
bilecegdi ve uygulanacak eylemlerin secilmesi
ve onceliklendirilmesi.

ASAMA 2

TEG, secenekleri gozden gecirir: Belirlenen
sorunlara ¢6zim bulmak icin en uygun yakla-
simlarin ve eylemlerin neler oldugunun tespit
edilmesi. Ayni ihtiyaci karsilamak icin ¢ogu
zaman cesitli secenekler bulunur ve bircok
ihtiyac ve engeli birlikte ele almak icin ¢esitli
eylemler entegre edilebilir.

ASAMA 3

TEG, Topluluk Oncelik Listesini hazirlar: TEG,
eylemin araclari ve aktorlerini vurgulayarak ne
yapilmasi gerektigini ayrintilariyla aciklayan
Topluluk Oncelikleri Listesini hazirlar.

Sureg sirasinda, oy saglamak amaciyla bir onceligi etkileyen siyasi partiler ve
topluluk liderleri veya bir birey ile dogrudan baglantili olan 6nceliklere 6zellikle

dikkat edilmelidir.
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ORTAK BIR
EYLEM PLANININ
KABUL EDILMESI

EYLEM 12-15

YR E Roman vatandaslarin sosyal icermesine
Ortak Eylem Plani’'nin gelistirilmesi ve kabul
edilmesi

Belediye Gorev Giicli Grubu'nun kurulusu genellikle ADIM 3'ln basinda ger-
ceklesmektedir. Onceki adim KCG ve TEG'i kurmak ve giiclendirmek icin kullanil-
mistir. Béylece her iki yapinin tyeleri bir araya gelebilir, ihtiyaclar ve dncelikleri
gorusebilir ve Ortak Eylem Planinin (OEP) hazirlanmasi ve kabul edilmesine ge-
cebilirler. Bununla birlikte, daha 6nce bahsedildigi gibi BGC grubunun olusumu,
daha 6nce benzer metodolojilerin uygulandigi bélgelerde, ADIM 1'de?* de ger-
ceklesebilir.

ROMACTED metodolojisinin temeli, yerel yonetimler ile Roman toplulugu ara-
sindaki iletisimi gelistirmektir. BOylece Roman toplulugu icin 6nceden belirlen-
mis oncelikler daha kolay elde edilebilir. ROMED2 ve ROMACT gibi 6nceki prog-
ramlarda sunulan katihmci planlama ilkeleri, somut girisimlerin ve eylemlerin
gelistirilmesi icin ideal “araclar”dir.

24 Bosna Hersek'te ve Kuzey Makedonya'da BGC siirecin daha 6nceki asamalarinda olusturulmustur.
Bosna Hersek’te ROMED2 Programindan sonra ¢ogu grup islerligini devam ettirmis, dolayisiyla
KCG'u kurulmasina gerek kalmamistir. Kuzey Makedonya'da destek ekibi adim adim gidip BGG'nu
kurmadan 6nce KCG'yi olusturmustur.
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Asagida, bu iki grubun her birinin ayri ayr goristiigu potansiyel konular yer al-
maktadir:

KCG: TEG:
== Yerel stratejiler = Topluluk 6ncelikleri listesini
- sunulmasi

Projeler

== Belirli sorunlar ¢c6zmek icin
Roman toplulugu tarafindan
Onerilen yaklasimlar

== Acil sorunlarin ¢c6ziimiine yonelik
yaklasim

== Kucuk olcekli girisimlerin
sunulmasi

Toplantinin net bir glindemi olmali ve toplanti salonu TEG ile KCG Uyeleri arasin-
da esit bir diyalogu destekleyecek sekilde diizenlenmelidir.

Bazi durumlarda, bu ilk toplanti iki grubun ortak yillik calisma planini hazir-
lamak icin kullaniimistir. Boylece belediye ve diger paydaslar, eylem plani-
nin uygulanmasi konusundaki sorumlulugu tizerlerine almis olacaktir.

Asagidaki hususlar yillik eylem planinda sunulmalhdir:

v Dlzenlenecek ortak toplantilarin sayisi,

v Planlanacak ve uygulanacak girisimlerin sayisi,

v Belediye biinyesinde gerceklestirilecek diger projeler ve girisimler,

v Yeni yerel stratejileri veya kamu politikalarini olusturma veya iyilestirme
faaliyetleri.

Belediye Gorev Giicii Grubu, Topluluk Oncelikleri Listesi ve Belediye Kapasite
Degerlendirmesi temelinde asadida siralanan Ug¢ cesit somut eylemi icerecek
Ortak Eylem Plani’'ni hazirlar:

= Roman toplulugunun kendisi tarafindan gerceklestirilebilecek kisa vadeli ey-
lemler,

= Belediye tarafindan kendi olagan butcesindeki kaynaklar kullanilarak gercek-
lestirilebilecek kisa ve orta vadeli eylemler.
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™ Belediyenin Stratejik Planina (anaakimlastirilmis) dahil edilmesi gereken ve
ulusal veya AB finansmani gerektirebilecek daha uzun vadeli faaliyetler®.

Uygulanacak faaliyetler belirlendiginde, Ortak Eylem Plani potansiyel engelleri
ongdren ve bu eylemleri uygulamak icin gerekli kilit kisileri, kaynaklari, sorumlu-
luklari ve belli bir zaman dilimini iceren bir cerceveye sahip olmalidir.

i

Belediye Gorev Giicii Grubu tarafindan Ortak Eylem Plani ka-
bul edildikten sonra, belediye baskaninin ve/veya belediye
meclisinin onayina sunulmalidir.?®

Ozetleyecek olursak:

™ Sorunlarin gériistlmesi (bunlarin sadece listelenmesinden ziyade eylem-
lere karar verilmesi stireci),

™ Eylem icin 6nceliklerin secilmesi (gercekgi bir sekilde mevcut kaynaklar-
la),

== Etkili eylem tarzinin goristilmesi (uygulanabilir, ulasilabilir vb.),

= insan kaynaklarinin ve mali kaynaklarin planlanmasi,

™ Eylem planinin ve zaman cizelgesinin hazirlanmasi (ne zaman, nerede,
ne zamana kadar...).

25 KCG temsilcileri, kaynaklarin veya diger faktorlerin bulunmamasi yiziinden bazi faaliyetleri
cikarmak isteyebildiginden TEG Uyelerinin bu adimda hazir olmalari ve belirlenmis olan éncelikli
eylemleri acika ifade etmeleri 6nemlidir. Bazi durumlarda, eylem planinin biitceleme siirecine
dahil edilmesi ile yillik ve orta vadeli planlamaya iliskin toplantilarin BGC toplantilarinda
ongorilmesi dnemlidir. Clinkl bazi durumlarda, belediyeler yerel program harcamalarina iliskin
tavanlari hakkinda tg yillik bir stre icin karar vermektedirler.

26 Baziyararlanicilarda, Yerel Eylem Planinin meclisin onayina sunulmasi karisik bir siire¢ olabilmekte
ve bu stirece yonelik ek engeller olusturabilmektedir.
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483 REN Kisa ve orta vadeli eylemlerin gerceklestirilmesi

Finansman gerektirmeyen veya mevcut kaynaklar kullanilarak gerceklestirile-
bilecek eylemler, Roman toplulugunun kendisi (6rnegin, yollarin temizlenmesi,
oyun alant icin yer acilmasi) veya belediye tarafindan (6rnegdin, Roman mahalle-
sinin yakinina otobus duragi eklenmesi; en yoksul aileler icin anaokulu Gcretleri-
nin kaldirilmasi) uygulanabilir.

Bu kuguk olcekli girisimlerin uygulanmasi, ROMACTED surecine ve ilk somut so-
nuglarina buyuk bir gériindrluk saglar, topluluk tyeleri arasindaki motivasyonu
etkiler ve ortak eylem olmasi durumunda olumlu degisikliklerin olabilecegini
gosterir.

[YRI"REN Roman vatandaslarin sorunlarinin
belediyelerin stratejik planlarina entegre
edilmesi

Roman vatandaslarin sosyal icermesine yonelik Ortak Eylem Plani veya gdzden
gegirilmis Eylem Plani belediye baskani ve belediye meclisi tarafindan kabul edildi-
ginde, iceriginin belediyenin Stratejik Planina entegre edilmesi gerekir. Bircok alan-
da yerel yonetimler, genel olarak stratejik planlarinin yani sira Roman vatandaslarin
sosyal icermesine yonelik planlari ve/veya stratejileri halihazirda kabul etmektedir.

Bu nedenle, Belediye Gérev Glicti Grubu'nun roli, Ortak Eylem Planinda yer alan
eylemleri belediyenin Stratejik Planina entegre etmenin bir yolunu bulmaktir.
Cogu durumda BGC tarafindan kabul edilen plan daha spesifik dneriler icermek-
te ve daha genel nitelikteki 6nceki taahhutlerin uygulanmasina bir katki olarak
gorilebilmektedir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, Roman toplulugu icin, ilgili belediyenin anaakim
planlarindan ayri stratejiler/yapilar olusturmaktan kaginmak ¢cok 6nemlidir.
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348" REN Somut eylemlerin hazirlanmasi

Belediye, Stratejik Planinin unsurlarini iceren Ortak Eylem Planinin igeriginin so-
mut eylemlere donustirilmesinden sorumludur.

Ozellikle insanlarin yasamlari tizerinde bir etkisi oldugunda bir eylemin hazir-
lanmasi, basit bir teknik gérev olmayip hazirlik siirecinde belediye yonetiminin,
sozkonu eylemin daha dnceden belirlenmis olan ihtiyaglari karsiladigini garanti
altina almak icin TEG'e danismasi 6nem arz etmektedir. Belediye ve TEG arasinda
bir uzlasmaya varildiginda, ayrintili is tanimi karara baglanabilir.

Kolaylastirici ve/veya ulusal koordinator, belediye yonetimi ile TEG ara-
sindaki goriismeyi diizenleyerek bu faaliyette 6nemli bir rol oynamak-
tadir.

Sunulan tim adimlar, karar alma stireclerine katihm ilkelerinin resmilestirilmesi-
nin aracidir. Vatandaslar, katiimcr demokrasinin sundugu iki mekanizmay: kul-
lanabilir:

== Faaliyetlerin, girisimlerin ve projelerin gelistirilmesi,

™ Yerel stratejilerin ve kamu politikalarinin hazirlanma stireglerine katihm sag-
lanmasi.

Her iki mekanizma da zaman ve lobicilik faaliyetleri gerektirir. Ortak girisimler
olusturulmasina en az bir yil ayirilmasi tavsiye edilmektedir. Paydaslar o yil bo-
yunca birbirlerini tanirlar ve iyi iliskiler gelistirerek isbirligi yaparlar. Ancak o za-
man farkl lobicilik stregleriyle ikinci mekanizma basglatilabilir. Bu da uzun vadeli
stratejilerin ve girisimlerin gelistirilmesidir.
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FINANSMAN VE
PROJENIN
UYGULANMASI

EYLEM 16-18

ROMACTED metodolojisinin son adimi, proje ve girisimlerin finanse edilmesi
icin kaynaklarin yaratilmasi ve kullanima agilmasi, diger dondrler ile isbirliginin
kurulmasi ve mevcut projelerle senkronizasyonun saglanmasidir.

Roman toplulugunun ihtiyaglarina dayali olarak ortaklasa planlanan girisimlerin
ve projelerin uygulanmasi icin finansmani planlayabilme veya saglayabilmeye
imkani taniyan belediye kapasitelerinin ve kaynaklarinin degerlendirilmesi faa-
liyeti dnceki eylemler kapsaminda agiklanmistir. Cogu Ulkede genel olarak yerel
seviyede kullanilmak tizere birtakim finansman kaynaklari bulunmaktadir. Bun-
lardan bazilar sunlardir:

= Belediye fonlari,

™ Merkezi hiikiimet fonlari,

= AB IPA (Katim Oncesi Mali Yardim Araci) fonlari,
= Diger dondrlerin/kuruluslarin fonlari,

™ Dayanisma eylemlerinden gelen fonlar.

ROMACTED Programi, yerel diizeyde farkli faaliyetler araciigiyla fon yaratma
ve proje teklifi yazma konusunda yardim saglayabilecek uzmanlar araciligiy-
lailave destek 6ngormektedir.

(RN Eylemlerinfinanse edilmesi

Belediye Gorev Glicl Grubu tarafindan kabul edilen Ortak Eylem Planinda yer
alan bircok eylem yerel kaynaklar kullanilarak gerceklestirilecektir. Bununla bir-
likte, bazi (uzun vadeli) eylemler ve projeler, 6zellikle Stratejik Planlarda yer alan
(anaakimlastiriimis) projeler, dis finansman - Ulusal veya AB IPA fonu - gerekti-
recektir.
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Ne yazik ki belediyeler genellikle AB fonlarina erisim ve bunlari uygun bicimde
kullanma kapasitesine ve bilgisine sahip degildir. Belediyenin asagdida siralanan
bitin unsurlari yapabilmesini gerektirdigi icin IPA fonlarina erisim ve kullanim,
farkli agilardan zorluklar yaratabilir:

™ Ulusal Roman Entegrasyon Stratejisi'ni bilinmesi,

™ Ulusal makamlar tarafindan yayinlanan teklif cagrilarindan haberdar olunma-
sl,

== Stratejik planlarda yer alan eylemlerin bu cagrilarla eslestirilebilmesi,
™ Fonlara nasil basvurulacaginin bilinmesi,

™ Finansmana baglanan idari sartlarin yerine getirilmesi,

™ Fonlarin finanse edecegi eylemlerin uygulanabilmesi.

Kolaylastirici, finansman firsatlari hakkinda bilgi edinilmesi ve uzmanlarin tespit
edilmesi konusunda belediyeye yardimci olur. Ayni zamanda, TEG'i, planlanan
eylemler ve bunlarin icerikleri hakkinda da bilgilendirmelidir.

(Y "W¥A Eylemlerin uygulanmasi

TEG'nin katkida bulundugu eylemlerin uygulanmasi, ROMACTED surecinde
onemli bir asamadir.

Belediyenin sunlari yapmasi dnemlidir:

™= Kolaylastiricinin yardimiyla eylemlerin uygulanmasi hakkinda TEG'e bilgi ver-
meye devam etmek,

™ Eylemlerin uygulanmasina tim Roman toplulugunun katilmasini saglamak:
Roman toplumunun katilmasini saglamak, onlari eyleme zaman ayirmaya da-
vet etmek, eylemden nasil yararlanilacagi konusunda bilgilendirmek, kendile-
rine sunulan yeni hizmetlerden faydalanmaya tesvik etmek vs. anlamina gelir.

(YRI"RER Eylemlerin uygulanmasinin TEG vasitasiyla
izlenmesi ve degerlendirilmesi

Eylemler finanse edilip baslatildiginda, uygulamadaki ilerlemenin izlenmesi ve
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu siireg, belediye ydnetimi ve TEG'in uygula-
madaki sorunlari tespit etmesine ve bdylece eylem tasariminda gerekli degisik-
likleri yapmasina yardimci olmaktadir.
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Her eylem icin ilgili belediye birimi veya kurum ile TEG'in neyin nasil izlenecegi,
bilgi toplamaktan kimin sorumlu olacagdi ve kimlerin bilgilendirilecegine karar
vermesi gerekmektedir.

TEG'in tim bu faaliyetlere dahil edilmesi, gelecekte hizmetlerden yararlanacak
olanlar agisindan eylemin daha iyi bir durumu nasil yaratabileceginin anlasil-
masini saglamakta ve kisa slirede ortaya cikan iyilestirmeleri vurgulamaktadir.
TEG'in katilimi ayrica, hesap verebilirligi ve sahiplenmeyi gliclendirmektedir.
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Sablonlarin Listesi:

T1 sablonu: Mutabakat Zapti

T2 sablonu: Ekinlik planlama

T3 sablonu: Koordinatériin atanmasi

T4 sablonu: Paydas Haritasi

T5 sablonu: Kurumsal Calisma Grubunda uyeligin resmilestirilmesi
T6 sablonu: On Saha Arastirmasi

T7 sablonu: Belediye Kapasite Degerlendirmesi

T8 sablonu: Topluluk ihtiya¢ Analizi

Sablonlar, http://coe-romact.org/resources adresindeki ROMACTED internet
sitesinde “Resources” kismindan indirilebilir.

internet sitesine, asagidaki kare kodu akilli telefonunuzla taramak suretiyle de
erisebilirsiniz.

www.ceo-romacted .org websitesi icin olusturulan QR kodu

internet sitemiz mobil-cihaz dostudur.
Kare kodu okumak icin kare kod okuyucu uygulamasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kare kod okuma uygulamasini mobil uygulama magdazasindan akill telefonu-
nuza indirebilirsiniz.

GOrunurlik kurallarindaki diizene bakiniz (sayfa 16)
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Yerel dlizeyde iyi yonetisim uygulamalarinin yayginlastiriimasi ve Roman vatandaslarin
guliclendirilmesinin desteklenmesi
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Yerel dlizeyde iyi yonetisim uygulamalarinin yayginlastiriimasi ve Roman vatandaslarin
guliclendirilmesinin desteklenmesi

ROMACTED KILAVUZU > Sayfa 54



ROMACTED KILAVUZU > Sayfa 55



Yerel dlizeyde iyi yonetisim uygulamalarinin yayginlastiriimasi ve Roman vatandaslarin
guliclendirilmesinin desteklenmesi
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Yerel d(;ze)/de iyi )/o”neﬂ',sim ayga/ama/armm
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guclendirilmesinin desteklenmesi

Avrupa Konseyi kitanin 6nde gelen insan haklari drgiitiidiir. Konsey
47 liye devletten olusur. Bunlarin 28 Avrupa Birligi iiyesidir. Avrupa
Konseyi iiye devletlerinin tamami, insan haklar, demokrasi ve hukukun
istiinliigi ilkesini korumak iizere tasarlanmis bir anlasma olan

Avrupa insan Haklan Sozlesmesi'i imzalamustir. Avrupa insan Haklan
Mahkemesi, Sozlesme'nin iiye devletlerde uygulanmasini denetler.

www.coe.int

Avrupa Birligi ve * X %
; * *
Avrupa Konseyi tarafindan * +*
finanse edilmektedir. * *

* 5 Kk

EUROPEAN UNION

Avrupa Birligi, 28 demokratik Avrupa iilkesi arasinda benzersiz bir
ekonomik ve politik ortakliktir. Amaglar - daha adil, daha giivenli

bir diinyada - 500 milyon vatandas! icin bans, refah ve dzgirliiktr.

AB iilkeleri, faaliyetleri yiiriitmek, AB'yi yonetmek ve mevzuat
hazirlamak icin organlar olusturmustur. Bu organlarin baglicalan;
Avrupa Parlamentosu (Avrupa halkini temsil etmektedir), Avrupa Birligi
Konseyi (ulusal hiikiimetleri temsil etmektedir) ve Avrupa Komisyonu
(ortak AB ¢ikarini temsil etmektedir) dur.

http://europa.eu

COUNCIL OF EUROPE

Avrupa Konseyi tarafindan
uygulanmaktadir.

CONSEIL DE LEUROPE
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