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marTlmsajulebis efeqturobis evropuli komisia 
 
marTlmsajulebis efeqturobis evropul komisias evropis sabWos ministrTa sabWos 
mier mindobili aqvs uflebamosileba evrosabWos wevri qveynebisaTvis 
mosaxerxebeli konkretuli winadadebebis SemuSavebis, imisaTvis, rom 
uzrunvelyofili iyos marTlmsajulebis organizebasTan dakavSirebuli 
evrosabWos instrumentebis efeqturi danergva, radgan sasamarTloebTan 
dakavSirebulma sajaro politikam mxedvelobaSi miiRos sasamarTlo sistemis 
momxmareblebis aucileblobebi da xeli Seuwyos adamianis uflebaTa evropuli 
sasamarTlos gadatvirTvis Tavidan acilebas im gziT, rom saxelmwifoebs 
SeTavazos gzebi sasamarTlosaTvis mimarTuli gancxadebebis efeqturi gadawyvetis 
da moaxdinos prevencia adamianis uflebaTa evropuli konvenciis me-6 muxlis 
darRvevis. dReisaTvis marTlmsajulebis efeqturobis evropuli komisia 
warmoadgens unikalur organos yvela evropuli saxelmwifosaTvis, romelic 
Sedgeba evrosabWos 47 wevri qveynis kvalificiuri eqspertebisagan, mowodebulia 
uzrunvelyos sasamarTlo sistemis efeqturoba da SeimuSaos praqtikuli 
saSualebebi da RonisZiebebi moqalaqeebisaTvis gaweuli momsaxureobis ufro 
metad gaumjobesebisaTvis. 
 
 
CEPEJ veb. gverdi www.coe.int/CEPEJ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Sesavali  
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2005 wlis maisis varSavis mesame samitis dRis wesrigis farglebSi miRebul 
samoqmedo gegmaSi evropis sabWos wevri qveynebis saxelmwifosa da mTavrobebis 
meTaurebma gamoxates Tavisi mxardaWera da survili marTlmsajulebis 
efeqturobis evropuli komisiis mier dadgenili sasamarTlos sistemis Sefasebis 
procesis gaZlierebis. 
 
marTlmsajulebis efeqturobis evropuli komisia warmoadgens Tavisi angariSis 
2008 wlis gamocemas, romelic Sedgenilia 2006 wlis monacemebis mixedviT1. 
angariSi miRebuli iyo marTlmsajulebis efeqturobis evropuli komisiis mier 
2008 wlis ivlisSi2. angariSi aris unikaluri ganxiluli sakiTxebisa da qveynebis 
raodenobiT. aseTi angariSebi gamocemuli iqneba regularulad, rac SesaZlebels 
gaxdis 800 milioni evropelisaTvis marTlmsajulebis sferoSi gaweuli sajaro 
momsaxureobis Sefasebas. 
 
evropis sabWos wevri qveynebis didi daxmarebiTa da mxardaWeriT, gamoyenebuli 
meTodologia SesaZlebels xdis 45 evropuli qveynis sasamarTlo sistemis 
suraTis warmodgenas, romelic erTi gamocemidan meoremde ufro detaluri xdeba3. 
gamoikveTa saerTo mimarTulebebi, vinaidan gaziarebuli iyo reformis procesi. am 
monacemebze dayrdnobiT, marTlmsajulebis efeqturobis evropul komisias 
SesaZlebloba aqvs warmoadginos sakiTxis gadawyvetis konkretuli gzebi  
evropaSi marTlmsajulebis xarisxisa da efeqturobis gaumjobesebisaTvis da 
SefasebisaTvis. 
 
marTlmsajulebis efeqturobis evropuli komisia mouwodebs politikis 
ganmsazRvrelebs da mkvlevarebs am unikaluri informaciis gamoyenebisaken 
kvlevebis ganviTarebisaTvis da evropuli debatebisa da reformebisaTvis 
aucilebeli Sedegis miRebisaTvis, romlis aucileblobis Sexsenebac 
regularulad xdeba adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlos precedentuli 
samarTliT da wevr qveynebSi mimdinare movlenebiT. am mdidari monacemebis baziT 
marTlmsajulebis efeqturobis evropuli komisia universitetebsa da kvleviT 
institutebTan erTad yvela sakiTxis gaTvaliswinebiT iwyebs serias specifikuri 
mimarTulebebis siRrmiseuli analizis, romelic qveyndeba gamocemeTa seriaSi 
~CEPEJ Studies~. 
 
am dokumentis mizani aris ara vrceli angariSis sinTezi, aramed am vrceli 
angariSis ganxilva advilad gasagebi formatiT, vinaidan misma elementebma 
ganapirobon kvlevis gagrZelebis SesaZlebloba. mimoxilvaSi grafikebs da 

                                                 
1 am gamocemas win uZRvoda 2004 wlis saqmianobis safuZvelze damyarebuli 2006 wlis 
angariSis gamocema 
2 angariSi emyareba proeqts, romelic momzadebulia marTlmsajulebis efeqturobis 
evropuli komisiis samuSao jgufis mier Jan-pol Janis (safrangeTi) xelmZRvanelobiT, 
Sedgenilia fausto desantisis (italia, CEPEJ-is prezidenti), elsa garsia-maltras de 
blasis (espaneTi), bita z. gruszsinskas (poloneTi), adis hodzikis (bosnia da hercegovina), 
jorj stavas (avstria), draJen tripalos (xorvatia), frans van der doelenis 
(niderlandebi), mixail vinogradovis/konstantin kosorukovis (ruseTis federacia) da 
mecnier eqspertis marta zimolagis (poloneTi) mier 
3 47 wevri qveynidan 45 wevrma qveyanam monawileoba miiRo Sefasebis procesSi. mxolod 
lixtenSteinma ar gamoTqva survili am angariSisaTvis monacemebis miwodebis 
uzrunvelyofis. san marinos monacemebi ar iyo miRebuli saWiro dros rom 
gaTvaliswinebuli yofiliyo angariSSi. gaerTianebuli samefos monacemebi dayofilia da 
wardgenilia inglisisa da uelsis, Sotlandiisa da CrdiloeT irlandiis mixedviT, 
vinaidan sami sasamarTlo sistema organizebulia sxvadasxva safuZvelze da saqmianobas 
axorcieleben erTmaneTisagan damoukideblad. 
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cxrilebs daskvnis saxiT daerTvis komentarebi, es meordeba mTel angariSSi, rac 
SesaZlebels xdis siRrmiseul midgomas yvela saWiro meTodologiuri elementis 
zusti analizisa da Sedarebisadmi (ixileT www.coe.int/CEPEJ) 
 
wevri qveynebis mier mowodebuli yvela monacemi xelmisawvdomia marTlmsajulebis 
efeqturobis evropuli komisiis veb-gverdze. erovnuli pasuxebi aseve moicavs 
marTlsajulebis sistemis aRweras da agreTve ganmartebebs, rac xels uwyobs 
warmodgenili monacemebis gagebas. evrosabWos wevri qveynebis marTlsajulebis 
sistemebis swori monacemebis baza advilad xelmisawvdomia moqalaqeebisaTvis, 
politikis ganmsazRvrelebisaTvis, samarTlebrivi praqtikiT dakavebuli 
pirebisaTvis, akademiuri sferos warmomadgenlebisa da mkvlevarebisaTvis. 
 
gafrTxileba 
 
marTlmsajulebis efeqturobis evropuli komisiam ganixila meTodologiur 
problemebi, romelsac igi waawyda am angariSis momzadebisas, agreTve am 
problemebis mogvarebis gzebi. mizanSewonilia, rom am problemebis mudmivi 
gaTvaliswinebiT Tavidan iyos acilebuli warmodgenili monacemebis naaCqarevi 
analizi da dausabuTebeli daskvnebis gamotana. sxvadasxva qveynidan miRebuli 
raodenobrivi monacemebis Sedareba unda iyos gadawyvetili sifrTxiliT 
sxvadasxva geografiuli, ekonomikuri, marTlsajulebis sistemis situaciis 
gaTvaliswinebiT. sxvadasxva saxelmwifos marTlmsajulebis sistemis Sedarebisas, 
aucilebelia naTlad iyos axsnili Taviseburebebi, rac axsnis erTi qveynis 
midrekilebebs  da gansxvavebebs meore qveynis imave maCveneblebisagan (monacemebis 
raodenobis done, sasamarTlo sistemis sxvadasxva struqtura, monacemebis 
Segroveba). angariSSi detaluri yuradReba daeTmo gamoyenebul wesebs da 
gansazRvras, warmodgenili monacemebis gamoyenebas, rac dakonkretebuli iyo 
erovnuli korespondentebis mier, visac mindobili hqonda qveyanaSi monacemebis 
Segrovebis koordinacia. martooden angariSis yuradRebiT wakiTxva da monacemebis 
zusti dakavSireba gaxdis SesaZlebels swori analizis Camoyalibebas da zusti 
daskvnis gakeTebas. ar unda moxdes mxolod monacemebis erTmaneTis miyolebiT 
gacnoba da es monacemebi unda  ganimarton meTodologiuri SeniSvnebisa da 
komentarebis gaTvaliswinebiT. 
 
urTierTSedareba, rac am angariSis safuZvels warmoadgens ar aris daxarisxeba 
ukeTesi an uaresi mimarTulebis CvenebiT. angariSi gacnobisas TiToeuli 
mkiTxvels xelT eqneba uamravi monacemi da meTodologiur elementebi, raTa ufro 
siRrmiseuli Seiswavlos ama Tu im qveynis Tu qveynebis jgufis marTlsajulebis 
sistemis. es dajgufeba ASeiZleba ganxorcieldes  sxvdasxva kriteriumiT - 
magaliTisaTvis, is qveynebi, sadac arsebobs samoqalaqo kanonmdebloba da saerTo 
samarTlis qveynebi, gardamavali qveynebi an Zveli sasamarlo tradiciebis mqone 
qveynebi), geografiuli kriteriumis (sidide, mosaxleoba) an ekonomikuri 
kriteriumiT (magaliTisaTvis, evro zonaSi Semavali an mis gareT myofi) 
gaTvaliswinebiT. qveynis sidide aris aseve ganmasxvavebeli elementi. evrosabWos 
yvelaze patara qveynebi (andora, monako) ar SeiZleba iyos ganxiluli `100.000 
mcxovrebisaTvis~ masStabiT. sxva damatebiTi meTodebi ganisazRvreba Sefardebis 
gamoyenebiT, rogoric aris mTliani Sida produqti da saSualo mTliani 
yovelwliuri xelfasi erT sul mosaxleze. 
 
 
1. sajaro xarjebi, gankuTvnili sasamarTloebisaTvis, prokuraturis 

sistemisaTvis da iuridiuli daxmarebisaTvis 
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saxelmwifoebis mixedviT arsebobs saerTo an dayofili Tanxebi gankuTvnili 
sasamarTloebisaTvis, prokuraturis sistemisaTvis da iuridiuli daxmarebisaTvis. 
es sami elementi daSorebulia erTmaneTisagan ramdenadac SesaZlebelia, fuladi 
saxsrebi, gankuTvnili prokuraturis da sasamarTlos saqmianobisaTvis (miuxedavad 
gansxvavebisa sistemebis organizacias Soris) warmoadgens marTlmsajulebisaTvis 
gankuTvnil Tanxebs. es informacia mimoixilavs biujetebs evrosabWos TiTqmis 
yvela wevri qveynis mixedviT. 
 
cxrili 1. sajaro biujeti, gankuTvnili sasamarTloebisaTvis, iuridiuli 
daxmarebisaTvis, prokuraturis sistemisaTvis 2006 wels (evroSi) 
 

qveyana mTliani 
yovelwliu
ri biujeti 
gankuTvni
li 
sasamarTl
o-ebisTvis 
prokuratu
ris da 
iuridiuli 
daxmarebis 
gareSe 

mTliani 
yovelwliu
ri biujeti 
gankuTvnil
i 
iuridiuli 
daxmarebisT
vis 

mTliani 
yovelwliu
ri biujeti 
gankuTvni
li 
prokuratu
ris 
sistemisTv
is 

mTliani 
yovelwliu
ri biujeti 
gankuTvnil
i 
sasamarTlo
-ebisTvis 
da 
iuridiuli 
daxmarebisT
vis 

mTliani 
yovelwliu
ri biujeti 
gankuTvni
li 
sasamarTl
o-ebisTvis 
da 
prokuratu
ris 
sistemisTv
is 

mTliani 
yovelwliu
ri biujeti 
gankuTvnil
i 
sasamarTl
o-ebisTvis, 
prokuratu
ris 
sistemisTvi
s, 
iuridiuli 
daxmarebis
Tvis 

andora 5 396 607 300 000 544 858  5 696 607  5 941 464  6 241 464  
somxeTi 4 189 496  129 925 4 193 973  4 319 421  8 383 469  12 702 890  
avstria  17 700 000   554 313 000  572 013 000  
azerbaijani 11 339 059 226 484 14 812 092  11 565 543  26 151 151  26 377 635  
belgia  43 137 000   823 600 000  866 737 000  
bosnia 
hercegovina 65 293 506  1 606 129 16 144 684  66 899 635  81 438 190  83 044 319  
bulgareTi 64 532 705 1 804 100 29 853 310  66 336 805  94 386 015  96 190 115  
xorvatia   32 241 063  206 261 500   238 502 563  
kviprosi   12 555 469  25 778 787   38 334 256  
CexeTis 
respublika 223 477 624  15 672 575 69 619 179  239 150 199  293 096 803  308 769 378  
dania 183 000 000  2 869 941  185 869 941    
estoneTi 24 220 267  2 567 320 7 933 295  26 787 587  32 153 562  34 720 882  
fineTi 221 971 000  55 105 000 31 324 000  277 076 000  253 295 000  308 400 000  

safrangeTi 
2 377 000 
000  303 000 000 670 000 000  

2 680 000 
000  

3 047 000 
000  

3 350 000 
000  

saqarTvelo 11 760 558  53 000 8 000 000  11 813 558  19 760 558  19 813 558  

germania  557 000 000   
8 174 000 
000  

8 731 000 
000  

saberZneTi  1 700 000   332 875 000  334 575 000  
ungreTi 277 551 019  198 981 116 005 000  277 750 000  393 556 019  393 755 000  
islandia 12 300 000 1 500 000 4 200 000  13 800 000  16 500 000  18 000 000  
irlandia 81 687 000  63 600 000 30 154 000  145 287 000  81 687 000  175 441 000  

italia 
2 665 347 
471 86 562 704 

1 336 199 
023  2 751 910 175  

4 001 546 
494  

4 088 109 
198  

latvia 32 416 128  1 072 771 17 113 881  33 488 899  49 530 009  50 602 780  
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qveyana mTliani 
yovelwliu
ri biujeti 
gankuTvni
li 
sasamarTl
o-ebisTvis 
prokuratu
ris da 
iuridiuli 
daxmarebis 
gareSe 

mTliani 
yovelwliu
ri biujeti 
gankuTvnil
i 
iuridiuli 
daxmarebisT
vis 

mTliani 
yovelwliu
ri biujeti 
gankuTvni
li 
prokuratu
ris 
sistemisTv
is 

mTliani 
yovelwliu
ri biujeti 
gankuTvnil
i 
sasamarTlo
-ebisTvis 
da 
iuridiuli 
daxmarebisT
vis 

mTliani 
yovelwliu
ri biujeti 
gankuTvni
li 
sasamarTl
o-ebisTvis 
da 
prokuratu
ris 
sistemisTv
is 

mTliani 
yovelwliu
ri biujeti 
gankuTvnil
i 
sasamarTl
o-ebisTvis, 
prokuratu
ris 
sistemisTvi
s, 
iuridiuli 
daxmarebis
Tvis 

litva 58 150 487  3 226 245 27 638 149  61 376 732  85 788 636  89 014 881  
luqsemburgi  2 949 983   54 384 465  57 334 448  
malta 8 701 000 15 000 2 569 000  8 716 000  11 270 000  11 285 000  
moldova 3 002 838 126 614 4 135 134  3 129 452  7 137 972  7 264 586  
monako 4 111 500 220 000 1 219 300  4 331 500  5 330 800  5 550 800  
montenegro   1 762 362  8 664 682   10 427 044  
niderlandeb
i 774 368 000 344 666 748 494 335 000  1 119 034 748  

1 268 703 
000  1 613 369 748 

norvegia 175 013 040 151 635 000 12 384 000  326 648 040  187 397 040  339 032 040  

poloneTi 
1 190 027 
000 21 724 000 295 928 000  1 211 751 000  

1 485 955 
000  

1 507 679 
000  

portugalia 506 493 713 35 829 192  542 322 905    
rumineTi 261 911 826 6 065 759 114 927 466  267 977 585  376 839 292  382 905 051  
ruseTis 
federacia 

2 401 660 
110 85 020 103 

1 060 382 
372  2 486 680 213 

3 462 042 
482  

3 547 062 
585  

serbeTi 156 098 339  13 864 244   169 962 583   
slovakeTi 108 697 924 2 779 410 39 331 000  111 477 334  148 028 924  150 808 334  
slovenia 131 981 456 1 858 859 17 893 000  133 840 315  149 874 456  151 733 315  

espaneTi  167 331 526    
2 983 492 
000  

SvedeTi 452 000 000 150 764 128 134 529 613 602 764 128 586 529 613 737 293 741 
Sveicaria 626 145 213  47 203 730 175 402 199  673 348 943  801 547 412  848 751 142  
makedonia 21 341 001 900 277 3 592 283  22 241 278  24 933 284  25 833 561  
TurqeTi      522 486 876  
ukraina 276 961 140  294 730 120 125 950  277 255 870  397 087 090  397 381 820  
gaerTianebu
li samefo-
CrdiloeT 
irlandia 89 229 990 95 772 010 41 600 000  185 002 000  130 829 990  226 602 000  
gaerTianebu
li samefo-
Sotlandia 120 852 210 239 947 427 147 511 549  360 799 637  268 363 759  508 311 186  
gaerTianebu
li samefo- 
inglisi da 
uelsi 

1 504 095 
309 3 020 104 244 819 000 000  4 524 199 553 

2 323 095 
309  5 343 199 553 
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grafiki 1. mTliani sajaro biujeti, gankuTvnili sasamarTlo sistemisaTvis 
(sasamarTloebi, prokuratura, iuridiuli daxmareba) TiToeuli mcxovrebis 
mixedviT (erT sul mosaxleze)  2006 wels (evroSi) 
 



 8 

 
 
 
 
 
 
 
grafiki 2. biujetis fardobiTi ganawileba sasamarTloebs, prokuraturas, 
iuridiul daxmarebas Soris 
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evropis sabWos wevri qveynebis umetesobaSi sasamarTloebisaTvis gankuTvnili 
biujetis odenoba gaizarda bolo xuTi wlis ganmavlobaSi. zrdis mizezebs 
warmoadgens personalis Rirebulebis zrda, daqiravebis ufro maRali fasebi, 
sasamarTlos Senobebis funqcionireba da remonti, sasamarTlo reformebis 
ganxorcieleba. inflacia da cxovrebis standartebis zrda aseve SeiZleba 
CaiTvalos biujetis zrdis safuZvlad zogierT qveyanaSi. 
 
mosamarTleebisa da sasamarTlo personalis xelfasi aris mTavari komponenti 
biujetis. marTlsajulebis sistemis biujetidan ufro naklebi eTmoba 
sasamarTlos biujets. investireba sasamarTlos SenobebSi sasamarTlos biujetis 
did nawils warmoadgens kviporsSi, irlandiaSi, saqarTveloSi da SotlandiaSi. 
sazogadoebis kompiuterizaciis zrdis fonze, mosalodnelic iyo rom 
sasamarTloebs investireba moexdinaT kompiuterul teqnikaSi, sasamarTlos 
saerTo biujetidan didi nawili eTmoba kompiuterul teqnikas niderlandebSi, 
irlandiaSi, avstriaSi, daniaSi, rumineTSi. qveynebis umetesobaSi arsebobs biujeti 
iuridiuli daxmarebisaTvis. es biujeti sxvadasxva qveyanaSi aris cvalebadi. 
niderlandebSi, norvegiaSi, irlandiaSi da gaerTianebul samefoSi aris maRali 
biujeti iuridiuli daxmarebisaTvis. prokuraturis sistemis biujeti maRalia 
gansakuTrebiT centraluri da aRmosavleT evropis qveynebSi. am qveynebSi 
prokurorebis didi raodenoba da prokuraturis organizaciis wesi, gansxvaveba 
prokurorebis uflebamosilebebSi safuZvelia sabiujeto variaciebis. 
 
2. marTlmsajulebis xelmisawvdomoba 
 
rodesac iuridiuli daxmarebisaTvis gankuTvnili 2006 wlis sabiujeto monacemebis 
Sedareba xdeba 2004 wlis monacemebTan, biujetis didi zrda (50 %-ze meti 2004 
welTan SedarebiT) SeimCneva somxeTSi, estoneTSi, saberZneTSi, latviaSi, litvaSi 
da rumineTSi. biujetis zrda 20%-40%-is farglebSi gamoikveTa 11 qveyanaSi: 
andoraSi, belgiaSi, CexeTSi, islandiaSi, irlandiaSi, italiaSi, poloneTSi, 
portugaliaSi, slovakeTSi, espaneTSi da SvedeTSi. zogierT am qveyanaSi biujetis 
zrda aixsneba iuridiuli daxmarebis sistemis danergviT an am sistemis 
gafarToebiT (estoneTi, slovakeTi, slovenia). amis sapirispirod SeimCneva 
tendencia sabiujeto komponentebis stabilizaciis an iuridiuli daxmarebis 
biujetis Semcirebis Semdeg qveynebSi: bosnia hercegovina, saqarTvelo, malta, 
niderlandebi, norvegia. 2004 wlis msgavsad, gansakuTrebiT maRali biujeti 
iuridiul daxmarebas eTmoba norvegiaSi, SotlandiaSi, CrdiloeT irlandiaSi, 
inglisSi da uelsSi. aseve maRalia biujeti niderlandebSi, SvedeTSi, irlandiaSi 
da fineTSi. mTlian Sida produqtTan mimarTebaSi iuridiuli daxmarebis biujetis 
gamoangariSeba sasargeblo gzaa saxelmwifos keTildReobasTan dakavSirebiT, im 
pirebis dasaxmareblad, visac ar gaaCnia SesaZleblobebi. 
 
 
 
 
 
 
grafiki 3. iuridiuli daxmarebis yovelwliuri biujeti mosaxleobis mixedviT 
(erT sul mosaxleze) 2006 wels (evroSi) 
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grafiki 4. iuridiuli daxmarebis SemTxvevebis raodenoba 10.000 mcxovrebze da 
calkeul saqmeze iuridiuli daxmarebisaTvis gadaxdili Tanxebis saSualo ricxvi 
2006 wels (evroSi) 
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zogierTi qveyana arCevs zustad gansazRvros SemTxvevebis ricxvi, romlisTvisac 
gaTvaliswinebulia samarTlebrivi daxmareba, magram amisaTvis gamoyos ufro meti 
Tanxebi (magaliTad, ruseTis federacia, italia), maSin rodesac sxva 
saxelmwifoebi arCeven SezRudon calkeul SemTxvevaze gamoyofili Tanxa magram 
iuridiuli daxmarebis pirobebi gaafarTovon (magalTad, belgia, safrangeTi, 
portugalia, espaneTi). sxva saxelmwifoebi arian didsulovani calkeuli 
SemTxvevis dafinansebis da im saqmeebis raodenobis gansazRvrisas, romelzec 
gaTvaliswinebulia iuridiuli daxmareba (gaerTianebuli samefo CrdiloeT 
irlandia, gaerTianebuli samefo inglisi, uelsi, niderlandebi). iuridiuli 
daxmarebisaTvis gaTvaliswinebuli biujeti am qveynebSi izrdeba. 
 
3. pirebi, romlebic mimarTaven sasamarTloebs (uflebebi da sazogadoebis ndoba) 
 
dazaralebuli pirebis dacva 
specialuri meqanizmebi SeiZleba iyos gamoyenebuli sasamarTlo procesis 
msvlelobis dros aseTi pirebis samarTlebrivi uflebebis dacvis gasaZliereblad 
(satelefono cxeli xazi, internet gverdi, broSurebi, a.S.), magaliTad, sxvadasxva 
dainteresebuli jgufebisaTvis sxvadasxva mosmenis proceduris arseboba 
(umciresobis an sxva msxverplisaTvis SeiZleba Catardes daxuruli sasamarTlos 
sxdoma), eTnikuri umciresobisaTvis es SeiZleba gamoixatos sasamarTlos 
Tarjimnebis mowvevaSi da maT mSobliur enaze saubris TavisuflebaSi. 
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cxrili 2. dazaralebuli pirebis kategoriebTan dakavSirebiT sasamarTlo 
procesis msvlelobis dros specialur sakiTxebTan dakavSirebuli dadebiTi 
pasuxebis raodenoba 
 

kategoria 
dazaralebuli 
pirebis 

sainformaci
o meqanizmi 

mosmeneb
i 

saproces
o 
uflebebi 

sxva 

Zaladobis msxverpli 22 35 26 10 
terorizmis msxverpli 14 23 19 5 
bavSvebi/TviTmxilveleb
i 

28 45 39 10 

ojaxuri Zaladobis 
msxverpli 

23 30 27 13 

eTnikuri umciresobebi 16 20 14 5 
uunarod qceuli pirebi 15 32 20 10 

arasrulwlovani 
damnaSaveebi 

22 36 41 10 

sxva 4 6 7 3 

 
grafiki 5. specialuri sakiTxebi dazaralebuli pirebisaTvis da msxverplisTvis, 
meqanizmis tipis mixedviT 
 

 
4. sasamarTloebi 
 
am nawilSi xelmisawvdomia ZiriTadi faqtebi evropaSi sasamarTloebis 
organizaciasTan dakavSirebiT. arsebobs gansxvavebebi sasamarTloebs (saerTo 
iurisdiqciis pirveli instanciis sasamarTloebi), sasamarTlos geografiul 
mdebareobas da specializebul pirveli instanciis sasamarTlos Soris. 
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sasamarTloebi iReben gadawyvetilebebs sxvadasxva amocanebis Sesaxeb kompetenciis 
mixedviT, romelic maT aqvT miniWebuli kanonmdeblobis mixedviT. SemTxvevebis 
umravlesobis dros sasamarTloebi arian pasuxismgebeli sisxlis da samoqalaqo 
saqmeebis ganxilvaze, SesaZlebelia administraciul saqmeebzec. administraciul 
samarTlebrivi davebi miekuTvneba saerTo iurisdiqciis sasamarTloebs (magaliTad 
niderlandebSi) an specializebul administraciul sasamarTloebs (magaliTad 
safrangeTSi). sasamarTloebs SeiZleba gaaCndeTYpasuxismgebloba saregistracio 
momsaxureobaze, sasamarTloebs SeiZleba gaaCndeT miwis saregistracio 
specialuri departamentebi, biznesis, samoqalaqo mdgomareobis registraciis 
(dabadeba, qorwineba a.S.) funqciebi. am variantebs SeuZliaT mniSvnelovnad 
Secvalon sasamarTloebis samuSao datvirTva. 
 
grafiki 6. sasamarTloebis mdebareoba 100. 000 mcxovrebis mixedviT 2006 wels 
 

 
 
arsebobs tendencia, romlis mixedviTac sasamarTlo reformis programis 
farglebSi sasamarTloebis ricxvi (mdebareobis mixedviT) Semcirda, ZiriTadad 
patara zomis sasamarTlebi gauqmda da gaerTianda sxva sasamarTloebTan. es aris 
gatarebuli efeqturi RonisZiebebis nawili. 
 
aRsaniSnavia, rom evropul qveynebSi gaizarda sasamarTloebSi specializaciis 
tendencia. marTlmsajulebis efeqturobis evropuli komisia iziarebs 
sasamarTloebis specializaciis mniSvnelobas marTlmsajulebis efeqturobis 
gazrdis saqmeSi, aseve mis adaptaciaSi sazogadoebis ganviTarebis mixedviT, magram 
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am progresma ar unda gamoiwvios uwesrigoba, iurisdiqciis konfliqti an hqondes 
gavlena marTlmsajulebis momxmareblebze sasamarTlos xarjebis gziT. 
 
sasamarTloebis muSaobisadmi pativiscemis gaTvaliswinebiT, arsebobs Sefasebis 
maCveneblebis gamoynebis racionalizaciis da zrdis tendencia. gamomdinare iqidan, 
rom gaizarda angariSvaldebulebis saWiroeba, axali sainformacio teqnologiebis 
mzardi SesaZleblobebis Sesabamisad (gansakuTrebiT sasamarTlos menejmentis 
sainformacio sistema), ufro didi yuradeba eTmoba procesualuri monacemebis 
Segrovebas. rac ar aris gasagebi, es aris xarisxi monacemebis da informaciis 
moculoba, romelic sistematurad unda iyos Segrovebuli sasamarTlo procesis 
Sesaxeb. meti angariSvaldebuleba da sasamarTloebis funqcionirebis 
racionalizacia aseve SeiZleba iyos sagani `xarisxis politikis”. qveynebis 
umetesobis pasuxebis mixedviT, xarisxis maCveneblebi aris gansazRvruli da xdeba 
maTi gamoyeneba. mxolod ramodenime qveyanaSi arsebobs sasamarTloebis xarisxis 
kontrolis integrirebuli sistema. 
 
mcire davebis gadawyvetis meTodi 
`sasamarTlo rukis” sakiTxi, dakavSirebuli sasamarTloebis geografiul 
mdebareobasTan, damokidebulia qveyanaSi mosaxleobis raodenobaze da 
komunikaciebis ganviTarebaze. imisaTvis, rom ukeTesad iyos uzrunvelyofili 
sasamarTlos momxmareblisaTvis sasamarTlos xelmisawvdomoba, arsebobs `mcire 
davebis” cneba, romlis gansazRvreba damokidebulia qveyanaze, gaanalizebulia da 
iZleva axsnis saSualebas gamartivebuli procedurebis Sesaxeb aseTi saqmis 
gansaxilvelad. mcire moTxovnebis ganxilva warmoadgens specialuri tribunalebis 
kompetencias (magaliTad, municipaluri sasamarTlo), specializebuli 
mosamarTleebis (rogorebic aris momrigebeli mosamarTleebi) an saerTo 
kompetenciis pirveli instanciis sasamarTlos romelime nawilis. gansazRvruli 
raodenoba sasamarTloebis, romelTac gaaCniaT kompetencia mcire saqmeebis 
ganxilvis, arsebobs avstriaSi, belgiaSi, xorvatiaSi, safrangeTSi, germaniaSi, 
italiaSi, poloneTSi, portugaliaSi, runimeTSi, ruseTis federaciaSi, espaneTSi, 
SveicariaSi, TurqeTSi da gaerTianebul samefoSi inglisSi da uelsSi. 
 
sainformacio da sakomunikacio teqnologiebi sasamarTloSi 
 
qveynebis umravlesobis sasamarTloebSi kompiuteruli teqnika uwevs daxmarebas 
mosamarTleebs da sasamarTlos TanamSromlebs. naklebad gamoyenebadia saqmeebis 
registraciis sistema, sasamarTlos menejmentis sainformacio sistema da 
safinanso informaciis sistema. gamoyenebis bolo sfero aris urTierToba 
sasamarTloebs Soris, samarTlebrivi sferos profesionalebsa da (potenciur) 
sasamarTlos momxmareblebs Soris. ToTxmet qveyanaSi sasamarTloebs gaaCniaT 
specialuri veb. gverdi. TerTmet qveyanaSi SeiZleba yvela sasamarTlos 
eleqtronuli formebis CamotvirTva. SesaZlebelia Cveneba kompiuteruli 
teqnologiis implementaciis donis mosamarTleebis da sxva TanamSromlebis 
saqmianobaSi daxmarebisas. qveynebi implementaciis maRali da Zalian maRali doniT 
Seferilia forToxlisfrad (oTxi kompiuteruli simbolo) an yviTlad (sami 
kompiuteruli simbolo). 
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cxrili 3. qveynebis klasifikacia sasamarTloebis kompiuterizaciis donis 
mixedviT gamoyenebis sam sferoSi. 
 

Zalian maRali 
done 

kompiuterizaciis 
>39 punqti 

maRali done 
kompiuterizaciis 

(32-38) 

saSualo done 
kompiuterizaciis 

(26-31) 

dabali done 
kompiuterizaciis 
(25-ze naklebi) 

avstria 
CexeTis 
respublika belgia kviprosi 

dania rumineTi italia ukraina 
estoneTi slovenia saqarTvelo makedonia 
fineTi islandia luqsemburgi serbeTi 
ungreTi Crd.irlandia poloneTi somxeTi 
malta germania andora monako 

inglisi uelsi litva irlandia 
ruseTis 
federacia 

Sveicaria safrangeTi azerbaijani 
bosnia 
hercegovina  

portugalia latvia xorvatia montenegro 
slovakeTi niderlandebi saberZneTi moldaveTi 
Sotlandia SvedeTi     
norvegia bulgareTi     
espaneTi    
TurqeTi    

14 12 10 10 
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grafiki 7. kompiuteruli teqnikis danergvis done mosamarTleebis da 
aramosamarTle TanamSromlebis (aparatis muSakebis) dasaxmareblad 
 

 
 
5. davis gadawyvetis alternatiuli gzebi 
 
sasamarTlo mediacia (Suamavloba) viTardeba mzardi raodenobis evropul 
qveynebSi. 38 qveyanaSi implementirebulia sasamarTlo mediaciis procedura. 22 
qveyanaSi SesaZlebelia iuridiuli daxmarebis miReba samediacio procedurisaTvis. 
sferoebi, sadac Cveulebriv morigeba gamoiyeneba, aris samomxmareblo davebi da 
saojaxo davebi. arbitraJi gamoiyeneba sul mcire 33 qveyanaSi da ZiriTadad 
komerciul davebTan dakavSirebiT (saxelSekrulebo da inteleqtualuri 
sakuTrebis uflebebi). 
 
niderlandebSi mediacia ganviTarebulia saojaxo samarTalSi (ganqorwineba) da  
samsaxuridan gaTavisuflebis saqmeebTan dakavSirebiT. avstriaSi, safrangeTSi, 
ungreTSi, poloneTSi da sloveniaSi mediacia xSirad gamoiyeneba sisxlis 
samarTlebriv saqmeebze. rodesac xdeba ganxilva akreditirebuli mediatorebis 
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raodenobis 100. 000 mcxovrebze, SesamCnevia, rom mediatorebis ricxvi didia 
belgiaSi, xorvatiaSi, niderlandebSi. mravalricxovnoba niderlandebSi SeiZleba 
aixsnas im faqtiT, rom ramodenime wlis win iusticiis saministrom mediacia 
Camoayaliba specialuri davis gadawyvetis alternatiuli gzebis programis 
farglebSi, gansakuTrebiT samoqalaqo samarTlis (komerciul saqmeebze), saojaxo 
samarTlis (ganqorwinebis saqmeebze), administraciuli samarTlis sferoSi. 
 
grafiki 8. akreditebuli mediatorebis raodenoba 100. 000 mcxovrebze 2006 wels 
 

 
 
Sefasebis angariSis 2006 wlis gamocemasTan SedarebiT ufro meti informaciaa 
xelmisawvdomi mediaciaze. aris tendencia, romlis mixedviTac, mediacia gamoiyeneba 
qveynebis mzard raodenobaSi. 38 qveyanaSi gamoiyeneba mediaciis procedura. 
samoqalaqo samarTlebriv saqmeebze (komerciuli davebi, saojaxo samarTali, 
samsaxuridan gaTavisuflebis saqmeebi), aris ZiriTadad kerZo mediatori 
(magaliTad, advokati) an mosamarTle, romelic axorcielebs morigebas. sadac 
administraciuli samarTali samarTlis damoukidebeli sferoa, Cveulebriv aris 
kerZo mediatori, romelic ereva davaSi moqalaqeebs da xelisuflebas Soris. 
sisxlis samarTlis saqmeebTan dakavSirebiT, aris sxvadasxva tipis adamianebi, 
pasuxismgebeli mediaciaze: mosamarTle, prokurori, kerZo mediatori. 
marTlmsajulebis xelmisawvdomobis garantirebisaTvis, SesaZlebelia iuridiuli 
daxmarebis miReba samediatoro procesis dros 22 qveyanaSi. 
 
6. prokuraturis sistemisaTvis gankuTvnili sisxlis samarTlis saqmeebi 
sxvadasxva sisxlis samarTlis sistema prokuraturis sistemas aniWebs 
uflebamosilebas sisxlis samarTlebriv saqmeebTan dakavSirebiT, sasamarTlo 
gadawyvetilebis gamotanis gareSe. Semdeg cxrilSi mocemulia im saqmeebis ricxvi, 
romelic gankuTvnilia prokuraturis sistemisaTvis. meore svetSi aris 
prokuraturis monawileobiT gadawyvetili saqmeebis raodenoba. Semdegi oTxi 
sveti exeba proceduras, romelic uflebamosilebas aniWebs prokurors miiRos 
gadawyvetileba saqmis naadrev damTavrebaze (rodesac ar aris identificirebuli 
samarTaldamrRvevi, samarTlebrivi mizezebi (magaliTad, mtkicebulebebis 
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ararseboba) an sxva SemTxvevaSi). 19 qveyanaSi arsebobs SesaZlebloba, romlis 
mixedviTac, prokurori iRebs gadawyvetilebas sanqciaze an molaparakebaze 
samarTaldamrRvevTan. bolo svetSi aris warmodgenili sasamarTlos gareSe 
bralis dadebis saqmeebis raodenoba. 
 
cxrili 4. saqmeebis warmarTva prokuraturis sistemis mier 2006 wels 
 

Sewyvetili prokuraturis mier qveyana proku-
raturi
s mier 
miRebu
li 

saerTo 
raodeno
ba 
Sewyveti
-li 
saqmeebi
s 

samar-
Taldam
-rRvevi 
ver iyo 
identi-
ficire
-buli 

momxdari 
samarTa
l-
darRvevi
s 
xarvezis 
gamo an 
specia-
luri 
samarTl
eb-rivi 
situacii
s gamo 

Sem-
Txve-
vis 
gamo 

damTavr
ebuli 
sasjel
iT sxva 
pasuxis-
mgeblo-
biT an 
molapa-
rakebiT 
prokur
a-turis 
mier 

bralis 
dadeba 
prokur
a-turis 
mier 
sasamar-
Tlos 
gareSe 

andora 36           21 
somxeTi 2 857 3 658 1 693 698 1 267   2 857 
avstria 616 304     179287*     77 118 
azerbaija
ni 

2 203 2 281 1 890 203 188   9 770 

belgia 737 963 535 689 212 926 132 686 173 
897 

7 537 20 091 

bosnia 
hercegovi
na  

71 435 24 948       2 280 18 507 

bulgareT
i 

158 242       11 848 7 707 29 035 

xorvatia 92 511   37 295 19 447       
CexeTi 83 319 11 059  94 10 

965 
0 58 863 

dania 506 556           416 488 
estoneTi 14 571 27 555 19 162 5 065 3 328 5 128   
fineTi 85 716 10 730       2 305 62 596 
safrangeT
i 

5 305 
394 

3 725 528 2 988 
204 

438 465 298 
859 

519 110 707 827 

saqarTve
lo 

36 304 16 709       5 008 12 974 

germania 4 917 
575 

1 294 402     1 294 
747 

241 102 1 187 323 

ungreTi 149 749     29 810     76 835 
islandia 7 701     1 916     5 723 
irlandia 15 214 3 722       0 6 445 
italia 2 938 

649 
  1 247 

516 
   * 572 887 

latvia 12 783 1 173 25 300 848 740 12 977 
litva 16 108     14 836     17 927 
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Sewyvetili prokuraturis mier qveyana proku-
raturi
s mier 
miRebu
li 

saerTo 
raodeno
ba 
Sewyveti
-li 
saqmeebi
s 

samar-
Taldam
-rRvevi 
ver iyo 
identi-
ficire
-buli 

momxdari 
samarTa
l-
darRvevi
s 
xarvezis 
gamo an 
specia-
luri 
samarTl
eb-rivi 
situacii
s gamo 

Sem-
Txve-
vis 
gamo 

damTavr
ebuli 
sasjel
iT sxva 
pasuxis-
mgeblo-
biT an 
molapa-
rakebiT 
prokur
a-turis 
mier 

bralis 
dadeba 
prokur
a-turis 
mier 
sasamar-
Tlos 
gareSe 

luqsembu
r-gi 

46 673         507 12 430 

moldaveT
i 

  3 459         13 001 

monako 2 639 966 638 163 165 0 707 
montenegr
o 

14 459   2 723 5 251       

niderlan
debi 

267 710     17 812 16 325 77 861 150 000 

poloneTi 1 556 
611 

680 343 519 591 160 752 0 244 399 428 625 

portugal
ia 

491 505 411 835       3 006 85 098 

rumineTi 108 367         0 27 139 
serbeTi 173 838   23 717     6 817 59 108 
slovakeT
i 

121 579 71 308 52 787 18 521 0 2 481 22 468 

slovenia 93 462     9 620 3 937   12 726 
espaneTi 4 101 

736 
2 756 207 2 224 

309 
531 898 0   590 260 

SvedeTi 201 274 55 491       51 689 189 546 
Sveicaria 153 439 19 807 2 468 16 780 559 55 930 12 152 

montenegr
o 

32 082 15 693 11 308 4 171 214   12 721 

TurqeTi 2 733 
767 

1 694 588         725 210 

ukrina 546 178             
Sotlandi
a 

316 377     2517   35539 168 690 

inglisi, 
uelsi 

1 054 
882 

225 142 5 408 107 163 112 
571 

884 482 1 009 
067 

 
7. mosamarTleebi 
 
mosamarTleebis statusTan da funqciebTan dakavSirebuli gansxvavebebis ukeTesad 
gasagebad, marTlmsajulebis efeqturobis evropuli komisiis sqemaSi 
Camoyalibebulia sami gansazRvreba mosamarTlis Sesaxeb. profesionali 
mosamarTle aRwerilia Sefasebis sqemis ganmartebiT nawilSi rogorc `piri, 
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romelsac gaaCnia ganaTleba da anazRaureba (da maTi ZiriTadi funqciaa 
mosamarTled muSaoba)”. aseve, profesionali mosamarTleebi, romlebic 
sasamarTloSi imyofebian garemoebebis safuZvelze (da amisaTvis iReben 
anazRaurebas). araprofesionali mosamarTleebi (moxaliseebi, romlebic iReben 
kompensacias Tavisi xarjebisaTvis) iReben Cveulebriv, Sesasruleblad 
savaldebulo gadawyvetilebebs sasamarTloSi. aq mxedvelobaSi miiReba sruli 
ganakveTis mqone profesionali mosamarTleebis mier dakavebuli Tanamdebobis 
ekvivalenturi Tanamdebobebi dakavebuli arafrofesionali mosamarTleebis mier.   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
cxrili 5. mosamarTleebis saxeebi da raodenoba 2006 wels 
 

profesionali 
mosamarTleebi 
sruli samuSao 
drois 
ekvivalenti 

profesionali 
mosamarTleebi, 
romlebic 
garemoebebis gamo 
Tavmjdomareoben 
sxdomebs 

araprofesionali 
mosamarTleebi 

araprofe
sionali/p
rofesion
ali 
mosamar-
Tleebi 

Qveyana 

raode-
noba 

100.000 
mcxovre
b-ze 

raode
-noba 

100.000 
mcxovreb
ze 

raode
noba 

100.000 
mcxovreb
-ze 

 

andora 22 27,1 2 2,5    
somxeTi  179 5,6      
avstria 1 674 20,2      
azerbaijani 494 5,8      
belgia 1 567 14,9   2 557 24,3 1,63 
bosnia 
hercegovina  

846 22 58 1,5 167 4,3 0,20 

bulgareTi 1 821 23,7      
xorvatia 1 924 43,3   5 268 118,6 2,74 
kviprosi 98 12,7      
CexeTi 2 995 29,1   6 893 67,0 2,30 
dania 359 6,6      
estoneTi  239 17,8   802 59,7 3,36 
fineTi 901 17,1   3 689 70,2 4,09 
safrangeTi 7 532 11,9 570 0,9 3 299 5,2 0,44 
saqarTvelo  272 6,2      
germania 20 138* 24,5 na  98 002 119,0 4,87 
saberZneTi 3 163 28,4      
ungreTi 2 838 28,2   4 382* 43,5 1,54 
islandia 47 15,7 na     
irlandia 132 3,1      
italia 6 450 11,0   7 321 12,5 1,14 
latvia 510 22,2   2 525 110,0 4,95 
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profesionali 
mosamarTleebi 
sruli samuSao 
drois 
ekvivalenti 

profesionali 
mosamarTleebi, 
romlebic 
garemoebebis gamo 
Tavmjdomareoben 
sxdomebs 

araprofesionali 
mosamarTleebi 

araprofe
sionali/p
rofesion
ali 
mosamar-
Tleebi 

Qveyana 

raode-
noba 

100.000 
mcxovre
b-ze 

raode
-noba 

100.000 
mcxovreb
ze 

raode
noba 

100.000 
mcxovreb
-ze 

 

litva 732 21,5      
luqsemburg
i  

174 36,8   127 26,9 0,73 

malta 34 8,3      
moldaveTi 431 12,0      
monako 18 54,5 14 42,4 118 357,6 6,56 
montenegro  231 37,2      
niderlande
bi 

2 072 12,7 900 5,5    

norvegia 512 10,9 61 1,3 70 000 1 495,4 136,72 
poloneTi 9 853 25,8   43 613 114,4 4,43 
portugalia 1 840 17,4   454 4,3 0,25 
rumineTi  4 482 20,7      
ruseTi 30 539 21,5      
serbeTi 2 506 33,8   4 678 63,1 1,87 
slovakeTi 1 337 24,8   na   
slovenia  1 002 50,0   4 065 202,9 4,06 
espaneTi 4 437 10,1 na  7 681 17,6 1,73 
SvedeTi 1 270 13,9   8 500 93,3 6,69 
Sveicaria 1 229 16,5 697*  2 613*   
makedonia 624 30,6   2 480 121,7 3,97 
TurqeTi 6 593 9,0      
ukraina 6 893 14,8      
Crd.irlandi
a  

371 21,3   788 45,2  

Sotlandia 227* 4,4   749 14,6 3 ,30 
inglisi, 
uelsi  

3 774 7,0 8920 16,6 28 865 53,7 7,65 

 
profesionali mosamarTleebi 
 
mosamarTleebis raodenoba, romlebic axorcieleben marTlmsajulebas 100.000 
mcxovrebze icvleba qveynebis da marTlsajulebis sistemis mixedviT. gansxvaveba 
SeiZleba iyos or ukiduresobas Soris - 1. sistema sadac yvela mosamarTle 
profesionalia (andora, somxeTi, avstria, azerbaijani, bulgareTi, kviprosi, dania, 
saqarTvelo, saberZneTi, irlandia, islandia, litva, malta, montenegro, 
moldaveTi, niderlandebi, rumineTi, ruseTi, TurqeTi, ukraina) da 2. sistema 
gaerTianebuli samefosi, sadac arsebiTi roli ekisreba arafrofesional 
mosamarTles/magistrats. 
 
grafiki 9. sasamarTloSi myofi profesionali mosamarTleebis raodenoba (sruli 
samuSao drois ekvivalenturi) 100.000 mcxovrebze 2006 wels 
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8. aramosamarTle (aparatis muSakebi) TanamSromlebi 
 
arsebobs gansxvaveba oTxi kategoriis aramosamarTle TanamSromlebs Soris. 
specialuri kategoria aramosamarTle TanamSromlebis aris Camoyalibebuli 
germanuli sistemis mier (Rechtspfleger). aramosamarTle TanamSromlebis 
valdebuleba aris mosamarTleebis pirdapiri daxmareba. mesame kategoriis 
TanamSromlebi pasuxismgebeli arian sxvadasxva administraciul sakiTxebze, aseve, 
sasamarTlos marTvaze. bolo kategoria aris sasamarTlos teqnikuri 
TanamSromlebi. 
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grafiki 10. erT mosamarTlesTan mimarTebiT aramosamarTle TanamSromlebis 
raodenoba 
 

 
 
 
9. sasamarTlos saqmianoba da samarTliani sasamarTlo 
procesis mimdinareobis xangrZlivobis Sefasebis sistema da sisxlis 
samarTlebrivi saqmeebis gansazRvrasTan dakavSirebiT variantebis arseboba tovebs 
sirTuleebs. mniSvnelovani progresi moxda sasamarTlo procesis xangrZlivobis 
Sefasebis sistemasTan dakavSirebiT mas Semdeg, rac evropis doneze SemuSavda 
procesis Sefasebis maCveneblebi, romelic saSualebas iZleva sasargeblo Sedareba 
ganxorcieledes im pirobebSi, rodesac saqmeebi moculobis mixedviT ar arian 
identuri. es maCvenebeli gamoiyeneba imis Sesafasebladac axerxeben Tu ara 
sasamarTloebi Semosuli saqmeebis raodenobis SenarCunebas dagrovili saqmeebis 
raodenobis zrdis gareSe. meore maCvenebeli aris daangariSebuli dro saWiro 
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saqmis momzadebisaTvis. gamoTvlis specialuri meTodis gamoyenebiT, SesaZlebelia 
saqmis dasrulebisaTvis saWiro drosTan dakavSirebuli monacemebis gageba. am 
meTodiT SesaZlebelia informaciis miReba qveyanaSi sasamarTloebis 
funqcionirebis Sesaxeb. marTlmsajulebis efeqturobis evropuli komisiis 
angariSi Sedarebis monacemebis gamoyenebiT miyveba sasamarTlo sistemis 
funqcionirebas saqmeebis moZraobasTan dakavSirebiT. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
grafiki 11. pirveli instanciis sasamarTloSi Sesuli da gadawyvetili samoqalaqo 
davebis ricxvi 100.000 mcxovrebis mixedviT 2006 wels 
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gaerTianebuli samefos monacemebSi yuradReba aris gamaxvilebuli 
sasamarTlosaTvis mimarTuli saqmeebis ricxvze da Semdeg davebis gadawyvetis 
sxvadasxva alternatiuli gziT gadawyvetil saqmeebze. 
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samoqalaqo saqmeebis globaluri monacemebis mixedviT, samoqalaqo davebis  da 
sxva samoqalaqo saqmeebis gacnoba SesaZleblobas iZleva qveyanaSi 
marTlmsajulebis struqturis saqmianobis ukeTesad gagebis (ZiriTadad 
registrirebul saqmeebze). 
 
grafiki 12. pirvel instanciaSi Sesuli samoqalaqo davebis da sxva samoqalaqo 
saqmeebis ricxvi 100.000 mcxovrebis mixedviT 2006 wels 
 

 
grafiki 13. procentuli Sefardeba samoqalaqo davebis da sxva samoqalaqo 
saqmeebis 2006 wels (procentebSi) 
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daangariSebis formula: dasrulebis ganakveTi udris gadawyvetili 
(dasrulebuli) saqmeebi gayofili Semosul saqmeebze da gamravlebuli 
100-ze.  

resolved cases
Clearance Rate (%) x100

incoming cases
=
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grafiki 14. pirveli instanciis sasamarTlos mier samoqalaqo davebisa da sxva 
samoqalaqo saqmeebis ganxilvis xangrZlivoba 2006 wels (dReebSi) 
 
ganxilvis vada udris 365 gayofili saqmeebis moZraobis Tanafardobaze  
 

erRatioCaseTurnov
nTimeDispositio

365=  

 

 
 
 
 
 
 

 
ganqorwinebis davebi 
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erovnuli kanonmdeblobis Taviseburebebis gaTvaliswinebiT, mxolod ramodenime 
qveyanam SeZlo zusti informaciis mowodeba procesis xangrZlivobis Sesaxeb. 
 
grafiki 15. pirveli instanciis sasamarTloSi ganqorwinebis saqmesTan dakavSirebiT 
procesis saSualo xangrZlivoba 2006 wels (dReebis mixedviT) 
 

 
 
10. mosamarTleebisa da prokurorebis statusi da kariera 
 
mosamarTleebisa da prokurorebis anazRaureba 
Semdeg cxrilSi warmodgenili monacemebi miRebuli unda iyos sifrTxiliT. 
anazRaureba damokidebulia cxovrebis standartebze, gamocdilebis 
gansxvavebulobaze, ufro maRal Tanamdebobaze da a.S. Sedegad, saerTo samarTlis 
qveynebSi axal `mosamarTleebs”/`prokurorebs”, romlebic arian samarTlis 
profesionalebi, gaaCniaT didi samuSao gamocdileba, maRali xelfasi (100.000 evro 
erT welSi) da ar aris advili maTi Sedareba sxva qveynebis umcross 
mosamarTleebTan. erTnairi anazRaureba SeiZleba ar ganxorcieldes mTeli 
karieris ganmavlobaSi. SeiZleba moxdes cvlileba karieris dasawyisidan 
dasrulebamde, aseve SeiZleba Seicvalos samuSao gamocdilebis mixedviT. 
 
cxrili 6. mosamarTleebis da bralmdeblebis nominaluri da realuri 
yovelwliuri xelfasi uzenaes sasamarTloSi (an yvelaze maRali instanciis 
sasamarTloSi) 2006 wels evroSi 
 



 31 

qveyana mosamar-
Tlis 
nominal
uri 
xelfasi 

mosamar-
Tlis 
realuri 
xelfasi 

mosamarT
le-ebis 
nominal
uri 
xelfasi 
yovelwl
i-ur 
nominal
ur 
xelfasT
an 
mimarTeb
aSi 

bralmde
blebis 
nominal
uri 
xelfasi 

bralmde
blebis 
realuri 
xelfasi 

bralmde
blebis 
nominal
uri 
xelfasi 
yovelwl
i-ur 
nominal
ur 
xelfasT
an 
mimarTeb
aSi 

andora 36 430 34 244 1,8 100 100 94 000 4,9 
somxeTi 11 594 6 601 7,9   0,0 
avstria 105 251  2,6 105 251  2,6 
azerbaijani 11 968  7,7 7 540  4,8 
belgia 122 196 60 184 3,2 122 169 60 184 3,2 
bosnia 
hercegovina  

41 223 25 646 7,7 41 223 25 646 7,7 

bulgareTi 11 136  5,0 11 136  5,0 
xorvatia 52 054 27 337 4,8 52 054 27 337 4,8 
kviprosi 93 525  4,1   0,0 
CexeTi 42 760  4,9 39 579  4,5 
dania 130 341  2,7 80 537  1,7 
estoneTi 34 115 26 259 4,7 23 846 18 361 3,3 
fineTi 105 000 61 000 3,1 63 000 41 000 1,8 
safrangeTi 105 317 90 087 3,5 105 317 90 087 3,5 
saqarTvelo 8 580 7 550 5,8 6 192 5 460 4,2 
germania 86 478  2,1 86 478  2,1 
saberZneTi 73 716 65 000 3,2 73 716 65 000 3,2 
ungreTi 42 154 19 119 5,2 42 154 19 119 5,2 
islandia 130 000 87 105 3,1   0,0 
irlandia 222 498  7,2   0,0 
italia 122 278 100 405 3,6 122 278 100 405 3,6 
latvia 31 686 22 151 6,1 29 689 20 443 5,8 
litva 30 852 21 900 5,9 27 366 18 584 5,3 
luqsemburgi 140 201  3,5 140 201  3,5 
malta 32 480  2,5 32 630  2,5 
moldova 4 390 3 621 3,6 2 502 2 026 2,0 
monako    118 616 111 960  
montenegro 19 005 12 480 4,2 21 994 14 400 4,9 
niderlandebi 115 000 60 000 2,5 115 000 60 000 2,5 
norvegia 125 000  2,8   0,0 
poloneTi 37 403 25 537 4,9 37 403 25 537 4,9 
portugalia 80 478  5,4 78 134  5,2 
rumineTi 34 082 23 760 9,3 28 153 19 628 7,7 
ruseTi 35 220 30 642 7,5 24 982 21 734 5,3 
serbeTi 22 258 13 249 4,9 22 258 13 249 4,9 
slovakeTi 27 438 20 450 4,2 26 458 20 406 4,0 
slovenia 48 660  3,3 48 036  3,3 
espaneTi 115 498 72 764 4,3 115 498 72 764 4,3 
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qveyana mosamar-
Tlis 
nominal
uri 
xelfasi 

mosamar-
Tlis 
realuri 
xelfasi 

mosamarT
le-ebis 
nominal
uri 
xelfasi 
yovelwl
i-ur 
nominal
ur 
xelfasT
an 
mimarTeb
aSi 

bralmde
blebis 
nominal
uri 
xelfasi 

bralmde
blebis 
realuri 
xelfasi 

bralmde
blebis 
nominal
uri 
xelfasi 
yovelwl
i-ur 
nominal
ur 
xelfasT
an 
mimarTeb
aSi 

SvedeTi 152 000 53 000 3,2 143 500 50 000 3,1 
Sveicaria 204 968 192 546 4,8 131 000 105 000 3,1 
makedonia 14 870 8 749 3,3 14 870 8 749 3,3 
TurqeTi 28 988 22 991 3,4 28 988 22 991 3,4 
ukraina 35 259 34 388 16,1 8 160 6 528 3,7 
Crd.irlandia 288 905 191 500 11,9 50 003 81 900 2,1 
Sotlandia 255 000  7,2 46 000  1,3 
inglisi,uels
i 

233 742  6,5 128 774  3,6 

 
mosamarTleebis da prokororebis mimarT disciplinuri procedurebi 
mosamarTleebs da prokurorebs gaaCniaT valdebulebebi, romelTa 
Seusruleblobis SemTxvevaSi gaTvaliswinebulia disciplinaruli procesi. 
disciplinuri moqmedebebi SeiZleba iyos gamoyenebuli mosamarTleebis mimarT maTi 
statusiT zustad dadgenil SemTxvevebSi, aseve gansazRvruli unda iyos 
pasuxismgebloba. qveynebis umravlesobaSi eTikis wesebi dakavSirebuli 
disciplinur darRvevebTan ar aris gansazRvruli, mxolod espaneTSi aris 
gansazRvruli darRvevebi da sanqciebi gaTvaliswinebuli mosamarTleebisaTvis. 
sxva qveynebSi mosamarTleebis/prokurorebis valdebulebebi  ar aris 
detalizebuli da SemTxvevebis umravlesobaSi damkvidrebulia disciplinuri 
procedurebis warmoebaze uflebamosili pirebis precedentuli samarTliT. 
 
cxrili 7. dawyebuli disciplinuri procedurebi da gansazRvruli sanqciebi 1.000 
mosamarTlis da prokuroris mixedviT 2006 wels 
 

disciplinuri 
procesebis 
saerTo 
ricxvi 

sanqciebis 
saerTo 
ricxvi 

inicirebuli 
disciplinuri 
procesebis 
fardobiTi 
ricxvi 

gamoyenebuli 
sanqciebis 
fardobiTi 
ricxvi 

qveyana 

mosama
r-

Tleeb
is 

mimarT 

prok
u-

rore-
bis 

mimar
T 

mosama
r-

Tleeb
is 

mimar
T 

proku
-

rore-
bis 

mimar
T 

1000 
mosama

r-
Tlez

e 

1000 
proku-
rorze 

1000 
mosama

r-
Tlez

e 

1000 
proku-
rorze 

andora 0 0 0 0 0 0 0 0 
somxeTi  3  13 - 7 - 31 
avstria 22 0 26 0 13 0 16 0 
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disciplinuri 
procesebis 
saerTo 
ricxvi 

sanqciebis 
saerTo 
ricxvi 

inicirebuli 
disciplinuri 
procesebis 
fardobiTi 
ricxvi 

gamoyenebuli 
sanqciebis 
fardobiTi 
ricxvi 

qveyana 

mosama
r-

Tleeb
is 

mimarT 

prok
u-

rore-
bis 

mimar
T 

mosama
r-

Tleeb
is 

mimar
T 

proku
-

rore-
bis 

mimar
T 

1000 
mosama

r-
Tlez

e 

1000 
proku-
rorze 

1000 
mosama

r-
Tlez

e 

1000 
proku-
rorze 

azerbaijani 41 43 34 42 83 37 69 36 
belgia 22 3 6 1 14 4 4 1 
bosnia 
hercegovina 

17  20  20 - 24 - 

bulgareTi 3 6 3 3 2 4 2 2 
xorvatia 22 2 9 4 11 3 5 7 
kviprosi 1    10 - - - 
CexeTi 40 10 22 6 13 8 7 5 
estoneTi 2 1 1 1 8 5 4 5 
fineTi 12 2 12 2 13 6 13 6 
safrangeTi 3 3 12 2 0 2 2 1 
saqarTvelo 84 145 36 145 309 300 132 300 
germania 55 26 25 4 3 5 1 1 
ungreTi 14 5 9 5 5 3 3 3 
islandia 0 0 0 0 0 0 0 0 
irlandia 0 0 0 0 0 0 0 0 
italia 68 24 51 15 11 11 8 7 
latvia 15 21 15 21 29 38 29 38 
litva 4 32 4 15 5 37 5 18 
luqsemburgi 1 0 1 0 6 0 6 0 
moldova 9 38 6 45 21 49 14 58 
montenegro 0 0 0 0 0 0 0 0 
monako 0 0 0 0 0 0 0 0 
norvegia 56  9  109 - 18 - 
poloneTi 60 76 44 41 6 13 4 7 
portugalia 26 24 25 16 14 18 14 12 
rumineTi 11 10 4 6 2 4 1 2 
ruseTi 530     17 - 0 - 
serbeTi    103 0 0 - 41 0 
slovakeTi 18 6 1 5 13 8 1 7 
slovenia 1 2 1 2 1 11 1 11 
espaneTi 71 155 19 5 16 79 4 3 
SvedeTi 3 0 3 0 2 0 2 0 
Sveicaria 28 7 4 2 - - - - 
makedonia       0 - 0 - 
ukraina 117 1305 110 1305 17 133 16 133 
inglisi,uelsi   5 32 5 0 2 8 2 

 
10. advokatebi 
sityva `advokati” gamoiyeneba evrosabWos 2000 (21) rekomendaciis mixedviT, romlis 
Tanaxmadac `warmoadgens erovnuli kanonmdeblobis Sesabamisad kvalificirebul 
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da nebarTvis mqone pirs, romelic Suamdgomlobs da moqmedebs Tavisi klientis 
sasargeblod, axorcielebs sasamarTlo praqtikas, wardgeba sasamarTlos winaSe an 
klients aZlevs rCevas an warmoadgens samarTlebriv sakiTxebze”. sxvadasxva 
qveyanaSi sxvadasxva gansazRvreba gamoiyeneba, rogoric aris: piri, romelic iZleva 
samarTlebriv rCevebs da amzadebs samarlebriv dokumentebs - Solicitors da 
damcveli - Barristers (piri, romelic warmoadgens klients sasamarTloSi). 
SeimCneva didi gansxvaveba qveynebs Soris advokatebis raodenobis mixedviT 100.000 
mcxovrebze, magaliTad, saberZneTi (342), azerbaijani (6). igive Sefardeba SeiZleba 
advokatebsa da profesional mosamarTleebTan mimarTebiT. daaxloebiT aris 7 
advokati erT profesional mosamarTlesTan mimarTebaSi evrosabWos wevr qveynebSi. 
magram kviprosSi, maltaSi, espaneTSi, italiaSi erT mosamarTlesTan mimarTebaSi 
aris 26,4 advokati, rac normalurze maRalia. es gansxvaveba SeiZleba 
ganpirobebuli iyos sazogadoebis samarTlebrivi garkveulobis doniT, aseve 
advokatebisaTvis mindobili sxvadasxva funqciebiT. 
 
 

 
 
grafiki 16. advokatebis raodenoba 100.000 mcxovrebTan mimarTebaSi 2006 wels 
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grafiki 17. advokatebis raodenoba profesional mosamarTlesTan mimarTebaSi 2006 
wels 
 



 36 

 
 
 
11. sasamarTlos gadawyvetilebebis aRsruleba 
 
aRmasrulebeli pirebis statusi aris Zalian gansxvavebuli. SemTxvevebis 
umravlesobaSi (27 qveyanaSi) aRsrulebis agents aqvs sajaro statusi. es 
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movaleoba mosamarTleebs konstituciiT aqvs miniWebuli xorvatiaSi, espaneTSi, 
SveicariaSi. es valdebuleba xorvatiaSi miekuTvneba sasamarTlos TanamSromels 
da SveicariaSi sxva aRmasrulebel pirebs. zogierT qveyanaSi aRsrulebis agentebs 
gaaCniaT monopolia samoqalaqo saqmeebze sasamarTlo gadawyvetilebebis 
aRsrulebis. esenia: estoneTi, ungreTi, latvia, monako, niderlandebi. 47 qveynidan 
19 miuTiTebs, rom aRsrulebis agentebi moqmedeben liberalurad. qveynebis 
umravlesobaSi arsebobs sajaro da kerZo status-kvo. es xdeba im qveynebis 
SemTxvevaSi, sadac gadasaxadebis Segroveba aris saxelmwifo agentebis 
valdebuleba (magaliTad, sagadasaxado davalianebis warmoSoba belgiaSi, 
safrangeTSi), qveynebi, romlebic axorcieleben am funqcias CexeTis msgavsad. 
 
aseTi statistikis safuZvelze Cans, rom rTulia samoqalaqo da komerciul 
saqmeebze miRebuli sasamarTlo gadawyvetilebebis zusti Sesruleba. 
 
46 qveynidan 29 qveyanam miuTiTa, rom gaaCniaT sasamarTlo gadawyvetilebis 
Sesrulebis xarisxis standartebi. 15 qveynis SemTxvevaSi es standartebi pirdapir 
an arapirdapir aris dawesebuli iusticiis saministros mier, 10 qveyanaSi 
profesionali aRsrulebis agentebis mier da 3 qveyanaSi sakanonkdeblo organoebis 
mier. efeqturobas gansazRvravs orive pirobis-vadebis da xarjebis dakmayofileba. 
13 qveyanaSi damkvidrebulia specialuri procedura sajaro xelisuflebis 
winaaRmdeg miRebuli gadawyvetilebis aRsrulebis: avstria, belgia, bulgareTi, 
safrangeTi, germania, saberZneTi, niderlandebi, portugalia, rumineTi, espaneTi, 
Crd. irlandia, inglisi uelsi, Sotlandia. 
 
22 qveyanas miTiTebuli aqvs, rom isini sargebloben wesiT, romelic maT 
saSualebas aZlevs samoqalaqo saqmeebze  aRsrulebis proceduris vadebis 
Sefasebis da 20 qveyanas igive aqvs aRniSnuli sajaro xelisuflebis winaaRmdeg 
miRebul gadawyvetilebebze. 
 
suraTi 8. davalianebis anazRaurebis Taobaze sasamarTlo gadawyvetilebis 
gamocxadebis vadebi im pirisaTvis, vinc imave qalaqSi cxovrobs, sadac 
sasamarTlo imyofeba 
 

1-5 dRe: somxeTi, avstria, azerbaijani, bosnia hercegovina, estoneTi, safrangeTi, 
saqarTvelo, germania, islandia, litva, luqsemburgi, malta, montenegro, monako, 
ruseTi, serbeTi, Sveicaria, TurqeTi, inglisi uelsi. 
 
6-10 dRe: kviprosi, fineTi, latvia, moldova, ukraina. 
 
11-30 dRe: bulgareTi, ungreTi, monako, italia, norvegia, poloneTi, slovakeTi, 
espaneTi, SvedeTi, Sotlandia, Crd. irlandia. 
 
30 dReze meti: CexeTi, saberZneTi. 

 
 

sruli angariSi xelmisawvdomia marTlmsajulebis efeqturobis evropuli komisiis 
veb. gverdze: 

www.coe.int/cepej 


