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Стр 6 ► Достижение сбалансированного участия женщин и мужчин в принятии политических и общественных решений в РФ

КРАТКОЕ СОДЕРЖАНИЕ

В настоящее время Совет Европы (СЕ), Министерство труда и социальной защиты Российской 
Федерации, Аппарат Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации в сотруд-
ничестве с Министерством иностранных дел Российской Федерации осуществляют проект «Со-
трудничество в области реализации Национальной стратегии действий Российской Федерации 
в интересах женщин на 2017–2022 годы» при финансовой поддержке Европейского союза и Со-
вета Европы. Проект акцентирует свое внимание на развитие умений и навыков, относящихся 
к двум направлениям Национальной стратегии действий Российской Федерации: 1) предупре-
ждение социального неблагополучия женщин и насилия в отношении женщин; 2) участие жен-
щин в общественной и политической жизни.

Основная цель исследования — проанализировать текущую ситуацию в отношении сбаланси-
рованного участия женщин и мужчин в принятии политических и общественных решений в Рос-
сийской Федерации по сравнению с другими странами Совета Европы и обменяться передовым 
опытом.

Исследование основано на углубленном обзоре вторичных источников данных относительно 
участия женщин в политических и общественных процессах принятия решений в России, дру-
гих государствах — членах Совета Европы и в мире в целом. Использованы качественные мето-
ды (интервью с ключевыми заинтересованными сторонами в России) для дополнения вторич-
ных данных, а также для понимания точек зрения местных заинтересованных сторон по вопро-
сам, касающимся участия женщин в политической жизни.

Определены следующие проблемы, связанные с представительством женщин на руководящих 
должностях:

 f низкие уровни политического представительства женщин в России в целом, о чем свиде-
тельствуют показатели как GGI (123 место из 149 государств по критерию политического 
представительства), так и GII (0,257). Такая ситуация указывает на недостаточное исполь-
зование развивающегося потенциала женщин;

 f несмотря на улучшение уровня политического представительства женщин благода-
ря смешанной избирательной системе, которая может способствовать избранию жен-
щин-кандидатов, представительство женщин по-прежнему остается недостаточно спра-
ведливым и пропорциональным как в законодательной, так и в исполнительной ветвях 
власти;

 f российское законодательство гарантирует равенство мужчин и женщин де-юре и запре-
щает дискриминацию по признаку пола (см. раздел о законодательной базе), однако не 
предусматривает позитивных мер, направленных на улучшение положения женщин (та-
ких как квоты на представленность женщин в политических партиях, предпочтение кан-
дидатов-женщин при найме в случае их недостаточной представленности и т. п.);

 f в Российской Федерации нет отдельных органов или учреждений, специализирующихся 
на продвижении прав человека женщин.

Решения, направленные на устранение дисбаланса в участии женщин в принятии политических 
и общественных решений, уникальны для каждой страны и связаны с векторами политическо-
го, экономического и культурного развития. В то же время можно применить следующие реше-
ния . Обозначенные рекомендации касаются действий, которые применялись в схожих реалиях 
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и   ситуациях и получили поддержку заинтересованных сторон, с которыми были проведены 
консультации в рамках этого исследования:

Избирательные процессы и политические партии:

 f разработать и внедрить законодательные или нормативные положения, поощряющие 
политические партии вводить системы квот для отбора кандидатов (см. примеры стран 
Северной Европы ниже);

 f внести изменения в законодательство и процедуры голосования с целью чередования 
имен женщин и мужчин в списках кандидатов («зип-система»; используется в Швеции, как 
представлено ниже);

 f ввести финансовые стимулы для партий по продвижению кандидатов-женщин, в частно-
сти сбор средств только для женщин, снижение регистрационных сборов, выплата посо-
бий для покрытия расходов на поездки и уход за детьми (см. примеры Италии и Ирлан-
дии ниже);

 f следовать рекомендациям Резолюции ПАСЕ 1898 (2012) «Политические партии и поли-
тическое представительство женщин», а также рекомендациям, включенным в Резолю-
цию 404 (2016) Конгресса местных и региональных властей о политическом участии и 
представительстве женщин на местном и региональном уровнях.

Улучшение гендерной чувствительности законодательства и политики:

 f использовать методологию гендерной экспертизы для анализа законодательства и устра-
нения гендерных предубеждений в законодательстве (как показано на примере Молдо-
вы ниже);

 f регулярно собирать статистические данные о представительстве женщин в политике с 
учетом гендерных факторов (например, статистические данные Евростата по гендерным 
вопросам на территории Европейского союза);

 f инициировать проведение тренингов по вопросам гендерного равенства для государ-
ственных служащих. Такие меры могут подразумевать «обратное наставничество», при 
котором женщины, занимающиеся местной политикой, проводят обучение должностных 
лиц национального уровня по вопросам гендерного равенства;

 f создать конкретный орган или учреждение для борьбы с дискриминацией в отношении 
женщин и для обеспечения равных возможностей для женщин и мужчин.

Лучшие условия труда:

 f включить вопросы гендерного равенства в кадровую политику органов государствен-
ной власти и поощрять гендерно-ориентированную работу парламентов и других при-
нимающих решения органов, включая претворение в жизнь политики «нулевой терпимо-
сти» в отношении сексуальных домогательств и насилия, а также эффективных механиз-
мов для борьбы с домогательствами и жестоким обращением (согласно рекомендациям 
МПС, ниже);

 f создать более гибкие условия труда для избираемых на должность женщин и мужчин, у 
которых есть семейные обязанности (см. примеры разных стран ниже).
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Обучение и наставничество:

 f обеспечить обучение потенциальных женщин-кандидатов в ключевых областях, а имен-
но по вопросам функционирования политической и избирательной систем, новых тех-
нологий, психологии, политической коммуникации, сбора средств и мобилизации обще-
ства. Продолжать развитие лидерских навыков у женщин и девушек, тем самым поощряя 
их участие в принятии общественных и политических решений (см. ниже примеры Герма-
нии, Молдовы и Португалии, включенные в этот документ);

 f поддержать создание межпартийных женских групп на национальном, региональном 
и местном парламентском уровнях, которые могут оказать наставническую поддержку 
женщинам в политических и общественных органах (см. пример Северной Македонии 
ниже).

Работа со СМИ:

 f проводить для женщин-политиков медиатренинги с целью содействия в проведении 
успешных кампаний в СМИ и предоставления им инструментов для работы со СМИ в слу-
чаях сексистского или женоненавистнического поведения, включая способы борьбы и 
защиты от насилия в интернете (см. ниже примеры Молдовы и Португалии);

 f обучать медиаспециалистов продвижению без предубеждений образа женщин, и в част-
ности образа женщин в политике;

 f поощрять создание национальных механизмов регулирования и саморегулирования, на-
правленных на обеспечение справедливого и сбалансированного освещения в СМИ жен-
щин и мужчин, являющихся кандидатами на выборные должности;

 f содействовать органам по правам человека или другим соответствующим органам в по-
лучении, анализе и рассмотрении жалоб на сексизм в средствах массовой информации и 
рекламе, а также содействовать в публикации ежегодных отчетов о своей деятельности, 
касающейся гендерного равенства и противодействия гендерным стереотипам в СМИ.
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ВСТУПЛЕНИЕ

В настоящее время Совет Европы (СЕ), Министерство труда и социальной защиты Российской 
Федерации, Аппарат Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации в сотруд-
ничестве с Министерством иностранных дел Российской Федерации осуществляют проект «Со-
трудничество в области реализации Национальной стратегии действий Российской Федерации 
в интересах женщин на 2017–2022 годы» при финансовой поддержке Европейского союза и Со-
вета Европы. Проект акцентирует свое внимание на развитие умений и навыков, относящихся 
к двум направлениям Национальной стратегии действий Российской Федерации: 1) предупре-
ждение социального неблагополучия женщин и насилия в отношении женщин; 2) участие жен-
щин в общественной и политической жизни.

Данный проект направлен на формирование знаний и наращивание потенциала соответству-
ющих заинтересованных сторон с целью расширения прав и возможностей женщин, более эф-
фективной борьбы с насилием в отношении женщин и содействия выполнению норм Нацио-
нальной стратегии действий и других международных обязательств, а именно стандартов Сове-
та Европы, Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин CEDAW и 
Повестки дня ООН в области устойчивого развития на период до 2030 года.

На основе Аналитического отчета 2016 года о сбалансированном участии женщин и мужчин в 
принятии решений после третьего этапа мониторинга выполнения Рекомендации Совета Ев-
ропы Rec (2003)3 партнеры проекта согласовали получение дополнительных сведений посред-
ством проведения целевого исследования по оценке участия женщин в принятии политических 
и общественных решений в Российской Федерации.
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ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ

Необходимость и целесообразность обеспечения сбалансированного участия женщин в поли-
тических и общественных органах считаются общепризнанными. Как отмечается в аналитиче-
ском отчете Совета Европы за 2016 год, степень участия женщин в политической жизни являет-
ся «ключевым показателем гендерного равенства и полной реализации женщинами своих прав 
человека и одновременно условием гендерного равенства, социальной справедливости, а так-
же истинной демократии» (Совет Европы, 2017, 17). Участие в органах, ответственных за принятие 
решений, женщин из самых разных слоев общества на всех уровнях дает возможность разра-
батывать законы и политику, которые лучше отражают потребности и знания всего общества, а 
не только мужчин (Комитет по ликвидации дискриминации в отношении женщин 1997, пункт 13; 
Баллингтон и др. 2015, vi). Ввиду этого ряд международных и региональных соглашений, в том 
числе CEDAW и Европейская конвенция по правам человека, обязывают государства отстаивать 
право женщин на равное представительство. Как показывает международный опыт, чтобы ока-
зать существенное и положительное влияние на политику, число женщин, избираемых или на-
значаемых в руководящие органы, должно достигать «критической массы» в 40% (и 30% — на 
вышестоящие руководящие должности) (Совет Европы 2007; Европейский институт гендерного 
равенства 2015).

Несмотря на столь единодушное мнение, представительство женщин в органах, ответственных 
за принятие решений, по всему миру по-прежнему остается на недостаточном уровне. По со-
стоянию на июль 2019 года женщины во всем мире занимали всего 22,5% мест в нижней палате 
парламента1; 11 женщин исполняли обязанности главы государства, а 112 работали на посту гла-
вы правительства («ООН-женщины» 2019).

В государствах — членах Совета Европы анализ данных за 2016 год показал, что женщины со-
ставляли 25,6% выборных представителей, и только две страны (Финляндия и Швеция) достигли 
показателя 40% представительства3 в своих нижних палатах парламента; никто не достиг такого 
уровня в верхних палатах (Совет Европы 2017, 7, 23).

В 2019 году в странах — членах Совета Европы ситуация выглядит еще более многообещаю-
щей: 50% избранных представителей нижней палаты в Андорре — женщины, в то время как еще 
пять стран достигли «критической массы» с целевым показателем в 40% женщин, избранных в 
нижние палаты парламента4. Только Бельгии удалось достичь 40% женщин, избранных в ее верх-
нюю палату (43,3%). Несмотря на значительный прогресс, из 47 государств-членов в 17 странах 
Совета Европы 20–29% представителей, избранных в нижние палаты парламента, были женщи-
нами, а еще в девяти странах — менее 20% женщин. Сюда входит Российская Федерация (15,8%) 
(Межпарламентский союз 2019)5.

1 Расчеты авторов базируются на данных Межпарламентского союза (2019). 
2 Учитывая тот факт, что Тереза Мэй перестала быть премьер-министром Великобритании в июле 2019 года, женщин 

стало на одну меньше по сравнению с данными, представленными организацией «ООН-женщины».
3 Процентное соотношение, взятое в соответствии с рекомендацией Комитета министров Совета Европы REC (2003)3.
4 Испания (47,4%), Швеция (47,3%), Финляндия (47%), Бельгия (42,7%) и Норвегия (40,8%). Еще 11 стран за пределами 

региона СЕ достигло порога в 40%: Руанда (61,25%), Куба (53,2%), Боливия (53,1%), Мексика (48,2%), Гренада (46,7%), 
Намибия (46,1%), Южная Африка (45,7%), Коста-Рика (45,6%), Никарагуа (44,6%), Сенегал (41,8%) и Новая Зеландия 
(40,8%). Все данные: Межпарламентский союз 2019.

5 В других странах этот показатель составляет: Греция (18,7%), Кипр (17,9%), Турция (17,5%), Азербайджан (16,8%), 
Грузия (14,8%), Лихтенштейн (12%), Мальта (11,9%) и Украина (11,6%). 
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Данные, проанализированные в 2016 году для стран — членов Совета Европы, показали оди-
наково низкие уровни представительства женщин в региональных парламентах, если таковые 
имеются (только 3 из 17 достигли минимального целевого показателя в 40%), а также в испол-
нительной власти (где средняя доля женщин на должностях глав государств или правительств, 
глав региональных правительств и мэров составляла ниже 17%) (Совет Европы 2017, 8, 37, 44). 
На уровне региональных и местных органов власти ни одна из стран, представивших отчеты, не 
достигла 40%-го уровня среди мэров, и только 4 из 35 достигли 40%-го уровня среди советников 
муниципалитетов (Совет Европы 2017, 52–55).

Медленный прогресс в увеличении числа избираемых на должность женщин 
свидетельствует о серьезных трудностях, с которыми они продолжают 

сталкиваться, будучи кандидатами и избранными представителями .

К тому же в подавляющем большинстве политические партии по-прежнему возглавляют муж-
чины: в 60% стран, предоставляющих данные, вообще не было женщин-лидеров политических 
партий (Совет Европы 2017, 59)6.

В первую очередь, стереотипные взгляды и домыслы о роли женщин в обществе и их (не)при-
годности для политической работы затрудняют их восприятие как кандидатов.

Отсутствие или ограниченность доступа к финансам и сообществам, а также нехватка време-
ни (с учетом того мнения, что женщины должны отдавать приоритет семейным заботам и веде-
нию домашнего хозяйства, а не заниматься своей карьерой) также ставит потенциальных жен-
щин-кандидатов в невыгодное положение во многих национальных контекстах. У них нет денег 
или ресурсов для регистрации в качестве кандидатов или для проведения эффективных кампа-
ний, особенно если они выступают в роли независимых кандидатов (Баллингтон и Кахане 2014; 
Бунян и Петрути 2017). Если политической партии удается пополнить свои ряды женщиной-кан-
дидатом, она может не получить такой же поддержки, финансирования и ресурсов от партии, 
как мужчина-кандидат, или может не иметь доступ к важным внутрипартийным сетям из-за до-
минирующего в партии сексизма (Баллингтон и Кахане 2014, 307). Отсутствие интереса со сторо-
ны средств массовой информации, которые часто подпитываются предрассудками в отношении 
женщин-политиков, может привести к тому, что женщины-кандидаты будут менее заметны или 
не смогут донести свою мысль (Бунян и Петрути 2017, 34–35).

На глобальном уровне растет признание необходимости сделать парламенты 
и другие органы, ответственные за принятие решений, более гендерно-

чувствительными и учитывающими интересы семьи, и в этой связи многие 
парламенты и другие органы, ответственные за принятие решений, 

устанавливают соответствующий курс и руководящие принципы .

После избрания женщины по-прежнему сталкиваются с преградами на пути их полноценно-
го и эффективного участия в парламентах и других органах, ответственных за принятие реше-
ний. Эти преграды варьируются от доминирующей мужской рабочей культуры и культуры об-
щения до трудностей, связанных с необходимостью сочетать семейные обязанности со сверху-
рочной работой и нефиксированным рабочим временем. Женщин реже воспринимают всерьез 
или назначают на руководящие должности, и они также подвергаются риску насилия и домога-
тельств, в том числе со стороны мужчин-однопартийцев (Баллингтон и Кахане 2014; Межпарла-
ментский союз и Парламентская ассамблея Совета Европы 2018). В отчете об участии женщин в 

6 Бувинич, Фурст-Нихольс и Кульваль (2014, 33) отмечают, что есть некоторые пробелы в данных об участии женщин 
в политической жизни во всем мире, особенно на субнациональном уровне, а также о лидерстве женщин в 
политических партиях.
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политической жизни в Армении, Азербайджане, Беларуси, Грузии, Республике Молдова и Украи-
не отмечается, что большинство женщин сами разделяют эти стереотипы (Бунян и Петрути 2017).

Невзирая на ограниченность прогресса и существенные трудности, с которыми женщины 
по-прежнему сталкиваются в ходе избрания на должность или выполнения своих обязанно-
стей в качестве выборных представителей, многие страны из числа членов Совета Европы и 
за его пределами приняли законы и политику, направленные на увеличение на национальном 
и местном уровнях числа женщин в парламентах и других органах, ответственных за принятие 
решений. Такими примерами могут служить квоты, финансовые стимулы, побуждающие поли-
тические партии выдвигать женщин-кандидатов, и законодательная деятельность в рамках ко-
митетов по вопросам гендерного равенства или женских собраний (фракций) в парламентах и 
других органах, ответственных за принятие решений. Как отметил Комитет по ликвидации дис-
криминации в отношении женщин (который следит за осуществлением норм CEDAW в каждой 
стране), национальные правительства несут «основную ответственность за поощрение этих 
инициатив», а также за изменение «взглядов, дискриминирующих женщин или препятствующих 
участию женщин» в политической и общественной жизни» (Комитет по ликвидации дискрими-
нации в отношении женщин, 1997 год, пункт 28). Государства часто руководствуются рекоменда-
циями международных органов, включая Рекомендацию Комитета министров Совета Европы 
(2003)3 (см. в разделе «Международные стандарты и инструменты»).

Политические партии — основной канал, посредством которого организуется и структуриру-
ется современная политика (Пальмиери 2011, 75), — разделяют ответственность за достижение 
сбалансированного участия женщин и мужчин. Как рассматривалось в разделе о международ-
ной практике, многие политические партии во всем мире адаптировали политику и практику, 
что оказало не меньшее, а то и большее влияние на увеличение числа женщин-представителей, 
чем законодательные инициативы. Сюда входят добровольные квоты, обучение и наставниче-
ство для женщин-кандидатов и избираемых должностных лиц, а также принятие официальной 
стратегии в области гендерного равенства.

Женские правозащитные организации и другие группы по вопросам гражданского общества ак-
тивно добиваются перемен, а также проводят обучение и оказывают поддержку будущим жен-
щинам-кандидатам.
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ЦЕЛИ И СФЕРА ПРИМЕНЕНИЯ

Основная цель данного исследования — рассмотреть ситуацию в отношении сбалансирован-
ного участия женщин и мужчин в принятии политических и общественных решений в Россий-
ской Федерации и продемонстрировать опыт других государств — членов Совета Европы. Ис-
следование также направлено на выявление перспективных направлений политики и практики, 
которые в настоящее время используются в России для поддержки участия женщин в приня-
тии политических и общественных решений. В исследовании сделана оценка соответствующей 
законодательной базы в России и проанализированы уже существующие исследования, зако-
ны, статистика и политика. Кроме того, в докладе представлены многообещающие примеры из 
законодательства, политики и практики по достижению сбалансированного участия женщин и 
мужчин в принятии политических и общественных решений в других странах Совета Европы, 
которые могут быть приняты к сведению при разработке соответствующих мер в России.

Концепция сбалансированного участия в принятии политических и общественных решений ох-
ватывает широкий спектр различных видов деятельности и процессов, начиная от обеспечения 
равного права голоса и переходя к процентному соотношению женщин на руководящих долж-
ностях в судебной системе и на дипломатической службе7. Однако данное исследование фоку-
сируется на избрании и назначении женщин в национальные, региональные и местные парла-
менты и ответственные за принятие решений органы России.

7 См., например, «Общая рекомендация № 23. Политическая и общественная жизнь» (Комитет по ликвидации 
дискриминации в отношении женщин, 1997 г.).
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МЕТОДИКА

Исследование основано на углубленном обзоре вторичных источников относительно участия 
женщин в политических и общественных процессах принятия решений в России, других госу-
дарствах — членах Совета Европы и в мире в целом. Использованы качественные методы (ин-
тервью с ключевыми заинтересованными сторонами в России) для дополнения этих вторичных 
данных, а также для понимания точек зрения местных заинтересованных сторон по вопросам, 
касающимся участия женщин в политической жизни. Зависимость исследования от вторичных 
источников и от определенного числа интервью означает, что результаты никоим образом не 
являются репрезентативными. Однако они являются «снимком» текущей ситуации, а также пер-
спективных методов работы и ведения политики в России и за ее пределами, которые можно 
было бы адаптировать и/или масштаб которых можно было бы расширить.

Аналитический обзор

Чтобы найти примеры передового опыта стран — членов Совета Европы и других стран, авто-
ры исследования сначала провели поиск на общедоступных онлайн-ресурсах ведущих между-
народных и региональных действующих лиц, работающих над анализом и улучшением гендер-
ного баланса в процессе принятия политических и общественных решений. В дополнение к ис-
следованиям и ресурсам, подготовленным самим СЕ, были использованы ценные материалы с 
интернет-сайтов следующих региональных и международных организаций:

 f Европейский институт гендерного равенства;

 f iKnow Politics;

 f Межпарламентский союз;

 f Международный институт демократии и содействия выборам (МИДСВ);

 f Национальный демократический институт;

 f Бюро по демократическим институтам и правам человека при Организации по безопас-
ности и сотрудничеству в Европе (БДИПЧ);

 f «ООН-женщины»;

 f ПРООН.

Определение ключевых заинтересованных сторон

В процессе подготовки отчета был определен список российских ключевых заинтересованных 
сторон. Среди них:

 f Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации;

 f Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации;

 f Министерство иностранных дел Российской Федерации;

 f гражданское общество.
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Интервью и семинар

Интервью проводились во время выездной миссии в Москву 17–20 сентября 2019 г. с участием 
ключевых заинтересованных сторон, включая Уполномоченного по правам человека, избран-
ного представителя (депутата), представителей Министерства труда и социальной защиты Рос-
сийской Федерации и представителей гражданского общества (см. программу встреч в разделе 
справочных материалов в конце этого отчета). Первоначальные выводы и рекомендации были 
в дальнейшем озвучены на полуторадневном семинаре для заинтересованных сторон, который 
состоялся в Сочи, Россия, 17–18 октября 2019 года. Отзывы, полученные во время работы семи-
нара, были использованы для доработки рекомендаций.

Другие методы сбора данных

Для получения данных о политическом представительстве женщин в Российской Федерации ис-
пользовалась описательная статистика. Данные собраны вручную с использованием ресурсов 
Росстата и государственных интернет-сайтов (Государственная Дума, Совет Федерации, регио-
нальные законодательные и исполнительные органы). В Российской Федерации нет (по крайней 
мере, доступной и актуальной) статистики по гендерной проблематике, а именно — гендерной 
статистики, подобной собранной Евростатом для Европейского союза8.

8 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Gender_statistics.

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Gender_statistics
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МЕЖДУНАРОДНЫЕ СТАНДАРТЫ 
И ИНСТРУМЕНТЫ

Право женщин на равноправное участие в принятии политических и общественных реше-
ний основывается на принципе равного, без дискриминации, осуществления всех прав, закре-
пленных в различных международных и региональных конвенциях и декларациях по правам 
человека, подписанных Российской Федерацией. Кроме того, Рекомендация Совета Европы 
Rec(2003)3 призывает Россию как члена Совета Европы и все государства-члены к «сбалансиро-
ванному участию женщин и мужчин в принятии политических и общественных решений», что-
бы представительство женщин или мужчин в любом органе, принимающем решения в полити-
ческой или общественной жизни, не опускалось ниже 40%.

Международные правовые стандарты

Право на равное пользование политическими правами без какой-либо дискриминации закре-
плено во Всеобщей декларации прав человека (ВДПЧ, принята в 1948 году) (статья 2 (право на 
недискриминацию) и статья 21), а также в Международном пакте о гражданских и политиче-
ских правах (МПГПП, принят в 1966 году), а именно в статьях 2 и 25. Россия также подписала 
Европейскую конвенцию по правам человека (ЕКПЧ) и протоколы к ней, которые запрещают 
дискриминацию по признаку пола в отношении всех охватываемых прав (статья 14). Конвен-
ция о политических правах женщин (принятая в 1952 году) рассматривает конкретную привер-
женность идее равного права женщин на участие в принятии политических и общественных 
решений (статьи 1–3).

Конвенция о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин (CEDAW)

Принятая в 1979 году Конвенция о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин 
(CEDAW) является наиболее важным международным соглашением в отношении защиты рав-
ного права женщин на участие в принятии политических и общественных решений. В соответ-
ствии со статьей 7 CEDAW государства-участники призваны «принять все необходимые меры 
для ликвидации дискриминации в отношении женщин в политической и общественной жизни 
страны».

Важно отметить, что CEDAW обязывает государства принимать позитивные меры по ликвида-
ции дискриминации в отношении женщин (Баллингтон и др. 2015, 7), включая принятие «времен-
ных специальных мер». В Общей рекомендации № 5 Комитет CEDAW указывает, что временные 
специальные меры могут включать позитивные действия, преференциальный режим или систе-
мы квот (Комитет по ликвидации дискриминации в отношении женщин, 1988 год). Однако Об-
щая рекомендация № 23 CEDAW напоминает государствам-участникам, что временных специ-
альных мер, по сути, не достаточно для «преодоления многовекового господства мужчин в об-
щественной сфере» без «поощрения и поддержки всех слоев общества для достижения полного 
и эффективного участия и поощрения, которые должны инициировать государства — участни-
ки Конвенции, а также политические партии и государственные должностные лица (Комитет по 
ликвидации дискриминации в отношении женщин, 1997 год, пункт 15).

https://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/index.html
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx
https://www.refworld.org/docid/3ae6b3b08.html
https://www.refworld.org/docid/3ae6b3b08.html
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CEDAW.aspx
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Другие международные стандарты

Россия также подписала ряд других международно-правовых стандартов, которые поддержи-
вают равное право женщин на участие в принятии политических и общественных решений, 
включая Пекинскую декларацию и Платформу действий (Пекинская платформа действий) и Ре-
золюцию 66/130 Генеральной Ассамблеи ООН (принятые в 2011 году), которые призывают госу-
дарства признать и устранить препятствия, с которыми сталкиваются женщины, в вопросах рав-
ного участия в принятии политических и общественных решений. Цели в области устойчивого 
развития (ЦУР) также обязывают государства обеспечивать «всестороннее и реальное участие 
женщин и равные для них возможности для лидерства на всех уровнях принятия решений в по-
литической, экономической и общественной жизни» (цель 5.5 ЦУР) и «ответственное принятие 
решений репрезентативными органами на всех уровнях с участием всех слоев общества».

Инструменты Совета Европы

Совет Европы давно уделяет внимание вопросу равноправного участия женщин в принятии по-
литических и общественных решений, представляя это стратегической целью, признавая, что 
сбалансированное представительство мужчин и женщин является требованием справедливо-
сти и необходимостью для достижения истинной демократии.

Рекомендация Rec(2003)3 о сбалансированном участии женщин и мужчин в 
процессе принятия решений в области политики и общественной жизни

Принятая в 2003 году Рекомендация Rec(2003)3 Комитета министров призывает государства-чле-
ны взять на себя обязательство содействовать сбалансированному представительству женщин 
и мужчин. Сбалансированное участие означает, что показатель представительства женщин или 
мужчин в любом органе, участвующем в политической или общественной жизни, не должен 
быть ниже 40%. В Рекомендации предлагается 17 законодательных и административных мер (а 
именно: законодательные реформы, действия через инструменты финансирования политиче-
ских партий и улучшение условий труда выборных представителей), 24 меры поддержки (на-
пример, сети для избранных женщин-представителей, наставничество и учебные программы, а 
также создание баз данных женщин, готовых баллотироваться на государственные должности) 
и 10 показателей, по которым можно оценить прогресс.

Рекомендация CM/Rec(2007)17 о стандартах и механизмах гендерного равенства

Рекомендация Rec (2007)17 Комитета министров о стандартах и механизмах гендерного равен-
ства напоминает о концепции «паритетной демократии», то есть о «минимальном 40% уровне 
участия для каждого пола», чтобы «гарантировать, что интересы и потребности женщин и муж-
чин полностью учитываются при разработке политики и управлении обществом».

Резолюция Парламентской Ассамблеи 1898 (2012) о политических партиях и 
политическом представительстве женщин

Резолюция 1898 (2012) Парламентской ассамблеи Совета Европы (ПАСЕ) о политических парти-
ях и политическом представительстве женщин рекомендует 14 практических методов и страте-
гий, которые политические партии могут принимать во внимание для расширения участия жен-
щин в политической жизни.

http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA E.pdf
https://undocs.org/A/RES/66/130
https://undocs.org/A/RES/66/130
https://sustainabledevelopment.un.org/sdgs
https://sustainabledevelopment.un.org/sdgs
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805e0848
https://www.euromed-justice.eu/en/system/files/20090428170834_CoE.Rec(2007)CM_Rec_2007_17.pdf
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=19134&lang=en
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Рекомендация Конгресса местных и региональных властей 390 (2016) и 
Резолюция 404 (2016) об участии и представительстве женщин в политической 
жизни на местном и региональном уровнях

В Рекомендации 390 (2016) и Резолюции 404 (2016) содержится призыв к членам Конгресса при-
менять Рекомендацию Rec(2003)3 на местном и региональном уровне, особенно в контексте вве-
дения 40% квоты для обеспечения сбалансированного представительства. В Резолюции 404 так-
же содержится рекомендация местным и региональным властям принять ряд мер, включая вне-
дрение учитывающей интересы семьи рабочей практики, способствующих более широкому 
участию женщин, а также подписать и претворить в жизнь Европейскую хартию по равенству 
женщин и мужчин в жизни местных общин.

https://search.coe.int/congress/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680767218
https://rm.coe.int/1680767272
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ПРИВЛЕЧЕНИЕ ЖЕНЩИН 
К ПРИНЯТИЮ РЕШЕНИЙ В РОССИИ

В России процесс демократизации демонстрирует уменьшение числа женщин в политике по 
сравнению с советскими временами. Те женщины, которые «влились» в политику, открыто отде-
ляют себя от идеи феминизма, считая это негативным маркером. Это необязательно означает, 
что они не поощряют и не поддерживают права женщин, — они могут делать это под нейтраль-
ными лозунгами, концентрируясь на работе в своей собственной организации и на своих ре-
зультатах, будучи примером возможностей карьерного роста женщины.

Занятость женского населения России очень заметна на рынке труда. По данным Росстата (Фе-
деральная служба государственной статистики РФ), 60,1% всех женщин работают вне дома, что 
лишь на 10% ниже, чем показатель для мужчин (71,5%). Только 5% женщин — домохозяйки. Жен-
щин-пенсионеров вдвое больше, чем мужчин, из-за большей продолжительности жизни: 21,7% 
к 13,5%9. В то же время женщинам по-прежнему платят меньше, чем их коллегам-мужчинам. В 
России разрыв в оплате труда мужчин и женщин довольно высок (0,648), но он меньше на уров-
не профессиональных и технических работников по сравнению с теми, чья деятельность счита-
ется низкооплачиваемой10.

Женщины представлены наиболее широко в таких секторах, как здравоохранение и социаль-
ное обеспечение (84%), образование (74%), культура (70%), связь (68%), торговля и обслуживание 
(76%) (Ярычев, 2016). Процент самозанятых женщин ниже, чем процент мужчин: от 40% до 60%, 
хотя это лишь небольшая доля по сравнению с занятыми (5,4% женщин и 7,7% мужчин)11. Заня-
тость женщин сильно сконцентрирована в обслуживающем секторе экономики и в государствен-
ном секторе (например, в сфере здравоохранения и образования), где они имеют более низкие 
доходы и сильно зависимы от государственного финансирования (Косякова, Куракин и Блосс-
фельд, 2015). Кроме того, абсолютное большинство работающих неполный день составляют жен-
щины (71%). По данным Росстата, в 2016 году доходы женщин составляли 66% от доходов мужчин 
(от 51843 до 78011), а основное отличие заключается в выплате заработной платы12.

Несмотря на заметность представительства женщин на рынке труда, гендерные стереотипы 
очень доминируют в российском обществе. Согласно последним опросным данным, предостав-
ленным «Левада-Центром», процент людей, одобряющих занятие женщинами руководящих по-
стов, снизился с 2006 года с 70% до 56%, однако среди женщин показатель одобрения состав-
ляет 69%. Ситуация с поддержкой женщины-кандидата на пост президента России ухудшилась: 
в 2006 году эту идею поддержали 65%, на текущий момент число людей, поддерживающих ее, 
сократилось до 49% среди женщин и 19% среди мужчин13.

В опросе «Левада-Центра» относительно того, «какие качества вы считаете наиболее ценны-
ми для мужчин и женщин», проведенном в марте 2018 года, в мужчинах оценили три основные 

9 См. данные Росстата: «Женщины и мужчины России — 2018 г.», с. 93: https://www.gks.ru/bgd/regl/b18_50/Main.htm.
10 Страновой отчет о гендерном разрыве: Россия http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2018.pdf. 
11 См. данные Росстата: «Женщины и мужчины России — 2018 г.», таблица 4.7: https://www.gks.ru/bgd/regl/b18_50/

Main.htm.
12 Там же. Таблица 5.2.
13 «Женщина-президент в прошлом и будущем», Левада-Центр: https://www.levada.ru/2019/03/12/

zhenshhina-prezident-v-proshlom-i-budushhem/. 

https://www.gks.ru/bgd/regl/b18_50/Main.htm
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2018.pdf
https://www.gks.ru/bgd/regl/b18_50/Main.htm
https://www.gks.ru/bgd/regl/b18_50/Main.htm
https://www.levada.ru/2019/03/12/zhenshhina-prezident-v-proshlom-i-budushhem/
https://www.levada.ru/2019/03/12/zhenshhina-prezident-v-proshlom-i-budushhem/
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качества: ум, способность зарабатывать деньги и порядочность, а для женщин наиболее ценны-
ми были такие качества, как хозяйственность, заботливость и хорошая внешность14.

Согласно опросу Всероссийского центра изучения общественного мнения (ВЦИОМ)15, недостат-
ками женщин-политиков по сравнению с мужчинами являются мягкий характер и эмоциональ-
ность. Респонденты также отмечали, что женщины чаще принимают недальновидные иррацио-
нальные решения и проявляют недостаточный уровень профессионализма.

Женщины в политике также сталкиваются со стереотипами при проведении кампаний. Соглас-
но интервью с женщинами, которые участвовали в выборах в Мосгордуму, электорат всегда 
интересуется у женщин их личной жизнью и почти никогда не спрашивает об этом мужчин16. 
Российские СМИ по сути транслируют патриархальную культуру, закрепляя подчиненное по-
ложение женщин (Шмелева и Почебут, 2015). Во время политических и избирательных кампа-
ний женщины часто становятся объектами сексистской критики. По данным интервью с НПО и 
активистками, негативное изображение женщин в средствах массовой информации подпиты-
вает гендерные стереотипы и создает преграды для женщин, когда они агитируют за свою кан-
дидатуру на государственные должности. Кроме того, российская рекламная индустрия изо-
бражает женщин стереотипным образом: либо как сексуальные объекты, либо как жен и до-
мохозяек (Поткина, 2018)17.

14 «Гендерные стереотипы». Левада-Центр: https://www.levada.ru/2018/03/29/gendernye-stereotipy/.
15 «Женщины в политике: российская версия». ВЦИОМ: https://wciom.com/index.php?id=61&uid=1706.
16 Интервью с Софией Рузовой; Интервью с Аленой Поповой. 
17 См. примеры и анализ здесь: https://www.wonderzine.com/wonderzine/life/life/214593-oh-no-they-didnt. 

https://www.levada.ru/2018/03/29/gendernye-stereotipy/
https://wciom.com/index.php?id=61&uid=1706
https://www.wonderzine.com/wonderzine/life/life/214593-oh-no-they-didnt
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РОССИЯ В ГЛОБАЛЬНОМ РЕЙТИНГЕ 
ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА

Индекс гендерного разрыва по версии Всемирного экономического форума

Индекс гендерного разрыва (GGI)18 по версии Всемирного экономического форума измеряет 
относительный гендерный разрыв (между мужчинами и женщинами) в четырех ключевых об-
ластях, или в «субпоказателях»: экономическое участие и возможности; уровень образования; 
жизнь и здоровье; расширение политических прав и возможностей. Политические права и воз-
можности связаны с разрывом между мужчинами и женщинами на самом высоком уровне при-
нятия политических решений (министерские и парламентские должности, а также исполнитель-
ная власть (премьер-министр или президент))19.

В последнем отчете за 2018 год 149 стран проанализировали свой прогресс в достижении ген-
дерного равенства по шкале от 0 (неравенство) до 1 (равенство) в перечисленных выше ключе-
вых областях. Россия заняла 75-е место с показателем 0,701 среди всех 149 стран. С 2006 года по-
казатель GGI для России незначительно увеличился (с 0,677 до 0,701).

По итогам 2018 года Россия полностью ликвидировала гендерный разрыв в среднем образова-
нии и приблизилась к этому в сфере здравоохранения. Также достигнуто улучшение в равной 
оплате труда, увеличилась доля женщин в законодательных органах и на руководящих должно-
стях (см. следующие разделы). Однако среди рейтингов России ее рейтинг политического уча-
стия остается самым низким с учетом ее разрывов (рейтинг — 123 место из 149 стран с общим 
показателем 0,085)20.

Индекс гендерного неравенства Программы развития ООН

Индекс гендерного неравенства (GII)21 является интегральным показателем, входящим в состав 
глобального индекса развития человеческого капитала, который ежегодно публикует Програм-
ма развития Организации Объединенных Наций. Он охватывает 160 стран и измеряет неравен-
ство между мужчинами и женщинами в ключевых областях, в частности в сфере репродуктив-
ного здоровья, расширения прав и возможностей, а также экономического положения. Цель из-
мерения — выявить различия в распределении достижений между мужчинами и женщинами: 

18 GGI оценивает страны на предмет того, насколько хорошо они разделяют свои ресурсы и возможности среди 
своего мужского и женского населения, независимо от общего уровня этих ресурсов и возможностей.

19 См. основные понятия и аналитические подходы здесь <http://reports.weforum.org/global-gender-gap-report-2018/
measuring-the-global-gender-gap/.

20 Страновой отчет о гендерном разрыве: Россия http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2018.pdf. 
21 Индекс для измерения гендерного неравенства, который был внесен в посвященном 20-й годовщине издании 

Программы развития Организации Объединенных Наций (ПРООН) «Доклад о развитии человека за 2010 год». Это 
является составной мерой для оценки потерь прогресса в стране из-за гендерного неравенства. В его основе 
используются три аспекта для оценки потерь от нереализованных альтернативных возможностей: репродуктивное 
здоровье, расширение прав и возможностей и участие в рынке труда. Доступно по ссылке: http://hdr.undp.org/
en/content/gender-inequality-index-gii.

http://reports.weforum.org/global-gender-gap-report-2018/measuring-the-global-gender-gap/
http://reports.weforum.org/global-gender-gap-report-2018/measuring-the-global-gender-gap/
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2018.pdf
http://hdr.undp.org/en/content/gender-inequality-index-gii
http://hdr.undp.org/en/content/gender-inequality-index-gii
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показатель с большим значением демонстрирует сильный гендерный разрыв, что подразумева-
ет существенные потери для развития человека.

Область расширения прав и возможностей отражается в доле парламентских мест, которые за-
нимают женщины, и в доле женщин и мужчин в возрасте от 25 лет, имеющих как минимум сред-
нее образование.

Российский рейтинг GII за 2017 год составляет 0,257. Индекс подчеркивает низкий уровень по-
литического представительства женщин в парламенте (чуть более 15%). При этом доля женщин 
среди образованного населения России (имеющего как минимум среднее образование) превы-
шает долю мужчин, в то время как доля мужчин, имеющих оплачиваемую работу, больше, чем 
доля женщин (71,8% против 56,6%). С 2005 года показатель России стабильно улучшается, сни-
зившись с 2005 по 2017 г. на одну десятую (с 0,359 до 0,257).

Измерения GGI и GII указывают на низкий уровень политического 
представительства женщин в России, что свидетельствует о недостаточном 

использовании развивающегося потенциала женщин .
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ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ БАЗА

Российское законодательство содержит все необходимые положения для обеспечения гендерно-
го равенства. Равные права между женщинами и мужчинами формально гарантируются Консти-
туцией Российской Федерации, которая провозглашает, что «мужчины и женщины имеют равные 
права и свободы и равные возможности для их реализации» (Конституция Российской Федера-
ции 1993 года, п. 3 ст. 19). Конституция также предусматривает, что международно-правовые нор-
мы имеют приоритет над национальным законодательством в случае нормативной коллизии или 
неурегулированности (п. 4 статьи 15). Это означает, что международные соглашения о правах жен-
щин и равенстве полов, которые были ратифицированы Россией, являются неотъемлемой частью 
правовой системы страны, а международное законодательство действует непосредственно в на-
циональном правовом пространстве, поэтому суды могут применять международные соглаше-
ния без дополнительного одобрения со стороны парламента (Маггс, Шварц Бурнхам, 2015).

Другие важные международные документы по правам женщин, ратифицированные Росси-
ей, включают: Конвенцию ООН 1979 года о ликвидации всех форм дискриминации в отноше-
нии женщин (CEDAW), ратифицированную СССР в 1981 году; Венскую декларацию и Програм-
му действий (1993 год); Декларацию об искоренении насилия в отношении женщин (1993 год); 
Пекинскую платформу действий 1995 года по обеспечению доступа женщин к процессам при-
нятия решений наравне с мужчинами22;17 целей ООН в области устойчивого развития на пери-
од 2015–2030 годов, которые включают в себя цель 5 по достижению гендерного равенства и рас-
ширению прав и возможностей всех женщин и девочек23.

Принцип равных прав женщин и мужчин присутствует во всех основных сводах законов, а так-
же во всех федеральных законах и соответствующих программных документах. Российское за-
конодательство использует два способа обеспечения гендерного равенства: «положительно», 
посредством заявления равных прав, как в Конституции и других федеральных законах, и «отри-
цательно», путем запрещения дискриминации. В большинстве федеральных законов предусмо-
трены равные права посредством заявления равного доступа к правам, которые они предостав-
ляют, независимо от пола и других признаков (например, расы, национальности, социального 
происхождения, религии и т. д.)24. В контексте политической и общественной жизни Федераль-
ный закон «О политических партиях» прямо устанавливает обязанность партий создавать рав-
ные возможности для представительства мужчин и женщин, тем самым предусматривая гендер-
ное равенство в политическом представительстве (п. 4 ст. 8)25.

В 2011 году в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях добавле-
на   новая статья (статья 5.62 «Дискриминация»), которая предусматривает, что дискриминация, 
то есть нарушение прав человека и гражданских прав, свобод или законных интересов в зави-
симости от пола, расы, цвета кожи, национальности, языка, происхождения, имущественного, 
семейного, социального и должностного положения, возраста, места жительства, отношения к 

22 Организация Объединенных Наций. Пекинская декларация и Платформа действий. 1995. Доступно по ссылке: 
https://beijing20.unwomen.org/~/media/headquarters/attachments/sections/csw/pfa_e_final_web.pdf.

23 Организация Объединенных Наций. Генеральная Ассамблея. Преобразование нашего мира: повестка дня в 
области устойчивого развития на период до 2030 года. A/RES/70/1. Доступно по ссылке: https://www.un.org/ga/
search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E.

24 В состав этого законодательства также входят Федеральный конституционный закон «О референдуме Российской 
Федерации» и Федеральный закон «О государственной службе Российской Федерации».

25 Федеральный закон № 95-ФЗ «О политических партиях» от 11.07.2001 (в редакции от 26.07.2019). Доступно по 
ссылке: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_32459/.

https://beijing20.unwomen.org/~/media/headquarters/attachments/sections/csw/pfa_e_final_web.pdf
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_32459/
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религии, убеждений, принадлежности или непринадлежности к общественным объединениям 
или каким-либо социальным группам, влечет наложение административного штрафа26.

Однако это определение отличается от образцового определения, приведенного в CEDAW27, и 
не детализирует, какая дискриминация является нарушением. В 2003 году Государственная Дума 
в первом чтении приняла проект закона о гендерном равенстве «О государственных гарантиях 
равных прав, свобод и равных возможностей для мужчин и женщин в Российской Федерации»28. 
Женские неправительственные организации пытались сотрудничать с Комитетом Государствен-
ной Думы по вопросам семьи, женщин и детей в отношении продвижения закона. Законопроект 
содержал определение гендерного неравенства, определение дискриминации на основе норм 
CEDAW и концепцию равных возможностей. В этом же документе поднималась тема квот для 
мужчин и женщин в государственном управлении. Однако в 2003 году он продвинулся только до 
стадии первого чтения. В 2012 и 2013 годах Государственная Дума и Правительство Российской 
Федерации получили многочисленные обращения против принятия законопроекта от частных 
лиц и общественных организаций, воспринимающих его как угрозу традиционным семейным 
ценностям. Общественность выразила решительный протест против использования в законо-
проекте термина «гендер», который, по мнению общественности, не имеет аналогов в русском 
языке (Шерстнева, 2013)29. В настоящее время в парламенте находится на рассмотрении проект 
закона о равенстве между мужчинами и женщинами на рынке труда30.

В России вопросы положения женщин находились в ведении следующих учреждений:

 f Комитет Государственной Думы по вопросам семьи, женщин и детей (с 2004 года по насто-
ящее время; ранее — по делам семьи, женщин и молодежи, 1992–2004 годы);

 f Комиссия по вопросам женщин, семьи и демографии при Президенте Российской Феде-
рации (1993–2000 годы)31;

 f Комиссия по вопросам улучшения положения женщин при Правительстве Российской 
Федерации (1996–2004 годы)32;

 f Департамент демографической политики и социальной защиты населения при Мини-
стерстве труда и социальной защиты Российской Федерации (включает в себя отделы по 
демографии и гендерному равенству, поддержке семей)33;

26 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях с последними изменениями и дополнениями 
от 02.08.2019. См. по ссылке: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/. Доступно по состоянию 
на 26 августа 2019 г. 

27 В статье 1 CEDAW дается определение дискриминации в отношении женщины как «любое различие, исключение или 
ограничение по признаку пола, которое направлено на ослабление или сводит на нет признание, пользование или 
осуществление женщинами, независимо от их семейного положения, на основе равноправия мужчин и женщин, 
прав человека и основных свобод в политической, экономической, социальной, культурной, гражданской или 
любой другой области».

28 Проект Федерального закона N-284965–3 «О государственных гарантиях равных прав, свобод и равных возможностей 
для мужчин и женщин в Российской Федерации», первое чтение от 16.04.2003. Доступ по ссылке: http://www.consult-
ant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=PRJ&n=16508#06835252910175711. Доступно по состоянию на 26 августа 2019 г. 

29 См. Комитет по ликвидации дискриминации в отношении женщин. Рассмотрение докладов, представленных 
государствами-участниками в соответствии со статьей 18 Конвенции. Восьмой периодический доклад государств-
участников, подлежащий представлению в 2014 году. Российская Федерация. CEDAW/C/RUS/8. Доступ по 
ссылке: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%-
2fRUS%2f8&Lang=en. Доступно по состоянию на 26 августа 2019 г. 

30 См. комментарий депутата Оксаны Пушкиной для ТАСС от 15 декабря 2017 г. https://tass.ru/obschestvo/4815574.
31 Указ Президента Российской Федерации N-1908 от 15.11.1993 «О Комиссии по делам женщин, семьи и демографии при 

Президенте Российской Федерации», утратил силу 01.09.2000 Доступ по ссылке: http://www.kremlin.ru/acts/bank/4833.
32 Постановление Правительства Российской Федерации № 599 «О Комиссии по вопросам улучшения 

положения женщин» от 17.05.1996 (с изменениями, внесенными Постановлением N 91 от 28.01.1997, утратил 
силу на основании Постановлением № 380 от 26.07.2004). Доступно по ссылке: http://pravo.gov.ru/proxy/
ips/?docbody=&prevDoc=102041338&backlink=1&&nd=102045446.

33 См. интернет-страницу: https://rosmintrud.ru/ministry/about/structure/dep/protection.

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=PRJ&n=16508#06835252910175711
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https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fRUS%2f8&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fRUS%2f8&Lang=en
https://tass.ru/obschestvo/4815574
http://www.kremlin.ru/acts/bank/4833
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&prevDoc=102041338&backlink=1&&nd=102045446
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 f Департамент медицинской помощи детям и службы родовспоможения при Министер-
стве здравоохранения Российской Федерации (в его структуру входит отдел по охране 
репродуктивного здоровья)34.

Сегодня нет независимых институциональных структур, представляющих интересы и защищаю-
щих права женщин. К другим институтам, имеющим более широкие полномочия, относят Упол-
номоченного по правам человека в Российской Федерации (в настоящее время эту должность 
занимает Татьяна Москалькова), Комитет Государственной Думы по вопросам семьи, женщин и 
детей и Департамент демографической политики и социальной защиты населения Министер-
ства труда и социальной защиты Российской Федерации. Региональные структуры отражают эту 
организационную структуру, что означает, что у каждого субъекта РФ есть свой уполномочен-
ный по правам человека, комитеты по вопросам семьи, женщин и детей при законодательных 
органах и департаменты социального обеспечения при местном исполнительном органе. Одна-
ко деятельность этих учреждений ориентирована прежде всего на семью и детей35, а не на улуч-
шение положения женщин.

Однако Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации продолжает нести 
ответственность за обеспечение равенства между женщинами и мужчинами. В 2012 году создан 
Координационный совет по гендерным проблемам, а затем в 2017 году — Координационный со-
вет по реализации Национальной стратегии в интересах женщин на 2017–2022 годы36. Министер-
ство также подготовило основной документ в поддержку развития потенциала женщин — На-
циональную стратегию в интересах женщин на 2017–2022 годы37.

Единственные меры по оказанию конкретной поддержки женщинам в России касаются мате-
ринства. Женщинам предоставляется больничный лист для подготовки к родам, декретный от-
пуск (оплачивается 18 месяцев, 40% средней заработной платы, рассчитанной за последние два 
года и еще 18 месяцев неоплачиваемого отпуска) с гарантией сохранения ее рабочего места; 
больничные листы для ухода за больными детьми; положение о том, что женщины с маленьки-
ми детьми могут работать в ночную смену и выезжать в командировки только с их согласия. Ра-
ботодателям запрещается отказывать в найме или увольнять беременную женщину по причине 
ее беременности (ст. 64 и 261)38. Однако нет никаких позитивных мер по поддержке женщин на 
рабочем месте, а именно: предоставление предпочтения женщине-кандидату в процессе най-
ма на работу или в отношении запрещения сексуальных домогательств на рабочем месте. Не су-
ществует мер для активного продвижения и поддержки женщин в процессе принятия государ-
ственных и политических решений, а также на руководящих должностях.

Российское законодательство гарантирует де-юре равенство мужчин и женщин 
и запрещает дискриминацию по признаку пола (см . раздел о законодательной 

базе выше), однако не предусматривает позитивных мер, направленных на 
улучшение положения женщин (таких как квоты на представленность женщин 

в политических партиях, предпочтение кандидатов-женщин при найме в случае 
их недостаточной представленности и т . п .) .

В России нет конкретных органов или учреждений, специализирующихся на 
продвижении прав человека женщин .

34 См. интернет-страницу: https://www.rosminzdrav.ru/ministry/61/5. 
35 С последним отчетом комитета Госдумы за 2018 год можно ознакомиться здесь: http://www.komitet26.km.duma.

gov.ru/upload/site8/informacionnyy_byuleten_Komiteta_31.12.2018..pdf. Доступно по состоянию на 26 августа 2019 г. 
36 См. интернет-страницу Министерства относительно гендерной политики: https://rosmintrud.ru/ministry/programms/8. 
37 Текст Стратегии доступен здесь: https://rosmintrud.ru/uploads/magic/ru-RU/6fbee78a-1500964810.pdf.
38 Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 г. (изм. 02.08.2019). Доступно по ссылке: http://www.consultant.

ru/document/cons_doc_LAW_34683/.

https://www.rosminzdrav.ru/ministry/61/5
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ГЕНДЕРНЫЙ БАЛАНС В ПРИНЯТИИ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ РЕШЕНИЙ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Федеральный закон «О политических партиях» прямо устанавливает обязанность партий созда-
вать равные возможности для представительства мужчин и женщин, тем самым предусматри-
вая гендерное равенство в политическом представительстве (п. 4 статьи 8)39. Российская поли-
тическая система основана на партийной структуре. С 2016 года в России действует смешанная 
избирательная система на всех уровнях. Она основана на смешанном пропорциональном пред-
ставительстве. Таким образом, в Государственную Думу 225 депутатов избирают относительным 
большинством или большинством голосов в одномандатных округах и еще 225 — по пропор-
циональной системе. Тот же принцип распространяется на все остальные законодательные ор-
ганы на региональном и муниципальном уровне. Результаты пропорционального голосования 
корректируют таким образом, чтобы сбалансировать места, полученные в избирательном окру-
ге, и обеспечить партиям количество мест, пропорциональное их доле на выборах40. Согласно 
избирательному законодательству, кандидатов в избираемые органы можно включать в партий-
ные списки, даже если они не принадлежат к этой партии. У основных российских партий есть 
разные способы отбора кандидатур, а окончательные списки кандидатов должны быть утверж-
дены на съезде партии тайным голосованием всех делегатов41. «Единая Россия» проводит свой 
отбор в ходе «праймериз» и призывает другие партии следовать их примеру. В настоящее вре-
мя любой желающий может зарегистрироваться как кандидат с помощью онлайн-ресурса, а так-
же проголосовать за кандидатов онлайн в ходе «праймериз»42.

В настоящее время ни одна из парламентских партий не имеет четкой программы по поддержке 
женщин. Только одна партия («Яблоко», которая не вошла в Госдуму на прошлых выборах) про-
водит политику, учитывающую гендерные аспекты. В 2002 году партия «Яблоко» включила «до-
стижение конституционного обеспечения равных прав и возможностей для мужчин и женщин» 
в свой партийный манифест43. В 2006 году партия организовала собственную женскую (гендер-
ную) фракцию под названием «гендерная фракция»44. В своих бюллетенях «Яблоко» ставит име-
на женщин на первое место, поэтому у них больше шансов стать депутатами от этой партии.

В России есть две женские партии, которые официально зарегистрированы в качестве полити-
ческих партий: Народная партия «За женщин России»45 и партия «Женский диалог»46. Обе пар-
тии, тем не менее, поддерживают положение женщины как матери и жены. Их манифесты по 
продвижению женщин на руководящие посты не содержат конкретики.

39 Федеральный закон № 95-ФЗ «О политических партиях» от 11.07.2001 (в редакции от 26.07.2019). Доступно по 
ссылке: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_32459/.

40 Ст. 3 Федерального закона № 20-ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации» от 22.02.2014 (в редакции от 29.05.2019). Доступно по ссылке: http://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_159349/. 

41 Ст. 39 Федерального закона № 20-ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации» от 22.02.2014 (в редакции от 29.05.2019). Доступно по ссылке: http://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_159349/.

42 См. интернет-сайт «Предварительное голосование», доступ по ссылке: https://pg.er.ru/pub/index. 
43 Программа Российской демократической партии «Яблоко»: https://www.yabloko.ru/Union/Program/ch2.html. 
44 Яблоко. Гендерная фракция: https://www.yabloko.ru/Faction/Womens/index.html. 
45 Интернет-страница: http://npzhr.ru/. 
46 Интернет-страница: http://partiyawd.ru/ 
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В 2018 году НПО «Союз женщин России» (СЖР) получила статус финансируемой государством 
НПО. Союз был основан в 1990 году и внес значительный вклад в развитие женского движения в 
России. В своем манифесте Союз называет в качестве цели № 9 «активное вовлечение женщин в 
процесс руководства и государственного управления, а также продвижение женщин на руково-
дящие посты»47. Один из его текущих проектов — Школа гражданской активности, которая на-
правлена   на подготовку женщин к лидерству48.

47 Союз женщин России: https://wuor.ru/posts/2332-soyuz_zhenschin_rossii_tseli_zadachi_plani. 
48 Школа гражданской активности: https://wuor.ru/Page/152–171shkola_grazhdanskoi_aktivnosti187. 

https://wuor.ru/posts/2332-soyuz_zhenschin_rossii_tseli_zadachi_plani
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ФЕДЕРАЛЬНЫЙ УРОВЕНЬ

Государственная Дума

В Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации седьмого созыва до-
стигнуто наибольшее число женщин-депутатов за всю постсоветскую историю страны: 15,8% 
депутатов, что свидетельствует о попытке достижения гендерного баланса на количествен-
ном уровне. Увеличение числа женщин было также связано с возвращением к смешанной из-
бирательной системе49, поскольку почти 50% женщин, которые оказались в Думе, победили в 
одномандатных округах. Отдельные избирательные округа позволяют женщинам задейство-
вать свои личные связи и капитал, чтобы максимально увеличить свои шансы на избрание, а 
не появляться в партийных списках, в которых они часто оказываются в конце. Трое из шести 
заместителей председателя Государственной Думы — женщины, что составляет 50%. Одна-
ко все руководящие посты занимают мужчины. Среди партийных лидеров, представленных в 
Думе, женщин нет50.

На качественном уровне распределение женщин-депутатов по комитетам воспроизводит го-
ризонтальную гендерную сегрегацию на рынке труда в Российской Федерации (см. раздел 
выше). Набор в парламентские комитеты и комиссии основывается на профессиональной ква-
лификации депутата и ключевых законодательных инициативах, что еще больше усиливает 
гендерную сегрегацию. Женщины возглавляют 5 из 26 (19%) комитетов Госдумы: по культуре, 
по экологии и охране окружающей среды, по жилищной политике и жилищно-коммунально-
му хозяйству, по регламенту и организации работ Государственной Думы, а также по вопро-
сам семьи, женщин и детей.

49 С 2016 года в России существует смешанная избирательная система на всех уровнях, к которой она вернулась 
перед выборами 2016 года. Она основана на смешанном пропорциональном представительстве, а это означает, 
что 225 депутатов избирают относительным большинством или большинством голосов в одномандатных округах, 
а еще 225 — пропорциональным представительством. Результаты пропорционального голосования корректируют 
таким образом, чтобы сбалансировать места, завоеванные в избирательном округе, и обеспечить партиям 
количество мест, пропорциональное их доле на выборах.

50 Все данные взяты с интернет-сайта Государственной Думы Российской Федерации: http://duma.gov.ru/. 

Рис. 1. Численность женщин в политических партиях Государственной Думы
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Несмотря на резко возросшее численное представительство и тот факт, что почти половина 
женщин — депутатов Государственной Думы (36 из 73) победили на выборах в одномандатных 
округах, им не хватает четко сформулированной программы и политического опыта. Как след-
ствие, они придерживаются программы своей партии (программы «Единой России», поскольку 
большинство женщин относятся к этой партии). Тот факт, что в других парламентских партиях 
женщины составляют меньшинство, означает, что у них мало возможностей для сотрудничества 
между фракциями или для реализации гендерно-чувствительной программы (рис. 1).

Совет Федерации

В состав Совета Федерации (Верхняя палата) входит 30 женщин-сенаторов, что составляет око-
ло 18% состава верхней палаты законодательного органа51. Валентина Матвиенко, председатель 
Совета Федерации с 2011 года, выразила обеспокоенность по поводу недостаточного предста-
вительства женщин на политических и руководящих должностях в Российской Федерации.

«Мы в России не удовлетворены уровнем представительства женщин на уровне 
принятия решений . У нас мало женщин в парламенте, гораздо меньше того, чем 

нам хотелось бы»52 .

Вступительное слово Валентины Матвиенко  
на 1-м Международном женском конгрессе ШОС (Шанхайская организация сотрудничества) и 

БРИКС (Бразилия, Россия, Индия, Китай, Южная Африка)

Только у 28% субъектов федерации есть женщины-представители в верхней палате законода-
тельного органа. У ряда субъектов оба сенатора — женщины: Ненецкий автономный округ, При-
морский край и Республика Тыва. Большинство субъектов федерации с женским представитель-
ством — это либо республики, либо регионы с населением, преимущественно относящимся к 
этническим меньшинствам, и крупные промышленные города. Москва и Санкт-Петербург — два 
крупнейших российских города федерального значения — имеют гендерный паритет в таком 
представительстве: по одному представителю каждого пола.

51 Число женщин варьируется в зависимости от увольнения депутатов исполнительных и законодательных органов 
в связи с региональными выборами. С текущим составом можно ознакомиться по ссылке: http://council.gov.ru/
structure/members/.

52 https://lenta.ru/news/2017/07/03/female/, 

http://council.gov.ru/structure/members/
http://council.gov.ru/structure/members/
https://lenta.ru/news/2017/07/03/female/
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РЕГИОНАЛЬНЫЙ УРОВЕНЬ

Региональные депутаты

Россия — это государство с федеративным устройством (федерация). Каждый субъект федера-
ции (республики, края, области, города федерального значения, автономные области и авто-
номные округа) имеет свои представительные и исполнительные органы. В среднем доля жен-
щин, избранных депутатами в регионах, несколько выше, чем в Думе (18,5%). Она является са-
мой высокой в областях, автономных областях и автономных округах (в среднем 25%). Среди 
республик северные территории демонстрируют более высокий уровень представительства 
женщин53.

Женщин-председателей в представительных органах субъектов федерации всего лишь 12% 
(рис. 2).

Рис. 2. Гендерный состав председателей представительных органов по субъектам  
Российской Федерации, 2019 г. (%)

Региональные правительства

В последние годы только четыре женщины занимали посты глав субъектов Российской Феде-
рации: 5% от всех глав областей. В настоящее время только один субъект возглавляет женщи-
на: Наталья Комарова, которую назначили на пост губернатора Ханты-Мансийского автономно-
го округа в марте 2010 года. Как показывает статистика, женщины занимают большинство долж-
ностей нижнего и среднего звена в федеральном и региональном государственном управлении 

53 Данные собраны самостоятельно Валерией Уткиной со страниц региональных представительств.
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и службе (с пропорцией 2,5 к 1 в абсолютных цифрах54). Они преобладают в таких направлениях, 
как «помощники», «специалисты» и «менеджеры»55. Женщины на руководящих постах сосредо-
точены в основном в сфере социального обеспечения, здравоохранения и образования.

В региональных органах власти женщин на руководящих должностях меньше, чем мужчин. 
На уровне заместителей глав региональных правительств женщины составляют в среднем 22%: 
от 75% всех заместителей глав в республиках Калмыкия и Бурятия, в Омской и Ульяновской об-
ластях до полного отсутствия женщин — заместителей глав, например, в Челябинской, Сахалин-
ской, Пензенской, Липецкой, Калужской и других областях. В правительстве Москвы процент 
женщин на руководящих должностях остается низким — 22% (41 мужчина и 12 женщин). Харак-
терной чертой столицы является то, что главой финансового департамента (своего рода мини-
стром финансов) является женщина56.

Местный уровень

Женщины лучше представлены на муниципальном (местном) уровне в России — около 31% мест-
ных представителей (муниципальных депутатов) по всей стране. Ситуация в органах исполнитель-
ной власти выглядит еще лучше: женщины занимают 54% всех руководящих должностей57. Однако 
женщины редко бывают главами городов. В 2019 году женщины составляли в среднем лишь око-
ло 8% мэров российских городов (с населением более 150 тыс. жителей). Самый высокий процент 
(20%) от женщин-мэров приходится на крупнейшие промышленные города (см. рис. 3).

Все женщины, управляющие российскими городами (кроме одной), — из городов, в которых мэ-
ров избирают местные представительные органы. Мэр Якутска Сардана Авксентьева была из-
брана непосредственно населением города на выборах мэра в 2018 году. Все женщины-мэры 
живут в той же местности и ранее работали там же — в органах местного самоуправления или в 
местном представительном органе.

Рис. 358. Гендерный состав мэров российских городов, сгруппированных по числу жителей, 2019 г. (%)

54 См. данные Росстата: «Женщины и мужчины России — 2018 г.», с. 93: https://www.gks.ru/bgd/regl/b18_50/Main.htm.
55 См. данные Росстата: «Женщины и мужчины России — 2018 г.»: https://www.gks.ru/bgd/regl/b18_50/Main.htm.
56 Информация взята и проанализирована с официальных сайтов регионов и правительства Москвы.
57 См. данные Росстата: «Женщины и мужчины России — 2018 г.», таблица 6.9: https://www.gks.ru/bgd/regl/b18_50/

Main.htm.
58 Информация составлена   своими силами.
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В целом в России наблюдается невысокое политическое представительство 
женщин на высших руководящих должностях . Хотя благодаря смешанной 

избирательной системе за последнее время ситуация улучшилась, женщины по-
прежнему не представлены справедливым и пропорциональным образом .
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МЕЖДУНАРОДНЫЙ ОПЫТ: 
ПРИМЕРЫ ПЕРЕДОВОГО ОПЫТА 
СТРАН — ЧЛЕНОВ СОВЕТА ЕВРОПЫ

Международный опыт, имеющийся на сегодняшний день, демонстрирует, что устойчивый про-
гресс в обеспечении равного участия женщин в принятии политических и общественных реше-
ний зависит от принятия различных мер, сопровождаемых эффективными правоприменитель-
ными механизмами. Для борьбы с дискриминацией и стереотипами в отношении женщин-кан-
дидатов и избираемых должностных лиц необходимы изменения, позволяющие большему 
числу женщин участвовать в принятии решений на уровне политических партий и других поли-
тических органов, внутри парламентов и других законодательных органов, а также в обществе 
в целом (Комбаз 2018, 3–4). Отсутствие механизмов правоприменения значительно ослабляет 
влияние принимаемых мер (Бунян и Петрути 2017, 7).

Как показал анализ действующего законодательства и политики в Российской Федерации, на 
данный момент существенных механизмов, способствующих сбалансированному участию жен-
щин и мужчин в принятии политических и общественных решений, не выявлено. Это отражает-
ся в дисбалансе между женщинами и мужчинами на руководящих должностях на всех уровнях. 
Описанная ниже практика использовалась для улучшения аналогичных ситуаций в других стра-
нах и позволила добиться успехов в сокращении гендерного неравенства в парламенте и дру-
гих органах, ответственных за принятие решений.

Системы голосования

Тип системы голосования в стране, по всей видимости, является важным фактором увеличения 
числа женщин, избираемых на должность.

В целом системы пропорционального представительства более благоприятны для 
сбалансированного участия женщин в выборах на занятие избираемых должностей,  

чем мажоритарные системы («системы простого большинства»).

Анализ, проведенный Советом Европы в 2016 году, показал, что «самая высокая доля жен-
щин-депутатов в единственных/нижних палатах зафиксирована [в государствах — членах Сове-
та Европы] с использованием систем пропорциональных списков, тогда как самая низкая доля 
женщин-депутатов — при системах простого большинства» (Совет Европы 2017, 9)59. На выбо-
рах, проведенных по всему миру в 2018 году, парламенты, избранные с помощью пропорци-
ональной или смешанной избирательной системы, насчитывали больше женщин (26,5%), чем 
парламенты, избранные по мажоритарным системам (Межпарламентский союз 2019, 10). Одна 
из причин такой взаимосвязи заключается в том, что системы пропорционального представи-
тельства более доступны для женщин-кандидатов, поскольку отдельно взятые кандидаты будут 

59 В пропорциональных списках распределение мест приблизительно соответствует доле общего числа голосов, 
отданных за каждую партию. В мажоритарных избирательных системах место в парламенте или другом 
представительном органе отводится кандидату, который набирает наибольшее количество голосов в избирательном 
округе. («Пропорциональное представительство — Глоссарий», дата не указана; «Как работает мажоритарная 
система, например „система простого большинства“?», дата не указана). 
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иметь меньше нагрузки во время проведения кампании (и во время сбора средств на проведе-
ние кампании) (Баллингтон и Кахане 2014, 305). Позитивное влияние систем пропорционально-
го представительства усиливается, когда есть правила, требующие от политических партий ста-
вить женщин на «выигрышные места» в партийных списках (Бунян и Петрути 2017, 59).

Вместе с тем при мажоритарной системе также могут оказать позитивное влияние временные 
целевые меры, такие как формирование женских коротких списков (см. информацию об опыте 
Соединенного Королевства ниже) или помещение женщин-кандидатов на «выигрышные места».

Увеличение числа женщин-кандидатов в мажоритарной системе голосования

В 1997 году в Соединенном Королевстве Лейбористская партия приняла временную специаль-
ную меру в виде «Списка, состоящего исключительно из женщин» для отбора кандидатов на 
парламентские выборы и выборы в местные советы. В соответствии с этой политикой, если жен-
щина-депутат или местный советник увольняется или если мужчина уходит с места, которое, ве-
роятнее всего, будет выиграно лейбористской партией, члены местной партии должны выбрать 
кандидата из списка женщин. После принятия этой политики доля женщин-депутатов, избира-
емых в Палату Общин в 1997 году, возросла с 10% до 18% и с тех пор продолжает расти; в насто-
ящее время их доля составляет 32%. После выборов 2017 года 45% депутатов от лейбористской 
партии были женщинами.

Источники: Bunyan, Diane, and Doru Petruti. 2017. Regional Study on Women’s Political Representation in the Eastern 
PartnershipCountries. 2nd ed. (Бунян, Диан и Дору Петрути, 2017. Региональное исследование политического 
представительства женщин в странах Восточного партнерства. 2-е изд. Страсбург: Совет Европы; Брау-
нинг, Стив. «Женщины в парламенте и правительстве». Лондон: Библиотека Палаты Общин, 2019 г.

Законодательные меры

Законодательство, поощряющее и поддерживающее женщин-кандидатов, может помочь ре-
шить проблему низкого представительства женщин в политике, в то время как гендерно-ней-
тральное законодательство, делающее процессы отбора кандидатов более прозрачными и 
справедливыми, может принести пользу всем кандидатам, и в частности — женщинам (Баллинг-
тон и Кахане 2014, 309).

Квоты

Установление квот на минимальное число недостаточно представленного пола для избрания 
или назначения на должность стало одной из наиболее широко используемых мер для решения 
проблемы несбалансированного участия женщин и мужчин в парламентах и   других органах, от-
ветственных за принятие решений.

Выборы в более чем 130 странах сегодня регулируются тем или иным типом 
политики квот, введенных на законодательном или партийном уровне60, 

и 75% государств — членов Совета Европы имеют какую-либо законодательно 
закрепленную или добровольную систему квот 

(Межпарламентский союз 2019, 10; Совет Европы 2017, 28).

60 Партийные квоты рассматриваются в разделе «Политические партии: успешные практики и программы».
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Хотя квоты закреплены в законодательстве как временные специальные меры, паритетные за-
коны являются постоянными и направлены на обеспечение представительства женщин и муж-
чин на всех уровнях управления в формате 50/50 (Совет Европы, 2017, 27).

Законодательство о квотах

Законодательные квоты устанавливают конкретные цели для увеличения доли женщин-канди-
датов на выборах или для резервирования мест в законодательном органе для женщин-депута-
тов (Баллингтон и Кахане 2014, 302–3).

Для эффективности законодательства о квотах требуется тщательная проработка и включение 
действенных санкций (Совет Европы 2017, 9; Европейский институт гендерного равенства 2015b). 
Как показал обзор законов о квотах, они наиболее эффективны при соблюдении следующих ус-
ловий:

 f закон требует, чтобы политическими партиями выдвигался относительно высокий про-
цент кандидатов-женщин (например, 40% в соответствии с Рекомендацией Совета Евро-
пы Rec(2003)3 о сбалансированном участии женщин и мужчин в принятии политических и 
общественных решений);

 f закон предусматривает мандат на размещение (также известный под названием «двой-
ные квоты»), в котором указывается альтернативный порядок ранжирования кандида-
тов-женщин и мужчин в партийных списках (например, каждый второй кандидат должен 
быть женщиной);

 f закон содержит санкции за несоблюдение требований, например, финансовые санкции 
или отклонение списков кандидатов, которые им не соответствуют, и, наоборот, предо-
ставляет позитивные стимулы для партий в отношении выдвижения большего числа жен-
щин-кандидатов;

 f за соблюдением этого условия следят независимые органы, включая избирательные ко-
миссии (Норрис и Крук, 2011, 33–34).

Если эти условия достижения эффективности не удовлетворяются, существует опасность того, 
что закон о квотах не даст нужного эффекта и будет способствовать дискредитации данной по-
литики (Совет Европы, 2017, 31). Кроме того, одни только квоты не «решат» вопрос неравенства 
между женщинами и мужчинами при принятии политических и общественных решений, и к 
тому же они не обязательно могут создать возможности для занятия политической карьерой 
широкому кругу женщин (Мак Кракен и др., 2019, 8).

Действующее законодательство о квотах

В Испании закон, принятый в 2007 году (Органический закон № 3 от 22 марта 2007 года), обязы-
вает политические партии обеспечивать, чтобы в их избирательных списках было не менее 40% 
и не более 60% кандидатов каждого пола (в пределах избирательной системы пропорциональ-
ного представительства). У этого закона есть две сильные стороны, которые гарантируют его эф-
фективность:

 f жесткие санкции: избирательные органы аннулируют избирательные списки, которые 
не соответствуют требованию о квоте;

 f соотношение 40/60 должно соблюдаться не только в избирательных списках в целом, 
но также и для каждых пяти позиций в каждом списке — политические партии не могут 
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выдвигать кандидатов-женщин на места в нижней части избирательных списков, которые 
считаются проигрышными.

Принятие Закона «О квотах» стало важным фактором, способствующим увеличению доли жен-
щин, избираемых в Congreso de los Diputados (нижняя палата парламента); по состоянию на 2019 
год 47,4% избранных членов были женщинами.

Источники: Европейский институт гендерного равенства. 2015. «Избирательные квоты, которые рабо-
тают (Испания)». Европейский институт гендерного равенства (блог). 2015. https://eige.europa.eu/gender-
mainstreaming/good-practices/spain/electoral-quotas-work; Межпарламентский союз. «Испания». New Parline: 
Платформа открытых данных МПС (бета-версия), 5 июля 2018 года. https://data.ipu.org/content/spain.

Системы законодательно установленного паритета

В то время как законы о квотах являются законодательно установленными временными специ-
альными мерами, паритетные системы — это постоянно действующие правила, которые на-
правлены на обеспечение равного (50/50) представительства женщин и мужчин в органах, от-
ветственных за принятие решений (Совет Европы, 2017, 27). На сегодняшний день лишь неболь-
шое количество стран ввели в действие паритетные законы.

Законодательно установленный паритет во Франции

Франция является одной из немногих стран в мире, которая ввела в действие постоянно дей-
ствующие правила равного представительства женщин и мужчин на всех уровнях националь-
ного и местного управления. В соответствии с принятыми в 2000 году законами для выборов в 
Assemblée Nationale (нижняя палата парламента) разница между числом кандидатов каждого 
пола в партийном списке не может превышать 2%, а кандидатуры женщин и мужчин должны че-
редоваться. С 2013 года на местных выборах избиратели в каждом кантоне какого-либо округа 
избирают двух членов противоположного пола тайным голосованием. 

Источники: Lepinard, Eleonore, and Marylene Lieber. «The Policy on Gender Equality in France». (Лепинард, Элео-
норе и Мэрилин Либер. «Политика гендерного равенства во Франции». Брюссель: Европейский парламент, 
2015; Международный институт демократии и содействия выборам. «База данных гендерных квот: Фран-
ция». По состоянию на 16 августа 2019 года. https://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas/country-
view/86/35.

Пересмотр законодательства с целью устранения непреднамеренной 
предвзятости в вопросах дискриминации по признаку пола

Избирательные законы могут необязательно открыто дискриминировать женщин-кандида-
тов. Однако тщательный пересмотр законодательства может привести к выявлению случаев не-
преднамеренной дискриминации, особенно в области финансирования кампаний, поскольку 
маловероятно, что женщины-кандидаты будут иметь доступ к большим финансовым средствам. 
Например, если кандидатам нужно заплатить слишком большой взнос, то женщины-кандида-
ты, скорее всего, будут баллотироваться реже (Баллингтон и др. 2015, 65). При рассмотрении из-
бирательного законодательства Молдовы Бунян и Петрути (2017, 51) подчеркнули, что нормы 
в правилах, регулирующих вопросы финансирования избирательных кампаний, которые раз-
решают делать неограниченные финансовые взносы, косвенно ставят женщин-кандидатов в 

https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/good-practices/spain/electoral-quotas-work
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/good-practices/spain/electoral-quotas-work
https://data.ipu.org/content/spain
https://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas/country-view/86/35
https://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas/country-view/86/35
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невыгодное положение, поскольку у них меньше возможностей доступа к средствам, что не по-
зволяет им проводить такие же эффективные кампании, как у других кандидатов (мужчин).

Целевые меры, поощряющие участие женщин

Целенаправленные реформы, побуждающие политические партии выдвигать на выборы боль-
ше женщин-кандидатов, в основном касаются выделения со стороны государства финансовых 
средств как стимула или санкций за несоблюдение законодательно закрепленных квот (Бал-
лингтон и др. 2015, 69). В некоторых странах государственное финансирование (охватывающее 
расходы на проведение кампаний, обучение, партийную деятельность и внутрипартийное со-
здание организационной инфраструктуры) также предоставляется политическим партиям, если 
они выполняют другие требования гендерного равенства, в частности оказывают поддержку 
«женскому крылу» или женскому собранию в парламенте, или улучшают доступ женщин-канди-
датов к средствам массовой информации (Баллингтон и Кахане 2014, 309–16).

Однако важно отметить, что более крупные политические партии, имеющие хорошее финанси-
рование от доноров и своих сторонников и не зависящие от государственного финансирова-
ния, часто игнорируют эти стимулы или санкции. Например, во Франции крупные политические 
партии приняли решение заплатить штрафы, установленные в 2000 году, за отсутствие равного 
числа кандидатов мужского и женского пола, отказавшись увеличивать число женщин в своих 
списках кандидатов (Баллингтон и Кахане 2014, 317–19)61. Подобные примеры наблюдались в Гру-
зии и Молдове (Бунян и Петрути 2017, 41).

Использование государственного финансирования для увеличения числа  
женщин-кандидатов

В поправке 2012 года к закону о выборах в Ирландии указано, что политические партии теря-
ют 50% их государственного финансирования, если «представительство любого пола составля-
ет менее 30% кандидатов от партий».

В Хорватии с 2011 года «за каждого избранного депутата, принадлежащего к недостаточно пред-
ставленному полу, политические партии имеют право на премию в размере 10% от суммы, выде-
ляемой каждому депутату или члену представительного органа». 

Источник:  Баллингтон, Джули и Мюриэль Кахане. Глава 9. Женщины в политике: финансирование для ген-
дерного равенства».  Финансирование политических партий и избирательных кампаний: справочник по 
вопросам политического финансирования, 300–343. Стокгольм: Международный институт демократии 
и содействия выборам, 2014 г.  https://www.idea.int/sites/default/files/publications/funding-of-political-parties-
and-election-campaigns.pdf.

61 Наказанием за несоблюдение таких требований было сокращение государственного финансирования, 
предоставленного партиям с учетом количества голосов, которые они получили в первом туре выборов; если 
гендерная разница среди кандидатов составляла больше 2%, то государственное финансирование сокращали на три 
четверти от этой разницы (Баллингтон и Кахане 2014, 317–19). С тех пор правила изменились, см.: Международный 
институт демократии и содействия выборам. «База данных гендерных квот: Франция».

https://www.idea.int/sites/default/files/publications/funding-of-political-parties-and-election-campaigns.pdf
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/funding-of-political-parties-and-election-campaigns.pdf


Стр 38 ► Достижение сбалансированного участия женщин и мужчин в принятии политических и общественных решений в РФ

Другие законодательные меры

Другие, нейтральные в гендерном отношении законодательные меры могут помочь устранить 
неравенство между женщинами- и мужчинами-кандидатами и сделать процессы их отбора бо-
лее справедливыми для всех кандидатов, например:

 f нормативные положения относительно того, сколько может потратить партия или от-
дельный кандидат с целью недопущения ущемления кандидатов с меньшими ресурсами;

 f ограничения на сумму взноса одним финансовым донором на нужды партии или канди-
дата, что помогает решить проблему отсутствия доступа женщин к клиентским сетям;

 f требования о раскрытии личности доноров и запреты на некоторые источники пожерт-
вований;

 f законодательный доступ к СМИ, что подразумевает обеспечение всех кандидатов одина-
ковым освещением в СМИ (Баллингтон и Кахане 2014, 309–14).

Обучение, наставничество и наращивание потенциала женщин-кандидатов 
и выборных должностных лиц

Политические партии и избиратели часто указывают на то, что женщинам (якобы) недостает по-
литического опыта, а это в свою очередь является причиной не поддерживать кандидатов-жен-
щин (Баллингтон и Кахане 2014, 323). Программы обучения (тренинги), наставничества и нара-
щивания потенциала для женщин-кандидатов или просто женщин, которые хотели бы балло-
тироваться в будущем (в том числе женщин из числа изолированных групп, а именно: молодых 
женщин, женщин с ограниченными возможностями или принадлежащих к различным мень-
шинствам), а также для избранных должностных лиц могут сыграть важную роль в преодолении 
недостатка опыта, а также в укреплении уверенности в себе и предоставлении женщинам воз-
можности устанавливать связи и налаживать контакты.

Примерные темы для тренингов и занятий по наращиванию потенциала:

 f подготовка руководящих кадров;

 f публичные выступления;

 f как подготовиться к совещанию;

 f работа со СМИ и их использование;

 f возможность получить непосредственный опыт  в политических процессах и деятельности;

 f обучение использованию информационно-коммуникационных технологий, включая ис-
пользование социальных сетей для привлечения избирателей;

 f наставничество со стороны опытных женщин-политиков;

 f поддержка в налаживании связей;

 f тактика ведения переговоров;

 f как составить бюджет.

Источники: МакКракен, Кейт, Ана Фицсимонс, Серхио Маркез и Малгожата Дручарек. «Женщины в процес-
се принятия политических решений в свете предстоящих европейских выборов». Брюссель: Европейский 
парламент, 2019; Совет Европы. «Сбалансированное участие женщин и мужчин в принятии решений»: 
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Аналитический доклад по данным 2016 года». Страсбург: Совет Европы, 2017; Европейский институт ген-
дерного равенства. «Изучение передовой практики: Женщины во власти и в процессе принятия решений: 
Расширение прав и возможностей женщин в политике». Вильнюс: Европейский институт гендерного ра-
венства, 2015.

В настоящее время программы обучения и наращивания потенциала женщин являются надеж-
ным способом устранения дисбаланса между женщинами и мужчинами в процессе принятия 
политических и общественных решений. При этом, как отметил Совет Европы, программы по на-
ращиванию потенциала могут иметь лишь ограниченное воздействие. Они «не вынуждают по-
литические партии кардинально менять свои процедуры набора и отбора и не поощряют пар-
тии уделять пристальное внимание вопросам гендерной предвзятости или привилегированно-
го положения мужчин в процессе найма и отбора кандидатов» (2017, 65).

Программы по наращиванию потенциала могут реализовывать организации гражданского об-
щества, политические партии, международные организации, а также они могут осуществляться 
на государственном уровне через финансируемые государством проекты (Европейский инсти-
тут гендерного равенства 2015a; 2015c; Мак Кракен и др. 2019).

Наиболее эффективные программы сочетают в себе различные виды 
деятельности и выходят за рамки «аудитóрной» подготовки, включая 

возможности наставничества и налаживания связей 

(Мак Кракен и другие 2019, 9).

После избрания также оказать поддержку женщинам-депутатам может дальнейшая подготов-
ка по правилам и процедурам работы парламента или другого органа, принимающего реше-
ния. Важно, чтобы такое обучение продолжалось постоянно, а не прекращалось, оставляя но-
вых парламентариев в растерянности (Пальмиери 2011, 73).

Стимулирование равного представительства в органах местного самоуправления: 
«Хелене Вебер Коллег» (Helene Weber Kolleg)

Женщины по-прежнему недостаточно представлены в органах принятия решений на местном 
уровне в Германии, где показатель представительства составляет около 25%. Начатая в 2011 году 
программа Helene Weber Kolleg поощряет женщин баллотироваться в местные органы власти, 
сочетая ряд взаимосвязанных инструментов. Сюда входит:

 f премия Хелене Вебер в размере 10 тыс. евро, которую вручают 15 женщинам-политикам 
местного уровня в каждом туре;

 f девятимесячная программа наставничества;

 f местные мероприятия по продвижению гендерного равенства в политике, организован-
ные победителями за счет их призовых фондов.

Программа также предусматривает информативный интернет-сайт, организацию международ-
ных обменов и передвижную выставку. Программой, которую поддерживают на межпартийном 
уровне, управляют неправительственная организация EAF и Федеральное министерство по во-
просам семьи, пожилых людей, женщин и молодежи.

Источник:  Европейский институт гендерного равенства. «Политика женской власти — Helene Weber 
Kolleg (Германия)». Европейский институт гендерного равенства (блог), 2015 г. https://eige.europa.eu/gender-
mainstreaming/good-practices/germany/women-power-politics-helene-weber-kolleg.

https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/good-practices/germany/women-power-politics-helene-weber-kolleg
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/good-practices/germany/women-power-politics-helene-weber-kolleg
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В некоторых странах введены правила, требующие от политических партий использовать часть 
получаемого ими государственного финансирования для обучения, наставничества или других 
программ для поддержки более широкого участия женщин в принятии политических и обще-
ственных решений. Государственное финансирование может также выделяться на пособия по 
уходу за детьми для всех избранных представителей (но что де-факто пойдет преимущественно 
на благо женщин) или на поддержку женского крыла политических партий, как это происходит в 
Финляндии, где с 1975 года все политические партии обязаны выделять 12% своих государствен-
ных дотаций на развитие женского крыла партии (Баллингтон и Кахане 2014, 322–25). Такие меры 
являются частью многообещающей практики в перечне конкретных действий, предложенных в 
Рекомендации Совета Европы Rec(2003)3 о сбалансированном участии женщин и мужчин в при-
нятии политических и общественных решений (Совет Европы, 2017, 63).

Государственное финансирование для наращивания потенциала

В Италии политические партии должны выделять 5% государственного финансирования, кото-
рое они получают, на деятельность, способствующую активности женщин, и на их политическую 
деятельность. 

С 2009 года государственные средства, полученные политическими партиями в Ирландии, 
должны быть направлены на определенные цели, включая содействие участию женщин и моло-
дежи в политической деятельности.

Источник: Баллингтон, Джули и Мюриэль Кахане. «Глава 9. Женщины в политике: финансирование для ген-
дерного равенства». Финансирование политических партий и избирательных кампаний: справочник по 
вопросам политического финансирования, 300–343. Стокгольм: Международный институт демократии 
и содействия выборам, 2014 г.  https://www.idea.int/sites/default/files/publications/funding-of-political-parties-
and-election-campaigns.pdf.

Поддержка женщин из числа маргинализированных групп

Молодые женщины, женщины с ограниченными возможностями и женщины из маргинализиро-
ванных этнических, религиозных или других групп сталкиваются с дополнительными барьера-
ми на пути участия в принятии политических и общественных решений, что часто является ре-
зультатом дискриминации. После избрания молодые женщины сталкиваются с бóльшим коли-
чеством трудностей, чем молодые мужчины, пытаясь добиться уважения среди своих коллег и 
быть воспринятыми в качестве законных политических игроков. Молодые женщины и женщины 
из числа меньшинств с большей вероятностью будут подвергаться домогательствам и насилию 
в парламентах и органах, ответственных за принятие решений (более детальная информация 
ниже) (Пальмиери 2011; Межпарламентский союз 2016b). Целенаправленные тренинги, настав-
ничество и мероприятия по наращиванию потенциала могут помочь в решении этих проблем.

Программы поощрения участия молодых и принадлежащих к меньшинствам женщин 
в политической жизни

На местных выборах в Молдове в 2015 году (впервые с момента обретения независимости, а 
точнее — с 1991 года) на должности советников были избраны две женщины-рома. Обе женщи-
ны были участницами программы «Женщины в политике», проводимой Сообществом женщин 

https://www.idea.int/sites/default/files/publications/funding-of-political-parties-and-election-campaigns.pdf
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/funding-of-political-parties-and-election-campaigns.pdf
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и девушек национальности рома в партнерстве с «ООН-женщины», и обучались навыкам про-
ведения кампаний и налаживания связей. После избрания они продолжали получать поддерж-
ку в вопросах обучения и наставничества в рамках программы. По заявлениям этих советников, 
им удалось поднять ключевые проблемы, касающиеся общин рома, включая повышение уров-
ня посещаемости школ, обеспечение уличного освещения и сбора мусора в районах компакт-
ного проживания рома. 

Функционирующая в Португалии программа «От женщин к женщинам» нацелена на расшире-
ние участия молодых женщин в политической жизни. Более опытные женщины, занятые в по-
литике, в течение двенадцати месяцев выступали наставницами для 30 молодых женщин в воз-
расте от 16 до 30 лет, которые также принимали участие в учебных мероприятиях по гендерному 
равенству, демократии, политическим системам и другим темам и посещали политические ор-
ганизации. Молодым женщинам, принадлежащим к этническим и культурным меньшинствам, в 
первую очередь рекомендовалось подать заявку на участие в программе. 

Источники: «ООН-женщины». «Программа ООН «Женщины в политике» в Молдове». «ООН-женщины», 2016 
год. http://eca.unwomen.org/en/where-we-are/moldova/leadership-and-political-participation/women-in-politics; 
«ООН-женщины». «Участие женщин в политической жизни набирает обороты в Молдове».  «ООН-женщи-
ны», 26 сентября 2016 года. http://www.unwomen.org/news/stories/2016/9/womens-political-participation-gain-
momentum-in-moldova.

Европейский институт гендерного равенства. «Привлечение молодых женщин в политику: Проект «От 
женщины к женщине» (Португалия)».  Европейский институт гендерного равенства, 2015 г. https://eige.
europa.eu/gender-mainstreaming/good-practices/portugal/bringing-young-women-politics-project-woman-
woman.

Политические партии: успешные практики и программы

Существует широкий консенсус по поводу того, что политические партии играют решающую 
роль в расширении участия женщин в принятии политических и общественных решений, и 
даже то, что эффект от этих действий может быть более существенным, чем законодательные из-
менения или политика. Поскольку партии контролируют вопрос набора и выдвижения кандида-
тов, они фактически являются «посредниками» для женщин, которые хотят баллотироваться на 
должности, и «могут выступать в качестве барьеров, препятствующих увеличению (или посред-
никами обеспечения) участия женщин в политической жизни» (Бунян и Петрути 2017, 12; МакКра-
кен и др. 2015; Баллингтон и Кахане 2014). Политические партии также продолжают играть важ-
ную роль в поддержке женщин после их избрания, чтобы женщины-депутаты могли выполнять 
свои обязанности и иметь возможность работать безопасно и эффективно (Комбаз 2018, 3).

Международные данные свидетельствуют о том, что политические партии 
могут оказывать наибольшее положительное влияние на повышение уровня 

участия женщин, когда «они осуществляют амбициозные, разноплановые, 
скоординированные программы действий, направленные на изменение 

существующего положения внутрипартийной практики и культуры, а также на 
укрепление потенциала женщин» 

(Мак Кракен 2019, 8).

http://eca.unwomen.org/en/where-we-are/moldova/leadership-and-political-participation/women-in-politics
http://www.unwomen.org/news/stories/2016/9/womens-political-participation-gain-momentum-in-moldova
http://www.unwomen.org/news/stories/2016/9/womens-political-participation-gain-momentum-in-moldova
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/good-practices/portugal/bringing-young-women-politics-project-woman-woman
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/good-practices/portugal/bringing-young-women-politics-project-woman-woman
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/good-practices/portugal/bringing-young-women-politics-project-woman-woman
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Отражая это, как уже упоминалось ранее, Резолюция ПАСЕ 1898 (2012) «Политические партии и 
политическое представительство женщин» содержит обширный список рекомендаций для по-
литических партий в государствах — членах Совета Европы, начиная от внедрения формальной 
политики по обеспечению гендерного равенства, заканчивая квотами для женщин-кандидатов 
на обучение и наставничество (Парламентская ассамблея Совета Европы 2012, пункт 6).

Принятие формальных обязательств по гендерному равенству

Принятие официальной политики гендерного равенства и/или поднятие проблемы гендерного 
равенства в нормативно-правовой базе партии может послужить сильным позитивным обще-
ственным сигналом для потенциальных женщин-кандидатов (и избирателей) о приверженно-
сти партии идеям поддержки равного участия женщин в принятии решений, связанных с поли-
тической и общественной жизнью. Политика равноправия может включать специальные меры 
по расширению участия женщин (а именно: квоты или программы наращивания потенциала и 
наставничества исключительно для женщин), а также такие вопросы, как баланс между рабо-
той и семьей, механизмы борьбы с дискриминацией и злоупотреблениями. Политика равенства 
может включать обязательство по гарантированию включения в политику партии вопросов ра-
венства и расширения прав и возможностей женщин, «в том числе, путем поддержки гендерно- 
ориентированной реформы политики (например, по борьбе с гендерно-обусловленным наси-
лием или применительно к отпуску по уходу за ребенком или репродуктивным правам) и путем 
поощрения гендерного равенства в таких сферах, как доступ к правосудию, здравоохранению, 
получению гражданства, трудовым правам, правам на землю, социальному обеспечению и на-
следованию» (Баллингтон и др. 2012, 6).

Какой должна быть политика гендерного равенства для политической партии?

Международный институт демократии и содействия выборам предлагает, чтобы политика рав-
ноправия политических партий «охватывала и институционализировала» эти принципы:

 f фактическое, а не формальное равенство — меры, которые учитывают различное поло-
жение и различные ситуации у женщин и мужчин;

 f специальные меры, например, квоты, обучение и наставничество для женщин-кандидатов;

 f конкретные меры по поддержке вовлечения женщин из групп меньшинств;

 f меры, позволяющие всем кандидатам и представителям сбалансировать работу и семей-
ные обязанности, например, принятие «гендерно-чувствительных решений» о сроках и 
месте проведения собраний, содействие созданию благоприятных условий труда;

 f сбор и использование данных с разбивкой по полу для информирования о дальнейшей 
разработке политики равенства.

Источник:  Международный институт демократии и содействия выборам. «Основа для разработки ген-
дерной политики для политических партий». Стокгольм: Международный институт демократии и со-
действия выборам, 2016 г.

Квоты политических партий

Несмотря на важность принятия политическими партиями официальной политики по обеспе-
чению гендерного равенства, в государствах — членах Совета Европы принятие добровольных 
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квот для списков кандидатов оказало гораздо большее влияние на увеличение равного пред-
ставительства женщин.

Добровольные партийные квоты, по-видимому, оказывают большее влияние, 
чем законодательные (см. выше)62.

Одним из объяснений такой ситуации может быть то, что политические партии, которые привер-
жены принципу равного представительства, ставят перед собой относительно высокие цели и 
эффективно реализуют эти добровольные квоты (Совет Европы, 2017, 29, 65). И Комитет по лик-
видации дискриминации в отношении женщин (Комитет CEDAW), и Совет Европы рекомендова-
ли политическим партиям принять меры, связанные с добровольными квотами, для «обеспече-
ния включения женщин в партийные списки и их выдвижения на выборы в тех местах, где у них 
есть шанс на победу» (Комитет по ликвидации дискриминации в отношении женщин, 1997 год, 
пункт 28; Совет Европы, 2017 год).

Политические партии могут также применять квоты для других сфер деятельности, например, 
для выдвижения кандидатур и назначений руководителей партий или руководящих органов, 
или для участия в партийных собраниях (Баллингтон и др. 2012, 4). Политические партии с бóль-
шим числом женщин в партийном руководстве и среди партийных лидеров также, как представ-
ляется, могут привлечь в свои ряды больше женщин-членов и больше женщин, желающих вы-
ставить свою кандидатуру на выборах (Совет Европы, 2017, 64).

Добровольные партийные квоты оказывают наибольшее влияние на число избираемых жен-
щин, если:

 f эту политику принимают многие партии, особенно несколько крупных;

 f принятые квоты предусматривают выдвижение относительно высокого процента жен-
щин в качестве кандидатов от партий и содержат нормы, касающиеся размещения жен-
щин-кандидатов в партийных списках; а также

 f партии имеют официальные процедуры выдвижения кандидатов, и правила исполняют-
ся внутренними партийными органами (Норрис и Крук 2011, 35–36).

Добровольные партийные квоты в странах Северной Европы: в чем же рецепт успеха?

Страны Северной Европы (Дания, Финляндия, Исландия, Норвегия и Швеция) совокупно име-
ют одни из самых высоких показателей участия женщин в политической жизни в мире. Ни в од-
ной из стран Северной Европы не установлены законодательные нормы, однако многие поли-
тические партии в регионе используют добровольные квоты с 1970-х или 1980-х годов. Напри-
мер, Социал-демократическая партия в Швеции использует систему внутренних квот с 1978 года 
и в настоящее время использует «зип-систему», чередуя в своих партийных списках мужчин- 
и женщин-кандидатов. В Норвегии Рабочая партия использует добровольное квотирование с 
1983 года, а ее устав предусматривает 50-процентную квоту и гласит, что «оба пола должны быть 
представлены на первых двух местах в списке». В Исландии Прогрессивная партия имеет 40%-
ную квоту для отбора кандидатов на выборах и кандидатов для внутрипартийных структур. Вы-
сокому уровню политического представительства женщин в странах Северной Европы способ-
ствовали многие факторы, и к ним также следует отнести добровольные партийные квоты. 

62 Анализ, проведенный СЕ в 2016 году, показал, что средний процент женщин в нижних/единственных палатах 
составлял 28,8% в государствах — членах Совета Европы с исключительно квотами политических партий, по 
сравнению с 26,3% в странах с квотами для политических партий и с законодательством о квотах, а также 25,3% — 
в странах только с законодательством о квотах (Совет Европы 2017, 28).
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Источник: Международный институт демократии и помощи в проведении выборов, Межпарламентский 
союз и Стокгольмский университет. «База данных гендерных квот». Международный институт демокра-
тии и содействия выборам. По состоянию на 24 июля 2019 года. https://www.idea.int/data-tools/data/gender-
quotas.

Финансовая поддержка женщин-кандидатов

Нехватка денег может стать серьезным препятствием для участия женщин 
в политической жизни, в частности для женщин-кандидатов, впервые 
выставивших свою кандидатуру или претендующих на переизбрание 

(Бунян и Петрути 2017, 46).

Целевой сбор средств для женщин-кандидатов

Женское крыло Лейбористской партии в Ирландии определило пять факторов, ставящих жен-
щин-кандидатов в невыгодное положение: домашние обязанности, культура, деньги, доверие и 
отбор кандидатов. Программа, разработанная партией для решения проблем, связанных с эти-
ми факторами, включает сбор средств в интересах женщин-кандидатов, а также учебные кур-
сы (тренинги) для женщин — членов партии и информационно-разъяснительные мероприятия.

Источник:  Баллингтон, Джули и Мюриэль Кахане. Глава 9. Женщины в политике: финансирование для ген-
дерного равенства». Финансирование политических партий и избирательных кампаний: справочник по 
вопросам политического финансирования, 300–343. Стокгольм: Международный институт демократии 
и содействия выборам, 2014 г.  https://www.idea.int/sites/default/files/publications/funding-of-political-parties-
and-election-campaigns.pdf.

Нехватка финансовых средств — это серьезное препятствие для потенциальных женщин-кан-
дидатов во многих странах, даже если они баллотируются на выборах как кандидаты от поли-
тических партий. Например, исследование относительно женщин, которые баллотировались 
на выборах в Армении, Азербайджане, Беларуси, Грузии, Молдове и Украине, показало, что фи-
нансирование, которое они получали от своих политических партий, было недостаточным для 
оплаты их кампаний. Поскольку большинство потенциальных кандидатов работали в сфере об-
разования, здравоохранения, в журналистике или в неправительственных организациях, у них 
не было доступа к другим источникам финансирования для своей избирательной кампании 
(Бунян и Петрути 2017, 46). В ответ на это некоторые политические партии по всей Европе пере-
няли различные механизмы для уменьшения такой финансовой нагрузки, а именно: механизмы 
сбора средств внутри страны для женщин-кандидатов; дотации или пожертвования в натураль-
ной форме женщинам-кандидатам (например, для покрытия расходов по уходу за ребенком или 
в связи с поездками); отмена или снижение регистрационных сборов для кандидатов; создание 
сообществ по сбору средств в пользу женщин-кандидатов (Баллингтон и Кахане 2014, 327–28).

Женское крыло в политических партиях

Поддержка официального «женского крыла» является давним и очень распространенным ме-
ханизмом для политических партий по поощрению участия женщин (Пальмиери 2011, 76). Уч-
реждение женского крыла может сыграть важную роль в формировании политики партии в 

https://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas
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области гендерного равенства, а также в предоставлении поддержки и наставничества женщи-
нам-кандидатам (Баллингтон и Кахане 2014, 324). Это особенно благоразумно в тех случаях, ког-
да предпринимаются первые позитивные действия в направлении равенства. Однако для по-
вышения эффективности, женское крыло необходимо официально интегрировать в партийную 
структуру, предусмотрев определенные функции и сферу ответственности, а также соответству-
ющее финансирование (Баллингтон и др. 2012, 4).

Женское крыло способствует гендерному равенству

Созданный в 1995 году женщинами-активистами Демократический женский форум Социал-де-
мократической партии (СДП) в Хорватии усердно работает над расширением участия женщин 
в этой партии. Такой шаг подразумевал установление стратегических связей с субъектами граж-
данского общества, успешные усилия по согласованию в партии 40%-ной квоты для «недоста-
точно представленного пола», предоставление женщинам — членам партии возможностей для 
развития навыков и разработку платформ для определения политических приоритетов для 
женщин на местном уровне. Обозначенные мероприятия привели к тому, что все больше жен-
щин избирались депутатами СДП, а сами женщины стали более активно участвовать в принятии 
решений в самой партии.  

Источник: Баллингтон, Джули и др. Расширение прав и возможностей женщин для более сильных полити-
ческих партий: руководство по поощрению участия женщин в политической жизни. Нью-Йорк/Вашинг-
тон, округ Колумбия: Программа развития ООН / Национальный демократический институт по между-
народным вопросам, 2012.

Другие действия политических партий

Привлечение мужчин как союзников 

В Испании Социалистическая рабочая партия внедрила ряд различных механизмов для улуч-
шения равноправного участия, включая внутренние квоты и внедрение принципа гендерного 
равенства во всю свою партийную политику. Однако существенное влияние оказала поддержка 
опытных лидеров мужского пола, включая лидера партии и известного премьер-министра Хосе 
Сапатеро, которые публично заявили о своей приверженности идее равенства между женщина-
ми и мужчинами и расширению прав и возможностей женщин. 

Источник:  Баллингтон, Джули и др. Расширение прав и возможностей женщин для более сильных полити-
ческих партий: руководство по поощрению участия женщин в политической жизни. Нью-Йорк/Вашинг-
тон, округ Колумбия: Программа развития ООН / Национальный демократический институт по между-
народным вопросам, 2012. 

Политические партии в государствах — членах Совета Европы согласовали ряд других мер для 
улучшения баланса между женщинами и мужчинами, в том числе «гендерный аудит» для оцен-
ки уровня равенства внутри партии, поддержка гендерно-ориентированных реформ в полити-
ческих институтах (например, поддержка принятия политики, учитывающей интересы семьи) и 
поддержка межпартийных инициатив (к примеру, женских фракций).
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Проведение «гендерного аудита» (оценка уровня равенства внутри партии с целью выявления и 
впоследствии устранения практики и правил, прямо или косвенно ущемляющих интересы жен-
щин) может стать важным первым шагом на пути к более интегрированной политике равенства 
и может помочь политической партии определиться с мерами усиления участия женщин (Бал-
лингтон и др. 2012, 6). Гендерный аудит в отношении гендерно-ориентированных парламентов 
более подробно рассмотрен ниже.

Другие виды деятельности могут включать разработку механизмов, обеспечивающих участие 
женщин в процессах формирования политики партии, и принятие необходимых мер для того, 
чтобы ответственность за обеспечение гендерного равенства распределялась по всей структу-
ре партии (а не только на женское крыло), и чтобы выделялись соответствующие ресурсы и го-
товились адекватные кадры (Пальмиери 2011, 76, 81). К тому же политические партии могут ре-
ализовать свою поддержку равного участия путем продвижения гендерно-ориентированных 
реформ в политических институтах (более подробно см. в разделе ниже), поощрения межпар-
тийных сообществ женщин-депутатов, женских парламентских собраний и назначения женщин 
на руководящие посты в структурах парламентских групп партий и комитетов (Баллингтон и 
др. 2012, 6).

Гендерно-чувствительные и учитывающие интересы семьи парламенты

Во многих странах все больше признается необходимость сделать парламенты и другие органы, 
ответственные за принятие решений, более гендерно-чувствительными и учитывающими инте-
ресы семьи. Такие меры могут воодушевлять все больше женщин на выдвижение своих канди-
датур в депутаты, а также устранять препятствия, с которыми сталкиваются женщины, для эф-
фективного выполнения ими своих депутатских обязанностей после избрания или назначения. 
Они также могут сделать парламенты более комфортным местом работы для всех избираемых 
депутатов и их команд.

Женщин может «отталкивать» культура, которая присутствует во многих национальных и мест-
ных парламентах. По заявлению женщин-парламентариев, парламентская культура часто явля-
ется типично мужской по характеру, со своими неписаными законами и правилами, что при-
водит к некоторому чувству дискомфорта и обособленности (Пальмиери 2011, 84). Женщин-де-
путатов могут игнорировать, перебивать и исключать из парламентских дебатов, комитетов и 
заседаний (Бунян и Петрути 2017, 32). Могут существовать правила, которые затрудняют участие 
женщин, например, запрет на вход детей в здание или отсутствие удобств для кормления гру-
дью (Бунян и Петрути 2017, 60). Женщины-парламентарии со всего мира также сообщают о вы-
соком уровне злоупотреблений и домогательств, в том числе и со стороны других депутатов 
(Межпарламентский союз 2016b; Межпарламентский союз и Парламентская ассамблея Совета 
Европы 2018).

Важным первым шагом на пути к тому, чтобы сделать парламент или 
другой орган, задействованный в принятии решений, более гендерно-

чувствительным и учитывающим интересы семьи, является проведение 
«гендерно-чувствительной оценки» или «гендерного аудита» для оценки 

соответствующих характеристик парламента; а также принятие 
официальной политики гендерного равенства.
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Как выглядит гендерно-чувствительный парламент?

Межпарламентский союз описывает гендерно-чувствительный парламент как тот, который:

 f поощряет равенство и способствует его достижению среди женщин и мужчин во всех его 
органах и внутренних структурах;

 f разрабатывает рамки политики гендерного равенства, соответствующие своему нацио-
нальному парламентскому контексту;

 f активизирует внедрение процессов гендерного равенства во всей своей работе;

 f поддерживает внутреннюю культуру, в основе которой лежат уважение к правам жен-
щин, поощрение гендерного равенства и удовлетворение текущих нужд членов парла-
мента (мужчин и женщин), чтобы сбалансировать рабочую нагрузку и семейные обязан-
ности;

 f признает и опирается на вклад, сделанный депутатами-мужчинами, выступающими за 
гендерное равенство;

 f поощряет активность политических партий в стимулировании и достижении гендерно-
го равенства;

 f предоставляет своему парламентскому штату возможности и ресурсы для содействия 
гендерному равенству, активно поощряет наем и удержание женщин на руководящих по-
стах, а также обеспечивает активизацию процесса гендерного равенства в работе парла-
ментской администрации.

Источник: Межпарламентский союз. «План действий гендерно-чувствительных парламентов». Женева: 
Межпарламентский союз, 2017 г.  

Оценка гендерной чувствительности парламента может проводиться посредством внутренней 
процедуры (самооценка) либо с привлечением внешних оценщиков — в таком случае речь идет 
о гендерном аудите. Такая внешняя оценка может предусматривать проведение совещаний и 
обсуждение информации из ряда разнообразных источников, с тем чтобы получить объектив-
ное представление о текущей практике и процессах. Внешняя оценка, как правило, завершается 
выпуском отчета. В ходе такой оценки независимое лицо или группа лиц (например, аудиторы, 
исследователи или специалисты по развитию парламента) отвечают за сбор данных, их анализ 
и выпуск заключения или набора рекомендаций, которые направляются парламенту в форме 
отчета. Такой отчет может затем использоваться для повышения эффективности дальнейшего 
организационного развития (Межпарламентский союз 2016, 10). Гендерный аудит дает возмож-
ность оценить:

 f наличие женщин в парламенте, а именно: цифровые показатели и занимаемые посты;

 f состояние нынешней политической основы для гендерного равенства;

 f существующие механизмы для активизации решения вопросов равенства в работе пар-
ламента;

 f существующую инфраструктуру и политику, направленные на поддержку гендер-
но-чувствительной и учитывающей интересы семьи культуры (Межпарламентский 
союз 2016a, 10).
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Увеличение представительства женщин на руководящих уровнях

Увеличение лишь «критической массы» женщин-депутатов не приведет к 
изменениям на политическом и законодательном уровне до тех пор, пока 

женщин не будут назначать на руководящие и влиятельные посты внутри 
самих правительств и парламентских комитетов 

(Пальмиери 2011, 17).

В то же время по-прежнему существует правило, что даже при растущем числе женщин, из-
бранных в парламенты и другие органы, лишь немногие добиваются руководящих и влия-
тельных постов. Например, анализ данных стран — членов Совета Европы показал, что толь-
ко 21,7% однопалатных/нижних палат парламентов возглавляли женщины, будучи председате-
лями или спикерами (хотя в 50% случаев женщины занимали должности заместителя спикера) 
(Совет Европы, 2017, 32); одним из таких спикеров парламента, конечно же, является Вален-
тина Матвиенко, председатель Совета Федерации Федерального Собрания Российской Фе-
дерации. Комитет CEDAW отметил, что «государства-участники обязаны во всех случаях, ког-
да это относится к сфере их компетенции, назначать женщин на высокие руководящие по-
сты» (Комитет по ликвидации дискриминации в отношении женщин, 1997 год, пункт 26). Меры 
по решению этой проблемы могут включать временные специальные меры, например, кво-
ты для назначения министров, предпочтение женщинам-кандидатам, если как мужчина, так 
и женщина-кандидат на должность имеют одинаковую квалификацию, или обеспечение рав-
ного представительства женщин в парламентских комитетах, в том числе как председателей 
комитетов (Комитет по ликвидации дискриминации в отношении женщин 1997, 29; Пальмие-
ри 2011, 17).

Чего ожидать после гендерного аудита парламента?

После гендерного аудита национального парламента в Турции произошли три позитивных со-
бытия:

 f равенство между женщинами и мужчинами стало частью стратегического плана парла-
мента, и с целью содействия парламентариям в разработке нового законодательства был 
подготовлен контрольный список вопросов, касающихся равенства;

 f в парламентский финансовый комитет впервые назначили женщину;

 f в состав парламентского комитета по гендерному равенству вошли новые сотрудники.

Источник: Межпарламентский союз. «Оценка гендерной чувствительности парламентов: Инструмен-
тарий самооценки». Женева: Межпарламентский союз, 2016 г.

Также важно не допустить «геттоизации» женщин на министерских постах и   в парламентских 
комитетах, которые занимаются вопросами, считающимися «более спокойными», — здраво-
охранение, образование, культура и социальные вопросы. Для решения этой проблемы не-
обходимы «более прозрачные методы сопоставления требований к руководящим постам со 
способностями, разноплановым опытом работы и предпочтениями кандидатов» (Пальмие-
ри 2011, 1).
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Проверка и контроль со стороны комитета по вопросам гендерного равенства 

Постоянный комитет Палаты представителей по вопросам равных возможностей для мужчин и 
женщин в парламенте Кипра рассматривает проекты законов и бюджетные вопросы с учетом 
гендерной проблематики, а также инициирует обсуждение соответствующих вопросов, если, по 
его мнению, в этом есть необходимость. Комитет также следит за соблюдением Кипром нацио-
нальных и международных стандартов в области гендерного равенства и дает правительству 
соответствующие рекомендации.

Источник: Пальмиери, Соня. «Гендерно-чувствительные парламенты: Глобальный обзор передовой прак-
тики». Женева:  Межпарламентский союз, 2011.

Комитеты по вопросам гендерного равенства и женские фракции

В настоящее время в структурах многих национальных и региональных парламентов и других 
органов, ответственных за принятие решений, работают специальные комитеты по вопросам 
гендерного равенства и/или межпартийные женские фракции.

Во многих парламентах комитеты по вопросам гендерного равенства являются частью «про-
фильной интегрированной инфраструктуры по гендерной проблематике» (Пальмиери 2011, 2–3). 
Они могут добиваться мер по расширению участия женщин в принятии политических и обще-
ственных решений, осуществлять мониторинг законов и политики в области гендерного равен-
ства и лоббировать комплексный гендерный подход в парламентах (Европейский институт ген-
дерного равенства 2015a).

Межпартийные женские фракции могут оказывать поддержку и давать наставления женщи-
нам-парламентариям, повышать и защищать законодательные приоритеты женщин и усиливать 
их влияние в парламенте, а также содействовать комплексному гендерному подходу. Некото-
рые женские фракции являются официальными структурами с постоянным членством и четки-
ми целями, в то время как другие такие группы представляют собой неформальные сети в целях 
наставничества, которые могут выступать в качестве важных источников поддержки и обмена 
опытом, однако, их встречи проходят только по мере необходимости и у них нет четкой про-
граммы действий (Пальмиери 2011, 48, 74). Безусловно, женщины-представители в такого рода 
объединениях (фракциях) могут способствовать достижению той же цели, что и «критическая 
масса» женщин, даже если они не составляют большинства в законодательном органе (Нацио-
нальный демократический институт, дата не указана, 1).

Поскольку женские фракции работают по партийным принципам, их задача заключается в объе-
динении женщин-парламентариев вокруг общих для них всех вопросов, касающихся прав жен-
щин и гендерного равенства.

Женские фракции могут отстаивать законодательные приоритеты,  
которые более актуальны для женщин, что повышает вероятность того, 

что эти вопросы будут обсуждаться в парламенте, и в конечном итоге будут 
отражены в законодательстве.

Например, во многих национальных контекстах законы о домашнем насилии и равенстве по-
лов были инициированы в парламенте именно женскими фракциями. Эти вклады помогают в 
наращивании потенциала женщин-парламентариев (особенно тех, кого недавно избрали) пу-
тем организации и предоставления поддержки и обучения, а также профессионального обмена 
с женщинами-парламентариями из других стран (Межпарламентский союз, 2013, 12–15; Пальмие-
ри 2011, 49; «ООН-женщины» 2018, 45).
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Реальный эффект от женских фракций! 

Ассамблея женского парламентского клуба в Северной Македонии поддержала принятие за-
кона, устанавливающего 30-процентную квоту для женщин в парламенте. Закон облегчил парла-
менту принятие других законов о женщинах, касающихся равенства и доступа женщин к здраво-
охранению. Клуб также поддержал принятие новой главы в Законе о семьях для защиты жертв 
домашнего насилия и помог разработать и принять Закон о равных возможностях.

Источник:  Межпарламентский союз. «Руководство для женщин». Женева:  Межпарламентский союз, 
2013 г.; Национальный демократический институт. «Информационный бюллетень женского собрания». 
Вашингтон, округ Колумбия: Национальный демократический институт.

И комитеты по вопросам гендерного равенства, и женские фракции могут также проводить и 
другие мероприятия, тем самым стимулируя парламенты еще больше уделять внимание вопро-
сам гендерного равенства. Сюда входят: слушания с участием представителей женских групп от 
гражданского общества и содействие им в подготовке письменных обращений; взаимосвязь с 
национальными женскими структурами; организация работы в парламенте советников по во-
просам равенства и/или координаторов по гендерным вопросам; и затребование сбора данных 
с разбивкой по полу для обеспечения законодательной работы (Пальмиери 2011, 57).

Решение проблемы насилия и домогательств

Насилие и домогательства, в том числе со стороны коллег-парламентариев, негативно влияют 
на благополучие женщин-депутатов, на их способность выполнять свои обязанности, и могут 
стать причиной «отпугивания» потенциальных женщин-кандидатов.

В последние годы по всему миру наблюдается обнадеживающий рост числа женщин-депутатов 
в парламентах и органах, ответственных за принятие решений, но «есть тенденция к нарушению 
установленного порядка, что, в свою очередь, провоцирует некоторое отторжение», которое 
в определенных случаях принимает форму сексистских высказываний, запугивания или пре-
следования и даже насилия в отношении женщин-депутатов (Межпарламентский союз 2016b, 1). 
Глобальное исследование, проведенное в 2016 году, показало, что 81,8% женщин-парламентари-
ев, принявших участие в опросе, подвергались психологическому насилию, 44,4% подвергались 
угрозам смерти, изнасилования, избиения или похищения во время своего парламентского сро-
ка, а 65,5% не раз или часто получали в свой адрес унизительные сексистские замечания, как 
правило, со стороны мужчин-парламентариев (Межпарламентский союз 2016b, 3). Опрос жен-
щин-парламентариев из числа государств — членов Совета Европы позволил сделать аналогич-
ные выводы: 85,2% женщин-депутатов подвергались психологическому насилию, 46,9% — угро-
зам смерти, изнасилования или избиения, а 67,9% стали объектами высказываний, касающихся 
их внешнего вида или основанных на гендерных стереотипах (Межпарламентский союз и Пар-
ламентская ассамблея Совета Европы 2018, 1).

Женщины-депутаты, которые активно борются с гендерным неравенством и гендерным наси-
лием, включая домашнее насилие, особенно уязвимы для такого рода нападок. Возраст явля-
ется еще одним усугубляющим фактором: женщины-депутаты моложе 40 лет (в отличие от жен-
щин-депутатов более старшего возраста) чаще слышат в свой адрес сексистские высказывания, 
подвергаются запугиванию, угрозам и унижающему достоинство обращению в социальных се-
тях. Будучи членами группы этнических, религиозных, культурных или других меньшинств, жен-
щины-парламентарии также слышат в свой адрес множество сексистских высказываний, а также 
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подвергаются насилию, и зачастую это усугубляется расизмом (Межпарламентский союз 2016b; 
Межпарламентский союз и Парламентская ассамблея Совета Европы 2018).

Все больше парламентов применяют подход «нулевой терпимости» и учреждают механизм по-
дачи жалоб. При этом многие женщины-парламентарии, которые участвовали в опросе о наси-
лии и домогательствах в парламентах, заявили, что у них нет ни соответствующей службы, ни 
механизма для подачи сообщений о таком обращении, либо они сомневаются в эффективности 
или справедливости существующих механизмов. Женщины-парламентарии также неохотно со-
общают о насилии и домогательствах из-за боязни показать «свою слабость» или стать объек-
том обвинений в произошедшем либо из-за нежелания нанести ущерб репутации своей партии.

Борьба с насилием и домогательствами 

В Финляндии в «Рекомендациях Бюро Парламента по предотвращению ненадлежащего по-
ведения и домогательств» изложена политика абсолютной нетерпимости к домогательствам в 
парламенте и рассмотрена процедура подачи конфиденциальной устной или письменной жа-
лобы и проведения внутреннего расследования такого рода жалоб. Рекомендации касаются 
всех приступающих к работе парламентариев и сотрудников парламента, которых информиру-
ют об их существовании, когда они начинают работать.

Парламентарии и сотрудники парламента в Австрии могут сообщать о случаях домогательства 
независимому эксперту, предоставляющему консультации в конфиденциальном порядке. 

Рекомендации Межпарламентского союза и ПАСЕ относительно надежных механизмов борьбы 
с насилием и домогательствами в парламентах включают: 

 f наличие строгих, должным образом применяемых законов для предотвращения и проти-
водействия насилию в отношении женщин;

 f укрепление внутренней парламентской политики, направленной на искоренение сексиз-
ма, домогательств и насилия по признаку пола, в том числе:

o четкое указание на неприемлемый характер сексистского поведения, издевательств 
(буллинга) и сексуальных домогательств и гендерного насилия, а также на средства 
правовой защиты для людей, которые считают себя жертвами и хотели бы сообщить о 
такого рода инцидентах, например, благодаря конкретной политике или включению 
норм в парламентские регламенты, кодексы поведения или кодексы этики;

o обеспечение доступа лицам, которые считают себя жертвами домогательств или физи-
ческого насилия, к конфиденциальной помощи и консультационным услугам;

o создание механизма рассмотрения жалоб и расследований, обеспечивающих конфи-
денциальность, справедливость, готовность выслушать жертв;

o установление и обеспечение применения дисциплинарных санкций в отношении ви-
новных;

o обеспечение обучения основам уважительного обращения на рабочем месте и борь-
бе с сексизмом и домогательствами для всех, кто работает в парламенте;

o инициативы по информированию и повышению осведомленности в целях предотвра-
щения насилия по признаку пола, поощрению обращений и защите жертв;

o повышение в парламенте уровня культуры, учитывающей гендерную проблематику и 
вопросы равенства.
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 f  трансформация политической культуры и менталитета посредством:

o принятия и применения внутренних процедур для политических партий против сек-
сизма и насилия в отношении женщин;

o активного вовлечения мужчин и поощрение их активного участия в дебатах, а также 
того, чтобы вопрос искоренения сексизма и дискриминации в политике всегда рассма-
тривался серьезно и был приоритетом;

o поощрения равного представительства женщин и мужчин в парламентах и   солидар-
ности между женщинами-парламентариями.

Источник: Межпарламентский союз и Парламентская ассамблея Совета Европы. «Сексизм, домогатель-
ства и насилие в отношении женщин в парламентах Европы». Женева/Страсбург: Межпарламентский 
союз / Парламентская ассамблея Совета Европы, 2018. 

Политика гендерного равенства

В дополнение к внедрению политики, направленной на борьбу с насилием и домогательствами, 
несколько парламентов также представили всеобъемлющую политику гендерного равенства, 
в контексте «дорожной карты для определения приверженности парламента идее гендерно-
го равенства с четким и подробным набором целей и процессов для его достижения» (Пальми-
ери 2011, 67). Это может охватывать политику в отношении домогательств и поведения в целом, 
а также протоколы о равном доступе к ресурсам (например, финансовые льготы, пособия, слу-
жебные помещения, компьютеры) и процедурам рассмотрения жалоб в случае дискриминации 
(Пальмиери 2011, 68).

Политика, учитывающая интересы семьи

Такая политика, как обеспечение детскими дошкольными учреждениями и семейными комна-
тами, поощрение декретных отпусков и систем голосования по доверенности (чтобы женщи-
ны, находящиеся в декретном отпуске или кормящие грудью и не имеющие возможности уча-
ствовать в парламентских заседаниях, могли участвовать в голосовании), облегчает положе-
ние женщин (и мужчин), у которых есть дети, предоставляя возможность совмещать семейные 
обязанности с политической карьерой. Она также способствуют изменению рабочей культу-
ры парламентов в сторону большей инклюзии и гендерной чувствительности (Пальмиери 2011; 
Межпарламентский союз 2017).

Примеры политики, учитывающей интересы семьи в национальных парламентах

Дания — после 19:00 голосования не проводятся.
Испания  — фиксированное время 
для пленарных заседаний.

Португалия — декретный отпуск или отпуск по уходу 
за ребенком является приемлемой причиной для 
«временной замены» члена парламента.

Ирландия — все парламентарии и сотрудники 
парламента имеют возможность пользоваться 
«детскими комнатами».

Источник: Пальмиери, Соня. «Гендерно-чувствительные парламенты: глобальный обзор передовой прак-
тики». Женева: Межпарламентский союз, 2011. 
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В то же время в государствах — членах Совета Европы и за их пределами лишь в небольшом 
числе парламентов предусмотрена такая   политика, которая идет на пользу представителям с 
детьми. Например, до сих пор в большинстве парламентов нет конкретной политики в отноше-
нии декретного отпуска или отпуска по уходу за ребенком или соответствующих условий для 
грудного вскармливания, а парламентские сессии часто продолжаются до позднего вечера. Дет-
ские учреждения, если таковые имеются, часто предназначены для детей сотрудников парла-
мента, а депутаты не имеют права ими пользоваться (Пальмиери 2011).

На местном/административном уровне

Вся упомянутая выше политика может и должна применяться на уровне местных собраний и ор-
ганов, ответственных за принятие решений, где уровень участия женщин в целом также остает-
ся низким (iKnowpolicy 2018).

Глобальные ссылки, локальные действия

Созданная на Мальте в 2017 году сеть «Женщины Содружества в местных органах власти» на-
правлена   на то, чтобы помочь большему числу женщин участвовать в местном самоуправлении 
и повысить влияние женщин на решения, принимаемым по местным вопросам. 

Источник: iKnow politics. «Обобщенный ответ электронной дискуссии об участии женщин в политиче-
ской жизни в местных органах власти». Стокгольм/Женева/Нью-Йорк: Международный институт демо-
кратии и помощи в проведении выборов / Межпарламентский союз / ПРООН / «ООН-женщины», 2018. 

Резолюция 404 (2016) Конгресса местных и региональных властей Совета Европы подчеркива-
ет важность принятия и реализации «Европейской хартии равенства женщин и мужчин в жиз-
ни местных общин» (принятой в 2006 году) как уверенного шага на пути к гендерному равенству, 
реализации комплексного гендерного подхода и поощрению равных возможностей для жен-
щин и мужчин в местной политической и общественной жизни. Хартия предполагает, что мест-
ные органы могут поощрять участие женщин следующим образом:

 f принятие временных специальных мер для увеличения числа женщин-депутатов, напри-
мер, квот;

 f  содействие женщинам в принятии решений в рамках их внутренних структур;

 f содействие равенству женщин в своей политике и в обществе в целом;

 f признание того, какие вопросы имеют особое отношение к женщинам, и отражение их в 
своих партийных программах;

 f использование положительных образов политических представителей-женщин в своих 
кампаниях и в средствах массовой информации;

 f обеспечение того, чтобы поведение своих собственных членов соответствовало принци-
пам равенства и уважения к женщинам (Совет европейских муниципалитетов и регио-
нов 2006 г.).
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Комплексный гендерный подход в избирательных органах

Избирательные органы (ИО) должны играть важную роль в поощрении участия женщин в по-
литических процессах как в качестве кандидатов на выборах, так и избирателей. Например, в 
предвыборный период в процессе регистрации кандидатов на них возлагается задача по обе-
спечению соблюдения правил выдвижения кандидатов применительно к численности канди-
датов-женщин, если таковые имеются. В день выборов ИО могут принять меры для реализа-
ции женщинами своего права голоса, например, гарантировав присутствие на избирательном 
участке как женского, так и мужского персонала, прошедшего подготовку по гендерной пробле-
матике, обеспечив безопасность на избирательных участках для женщин, организовав очередь 
исключительно для женщин (если это приемлемо с точки зрения культуры) и/или приоритетных 
очередей для беременных женщин и женщин с маленькими детьми, и сбор данных о явке изби-
рателей с разбивкой по признаку пола (Баллингтон и др. 2015; Международный институт демо-
кратии и помощи в проведении выборов 2016 г.).

ИО: ключевая роль в соблюдении квот

Во время выборов 2013 года в Албании, согласно избирательным правилам, «список кандида-
тов каждой партии должен был включать по меньшей мере одного кандидата мужского пола и 
одного кандидата женского пола на первые три позиции, а в общей сложности — не менее 30% 
кандидатов каждого пола». Многие партии включили женщин-кандидатов в нижнюю часть сво-
их списков — на заведомо проигрышные позиции. В ответ ИО оштрафовали три крупнейшие 
парламентские партии за неисполнение требования о квотах.

Источник: Баллингтон, Джули, Габриель Бардалл, Соня Пальмиери и Кейт Салливан. «Инклюзивные изби-
рательные процессы: руководство для избирательных органов по содействию гендерному равенству и 
участию женщин». Нью-Йорк:  ПРООН/«ООН-женщины», 2015.

Роль гражданского общества

Во многих странах национальные и международные организации гражданского общества ак-
тивно поддерживают расширение участия женщин в принятии политических и общественных 
решений с помощью различных мер, а именно: через организацию обучения и наращивание 
потенциала для предполагаемых кандидатов и возможностей для налаживания связей, повы-
шение осведомленности о дисбалансе между женщинами и мужчинами в парламентах и   других 
органах, а также, в некоторых случаях, обеспечение прямого финансирования кампаний жен-
щин — потенциальных кандидатов. Таким образом, организации гражданского общества могут 
выступать в качестве катализаторов изменений на законодательном уровне, и, способствуя по-
ниманию и признанию важности равенства женщин, они могут изменить жизненные представ-
ления граждан (Баллингтон и Кахане 2014; Бунян и Петрути 2017).

Информационные кампании

Во всем мире феминистские и женские правозащитные организации проводят невероятно кре-
ативные и эффективные кампании по продвижению гендерного равенства на выборах, пре-
доставляют информацию о кандидатах-женщинах и убеждают политические партии и/или 
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избирателей уделять внимание сбалансированному участию женщин и мужчин в политике и 
принятии решений. (Европейский институт гендерного равенства 2015b).

Креативные и творческие кампании по повышению осведомленности в странах —  
членах Совета Европы

Хорватия —  проведена 
кампания публичной 
критики тех партий, которые 
игнорировали 40%-ную квоту 
в избирательных списках и 
публиковали сексистские или 
дискриминационные заявления 
политиков. Этой кампании 
приписывают заслугу некоторого 
увеличения числа избранных 
женщин.

Турция — Ассоциация 
поддержки женщин-
кандидатов, KA.DER, использует 
юмористические плакаты и 
кампании в социальных сетях, 
чтобы подчеркнуть недостаток 
женщин в органах, ответственных 
за принятие решений, например 
плакаты известных женщин с 
усами и в галстуках с лозунгом 
«Нужно ли быть мужчиной, чтобы 
войти в парламент?».

Швеция — Федерация 
женщин — социал-демократов 
(S-Kvinnor) использует фильмы 
и ролевые упражнения, а также 
распространяет «Справочник 
власти» с советами для женщин о 
том, как получить доступ к власти 
и бороться с доминированием 
мужчин в политике.

Источники: Европейский институт гендерного равенства. «Политические партии, поставленные к стол-
бу позора (Хорватия)». Европейский институт гендерного равенства (блог), 2015 год.  https://eige.europa.
eu/gender-mainstreaming/good-practices/croatia/political-parties-pillory; Bunyan, Diane, and DoruPetruti. Регио-
нальное исследование политического представительства женщин в странах Восточного партнерства. 
2-е изд. Страсбург: Совет Европы, 2017; Европейский институт гендерного равенства. «Инструменты для 
борьбы с доминированием (Швеция)». Европейский институт гендерного равенства (блог), 2015 г. https://
eige.europa.eu/gender-mainstreaming/good-practices/sweden/tools-combat-domination-techniques; S-KVINNOR. 
«Справочник власти». S-Kvinnor (блог). По состоянию на 25 июля 2019 года.  https://s-kvinnor.se/var-politik/
political-program/the-power-handbook/

Правозащитная деятельность со стороны женских организаций

Феминистские и женские правозащитные организации призваны сыграть важную роль в про-
движении политики, направленной на улучшение равноправия женщин в процессе принятия 
политических и общественных решений (например, временные специальные меры), и в привле-
чении правительств к ответственности за обеспечение эффективной реализации соответствую-
щей политики (Европейский институт гендерного равенства 2015a).

Успешная правозащитная деятельность для увеличения представительства женщин

В Молдове «Платформа гендерного равенства» (коалиция НПО) успешно выступила за введе-
ние 40% квоты для каждого пола в списках партийных кандидатов. Новый закон был принят в 
2016 году. 

Источник:  Бунян, Диана и Дору Петрути. Региональное исследование политического представитель-
ства женщин в странах Восточного партнерства. 2-е изд. Страсбург: Совет Европы, 2017.

https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/good-practices/croatia/political-parties-pillory
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/good-practices/croatia/political-parties-pillory
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/good-practices/sweden/tools-combat-domination-techniques
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/good-practices/sweden/tools-combat-domination-techniques
https://s-kvinnor.se/var-politik/political-program/the-power-handbook/
https://s-kvinnor.se/var-politik/political-program/the-power-handbook/
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Роль СМИ

К сожалению, в большинстве стран средства массовой информации продолжают играть нега-
тивную роль в отношении равного участия женщин в политической и общественной жизни, 
поддерживая негативные стереотипы и взгляды в отношении женщин, например, оспаривая не-
обходимость баллотирования женщин на должности, что делает женщин-кандидатов малоза-
метными (их по-прежнему рассматривают как исключение из правил, а не как само правило), им 
задают вопросы об их личной жизни, которые не задают кандидатам-мужчинам (Бунян и Петру-
ти 2017, 34–35).

Тренинг для эффективной работы со СМИ

Многие программы по наращиванию потенциала, упомянутые ранее в этом докладе, включают 
медиаобучение как элемент поддержки, предлагаемый женщинам-кандидатам и избираемым 
представителям. Например, программы Молдовы и Португалии, упомянутые на стр. 40, также 
включали обучение тому, как взаимодействовать со средствами массовой информации, а также 
как распознавать негативные стереотипы и бороться с ними. Женские собрания во многих пар-
ламентах также разработали эффективные стратегии взаимодействия со средствами массовой 
информации, которые помогли повысить уровень представительства в СМИ. 

Бюро по демократическим институтам и правам человека. «Сравнительное исследование структур для 
женщин-депутатов в регионе ОБСЕ». Варшава: ОБСЕ /БДИПЧ, 2013 г. https://www.osce.org/odihr/105940?down-
load=true. 

Средства массовой информации могут сыграть важную роль в поощрении 
сбалансированного участия женщин в принятии политических и общественных 
решений, в том числе путем предоставления равных возможностей женщинам-
кандидатам, а также путем освещения позитивного вклада женщин в политику 

и избегания сохранения негативных стереотипов.

Эти действия могут способствовать преодолению негативного отношения общественности к 
участию женщин в политической жизни или отсутствия доверия и поддержки кандидатов-жен-
щин среди избирателей (Комитет по ликвидации дискриминации в отношении женщин, 1997 год, 
пункт 20; Ди Ланзо 2017).

https://www.osce.org/odihr/105940?download=true
https://www.osce.org/odihr/105940?download=true
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ПРОБЛЕМЫ И ПЕРЕДОВОЙ ОПЫТ

У России есть большой потенциал для решения проблемы равного представительства женщин 
и мужчин, что подтверждается анализом ее законодательства и повышением внимания к стату-
су и интересам женщин. Исходя из анализа источников, к проблемным вопросам относят:

 f низкие уровни политического представительства женщин в России в целом, о чем свиде-
тельствуют показатели как GGI (123-е место из 149 государств по политическому предста-
вительству), так и GII (0,257). Такая ситуация указывает на недостаточное использование 
развивающегося потенциала женщин;

 f несмотря на улучшение уровня политического представительства женщин благода-
ря смешанной избирательной системе, которая может способствовать избранию жен-
щин-кандидатов, представительство женщин по-прежнему остается недостаточно спра-
ведливым и пропорциональным как в законодательной, так и в исполнительной ветвях 
власти;

 f российское законодательство гарантирует равенство мужчин и женщин де-юре и запре-
щает дискриминацию по признаку пола, однако не предусматривает позитивных мер, 
направленных на улучшение положения женщин (таких как квоты на представленность 
женщин в политических партиях, предпочтение кандидатов-женщин при найме в случае 
их недостаточной представленности и т. п.);

 f в Российской Федерации нет отдельных органов или учреждений, специализирующихся 
на продвижении прав женщин.

Решения, направленные на устранение дисбаланса в участии женщин в принятии политических 
и общественных решений, уникальны для каждой страны и связаны с векторами политическо-
го, экономического и культурного развития. В то же время можно применить следующие реше-
ния . Обозначенные рекомендации касаются действий, которые применялись в схожих реали-
ях и ситуациях и получили поддержку заинтересованных сторон, с которыми были проведены 
консультации в рамках этого исследования:

Избирательные процессы и политические партии:

 f разработать и внедрить законодательные или регулятивные положения, поощряющие 
политические партии вводить системы квот для отбора кандидатов (см. примеры стран 
Северной Европы);

 f внести изменения в законодательство и процедуры голосования с целью чередования 
имен женщин и мужчин в списках кандидатов («зип-система»; используется в Швеции, как 
описано выше);

 f ввести финансовые стимулы для партий по продвижению женщин-кандидатов, такие как 
сбор средств только для женщин, снижение регистрационных сборов, выплата пособий 
для покрытия расходов на поездки и уход за детьми (см. примеры Италии и Ирландии);

 f следовать рекомендациям Резолюции ПАСЕ 1898 (2012) «Политические партии и поли-
тическое представительство женщин», а также рекомендациям, включенным в Резолю-
цию 404 (2016) Конгресса местных и региональных властей о политическом участии и 
представительстве женщин на местном и региональном уровнях.
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Улучшение гендерной чувствительности законодательства и политики:

 f использовать методологию гендерной экспертизы для анализа законодательства и устра-
нения гендерных предубеждений в законодательстве (как показано на примере Молдовы);

 f регулярно собирать статистические данные о представительстве женщин в политике с 
учетом гендерных факторов (например, такие как статистические данные Евростата по 
гендерным вопросам на территории Европейского союза);

 f инициировать проведение тренингов по вопросам гендерного равенства для государ-
ственных служащих. Такие меры могут подразумевать «обратное наставничество», при 
котором женщины, занимающиеся местной политикой, проводят обучение должностных 
лиц национального уровня по вопросам гендерного равенства;

 f создать конкретный орган или учреждение для борьбы с дискриминацией в отношении 
женщин и для обеспечения равных возможностей для женщин и мужчин.

Лучшие условия труда:

 f включить в кадровую политику органов государственной власти повестку дня, учитываю-
щую гендерное равенство, и поощрять работу парламентов и других руководящих орга-
нов, учитывающих гендерную проблематику, включая внедрение политики «нулевой тер-
пимости» против сексуальных домогательств и насилия, а также эффективных механиз-
мов для борьбы с домогательствами и насилием (согласно рекомендациям МПС);

 f создать более гибкие условия труда для избранных на должность женщин и мужчин, у ко-
торых есть семейные обязательства (см. примеры из разных стран ниже).

Обучение и наставничество:

 f обеспечить обучение потенциальных женщин-кандидатов в конкретных ключевых обла-
стях, а именно: в вопросах функционирования политической и избирательной систем, но-
вых технологий, психологии, политической коммуникации, сбора средств и мобилизации 
общества. Продолжать развитие лидерских навыков у женщин и девушек, тем самым по-
ощряя их участие в принятии общественных и политических решений (см. примеры Гер-
мании, Молдовы и Португалии);

 f поддержать создание на национальном, региональном и местном парламентских уров-
нях межпартийных женских групп, которые могут оказать наставническую поддержку 
женщинам в политических и общественных органах, принимающих решения (см. пример 
Северной Македонии);

Работа со СМИ:

 f проводить для женщин-политиков медиатренинги, чтобы помочь им в проведении 
успешных кампаний в СМИ и предоставить им инструменты для работы со СМИ в случаях 
сексистского или женоненавистнического поведения, включая способы борьбы и защи-
ты от насилия в интернете (см. примеры Молдовы и Португалии);

 f обучить медиаспециалистов продвижению образа женщин, свободного от влияния пре-
дубеждений, в частности женщин в политике;

 f поощрять создание национальных механизмов регулирования и саморегулирования, на-
правленных на обеспечение справедливого и сбалансированного освещения в СМИ жен-
щин и мужчин, являющихся кандидатами на выборные должности;

 f содействовать органам по правам человека или другим соответствующим органам в по-
лучении, анализе и рассмотрении жалоб на сексизм в средствах массовой информации и 
в рекламе, а также содействовать в публикации ежегодных отчетов о своей деятельности, 
касающейся гендерного равенства и противодействия гендерным стереотипам в СМИ.
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Резолюция ПАСЕ 1898 (2012) о политических партиях и представительстве женщин  
в политике. Рекомендации:

 f включить в свои уставы формальное обязательство обеспечивать гендерное равенство и 
в полной мере учитывать гендерную проблематику;

 f организовывать кампании и мероприятия, направленные на привлечение в партию 
женщин; 

 f создавать чисто женские структуры и выделять им достаточные финансовые средства, 
предоставляя право самостоятельно контролировать их расходование; 

 f обеспечивать, чтобы партийные структуры, отвечающие за отбор кандидатов для участия 
в выборах, в полной мере представляли общество и, соответственно, включали пропор-
циональное число женщин; 

 f обеспечивать максимальную транспарентность процедуры отбора кандидатов для уча-
стия в выборах; 

 f ввести в своих исполнительных органах всех уровней минимальную квоту в 40% для не-
допредставленного пола; 

 f в случае пропорциональных избирательных систем установить минимальную квоту в 40% 
для недопредставленного пола в избирательных списках, сопровождая это специальными 
гендерными гарантиями в отношении порядка расстановки кандидатов в списке и позиций 
в верхней части списка, желательно в соответствии с принципом чередования; 

 f в случае мажоритарных избирательных систем способствовать включению в короткие 
списки кандидатов недопредставленного пола, возможно путем создания чисто женских 
коротких списков или приоритетных списков, включающих равное число представите-
лей каждого пола;

 f организовывать программы наставничества и обучения для развития способностей та-
лантливых женщин, с тем чтобы дать им возможность занимать ответственные политиче-
ские посты;

 f разработать учебные программы для развития у женщин коммуникативных навыков и 
обеспечить, чтобы входящие в партию женщины имели реальную возможность высказы-
ваться от имени партии по широкому кругу вопросов;

 f обеспечивать, чтобы в ходе избирательных кампаний время вещания, выделяемое партии, 
пропорционально делилось между кандидатами-мужчинами и кандидатами-женщинами; 

 f установить меры, позволяющие членам партии сочетать политическую деятельность и 
семейные обязанности, в частности предоставляя возможность бесплатно пользовать-
ся услугами дошкольных учреждений во время важных партийных событий или во время 
избирательных кампаний, и избегать, насколько это возможно, проведения партийных 
собраний по вечерам и в выходные дни; 

 f создавать системы для регулярной оценки и обсуждения гендерного распределения в 
структурах политических партий и гендерного распределения партийных мандатов, на-
пример, предусмотреть, чтобы лидер партии ежегодно отчитывался по данному вопросу; 

 f попытаться прийти к общепартийному согласию в отношении необходимости и путей 
расширения участия женщин и увеличения их представленности в политике. 

Источник: Парламентская Ассамблея Совета Европы. ПАСЕ — Резолюция 1898 (2012) — Политические 
партии и политическое представительство женщин, Резолюция 1898 (2012) Окончательный вариант п. 
(2012).  
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СПРАВОЧНЫЕ МАТЕРИАЛЫ

Программа совещаний экспертов Совета Европы (Москва, 17–20 сентября 2019 г .)

17 сентября

Аппарат Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации, Москва, Мяс-
ницкая улица, дом 47

16:00–17:00 — встреча с Уполномоченным по правам человека в Российской Федерации Татья-
ной Москальковой.

18 сентября 
Штаб-квартира Союза женщин России, Москва, Глинищевский переулок, дом 6

11:00–12:00 — встреча с Екатериной Лаховой, членом Совета Федерации Федерального Со-
брания Российской Федерации, председателем Союза женщин России.

12:00–13:00 — встреча с Региной Азизовой, заместителем начальника Департамента право-
вой, законопроектной и международной деятельности, и Татьяной Мельниковой, замести-
телем начальника Отдела по выработке государственной политики в сфере демографической 
политики и вопросов гендерного равенства Департамента демографической политики и соци-
альной защиты населения Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации 
(ответственный секретарь), Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации.

Программный офис Совета Европы в Российской Федерации, 
Москва, Леонтьевский переулок, дом 9/3

13:30–15:00 — встреча с представителями «Евразийского женского сообщества».

Марина Волынкина — руководитель информационного агентства «Евразийское женское со-
общество».

Татьяна Ворожцова — заместитель руководителя информационного агентства «Евразийское 
женское сообщество».

Павел Иванов — руководитель медиагруппы информационного агентства «Евразийское жен-
ское сообщество».

16:00–17:30 — встреча с представителями «Консорциума женских неправительственных объе-
динений».

Татьяна Белова — юрист «Консорциума женских неправительственных объединений».

София Русова — специалист по связям с общественностью «Консорциума женских неправи-
тельственных объединений».
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19 сентября

Программный офис Совета Европы в Российской Федерации, 
Москва, Леонтьевский переулок, дом 9/3

11:0–12:00— скайп-конференция с представителями ассоциации «Женский Альянс».

Елена Калинина — президент ассоциации «Женский Альянс».

16:00–17:30 — встреча с Аленой Поповой, «Проект W».

20 сентября

Программный офис Совета Европы в Российской Федерации, 
Москва, Леонтьевский переулок, дом 9/3

12:15–13:15 — скайп-встреча с Юлией Барловой, заместителем руководителя Аппарата Уполно-
моченного по правам человека в Ярославской области.

13:15–13:30 — подведение итогов с командой проекта.

Документы
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Комитет по ликвидации дискриминации в отношении женщин. 1988. Общая рекомендация 
№ 5 — Временные специальные меры. https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20
Documents/1_Global/INT_CEDAW_GEC_5827_E.pdf.
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Documents/1_Global/INT_CEDAW_GEC_4736_E.pdf.
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