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Par une décision en date du 21 octobre 2013, leit€@uaropéen des droits sociaux a
déclaré recevable la réclamation n° 101/2013 dépashtre la France par le Consell
européen des syndicats de police (ci-apres le € PCBSui prétend que le statut militaire de
la gendarmerie nationale ne serait pas justifiéss damesure ou 95% de ses missions seraient
similaires a celles de la police nationale. Le CEStime donc que la France viole les articles
5 et 6 de la Charte sociale européenne révisée ganpries militaires de la gendarmerie
nationale des droits consacrés par ces articles.

Le Gouvernement francais a I'honneur de présenieCamité les observations
suivantes, concernant le fond de cette réclamation.

R

I. EXPOSE DES GRIEFS

1. L'organisation du Conseil européen des syndicatpal&e conteste I'application du
statut de militaire aux agents de la gendarmetti@mae, ce qui aurait pour conséquence
de les priver de leurs droits syndicaux de facqustifiée, notamment en comparaison
avec leurs collegues de la police judiciaire, abprsls exercent sensiblement les mémes
missions et que la gendarmerie nationale est deaéwmarattachée au ministere de
lintérieur. En conséquence le CESP demande au C&®$onstater la violation des
articles 5 et 6 de la Charte sociale révisée esomnaile I'impossibilité pour les agents de
la gendarmerie nationale de créer leurs propreangsgtions représentatives.

II. LEGISLATION INTERNE EN VIGUEUR

I1.1. Droits civils et politigues a I'égard des militaires

Article L1111-1

«(...) La politique de défense a pour objet d'assureégité du territoire et la protection de la
population contre les agressions armées. Elle iboitia la lutte contre les autres menaces susteptib
de mettre en cause la sécurité nationale. Ellevoiusiu respect des alliances, des traités et cEsds
internationaux et participe, dans le cadre degsauropéens en vigueur, a la politique europédane

sécurité et de défense communme.
Article L4111-1

L'armée de la République est au service de la Nafla mission est de préparer et d'assurer parda fles armes la
défense de la patrie et des intéréts supérieuis Mation.

L'état militaire exige en toute circonstance espeisacrifice, pouvant aller jusqu'au sacrificeréoye, discipline,
disponibilité, loyalisme et neutralité. Les devaijrsil comporte et les sujétions qu'il implique itemt le respect des
citoyens et la considération de la Nation.

Le statut énoncé au présent livre assure a ceuxrjuhoisi cet état les garanties répondant aligaitons
particulieres imposées par la loi. Il prévoit despensations aux contraintes et exigences de ldavis les forces



armées. Il offre & ceux qui quittent I'état milieales moyens d'un retour & une activité professitie dans la vie
civile et assure aux retraités militaires le mantd'un lien avec l'institution.

Un Haut Comité d'évaluation de la condition miligaétablit un rapport annuel, adressé au Présitielst République
et transmis au Parlement. La composition du Hauti®od'évaluation de la condition militaire et séibutions sont
fixées par décret.

Article L4121-1

« Les militaires jouissent de tous les droitslatriés reconnus aux citoyens. Toutefois, I'exertice
certains d'entre eux est soit interdit, soit réstrgans les conditions fixées au présent livre ».

Article L4121-4
« L'exercice du droit de gréve est incompatiblecd\&at militaire.

L'existence de groupements professionnels milgarearactére syndical ainsi que I'adhésion des
militaires en activité de service a des groupemerafessionnels sont incompatibles avec les rétgda
discipline militaire.

Il appartient au chef, a tous les échelons, déeveilx intéréts de ses subordonnés et de rendrptep
par la voie hiérarchique, de tout probléme de ¢aragénéral qui parviendrait a sa connaissance. »

Article L4121-5

Les militaires peuvent étre appelés a servir ehteups et en tout lieu.

Article L4124-1

Le Conseil supérieur de la fonction militaire estadre institutionnel dans lequel sont examingglé&ments
constitutifs de la condition de I'ensemble destairks.

Le Conseil supérieur de la fonction militaire expei son avis sur les questions de caractére géeéatives a la
condition et au statut des militaires. Il est odl@rement saisi des projets de textes d'applicatioprésent livre
ayant une portée statutaire.

Les conseils de la fonction militaire dans les asét les formations rattachées étudient toutetigna®lative a leur
armée, direction ou service concernant les conditae vie, d'exercice du métier militaire ou d'oigation du travail
; ils procedent également a une premiéere étudeuiestions inscrites a l'ordre du jour du Conseiésieur de la
fonction militaire.

Les membres du Conseil supérieur de la fonctioitaing et des conseils de la fonction militaireigsent des
garanties indispensables a leur liberté d'expras3ioutes informations et facilités nécessairésxaicice de leurs
fonctions doivent leur étre fournies.

La composition, I'organisation, le fonctionnemetries conditions de désignation, notamment pagéei@u sort, des
membres de ces conseils sont fixés par décret pee@'Etat.

Les retraités militaires sont représentés au sei@ahseil supérieur de la fonction militaire.

Article R4124-6

Les conseils de la fonction militaire, instancesamales de consultation et de concertation, sont :
1° Le conseil de la fonction militaire de I'arméetdrre ;

2° Le conseil de la fonction militaire de la marimationale ;

3° Le conseil de la fonction militaire de I'armés|@hir ;

4° Le conseil de la fonction militaire de la gendarie nationale ;

5° Le conseil de la fonction militaire de la diiectgénérale de lI'armement ;

6° Le conseil de la fonction militaire du service shnté des armées ;

7° Le conseil de la fonction militaire du servicesdessences des armées.



Article R4124-7

Les conseils de la fonction militaire procédenna premiére étude des textes et des questionselgédéral inscrits
a l'ordre du jour du Conseil supérieur de la farctnilitaire. Leurs observations sont adresséesarétaire général
du Conseil supérieur de la fonction militaire.

En outre, ils ont vocation a étudier toute questaative a leur armée ou formation rattachée caovasd les
conditions de vie, d'exercice du métier militaiteddorganisation du travail.

Les conseils de la fonction militaire peuvent, & échéant, étudier ces mémes questions lorsdas-cetoncernent
des militaires qui, étant représentés au sein slemeseils :

1° Sont affectés hors de leur armée ou formatitinghée d'appartenance ;
2° Sont gérés par une formation rattachée ne disp@ss d'un conseil.

Article R4124-8

Le ministre de la défense préside les conseila d@niction militaire. Toutefois, le conseil de tamttion militaire de
la gendarmerie nationale peut, en fonction deédii jour, étre présidé soit par le ministre déd&ense, soit par le
ministre de l'intérieur, soit par ces deux ministre

Le chef d'état-major de chaque armée, le direggénéral de la gendarmerie nationale, le déléguérgépour
l'armement, le directeur central du service deésdas armées et le directeur central du servicesiEnces des
armées en sont respectivement les vice-présidénes assurent la présidence effective a la demdndu des
ministres intéressés.

Article R4124-9

Un arrété du ministre de la défense fixe la contpsdes conseils de la fonction militaire en tenampte des
effectifs répartis par catégories telles que défirdi I'article R. 4124-2 et, pour chaque catégselen la nature du
lien au service, et, si nécessaire, selon le gtadessort géographique des militaires ou lewcadtion hors de leur
armée ou formation rattachée d'appartenance.

La composition retenue peut étre différente au deinhacun des conseils de la fonction militaine dé tenir compte
de la spécificité de chaque armée ou formatioachée.

Les membres sont nommés pour quatre ans par drréténistre de la défense. Pour les militairesntsau tableau
d'avancement, le grade pris en considération esfuéur grade.

Article R4124-10

Les membres titulaires des conseils de la fongatiditaire et les suppléants sont désignés par @eitrage au sort
parmi les militaires ayant fait acte de volontasatsein d'une population déterminée pour chaquéenpu formation
rattachée, selon des modalités fixées par arrétéinistre de la défense.

Ne peuvent se porter volontaires les membres dusauilitaire du contrdle général des armées, lisiefs
généraux, les secrétaires généraux des conseittomads au présent chapitre, leurs adjoints etdémntaires dans
les armées.

Le renouvellement des membres intervient par mttié les deux ans, conformément a une répartitioteux
groupes fixée par arrété du ministre de la défense.

Les membres recoivent une formation spécifiqueuende I'accomplissement de leur fonction.

Article R4124-11

Les militaires faisant acte de volontariat doivearhplir, au premier jour du mois au cours duquéluiént les
opérations de tirage au sort, les conditions stésan

1° Etre en position d'activité a titre francais ;

2° Se trouver a plus de quatre ans de la limitgedthu grade pour les militaires de carriére, oladienite statutaire
de la durée maximale des services pour les mégaservant en vertu d'un contrat ;

3° Ne pas avoir fait, dans les trois années préttémidle du tirage au sort, I'objet d'une sanctimeiplinaire du
deuxiéme ou du troisieme groupe non amnistiée.



Le volontariat est exprimé par lettre adressédepaandidat au secrétariat du conseil de la fonatditaire vingt
jours au moins avant la date prévue pour le timgsort. Cette date est fixée par arrété du mindgrla défense.

Article R4124-12

Chaque conseil de la fonction militaire disposendecrétariat permanent dirigé par un secrétamérgé officier
supérieur, désigné par le ministre de la défenseselcrétaire général du conseil de la fonctiortairié de la
gendarmerie nationale est désigné par le minigtda défense sur proposition du ministre de l'iatér

Le secrétaire général assiste aux sessions, maartieipe pas aux votes.

Les secrétaires généraux des conseils de la fonefilitaire relévent directement des vice-présidenentionnés a
l'article R. 4124-8.

Le ou les ministres intéressés peuvent déléguesignature aux secrétaires généraux pour leseedai
fonctionnement des conseils de la fonction milair

Le secrétaire général de chaque conseil de laifonotilitaire peut étre assisté d'un adjoint qusUpplée en cas
d'absence ou d'empéchement. L'adjoint au secrégaméral d'un conseil de la fonction militaire éssigné dans les
mémes formes que le secrétaire général.

L'adjoint du secrétaire général peut recevoir dilég de signature du ministre en cas d'absenckeowpéchement
du secrétaire général.

Article R4124-13

Le chef d'état-major de chaque armée, le direggénéral de la gendarmerie nationale, le déléguérgkpour
l'armement, le directeur central du service deésdas armées et le directeur central du servicestiEnces des
armées peuvent, aprés accord du ministre ou dastramintéresseés, réunir le conseil dont ils s®rtce-président
pour traiter d'un sujet particulier a leur armédamation rattachée et entrant dans la compéténa®nseil.

Article R4124-14

A lissue de chaque session du conseil de la fomctiilitaire, un communiqué comprenant la synthdesetravaux et
des avis est rédigé. Ce communiqué est signé ppaésident de la session du conseil de la fongtiditaire, ou
l'autorité déléguée, et contresigné par le secedtls session, membre du conseil de la fonctionaind, désigné pour
chaque session par les membres du conseil.

Article D4121-1

Tout militaire a le droit de s'exprimer librememing le respect des dispositions du statut génésamilitaires.Le
militaire peut individuellement saisir l'autoritépgrieure ou, s'il y a lieu, les organismes crégstt@ fin de
propositions visant a améliorer les conditions @betion du service ou la vie en communauté ainsidgiquestions
relatives a sa situation personnelle.

Les manifestations, pétitions ou réclamations ctilles sont interdites.

Article D4121-2

Tout militaire peut saisir les officiers généranspecteurs d'une question relative a sa situatosopnelle, aux
conditions d'exécution du service ou a la vie enmonauté. Les motifs de la demande d'audience pamé étre
fournis d'avance.

Article D4121-3

Les militaires participent a la prise des décisimiatives a la vie courante de leur formationljfi@ermédiaire de
commissions dont les membres sont désignés danereéitions fixées par arrété du ministre de laedsé et, pour la
gendarmerie nationale, du ministre de l'intérieur.

En application de l'article D.4121-3, l'arrété d@ fuillet 2010 organise les instances de
représentation et de participation au sein de halgenerie nationale.



[1.2. La gendarmerie nationale au sein des forces armées

Article L3211-1
Les forces armées comprennent :

1° L'armée de terre, la marine nationale et I'ardeékair, qui constituent les armées au sens
du présent code ;

2° La gendarmerie nationale ;
3° Des services de soutien interarmées.
Article L3211-2

Les forces armées de la République sont au seatteite® nation. La mission des armées est de
préparer et d'assurer par la force des armes émskeide la patrie et des intéréts supérieurs de
la nation.

Article L3211-3
La gendarmerie nationale est une force arméeunstipour veiller & I'exécution des lois.

Sans préjudice des dispositions de l'article L-22ili code de la sécurité intérieure, elle
participe a la défense de la patrie et des intérgiérieurs de la Nation, notamment au
contrble et a la sécurité des armements nucléaires.

L'ensemble de ses missions militaires s'exécuteosite I'étendue du territoire national, hors
de celui-ci en application des engagements intemmaix de la France, ainsi qu'aux armeées.

Article L3225-1

Sans préjudice des attributions de l'autorité jadie pour I'exercice de ses missions
judiciaires, et de celles du ministre de l'intéripaur I'exercice de ses missions civiles, la
gendarmerie nationale est placée sous l'autoritéidistre de la défense pour I'exécution de
ses missions militaires, notamment lorsqu'elleigipdg & des opérations des forces armées a
I'extérieur du territoire national.

Le ministre de la défense participe a la gestianrdesources humaines de la gendarmerie
nationale dans des conditions définies par déear€anseil d'Etat et exerce a I'égard des
personnels militaires de la gendarmerie natioredettributions en matiere de discipline.



[ll. RECEVABILITE DE LA REQUETE

Le CEDS par une décision du 21 octobre 2013 a atihsfue la présente réclamation
n°101 était recevable au motif qu’elle concernexddigpositions acceptées par la France,
en l'occurrence les articles 5 et 6 de la chartéas® européenne, que la réclamation est
motivée, et que le comité a déja constaté la coenpét particuliere du CESP dans les
domaines de la réclamation au sens de l'article Brdtocole.

Le gouvernement souhaite néanmoins faire les oasens qui suivent.

La présente réclamation vise a ce que le CEDS atanist violation des articles 5 et 6 de
la charte sociale européenne, en raison de I'agdic du statut militaire aux agents de la
gendarmerie nationale et des limitations du drgitdgcal qui sont afférentes a ce statut.

Le Gouvernement considére que le statut militag®e agents de la gendarmerie nationale
releve de la compétence de chaque Etat en matengadisation des forces armeées. En
France, la gendarmerie nationale est partie intégrales forces armées depuis son
origine La Charte sociale européenne ne contient aucupesii®n dans ce domaine,
d’autant plus que l'article 5 de la charte socielgopéenne a expressément prévu un
systeme dérogatoire pour les membres des forcelearm

Ainsi, le Gouvernement entend contester la recéta@lie la requéte et le principe selon
lequel la ratification de la Charte Sociale Europée créerait des obligations pour la
France en matiere d’organisation des forces armeées.

De plus, le Gouvernement rappelle que I'articlaudtbtocole de 1995 dispose :

«Les organisations internationales non gouvernementales et les organisations nationales non
gouvernementales, mentionnées respectivement a l'article1.b et a larticle2, ne peuvent
présenter des réclamations selon la procédure prévue auxdits articles que dans les domaines
pour lesquels elles ont été reconnues particulierement qualifiées. «

La présente réclamation concerne l'organisation ftgses armées et notamment
'application du statut militaire a la gendarmenmtionale. Or les statuts de
I'organisation CESP précise en leur article 8 €ESP a pour but de rassembler les
policiers adhérents des organisation regroupéesorrsein/ de lutter pour le plein droit
exercice des droits syndicaux et contre toute éitinit injustifiée des droits fondamentaux
et statutaires des policiers européens »/ d’intérvpour améliorer et harmoniser les
conditions de travail, de rémunération et de vie geliciers européens » ce qui ne
correspond pas a l'objet de la requéte, dans laumaesu les gendarmes ne sont
aucunement assimilables a des policiers.

Aussi, le gouvernement ne saurait considérer quadaente réclamation qui concerne
'organisation des forces armées et notamment pddpnance de la gendarmerie
nationale aux forces armées, entre dans un donaairle CESP a été reconnu comme
particulierement qualifié et remplit le critéreépu a I'article 3 du protocole additionnel.



IV. BIEN FONDE DE LA RECLAMATION
10. Le CESP estime que le statut militaire de la gemeae nationale ne serait pas justifié.
Des lors, la France violerait les articles 5 ete6lal Charte en privant les gendarmes du
bénéfice des droits issus de ces dispositions.

A. Sur les restrictions en matiére de droits syndicali&gard des militaires

11. A titre liminaire, il convient de rappeler que lesnventions internationales réservent
sans exception des dérogations a la liberté syledstagissant des militaires.

12. Ainsi l'article 16 de la Convention interaméricaides droits de I'hnomme prévoit
expressément la possibilité pour les Etats padigelémiter, voire d'interdire, I'exercice du
droit d'association pour les membres des forcegesrat de la police.

13. L'article 9 de la Convention n°87 du 9 juillet 194 la liberté syndicale et la protection
du droit syndical de I'Organisation internationale Travail (OIT) précise que la
mesure dans laquelle les garanties prévues paréagnte convention s'appliqueront aux
forces armées et a la police sera déterminée pédaslation nationale>. Le Comité de
la liberté syndicale, en charge de la surveilladoerespect de la Convention, a eu
'occasion d’indiquer qu'il s'agissait d'une questilaissée a l'appréciation des Etats
membres de I'OIT, les ktats n'étant pas tenus de reconnaitre aux mendesdorces
armées et de la police les droits qui y sont menig ».

14. L'article 22 du Pacte international relatif auxiti@ivils et politiques dispose que :

« 1. Toute personne a le droit de s'associer liere@ravec d'autres, y compris le droit de constitles
syndicats et d'y adhérer pour la protection dergégéts.

2. L'exercice de ce droit ne peut faire l'objet @ies seules restrictions prévues par la loi etsguit
nécessaires dans une société démocratique, dassétide la sécurité nationale, de la slreté gubjide
l'ordre public, ou pour protéger la santé ou laatitér publiques ou les droits et les libertés dlaute
présent article n'empéche pas de soumettre a sieistiens |Iégales I'exercice de ce droit par lesnires
des forces armées et de la police. »

15. L'article 8 du Pacte international relatif aux #soéconomiques, sociaux et culturels,
dispose que :

« 1. Les Etats parties au présent Pacte s'engagessurer :

a) Le droit qu'a toute personne de former avegtrd'a des syndicats et de s'affilier au syndicasate
choix, sous la seule réserve des régles fixéebopganisation intéressée, en vue de favoriseegirdtéger
ses intéréts économiques et sociaux. L'exerciceeddroit ne peut faire I'objet que des seulesiotisins
prévues par la loi et qui constituent des mesuéegssaires, dans une société démocratique, dadséli
de la sécurité nationale ou de I'ordre public, ourpprotéger les droits et les libertés d'autrui.

(..)

c) Le droit qu'ont les syndicats d'exercer libratreur activité, sans limitations autres que setjai sont
prévues par la loi et qui constituent des mesuéegssaires, dans une société démocratique, daBséfi
de la sécurité nationale ou de I'ordre public, ourpprotéger les droits et les libertés d'autrui.

(..)

2. Le présent article n'empéche pas de soumetles &estrictions Iégales I'exercice de ces dpatsles
membres des forces armées, de la police ou dedéido publique. »

! Rapport de décisions et de principes du comité@didérté syndicale du Conseil d'administration Bureau
international du travail, 8™ édition révisée 2006, paragraphes 224 et 225.



16.

17.

18.

19.

20.

21.

L’article 5 de la Charte sociale européenne nepiastexception et dispose que :

«En vue de garantir ou de promouvoir la liberté plesrtravailleurs et les employeurs de constitues d
organisations locales, nationales ou internatiaab®ur la protection de leurs intéréts économicgtes
sociaux et d'adhérer a ces organisations, leseBa'g#ngagent a ce que la législation nationajferte pas
atteinte, ni ne soit appliquée de maniére a pattinte a cette liberté. La mesure dans laquete |
garanties prévues au présent article s'appliqueiolat police sera déterminée par la Iégislationlau
réglementation nationale. Le principe de l'appiaate ces garanties aux membres des forces aehées
mesure dans laguelle elles s'appliqueraient a catégorie de personnes sont également détermémda p
Iégislation ou la réglementation nationale ».

Le comité des droits sociaux a constaté la contérndie la législation francaise
interdisant aux militaires d’adhérer a un syndidans sa décision du 4 décembre 2000
(réclamation n° 2/1999). Le CEDS a confirmé cetteision en 2010 dans le cadre des
conclusions suite au rapport du Portugal, en cénaid que I'impossibilité pour les
militaires de constituer des syndicats ne constipas une violation de l'article 5.

Concernant les travaux de I'Assemblée permanent€ahseil de I'Europe visant a
amender l'article 5 de la Charte sociale européehn#és par I'organisation réclamante,
il convient de préciser qu’ils sont dépourvus dedocontraignante et n'aboutissent pas a
imposer aux Etats une extension de la liberté swheliau sein des forces armées par la
reconnaissance de groupements professionnels actérarasyndical. Ainsi, la
Recommandation du 2 septembre 2002 adoptée paetiidée permanente du Conseil
de I'Europe Recommandation n°1572 du 2 septembre 2002 « Ptapodendant a
modifier l'article 5 de la Charte sociale européemgvisée relatif au droit d'association
du personnel professionnel des forces armgasa pas été suivie par le Comité des
ministres. Dans son Avis du 16 juillet 20G3M/AS (2003) n°1572 finalte dernier a en
effet constaté l'absence de majorité des Etats memmiavorable a cette proposition
d'amendement. Le Comité des ministres a reitérg0a0 la possibilité laissée aux Etats
d'imposer des restrictions légitimes a I'exerciedalliberté syndicale par les membres
des forces arméegdint 57 de I'Annexe a la Recommandation CM/RetQR@ du 24
février 2010.

B. Sur I'application du statut militaire aux agentsl@gendarmerie nationale

L’organisation CESP conteste I'application d’'untstade militaire aux agents de la
gendarmerie nationale d’'une part en raison duatati@ment de la gendarmerie nationale
au ministére de l'intérieur, et d’autre part, eisoa de la nature des missions confiées.

Pour contester le statut militaire de la gendarenerationale, le CESP note que la
gendarmerie a été placée sous l'autorité budgétirepérationnelle du ministére de
l'intérieur.

La loi n° 2009-971 du 3 aolt 2009 a effectivemeangtnisé le transfert du rattachement
organique de la gendarmerie nationale auprés distn@nde la défense au ministre de
l'intérieur dans un objectif de modernisation deghnisation et du fonctionnement des
forces de sécurité. Il était devenu indispensahle torganisation et les moyens
budgétaires des deux forces de sécurité relevemhé&ne ministére afin de rechercher
une plus grande cohérence dans la définition eipl@é des moyens consacrés a la
mission de sécurité intérieure tout en préservanstatut militaire de la gendarmerie
nationale afin de disposer de deux forces de géclitine de statut civil, l'autre de statut
militaire.



22. L'exposé des motifs de la loi du 3 aolt 2009 réakdi clairement la volonté politique de
maintenir le statut militaire de la gendarmeri¢éaetpécificité de son action :

« Depuis sa création par la loi du 16 février 17@lgéndarmerie nationale se définit comme une fmititaire
dont la mission principale est d'assurer la pala sécurité publiques.

Force armée, la gendarmerie participe a I'exécut@la politique générale de la défense, sur fddee
national comme sur les théatres d'opérations extés.

Dans l'exécution de ses missions de police, ellaresforce publique, investie d'un pouvoir de cainte, mais
aussi un service de proximité attentif aux sobib@ns de nos concitoyens.

Cette dualité de mission fait de la gendarmerieénate une « troisiéme force », en mesure d'inténdans un
spectre trés large de situations, allant de largéquublique et de la police judiciaire au maintie I'ordre dans
les contextes les plus dégradés, voire a la paaticn aux conflits armés.

Le caractere militaire du statut des officiersaissofficiers de gendarmerie, associé a I'obligatioccuper un
logement concédé par nécessité absolue de sgpeicaet de disposer d'un service a la fois polyvaendactif,
disponible et adapté aux besoins de la populaaroutre, le statut militaire autorise une forteaté&entration
des unités qui aboutit & une véritable couvertengtbriale puisque la zone de compétence de ldayemerie
s'étend sur 95 % du territoire national, en métimpomme outre-mer. Il permet ainsi a la gendamneri
d'intervenir en tout lieu et participe a I'égatitécces des citoyens au service public de la sécuri

Ces caractéres essentiels de la gendarmerie, eldains sont directement hérités de la Maréchaussée
continuent d'apporter quotidiennement la preuviedepertinence au service de la collectivité.

Toutefois, le contexte démographique, social etainnel dans lequel les forces de sécurité assleers
missions est en pleine mutation et appelle de flmsveynergies.

Cette situation a amené le Gouvernement, des 20pacer directement sous la responsabilité dustnende
I'intérieur I'emploi de la gendarmerie pour sessiniss de sécurité intérieure.

Par ailleurs, la mise en ceuvre de la loi organgyudes lois de finances, en instituant un liepigéntre les
politiques publiques et les moyens qui leur sofecaés, a mis en évidence la nécessité de rechiarnbeplus
grande cohérence dans la définition et I'emploirdegens consacrés a la mission de sécurité intérieu

Ainsi, il est désormais indispensable que l'orgatios et les moyens budgétaires des deux forcegaeité
relévent du méme ministére.

Au plan budgétaire, la prochaine loi de financassearera le transfert du programme « gendarmexie »
ministére de l'intérieur, la mission « sécuritéevehant ainsi une mission ministérielle.

Le rattachement organique et opérationnel de ldayemerie nationale au ministére de l'intérieur acdmour
objectif de placer les deux forces de sécurit&igtée sous l'autorité du méme ministre, afin deeair a une
plus grande synergie et une meilleure complémeétdes actions au profit de la sécurité intérieure.

Dans ce cadre, afin de mieux traduire la réaligrdeponsabilités et des missions de la gendarnogrille
exerce de maniére permanente sous l'autorité distreie l'intérieur, il convient de mettre fin jprincipe de
réquisition systématique de la gendarmerie poumigsions de défense et de sécurité civiles, amipreang
desquelles figure le maintien de l'ordre. Cettdufian, tout en respectant le principe de subotibnade
l'autorité militaire a l'autorité civile, permettume harmonisation des regles d'engagement desaees.

Cette réforme est historique : le précedent teddeslatif traitant de la gendarmerie nationaletésaloi du 28
germinal An VI, abrogée lors de I'entrée en vigwhwcode de la défense. Au tournant duXsiécle, le
décret du 20 mai 1903 était venu, quant a lui,aister I'organisation de la gendarmerie et prédesemodalités
de son service.
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Cette réforme est essentielle : elle pérennisedléahe de pluralisme policier « a la francaise »ualiQotre
Nation est attachée. Elle doit étre conduite amgréoccupation de ne pas rompre les équilibrepemnettent a
la gendarmerie de remplir la fonction particuligre lui est assignée au profit de la collectivitdionale.

Tel est I'objet de la présente loi. »

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Ainsi, contrairement a ce que prétend I'organiatCESP, la loi réaffirme la nature
militaire de la gendarmerie nationale et son arerag sein des forces armeées, avec les
valeurs propres a cette institutiobe dualisme entre les deux forces de sécurité
relevant de I'Etat (la police et la gendarmerie nabnales) est donc maintenuchacune
conservant son identité et son statut. La gendanest une force militaire capable
d’intervenir aussi bien sur le territoire intérigurextérieur, dans des conflits armés. Elle
se caractérise par une forte capacité d’intervangio tous lieux et a tout moment, en
particulier lors des crises, en raison du maillég®it du territoire et des contraintes
fortes avec le logement pour nécessité absoluerdes.

Dans le méme sens, le nouveau code de déontolognemon a la police et a la
gendarmerie nationales, inséré dans le code declaige intérieure et entrant en vigueur
au T janvier 2014, consacre le statut militaire de émdarmerie nationale. L'article R.
434-2 du code de sécurité intérieure dispose gimsik dans I'accomplissement de leurs
missions de sécurité intérieure, la police nati@pdbrce a statut civil, et la gendarmerie
nationale, force armée, sont soumises a des ratgestologiques communes et a des
regles propres a chacune d’elles (...) »

Toutefois, malgré ce rattachement au ministere’ideédieur, pour I'exécution de ses
missions militaires, notamment lorsqu'elle parécgpdes opérations des forces armées a
I'extérieur du territoire national, la gendarmenggionale reste placée sous l'autorité du
ministre de la défense. Il participe aussi a sdi@esles ressources humaines dans des
conditions définies par décret en Conseil d'Etatextrce a I'égard des personnels
militaires de la gendarmerie nationale les attidng en matiere de discipline (article L.
3225-1 du code de la défense).

De méme, la police judiciaire est exercée par ldgaimes de la gendarmerie sous la
direction du Procureur de la République.

Ainsi, le rattachement purement budgétaire et ajpénael de la gendarmerie nationale
au ministere de l'intérieur ne saurait en aucunei@ma remettre en cause son caractere
de force armée et I'application du statut de niikita

En deuxiéme liey contrairement a ce que le CESP allegue, la natese missions
confiées a la gendarmerie nationale nécessitelaoarpent sous le statut militaire.

En effet, les missions militaires sont essentiedlel® sécurité du pays. A ce sujet, la
commission des Affaires étrangéres, de la défendeseforces armées du Sémite le
réle joué par la gendarmerie nationale en matiggepdlice militaire (missions de
surveillance des militaires et de répression ddsadtions militaires) ou encore ses
missions de défense tant en temps de paix qu’epstela guerre permettant aux autres
forces armées de disposer des moyens humains étigtainécessaires aux opérations

2 Rapport d’information n° 271 fait au nom de la eoission des Affaires étrangéres, de la défensesfatces
armées du Sénat par le groupe de travail chargéed&flexion sur I'avenir de I'organisation et dessions de
la gendarmerie, p.16.
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

militaires. Pour illustration, les capacités miliés de la gendarmerie ont été engagées
entre 2009 et 2013 en Afghanistan.

Ainsi, il apparait indispensable que pour accompgks missions, la gendarmerie
nationale continue d’étre soumise aux exigencesist@pline, disponibilité, loyalisme et
neutralité qu'impose le statut militaire.

Certes, a la différence des autres forces arméesaqi déployées sur les théatres
d'opérations extérieures, la vocation premiereadgeindarmerie nationale est d’exercer
une mission de sécurité sur le territoire natiodlain’en demeure pas moins qu’en

participant ainsi a la défense nationale, une digpidé en tout temps et en tout lieu

demeure essentielle.

A cet égard, il est a noter que la gendarmerieonalé exerce ses compétences sur 95%
du territoire au profit de 50% de la population.nBaes circonstances, le risque d’'une
contestation de nature syndicale pourrait menaaer permanence et le bon
fonctionnement du service par le risque d’'une rereis cause du bien-fondé des ordres
gue les militaires sont appelés a exécuter, figili de fait le commandement militaire.
Le statut militaire apparait donc indispensable aexigences de permanence du service
public de la défense nationale.

En outre, en tant que force armée, la gendarmeaxtonale bénéficie de moyens
militaires dont ne dispose pas la police nation@ktte capacité matérielle d’intervention
qui s’ajoute a I'exigence de disponibilité et adiacipline militaire permet a I'Etat de
disposer d’'une force de sécurité capable de faice &2 des crises majeures et a des
évenements nécessitant un surcroit rapide de pesorfopérations de maintien de
I'ordre, mise en ceuvre des plans de secours, Henge de personne dispardes)

Le dualisme des forces de sécurité constitue égaierane garantie fondamentale
d’'indépendance pour l'autorité judiciaire dans lasore ou le principe du libre choix du
service enquéteur par les magistrats permet deasedppendre d’'une seule force de
sécurité pour la conduite des enquiétes

Contrairement a ce que prétend l'organisation remi€, le statut militaire de la
gendarmerie nationale ne constitue aucunement we mi@rganisation arbitraire dont le
but n'aurait que pour seule finalité de limiterfdeon injustifiée les droit syndicaux des
gendarmes. Il convient de rappeler a ce titre que :

- le caractere militaire de la gendarmerie natioeateun héritage historique
ancien qui remonte a la Maréchaussée dont le pena été réaffirmé
récemment notamment par la loi de 2009 ;

- la gendarmerie appartient de facon incontestabdi® @ommunauté militaire
avec le recrutement des officiers a la sorties glemdes écoles des trois
armees ;

- les gendarmes sont soumis a des contraintes pgenmes) ils sont notamment
logés par nécessité absolue de services.

® Rapport public thématique de la Cour des comptgmlice et gendarmerie : dépenses de rémunération
temps de travail », mars 2013.

“ Page 60 du rapport de la commission des Affaitemgéres, de la défense et des forces arméesndi &&s
précité.
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36.

37.

38.

39.

40.

De plus, le fait de disposer de deux forces dergécliune a statut civil, l'autre a statut
militaire n’est aucunement une exception en EurgpeEurope, dix pays disposent d’une
force de police a statut militaire de type gendaren@utriche, Bulgarie, Espagne, Italie,
Luxembourg, Pays-Bas, Pologne, Roumanie, SuissejuiB). L’organisation de la
gendarmerie nationale est notamment proche deabisgtion qui prévaut en Espagne
avec la garde civile et en Italie, avec les carabsh

Le Comité européen des droits sociaux a déja rectmmaractere de force armée a la
gendarmerie nationale et admis les obligationautstisés qui en découlaient pour ses
membres. Ainsi, dans ses conclusions annuellesO84, 2e Comité rappelle quele
statut juridigue des gendarmes, classés comme é&tant militaires, est régi par
[Fancienne] loi n°® 72-662 du 13 juillet 1972, dofiarticle 10 interdit la présence de
syndicats dans les forces arméest»réitere quex l'article 5 autorise la suppression
totale du droit syndical aux membres des forceséasm Sur ce point, dans une décision
de 1999, le Comité indique qu'il a toujours affirre@u’il résulte de la derniére phrase
de l'article 5 de la Charte (...) que les Etats sauatorisés a apporter n'importe quelle
limitation et méme la suppression intégrale de ikerté syndicale des membres des
forces armées®

Toujours dans les conclusions annuelles de 200Lomité releve que« le systéeme
policier francais repose, tant pour des raisonstdmisjues qu'institutionnelles, sur le
principe du dualisme avec, d'une part, une fore@eciconstituée par la police nationale
et, d'autre part, une force militaire représentée [a gendarmerie nationale. Ainsi toute
action de la gendarmerie nationale s'inscrit damsoadre statutaire militaire (...). Par
conséquent, tout militaire de la gendarmerie, qugle soient la mission confiée et
eventuellement le ministere au profit duquel ilegaployé, agit en permanence en qualité
de militaire. Méme si la gendarmerie est normaleimamenée dans le cadre de son
service a assurer difféerentes missions administeati ou judiciaires, son caractere
militaire n’est nullement altéré ou remis en cause.

Le Comité réaffirme également dans ses conclusitn2006 que les fonctions de la
gendarmerie nationale sont militaires au sens @hkate et que la situation de la France
est conforme a larticle 5. Lesdites conclusionslignaient précisément que la
gendarmerie nationale accomplit des missions dereativile et militaire. Les missions
civiles de la gendarmerie sont identiques a celaplies par les fonctionnaires de la
police nationale dans la partie de son activitéat®le a la police administrative et a la
police judiciaire. Dans le cadre de ses missionigaires, la gendarmerie nationale, qui
fait partie intégrante des forces armées, particpka sécurité du potentiel de défense et
au contrdle gouvernemental des forces nucléainedégiques. Elle assume, en outre, la
défense opérationnelle du territoire en cas deeces peut étre appelée, a l'instar des
autres armeées, a participer a des opérations extggs. Le caractére des missions
accomplies par la gendarmerie nationale et la disipdité imposée par I'exercice de ces
missions, exigent que ses personnels soient soamiméme titre que les militaires des
armées, aux dispositions du statut général desainéds. A ce titre, ils ne peuvent exercer
le droit syndical ».

Dans la présente réclamation, le gouvernementstaglie aucun argument qui devrait
conduire le Comité a modifier ses conclusions.

® Rapport d'information précité, page
® Réclamation n° 2-1999 par la Fédération europédnrersonnel des Services publics contre la France
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

Il résulte de I'ensemble de ces éléments que |eRCEEst pas fondé a soutenir que la
gendarmerie nationale ne constitue pas une formeearet que ses membres devraient
bénéficier des droits de I'article 5 de la Charte.

C. Sur la violation de l'article 6 de la Charte rdiati droit de négociation

L’article 6 de la Charte prévoit gquen vue d'assurer |'exercice effectif du droit de
négociation collective, les Parties s'‘engagent:

1. a favoriser la consultation paritaire entre traviailirs et employeurs;

2. a promouvoir, lorsque cela est nécessaire et ulilestitution de procédures de
négociation volontaire entre les employeurs owolkegmnisations d'employeurs, d'une part,
et les organisations de travailleurs, d'autre pa vue de régler les conditions d'emploi
par des conventions collectives;

3. a favoriser l'institution et l'utilisation de prodéres appropriées de conciliation et
d'arbitrage  volontaire  pour le réglement des cdsfli du travalil,
et reconnaissent :

4. le droit des travailleurs et des employeurs a desoas collectives en cas de
conflits d'intérét, y compris le droit de gréveusaéserve des obligations qui pourraient
résulter des conventions collectives en vigueur ».

Si I'adhésion & un syndicat ou un groupement psidesiel civil ou militaire est prohibée
par la loi (article L. 4121-3 du code de la défgnée droit d’association est toutefois
reconnu aux militaires.

En outre, I'absence de droits syndicaux dans lesefoarmées ne fait pas obstacle a la
mise en place de mécanismes de concertation, desegpiation et de participation. Si ces
instances n’'organisent pas de négociations colestielles participent toutefois au
dialogue interne au sein de la gendarmerie nagoealpermettant a chaque militaire de
prendre part a la prise de décision relative ddacourante de son unité.

Au plan national, la concertation est assurée @&dnseil de la fonction militaire de la
gendarmerie (CFMG) qui est chargé d’étudier toutestjon concernant les conditions de
vie, d’exercice du métier militaire ou d’organisetidu travail et donne un avis sur tous
les textes législatifs ou reglementaires relatiféa agendarmerie. La composition du
CFMG reflete la diversité de I'institution : toussl statuts, grades, subdivision d’armes de
la gendarmerie y sont représentés en fonction de peids respectif en termes de
population.

La gendarmerie nationale est également représanté&ein du Conseil supérieur de la
fonction miliaire (CSFM), instance nationale supare de concertation du personnel
militaire au sein des armées. Ses membres sontpéluses membres des CFM, en
proportion des effectifs des differentes armée®renations rattachées. Selon les termes
de l'article L.4124-1 du code de la défense, le IRxamine « les éléments constitutifs
de la condition de I'ensemble des militaires »exiprime par ailleurs « son avis sur les
guestions de caractére général relatives a la tondit au statut des militaires » et celui-
Ci « est obligatoirement saisi des projets de sedtapplication du présent livre ayant une
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47.

48.

49.

50.

51.

portée statutaire ». Le CSFM est l'interlocuteutunal du ministre de la défense et ses
membres y jouissent d’une totale liberté d’exprssgarantie par un décret en Conseil
d’Etat (article R. 4124-24 du code de la défend&mbre de textes concernant la

communauté militaire ont ainsi été amendés ou naw]i& la suite des avis rendus par les
CFM et CSFM.

Par ailleurs, l'article D.4121-3 du Code de la défe garantit aux militaires, « leur

participation a la prise des décisions relativda aie courante de leur formation par
lintermédiaire de commissions ». Ainsi, sont inges, au niveau local et régional, les
commissions de participation, composées de repassnélus, des présidents de
catégorie et du commandement, qui permettent alitaimds d’exprimer a leur hiérarchie

leur avis sur les conditions de vie, d'exercicentétier militaire ou d'organisation du

travail. Ces commissions se réunissent deux foiapa

Plus spécifiguement, dans la gendarmerie natiofialticle 17 de I'arrété du 23 juillet
2010, relatif aux instances de représentation gtadécipation au sein de la gendarmerie
nationale, a consacré l'existence de « commisglengarticipation ». Il s’agit d’'instances
« au sein desquelles sont évoquées les questitaivas aux conditions de vie et de
travail qui, par leur caractere général, dépadsamveau des unités subordonnées ». Aux
commissions de participation constituées a I'éeh@llin groupement ou d’une formation
assimilée, situées au niveau départemental etegwwous la présidence du commandant
de groupement ou de la formation assimilée, s’ajuudes commissions de participation
régionales, qui se réunissent au moins quatrepfisin.

En outre, I'article 2 de I'arrété précité a inséitau sein de la gendarmerie, au niveau de
chaque arrondissement un « président du personiitima », élu pour quatre ans. Il a
vocation a représenter toutes les catégories dmmeels au sein de chaque compagnie
ou escadron de gendarmerie, ce qui constitue uokitéon notable par rapport a la
situation antérieure dans laquelle il y avait uéspent pour chaque catégorie. Cette
mesure tend a réduire le nombre des acteurs dogdil— passés de prés de 2 000 a
environ 800 —, afin de permettre de surmonter ligages catégoriels qui étaient apparus
et de renforcer la cohésion des personnels.

Compte tenu des observations qui précédent, lefsgirés de la méconnaissance des
articles 5 et 6 de la Charte sociale européennsone pas fondés. La réclamation du
Conseil européen des syndicats de police devriodeétre rejetée par le CEDS.

R\JR

En conclusion, le Gouvernement demande au CEDSodstater lirrecevabilité de la
présente réclamation ou, a défaut, de considéngclamation comme mal fondée et de
conclure a I'absence de violation des articles® @& la charte sociale européenne.

15



