Recomandarea Nr. R (92) 16 a Comitetului de
Ministri catre statele membre referitoare la
regulile europene asupra sanctiunilor aplicate in
comunitate

(adoptata de Comitetul de Ministri in 19 octombrie 1992, cu ocazia celei de a 482-a
reuniune a Delegatiilor de Ministri)

Comitetul de Ministri, Tn virtutea articolului 15 b din Statutul Consiliului Europei;

Considerand ca este in interesul Statelor Membre, in Consiliul Europei, sa stabileasca principii comune in
materie penala, cu scopul de a intari cooperarea internationala in acest domeniu;

Constatand dezvoltarea considerabila in Statele Membre a recurgerii la sanctiunile si masurile penale a
caror aplicare are loc in comunitate;

Considerand ca aceste sancfiiuni si masuri constituie mijloace importante de lupta impotriva criminalitatii si
ca ele evita efectele negative ale inchisorii;

Considerand interesul pentru crearea, impunerea si executarea acestor sanctiuni si masuri;

Recomanda guvernelor Statelor Membre sa se inspire in legislatia si practica lor interna din principiile
retinute in textul Regulilor europene asupra sanciiunilor si masurilor aplicate in comunitate, asa cum
figureaza in Anexa la prezenta Recomandare, cu scopul de a le pune in aplicare in mod progresiv si de a-i
da acestui text cea mai larga difuzare posibila.

PREAMBUL

Prezentele reguli au ca scop:

a) sa stabileasca un ansamblu de norme care permit legiuitorului national si practicienilor de referinta
autorizati cu decizia ca organele insarcinate cu executarea sa asigure o aplicare justa si eficace a
sanctiunilor si masurilor aplicate in comunitate. Aceasta aplicare trebuie sa vizeze mentinerea unui
echilibru necesar si de dorit, pe de o parte, intre exigentele apararii societatii in dublul sau aspect de
protectie a ordinii publice si de aplicare a normelor vizand sa repare prejudiciul cauzat victimelor, si, pe de
alta parte, indispensabila luare in considerare a nevoilor delincventului in conditiile insertiei sociale;

b) sa furnizeze Statelor Membre criterii de baza destinate sa imbine crearea si recuperarea cu sanctiunile
si masurile aplicate in comunitate garantii impotriva riscurilor de stingere a drepturilor fundamentale ale
persoanei umane carora li se aplica ele. De asemenea, este necesar sa se vegheze la aceea ca aplicarea
acestor sanctiuni si masuri sd nu ajunga la vreun abuz, care s-ar traduce de exemplu printr-o folosire Tn
detrimentul anumitor grupuri sociale. De asemenea, avantajele si dezavantajele sociale, ca si riscurile
potentiale care rezulta din astfel de sanctiuni si masuri, trebuie sa fie examinate cu grija. si simplul fapt ca
trebuie urmarit scopul de substituire a Inchisorii nu ar putea justifica recurgerea la vreun tip de masura sau
vreo modalitate de executare;

c) sa propuna personalului Tnsarcinat cu executarea sanctiunilor si masurilor aplicate in comunitate si
tuturor celor care in comunitate sunt implicati in aceste reguli de conduita clare pentru a se asigura ca
aceasta executare corespunde conditiilor si obligatiilor impuse si in consecintd s& confere o intreaga
credibilitate sanctiunilor si masurilor. Ceea ce inseamna ca executarea trebuie sa fie conceputa intr-o
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maniera rigida sau formalizata. Din contra, ea trebuie condusa intr-o constanta individualizare, adica de
corespondenta intre faptele comise, raspunsul penal si aptitudinile delincventului. si faptul de a ne putea
referi la o reglementare stabilita la nivel international ar trebui sa favorizeze schimbul de experienta, in
special in domeniul metodelor de munca.

Nu trebuie sa insistam asupra faptului ca sanctiunile si masurile aplicate Tn comunitate, ca si cele
prevazute in cadrul acestor reguli, prezinta o reala utilitate, atat pentru delincvent, cat si pentru comunitate,
deoarece delincventul continua sa-si exercite opfiunile mai degraba si sa-si asume responsabilitatile
sociale. Executarea sanctiunilor penale in sanul comunitati ofera o mai buna protectie societatii, decat
desfasurarea unui proces pe termen lung salvand de la sine si interesele victimei.

De asemenea, pronuntarea si executarea sanciiunilor si masurilor aplicate in comunitate, trebuie sa fie
conduse de aceste consideratiuni, ca si de obiectivul esential de a-1 considera pe delincvent drept o fiin{a
umana responsabila si respectabila.

Concepute ca o paralela la Regulile Penitenciare Europene din 1987, prezentele Reguli nu ar putea sa fie
considerate ca niste reguli tip. Ele formeaza mai degraba un corpus de exigente susceptibile de a fi in
comun admise si observate; si nu putea exista o aplicare mai satisfacatoare a sanctiunilor sau a masurilor
aplicate in comunitate fara sa se respecte aceste exigente.

Prin experienta sa si viziunea de ansamblu a situatiei din Statele Membre, Consiliul Europei este in masura
sa vegheze ca aceste Reguli sa-i orienteze si sa-i ajute pe cei care publica dispozitiile legale nationale si pe
cei care le aplica in fiecare tara.

Dispozitile prezentelor Reguli se aplica la sanctiunile sau masurile astfel definite in glosar, a caror
executare se exercita in comunitate, inclusiv masurile constdnd intr-o modalitate de executare a unei
pedepse cu inchisoarea in afara unei institufii penitenciare. Sunt excluse totusi aici masurile specifice
privind minorii.

Partea |. PRINCIPIILE FUNDAMENTALE

Regula |
Prezentele reguli trebuie aplicate de o maniera impartiala.
Regula 2

Definitiile termenilor continuti in glosarul care figureaza in Anexa trebuie considerate ca facand parte
integranta din prezentele reguli.

Capitolul | - CADRUL LEGAL
Regula 3

Definirea, adoptarea si aplicarea sanctiunilor si masurilor aplicate in comunitate trebuie sa fie prevazute de
dispozitiile legale.

Regula 4

Conditiile si obligatiile sanctiunilor si masurilor aplicate in comunitate, care sunt fixate de catre autoritatea
de decizie, trebuie sa fie definite de dispozitiile legale clare si explicite, ca si consecintele care pot rezulta
din nerespectarea acestor conditii si obligatii.

Regula 5
Nici o sanctiune sau masura aplicata in comunitate nu trebuie sa fie de o durata nedeterminata.

Durata sanctiunilor si masurilor aplicate in comunitate trebuie sa fie fixate de autoritatea Tnsarcinata sa ia
decizia in limitele prevazute de dispozitiile legale Tn vigoare.



Regula 6

Natura si durata sanctiunilor si masurilor aplicate in comunitate trebuie de asemenea sa fie proportionala
cu gravitatea infractiunii pentru care un delincvent a fost condamnat sau o persoana este inculpata, decat
sa se tina seama de situatia personala.

Regula 7

Autoritatile insarcinate cu punerea in aplicare a sanctiunilor si masurilor aplicate Tn comunitate trebuie sa
fie prevazute in dispozitii legale.

Obligatiile si responsabilitatile autoritafilor de executie trebuie de asemenea sa fie prevazute prin dispozitii
legale.

Regula 8

Trebuie sa fie prevazuta prin dispozitii legale puterea autoritatilor insarcinate sa puna in aplicare, sa
decida unele metode de executare, sa delege in cazul prerogativelor lor cu privire la executarea unei
treimi sau mai mult din pedeapsa, sa incheie acorduri cu delincventul, cu alte autoritati sau terte
persoane, in vederea acestei executari.

Regula 9

Arestarea si recurgerea la inchisoare in timpul executarii unei sanctiuni sau masuri aplicate in comunitate
atunci cand delincventul nu respecta conditiile sau obligatile impuse, trebuie sa fie prevazute de
dispozitiile legale.

Regula 10

in legislatia privind schimbarea automata cu inchisoarea a unei sanctiuni sau masuri aplicata in
comunitate nu trebuie sa existe dispozitii in caz de nerespectare a conditiilor sau a obligatiilor impuse de
aceasta sanctiune sau masura.

Regula 11

Controlul ordonat si extern al activitatii autoritatii Tnsarcinate cu executarea ar trebui sa fie prevazut prin
dispozitii legale. Acest control trebuie sa fie efectuat de persoane calificate si experimentate.

CAPITOLUL Il - Garantiile judiciare si procedurile de recurs
Regula 12

Decizia referitoare la impunerea sau la revocarea unei sanctiuni sau a unei masuri de prezentare aplicata
in comunitate trebuie sa fie luata de o autoritate judiciara.

Regula 13

Delincventul trebuie sa aiba dreptul sa exercite un recurs in fata unei autoritati de decizie superioara
impotriva deciziei care i-a impus sanctiune sau o masura aplicatd in comunitate, aceasta modificand sau
revocand o astfel de sanctiune sau masura.

Regula 14

Orice decizie referitoare la punerea in aplicare a unei sanctiuni sau masuri aplicate in comunitate trebuie
sa permita delincventului sa faca apel la autoritatea judiciara din momentul in care acesta doreste sa se
planga ca o restrictie a libertatii sale ori ca aceasta decizie este ilegala sau contrara continutului sanctiunii
sau masurii impuse.

Regula 15



O procedura de recurs trebuie sa fie pusa la dispozitia unui delincvent care doreste sa se planga la o
decizie referitoare la punerea n aplicare a unei sanctiuni sau masuri aplicate in comunitate, decizie data de
autoritatea insarcinata cu aceasta executare sau sa se planga de omiterea luarii unei astfel de hotarari.

Regula 16

Procedura privind depunerea recursului va fi simpla. Recursul va trebui examinat rapid si impartit in cele
mai bune perioade.

Regula 17

Autoritatea sau organul Tnsarcinat sa trateze recursul va trebui sa obtina orice informatie necesara pentru
a-i permite sa ia o decizie. In aceasta privin{a, va trebui sa fie examinata cu grija oportunitatea de a-1
asculta in persoana pe cel care a facut plangerea, in special daca acesta din urma o cere.

Regula 18

Decizia motivata a autoritatilor sau a organului insarcinat cu tratarea recursului trebuie comunicata in scris
atat celui care a facut plangerea, cat si autoritatii Tnsarcinata cu executarea.

Regula 19

Nu i se poate refuza delincventului sa fie asistat de o persoana aleasa de el sau, daca este cazul, de un
aparator pus din oficiu, daca o astfel de asisten{a este prevazuta in legislatie in momentul in care el
doreste sa-si exercite dreptul de recurs impotriva unei decizii referitoare la impunerea, modificarea sau la
revocarea unei sanctiuni sau masuri aplicate in comunitate, sau Tmpotriva unei decizii referitoare la
executarea unei astfel de sanctiuni sau masuri.

CAPITOLUL Il - Respectarea drepturilor fundamentale
Regula 20

Nu va trebui sa existe discriminare in impunerea si executarea sanctiunilor sau masurilor aplicate n
comunitate pentru motive de rasa, de culoare, de origine etnica, de nationalitate, de sex, de limba, de
religie, de opinie politica sau orice alta opinie, de situatie economica, sociala sau alta situatie, de conditia
fizica sau mentala.

Regula 21

Nici o sanctiune sau masura aplicata in comunitate care restrdnge drepturile civile sau politice ale
delincventului nu trebuie sa fie creatd sau impusa daca aceasta este contrara normelor acceptate de
comunitatea internationala cu privire la drepturile omului si a libertatii fundamentale. Aceste drepturi nu ar
putea sa fie restranse cu ocazia punerii in aplicare a sancfiiunii sau a masurii aplicate in comunitate intr-o
masura mai mare decéat atat cat decurge in mod normal din decizia care impune aceastd masura sau
sanctiune.

Regula 22

Natura sanctiunilor si masurilor aplicate in comunitate si maniera in care ele sunt puse in aplicare,
trebuie sa fie de acord cu toate drepturile umane ale delincventului, garantate pe plan international.

Regula 23 |

Natura, confinutul si metodele de executare a sancfiunilor si masurilor aplicate in comunitate nu trebuie
sa puna in pericol viata privata sau demnitatea delincventilor sau a familiei lor, nici sa conduca la hartuire.

De asemenea, ele nu trebuie sa duca la atingerea respectului fata de sine-insusi, a legaturilor familiale si
cu comunitatea si a capacitatii delincventilor de fi parte integranta a societatji. Vor trebui adoptate garantii
pentru a-i proteja de orice insulta si de orice curiozitate sau publicitate inoportune.

Regula 24



Toate instructiunile luate de autoritatea de executare si in particular cele legate de exigentele privind
controlul trebuie sa fie practice, precise si limitate la ceea ce este necesar executarii efective a sanctiunii
sau a masurii.

Regula 25

O sanctiune sau o masura aplicata in comunitate nu trebuie sa contina un tratament sau o tehnica
medicala sau psihologica neconforma cu normele etice recunoscute pe plan international,

Regula 26

Natura, continutul si metodele de executare ale unei sanctiuni sau ale unei masuri aplicate in comunitate
nu trebuie sa produca daune fizice sau mentale.

Regula 27

Sanctiunile si masurile aplicate vor trebui sa fie executate intr-o maniera care nu le agraveaza caracterul
aflictiv.

Regula 28

Dreptul de a beneficia de sistemul existent de protectie sociala nu trebuie sa fie limitat prin impunerea sau
executarea unei sanctiuni sau masuri aplicate in comunitate.

Regula 29

Deoarece exista dispozitii care le permit organizatiilor sau persoanelor individuale din comunitate sa
furnizeze prin intermediul remuneratiei un ajutor autoritdti de executare sub forma activitatii
corespunzatoare de luare in custodie, autoritatea de executare este cea careia fii revine responsabilitatea
de a veghea ca servicile propuse sa fie conforme cu exigentele prezentelor Reguli. Ea trebuie sa
determine masurile care trebuie luate atunci cand se considera ca ajutorul astfel furnizat nu corespunde
acestor exigente.

Autoritatea de executare trebuie de asemenea sa decida masurile care trebuie luate atunci cand
activitatile de luare n custodie releva faptul ca delincventul nu a indeplinit o conditie sau o obligatie data in
grija, sau mai mult o instruire dobanditd pentru punerea in aplicare a sanctiunii sau a masurii aplicate in
comunitatea care i-a fost impusa.

CAPITOLUL IV - Cooperarea delincventului si consimtamantul
Regula 30

Impunerea si executarea sanctiunilor si masurilor aplicate in comunitate trebuie sa urmareasca scopul de
a dezvolta la delincvent sensul responsabilitatilor sale fata de societate si in special fata de victima sau de
victime.

Regula 31

O sanctiune sau o masura aplicata in comunitate nu trebuie sa fie impusa decéat daca suntem siguri de
conditile sau de obligatiile care-i pot fi atribuite delincventului si de vointa sa de a coopera si de a le
respecta.

Regula 32

Toate conditiile sau obligatiile pe care trebuie sa le observe un delincvent care face obiectul unei sancfiuni
sau masuri aplicate in comunitate trebuie sa fie determinate {inand cont atat de nevoile sale individuale
care au legatura cu executarea, posibilitatile si drepturile sale, cat si de responsabilitatile sale sociale.

Regula 33

Independent de documentul care formuleaza sancfiunea sau masura aplicata in comunitate, delincventul
trebuie, Tnainte de a incepe executarea, sa fie informat, daca este cazul in scris, intr-o maniera clara si in
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limba pe care o intelege, despre natura acestei sanctiuni sau masuri si despre scopul urmarit ca si despre
conditiile sau obligatiile care trebuie respectate.

Regula 34

Dat fiind faptul ca punerea in aplicare a unei sanctiuni sau masuri aplicate in comunitate trebuie sa fie
conceputa Tn maniera de a obtine cooperarea unui delincvent si de a-i face sa inteleaga sanctiunea ca pe o
reactie echilibratd si rezonabila la infractiunea comisa, el trebuind in aceiasi masura sa participe la
procesul de luare de decizii in materie de executare.

Regula35

Unei persoane inculpate ar trebui sa-i fi cerut consimtamantul pentru impunerea oricarei masuri aplicate in
comunitate Tnaintea procesului sau in locul unei decizii asupra sanctiunii.

Regula 36
Atunci cand este necesar consimtamantul delincventului, acesta trebuie dat intr-o maniera clara si explicita.

Un astfel de consimtamant nu ar putea avea drept consecinta privarea lui de vreunul din drepturile sale
fundamentale.

Partea a ll-a. RESURSE UMANE $I FINANCIARE

CAPITOLUL V - Personal profesional

Regula 37

Pentru recrutarea, selectarea si promovarea personalului profesional Tnsarcinat cu executarea, nimic nu
poate face obiectul unei discriminari fondata pe rasa, sex, limba, religie, opinii politice sau altele ca:
originea nationala, etnica sau sociala, bunurile, nasterea sau cu totul alt motiv. Recrutarea si selectarea ar
trebui sa tina cont de actiunile specifice intreprinse in favoarea unor categorii particulare de persoane, ca
si de diversitatea delincventilor care trebuie luati in ingrijire.

Regula 38

Personalul insarcinat cu executarea va trebui sa fie in numar suficient pentru a-si asuma efectiv multiplele
sarcini care Ti revin. Va trebui sa aiba calitatile de caracter si calificarile profesionale necesare executarii
functiilor sale.

Unele norme si politici vor trebui definite pentru ca numarul si calitatea personalului sa corespunda
cantitatii de munca si calificarilor si experientei profesionale specifice dobandite.

Regula 39

Personalul insarcinat cu executarea va trebui sa primeasca o pregatire adecvata si sa dispuna de o
informare care sa-i permita sa aiba o perceptie realista a cAmpului sau special de activitate, a activitatilor
sale concrete si a exigentelor deontologice ale muncii sale. Calificarea sa profesionala va trebui sa fie cu
regularitate imbunatatita si dezvoltata prin cursuri de perfectionare, analize si evaluari ale muncii sale.

Regula 40

Personalul profesional trebuie sa fie numit in funcfie de conditiile juridice, financiare si de lucru care
garanteaza continuitatea actiunii sale, permit dezvoltarea simtului responsabilitatilor sale si ii asigura un
statut de functionare egal cu cel al altui personal profesional care exercita functii comparabile.

Regula 41
Personalul profesional va trebui sa fie raspunzator fata de autoritatea de executare prevazuta de lege.



Aceasta autoritate trebuie sa defineasca obligatiile, drepturile si responsabilitatile personalului sau, si sa ia
toate dispozitiile pentru a-i controla activitatea si evalua eficacitatea.

CAPITOLUL VI - Resurse financiare

Regula 42

Autoritatile de executare vor trebui sa dispuna de resurse financiare adecvate luate din fondurile publice.
Terte persoane pot aduce o contributie financiara sau orice alta contributie, dar autoritatea de executare nu
va trebui sa depinda niciodata financiar de acestea.

Regula 43

in cazul in care autoritatile de executare dispun de contributia financiara a tertelor persoane, unele reguli
vor trebui sa defineasca procedurile care trebui urmate, persoanele investite cu responsabilitati specifice in
acest domeniu si modalitatile de control al utilizarii fondurilor.

CAPITOLUL VII - Implicarea si participarea comunitatii

Regula 44

Informatiile corespunzatoare asupra naturii si confinutului sanctiunilor si masurilor aplicate in comunitate,
cat si asupra modalitatilor de executie, trebuie sa fie difuzate astfel incat publicul, in special persoanele
private, organismele, serviciile publice si private interesate de executarea acestor sanctiuni sau masuri, sa
le poata intelege temeiul si sa le considere ca raspunsuri adecvate si credibile pentru comportamentele
delincvente.

Regula 45

Interventia autoritatilor insarcinate cu executarea sanctiunilor si masurilor aplicate in comunitate trebuie sa
fie Tnlocuita de toate resursele utile din comunitate cu scopul de a le procura acestor autoritati unele
mijloace adaptate pentru a raspunde nevoilor delincventilor si pentru a le mentine drepturile.

in acest ultim scop, va trebui de asemenea, sa recurgem cel mai curand posibil la participarea organizatiilor
si persoanelor individuale din comunitate.

Regula 46

Participarea comunitara trebuie utilizatd cu scopul de a permite delincventilor sa dezvolte legaturi reale cu
comunitatea, de a-i face constienti de interesul pe care comunitatea li-1 arata si de a largi posibilitatile de
contacte gi de sprijin.

Regula 47
Participarea comunitara trebuie sa se manifeste sub forma unui acord incheiat cu autoritatea de executare,
precizand indeosebi natura si modalitatile sarcinilor ce trebuie indeplinite.

Regula 48

Rolul de luare in grija nu poate fi exercitat de organizatiile comunitare si de persoanele individuale din
comunitate, decat daca este prevazut de dispozitile legale definite de autoritatile responsabile cu
impunerea sau executarea sanctiunilor sau masurilor aplicate in comunitate,

Regula 49
Recurgerea la persoane individuale din comunitate nu trebuie sa fie considerata ca un substituit al muncii
pe care ar trebui s-o efectueze personalul profesional.



Regula 50

Autoritatile de executie trebuie sa defineasca normele si procedurile de selectare a persoanelor individuale
din comunitate si informatjile privind sarcinile, responsabilitatile lor limitele competentei lor, persoanele
carora trebuie sa le dea socoteala si orice alte elemente utile.

Regula 51

Persoanele individuale din comunitate trebuie sa fie ghidate, Tn masura posibilului, de personalul
profesional si puse sa-si asume sarcinile care corespund capacitatii si posibilitatilor lor. Va trebui asigurata
o pregatire adaptata in caz de nevoie.

Regula 52
Organizatiile comunitare si persoanele individuale din comunitate {in cont de exigentele secretului
profesional.

Regula 53

in exercitarea funcfiilor lor, persoanele individuale din comunitate trebuie sa fie acoperite de o asigurare
impotriva accidentelor si pagubelor provocate de terte persoane, ca si in materie de responsabilitate civica.
Cheltuielile muncii lor trebuie sa fie remunerate.

Regula 54

Organizatiile comunitare si persoanele individuale din comunitate trebuie sa fie ascultate in privinta
problemelor de ordin general, ca si asupra problemelor care se bazeaza pe cazuri individuale si sa dispuna
in acelasi timp de toate informatiile.

Partea a Ill-a. GESTIUNEA SANCTIUNILOR SI A MASURILOR

CAPITOLUL VIII - CONDITII DE PUNERE iN APLICARE
Regula 55

Executarea sanctiunilor si masurilor aplicate in comunitate va trebui conceputa astfel incat ele sa aiba cea
mai mare semnificatie posibila pentru delincvent si ca ele sa contribuie la dezvoltarea personala si sociala
necesara delincventului cu scopul de a permite insertia sa sociald. Metodele de ingrijire si control vor trebui
sa urmareasca aceste obiective.

Regula 56

Orice aviz comunicat tribunalului sau ministerului public privind pregatirea, impunerea sau punerea in
aplicare a unei sanciiuni sau masuri aplicate in comunitate nu poate fi furnizat decat de catre personalul
profesional sau de catre o organizatie prevazuta de lege, sau prin intermediul personalului profesional.

Regula 57

Autoritatea de executie trebuie sa se asigure ca informatia privind drepturile celor care fac obiectul
sanctiunilor si masurilor aplicate in comunitate este pusa la dispozitia lor, ca si un ajutor pentru exercitarea
acestor drepturi. Personalul profesional, organizatile comunitare si participantii individuali trebuie sa fie
informati despre aceste dispozitii.

Regula 58

Delincventul trebuie sa aiba dreptul sa faca observatii verbale sau scrise haintea oricarei decizii privind
executarea unei sanctiuni sau masuri aplicate in comunitate.



Autoritatea de executare trebuie sa-i garanteze delincventului in caz de conflict sau de criza, posibilitatea
de a intra In contact intr-un rastimp minim cu un membru al personalului profesional care exercita o functie
de raspundere.

Regula 59

Autoritatea de executie trebuie sa strdnga si sa examineze cu grija plangerile formulate de delincvent,
privind executarea sanctiunii sau a masurii al carei obiect este. Ea trebuie de asemenea, sa examineze cu
foarte mare atentie cererea delincventului care tinde sa schimbe persoana care exercita luarea in grija sau
orice alta persoana care exercita o responsabilitate in privinta ei.

Regula 60

Autoritatea de executie intocmeste un dosar individual pentru fiecare delincvent. Acest dosar trebuie tinut la
zZi, indeosebi cu scopul de a permite intocmirea oricarui raport util in vederea observarii de catre delincvent
a conditiilor sau obligatiilor pe care le incumba cu titlu de sanctiune sau de masura.

Regula 61

Informatjile continute Tn dosarul individual nu vor trebui sa cuprinda decat aspectele care intereseaza
sanctiunea sau masura pronuntata si punerea ei in aplicare. Ele vor trebui sa fie cat se poate de obiective
si viabile.

Regula 62

Delincventul sau persoana care actioneaza in numele sau trebuie sa aiba acces la dosarul individual cu
conditia sa nu existe o atingere a vietji private a aproapelui. Delincventul va trebui sa aiba dreptul de a
contesta continutul dosarului obiectul contestatjei va trebui pus la dosar.

Regula 63

Persoana care are in grija un delincvent ar trebui Tn mod normal sa-1 informeze despre continutul
dosarului si al rapoartelor pe care le-a redactat acesta si sa-i explice sensul lor.

Regula 64

Informatiile care figureaza in dosarul individual nu vor fi divulgate decat persoanelor care au dreptul sa
ajunga la ele. Informatjile astfel comunicate se vor limita la ceea ce este necesar autoritaii care le cere
pentru a se achita de sarcina sa.

Regula 65

Odata ce executarea sanciiunii sau a masurii a luat sfarsit, dosarele pe care le poseda autoritatea de
executie trebuie sa fie distruse sau arhivate conform unei reglementari care sa prevada garantiji in ceea ce
priveste divulgarea continutului unor terte persoane. Nu se va putea intdmpla astfel inainte ca efectele
juridice ale sanctiunii sa fie epuizate, nici dupa depasirea perioadei de timp definita de legislatia in vigoare.

Regula 66

Natura si volumul informatiilor despre delincventi furnizate organismelor care le asigura plasarea lor
profesionala sau care la furnizeaza un ajutor pe planurile personal si social, vor fi definite in cadrul actiunii
duse cu delincventul si limitarea la acest obiect. De aici vor fi indeosebi excluse, in afara de acordul formal
si informat al delincventului, orice informatie asupra delincventului si asupra antecedentelor sale, ca si orice
informatie susceptibila de a-i fi socialmente nefavorabild sau de a constitui o ingerinta in viata sa privata.

Regula 67

Sarcinile incredintate delincventilor care efectueaza o munca pentru comunitate nu trebuie sa fie lipsite de
interes, ci sa fie socialmente utile si semnificative, si trebuie sa le permita dezvoltarea pe cat posibil a
aptitudinilor lor; aceste lucrari nu trebuie sa fie executate ntr-un scop lucrativ.



Regula 68

Conditiile de lucru si de munca ale delincventilor care efectueaza lucrari pentru comunitate vor trebui sa fie
conforme cu legislatia muncii in materie de sanatate si securitate. Delincventii vor trebui asigurati impotriva
accidentelor si pagubelor care rezulta din executarea sanctiunilor, ca si in materie de responsabilitate
civica.

Regula 69

Cheltuielile de executare nu trebuie, Tn principiu, suportata de catre infractor.

CAPITOLUL IX - METODE DE LUCRU

Regula 70

Executarea de sanctiuni si masuri aplicate in comunitate trebuie sa se bazeze pe gestionarea de programe
individualizate si pe dezvoltarea de relatii corespunzatoare de munca intre delicvent, persoana care-1 are
in grija, precum si celelalte organizatii comunitare sau persoane individuale din comunitate.

Regula 71

Metodele de lucru puse in aplicare pentru a executa sanctiunile si masurile aplicate in comunitate vor fi
adaptate fiecarui caz in particular. Autoritatile si personalul de executare vor dispune in acest scop de o
latitudine suficienta pentru ca sa se intample astfel, fara a se produce grave inegalitati de tratament.

Regula 72

Atunci cand este identificata o nevoie individuala necesara executarii sanctiunii sau masurii trebuie furnizat
un ajutor personal, social sau material la nivelul calitatii recunoscute.

Regula 73

Instructiunile pe cale le poate lua autoritatea insarcinatd cu executarea deciziei care impune sanctiunea
sau masura, trebuie sa fie practice si precise. Ele nu trebuie sa-i impuna delincventului exigente mai mari
decét cele care rezulta din aceasta decizie.

Regula 74

Activitatile de control vor fi exercitate doar in limitele in care ele sunt necesare pentru o stricta executare a
sanctiunii sau a masurii aplicate in comunitate si bazate pe principiul interventiei minime. Ele vor fi
proportionate in functie de aceasta sanctiune sau masura si limitate la scopurile care i sunt atribuite.

Regula 75

Autoritatile de executie trebuie sa recurga la metode de lucru facand apel la tehnicile profesionale
recunoscute. Aceste metode trebuie sa fie actualizate t{inand cont de dezvoltarea cercetarii, a muncii
sociale precum si a tuturor celorlalte domenii de activitate similara.

CAPITOLUL X - DESFASURAREA SANCTIUNILOR SAU MASURILOR $I CONSECINTELE
NEEXECUTARII

Regula 76

La Tnceputul punerii in aplicare a unei sanctiuni sau masuri aplicate In comunitate, delincventul trebuie sa-
si poata explica continutul masurii si ceea ce se asteapta de la el. El trebuie sa fie informat, de asemenea,
despre consecintele nerespectarii conditiilor si obligatiilor enuntate in decizie si a regulilor in aplicarea
carora va putea fi trimis in fata autoritatii de decizie, tinAndu-se cont de neexecutarea sau executarea
neadecvata a sanctiunii sau a masurii.

Regula 77
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Autoritatea de executie trebuie sa defineasca clar procedurile pe care personalul sau trebuie sa le aplice
fata de detinut cat si in fata autoritatii de decizie, in caz de nerespectare sau de executare neadecvata de
catre detinut a conditjilor sau a obligatiilor care i sunt impuse.

Regula 78

Lipsurile minore in instructiunile date de autoritatea de executie sau in conditiile sau obligatiile care nu
antreneaza recurgerea la procedura de revocare a sanctiunii sau a masurii, trebuie sa fie reglate rapid n
cadrul puterii discretionare sau, daca este necesar, printr-o procedura administrativa.

Regula79

Orice discutie Tn cadrul unei proceduri administrative privind lipsurile minore trebuie sa-i lase delincventului
posibilitatea de a face comentarii. Confinutul acestei discutii sau a oricarei alte masuri de investigatie
trebuie sa figureze n dosarul individual si sa fie comunicat neintarziat si limpede delincventului.

Regula 80 '

Orice nerespectare semnificativa cu privire la conditiile sau obligatiile fixate printr-o sanctiune sau masura
aplicata in comunitate trebuie neintarziat sa fie semnalata in scris autorita{ii de decizie de catre autoritatea
de executie.

Regula 81

Orice raport scris asupra abaterii de la conditiile sau obligatiile sanctiunii sau a masurii va trebui sa contina
informatiji obiective si detaliate asupra manierei in care a avut loc abaterea si circumstantele in care s-a
produs ea.

Regula 82

Nu poate fi statuat de autoritatea de decizie asupra modificarii sau revocarii partiale sau totale a unei
sanctiuni sau masuri aplicate in comunitate decat dupa o examinare detaliata a faptelor raportate de
autoritatea de executie.

Regula 83

fnainte de a statua asupra modificarii sau revocarii partiale sau totale a unei sanctiuni sau masuri aplicate
in comunitate, autoritatea de decizie va trebui sa se asigure ca delincventul va avea ocazia sa examineze
documentele pe care se bazeaza cererea de modificare sau revocare si sa faca cunoscute observatiile
asupra violentei pretinse de orice conditie sau obligatie impusa.

Regula 84

Nerespectarea conditiilor sau obligatiilor fixate de sanctiune sau masura aplicata in comunitate care se
poate traduce conform legislatiei in vigoare prin modificarea sau revocarea partiala sau totald a sanctiunii
sau a masurii, nu trebuie sa constituie in sine o infractiune.

Regula 85

Atunci cand este examinata revocarea unei sanctiuni sau masuri aplicate in comunitate, va trebui sa se
tind cont de maniera si masura in care conditiile si obligatiile fixate de aceasta sanctiune sau masura au
fost respectate de delincvent.

Regula 86

Decizia de revocare a unei sanctiuni sau masuri aplicate in comunitate nu trebuie sa ajunga Tn mod
necesar sa impuna o pedeapsa cu inchisoarea.

Regula 87
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Orice conditie sau obligatie fixatd de o sanctiune sau masura aplicata in comunitate ar trebui sa poata fi
modificatd de autoritatea de decizie in cadrul legislatiei in vigoare, in functie de progresele facute de
delincvent.

Regula 88

Autoritatea de decizie ar trebui sa poata pune capat, Thainte de termen, unei sanctiuni sau masuri aplicata
in comunitate, atunci cand s-a stabilit ca delincventul a respectat conditiile si obligatiile fixate, si din
momentul in care nu se mai dovedeste necesara mentinerea lor pentru a se atinge scopul acestei sanctiuni
sau masuri.

CAPITOLUL XI - CERCETAREA S| EVALUAREA FUNCTIONARII SANCTIUNILOR Sl MASURILOR
APLICATE IN COMUNITATE

Regula 89

Cercetarea asupra sanctiunilor si masurilor aplicate in comunitate trebuie sa fie Tncurajata. Aceste sanctiuni
si masuri ar trebui sa fie evaluate cu regularitate.

Regula 90

Evaluarea sanctiunilor si masurilor aplicate in comunitate ar trebui sa cuprinda, chiar daca fara sa se
limiteze la aceasta, un bilant obiectiv al masurii in care utilitatea lor:

- raspunde asteptarilor autoritatilor care definesc dispozitiile legale, autoritatilor judiciare, autoritatilor de
decizie, autoritatilor de executare si cele ale comunitatii, tinandu-se cont de finalitatile afectate acestor
sancfiiuni si masuri;

- contribuie la scaderea procentelor de incarcerare;

- permite sa raspunda nevoilor delincventilor in raport cu infractiunea;

- este pozitiva in termeni de rentabilitate;

- contribuie la scaderea delincventei.
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ANEXA - GLOSAR

1. Sanctiuni si masuri aplicate in comunitate

Notiunea de sanctiuni si mdasuri aplicate in comunitate se refera la sanctiuni si masuri care mentin
delincventul in comunitate si implica o anumita restrictie a libertatii sale prin impunerea de conditii si/sau
obligatii si care sunt puse in practica de organismele prevazute de dispozitiile legale.

Aceasta notiune desemneaza sanciiunile decise de catre un tribunal sau de catre un judecator, si masurile
luate Tnaintea deciziei care impune sanctionarea sau in locul unei astfel de decizii, ca si cele care constau
intr-o modalitate de executare a unei pedepse cu inchisoare in afara unui asezamant penitenciar.

Chiar daca sanctiunile pecuniare nu sunt vizate de aceasta definitie, orice alta activitate de luare in grija
sau de control intreprinsa pentru a asigura executarea lor intra in cadrul Regulilor.

2. Dispozitiile legale

Prin dispozitile legale, trebuie sa intelegem atat legea votatd in parlament, cat si decretele (sau
ordonantele) luate si publicate de guvern pentru aplicarea legii.

3. Autoritatea judiciara

In cadrul prezentelor reguli, termenul de autoritate judiciard desemneaza un tribunal, un judecator sau un
procuror.

4. Autoritatea de decizie

Termenul de autoritate de decizie desemneaza orice autoritate judiciara abilitata prin dispozitiile legale in
vigoare sa impuna sau sa revoce o sanctiune sau o masura aplicatd in comunitate, sau sa modifice
conditiile si obligatiile, ca si orice organism abilitat in acest mod.

Notiunea de autoritate de decizie este mai ampla decét cea de autoritate judiciara.
5. Autoritate de executie

Prin autoritate de executie se intelege orice organism abilitat si responsabil Tn primul rand de executarea,
de punerea in practica a unei sanctiuni sau masuri aplicate in comunitate. in numeroase tari, este vorba de
serviciul de probatiune care indeplineste acest rol.

6. Executie sau executare si aplicare

Prin executie intelegem aspectele practice ale muncii autoritatii de executie pentru a se asigura ca o
sanctiune sau masura aplicata in comunitate este bine efectuata.

Prin aplicare se intelege in acelasi timp impunerea si executarea unei sanctiuni sau masuri aplicate in
comunitate.

Al doilea termen are un sens mai global decéat primul.
7.Conditii si obligatii

Prin conditii si obligatii se inteleg toate exigentele care sunt parte integrantda a sanctiunii sau masurii
impuse de autoritatea de decizie.

8. Recurs

Termenul de recurs desemneaza atat apelul in fata unei autoritati judiciare, cat si depunerea unei plangeri
in fata unei autoritati administrative.
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9. Luarea in grija

Termenul de luare in grija priveste atat activitafile de exercitare de catre o autoritate de executie sau de
catre o delegatie a acesteia in scopul de a-1 mentine pe delincvent in comunitate, cat si activitatile care
vizeaza sa asigure ca delincventul indeplineste toate obligatiile sau conditiile impuse.

10. Control

Termenul de control desemneaza activitatile care constau numai in verificarea faptului ca toate conditiile si
obligatiile impuse sunt indeplinite, ca si activitatile care constau in asigurarea respectarii lor prin recurs sau
prin amenintare de recurs la procedurile aplicabile Tn caz de nerespectare.

Notiunea de control este mai restransa decéat cea de luare Tn grija.
11. Delincvent

Doar din preocuparea pentru conciziune, termenul de delincvent trebuie sa fie inteles ca aplicandu-se atét
unei persoane inculpate, cat si unei persoane condamnate.

12. Participare comunitara

Termenul de participare comunitara imbraca toate formele de ajutor, remunerat sau nu, exercitat in timp,
partial sau intermitent si propusa autoritatii de executare de catre organizatiile publice sau private si de
persoane individuale din comunitate.

13. Gen

Din preocuparea pentru conciziune, doar genul masculin este utilizat in Reguli. Genul feminin trebuie sa fie
subinteles cu ocazia folosirii genului masculin.

14. Timpurile verbelor

Dispozitiile din Reguli care privesc exigentele esentiale sunt formulate prin folosirea verbelor va trebui/vor
trebui si trebuie/trebuie (pentru plural). Tn mod contrar, interdictiile esentiale sunt exprimate prin utilizarea
formei negative a acestor verbe.

Dispozitile care se refera la ceea ce este de dorit, dar nu absolut esential, sunt exprimate prin
intrebuintarea modului conditional ar trebui/ar trebui (pentru plural). Ceea ce am dori doar sa interzicem
este exprimat prin forma negativa a acestui timp.
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