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RESUME

Informations générales

1. Le présent rapport résume les principales meswdstig contre le blanchiment de capitaux
et le financement du terrorisme (LAB/CFT) en vigueau moment de la °%° visite
d’évaluation sur place (du 6 au 11 septembre 204i0)pendant la période qui a
immédiatement suivi. Il décrit et analyse ces meset formule des recommandations sur la
maniére de renforcer certains aspects du systémeQuatriéme cycle d’Evaluation de
MONEYVAL est un cycle de suivi visant a permettt@ éévaluation des principales
Recommandations du GAFI (et certaines autres, aimportantes) ainsi que des
Recommandations pour lesquelles Saint-Marin a obtere notation « non-conforme » (NC)
ou « partiellement conforme » (PC) dans le rapgerfroisieme cycle. Il ne constitue donc
pas une évaluation intégrale de I'application des+49 Recommandations du GAFI, mais
vise a informer le lecteur de I'évolution des pijratix aspects du systeme de LAB/CFT de
Saint-Marin.

Constats clés

e Saint-Marin a un environnement peu touché par Imigalité. Aucune évaluation
spécifiqgue des risques n'a été réalisée dans lemides du blanchiment de capitaux
(LCB) et du financement du terrorisme (FT). Seles hutorités, les risques liés au
blanchiment de capitaux continuent de provenir fiiictions sous-jacentes étrangéres
(essentiellement des infractions liées a la fraadaysure et a la faillite), les produits de
la fraude étant investis sur le territoire de SMarin ou transitant par ce pays. Les
secteurs fiduciaire et bancaire sont ceux qui pitéseé la plus grande vulnérabilité. Le
blanchiment d’argent est souvent le fruit d’opénasi commerciales fictives pour justifier
les mouvements de capitaux. Certains indicateussdat penser que Saint-Marin est
vulnérable au blanchiment de capitaux dans la mesur I'on peut faire des
investissements croisés dans ce pays afin de ltadeb produits issus de I'évasion
fiscale et des organisations criminelles italienmesexploitant éventuellement les failles
du systéme financier local. Les risques de finamsgndu terrorisme sont considérés
comme faibles.

» Le blanchiment de capitaux est, dans une large meane infraction pénale conforme
aux normes fixées par le GAFI et le cadre juridigeemet de geler et de confisquer des
avoirs dans des certaines conditions appropriéedédislation doit encore corriger de
nombreuses lacunes pour que l'infraction de fineme# du terrorisme soit pleinement
conforme aux exigences internationales. Depuisaliéation précédente, le nombre
d’enquétes relatives au blanchiment de capitauxgmanté. Il est passé de 4 en 2007 a
13 en 2008 et, avec le dégagement d’'une jurispogden matiére de blanchiment de
capitaux, des condamnations ont été prononcées damaffaires. La coopération
internationale avec des autorités étrangéres @adsrhaine du blanchiment de capitaux
s’est accrue et les infractions sous-jacentes atées étaient liées a la fraude, I'usure, la
faillite, le trafic international de stupéfiant® qui a abouti a un certain nombre de saisies
de quantités importantes. A la date de I'évaluatarcune poursuite ou condamnation
pour financement du terrorisme n’avait eu lieu. Dmesures supplémentaires sont
nécessaires pour mettre en place un systéeme cod®plgl des avoirs des terroristes, en
application des résolutions du Conseil de sécdagNations Unies (RCSNU).
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e Saint-Marin a substantiellement progressé pour reefiur pied une Cellule de
renseignements financiers (CRF), qui est désormaisentre du dispositif global de
LAB/CFT. Cependant, les fonctions supplémentainegiées a cette Cellule et le fait que
d’'autres autorités se reposent par trop sur la @RIF un certain nombre de taches qui ne
sont pas en lien direct avec les responsabilitéglitionnelles d'une cellule de
renseignements financiers pésent sur la chargeaslailt de son personnel et freinent
donc son efficacité. D’'autres mesures sont néaessabur que les responsables de la
police de Saint-Marin commencent a jouer un roléf @ans les initiatives prises en
matiere de LAB/CFT.

» Compte tenu du grand nombre de mesures institudltas réglementaires et législatives
adoptées par Saint-Marin depuis mars 2008, lesrigagoont montré qu’elles étaient
résolues a appliquer les normes de LAB/CFT. Le mégide prévention a été
incontestablement renforcé et bien que le cadidigure soit complet aussi bien pour les
institutions financiéres que non-financiéres, #ém’présente pas moins des lacunes dans
certains domaines par rapport aux normes intemags, notamment les procédures
simplifiées de gestion des risques et de vigilaad&gard de la clientéle (DVC). Des
craintes subsistent quant a la qualité de soncaijh.

 La Cellule de renseignements financiers a désorrf@igpouvoir de contrbler la
conformité aux exigences en matiére de LAB/CFTe Elispose d’'un mandat et d’'un
pouvoir de contréle complet en la matiére, mémnlessressources limitées allouées a cet
effet semblent avoir une incidence négative sur femttionnement. Ces ressources
doivent étre augmentées et les mesures de comibfercées pour s'assurer que les
institutions financiéres et non financiéres s'attgat comme il convient de leurs
obligations de LAB/CFT.

» L'efficacité des mécanismes opérationnels de caoatitin et de coopération mis en
ceuvre par la Commission technique nationale dedowaiion, qui regroupe tous les
pouvoirs compétents sur le plan national, s’estlianée. Le réle de la Commission doit
étre renforcé. Il faudrait pour cela mettre en elace tribune ou les tendances et les
risques en matiére de blanchiment d’argent pourt@ige examinés et ou les orientations
stratégiques du systeme de LAB/CFT pourraient fiolkjet d’examens a intervalles
réguliers sur la base des risques identifiés, cpepnettrait de procéder aux ajustements
nécessaires des politiques et des mesures peeinent

» Le cadre juridique de I'entraide judiciaire esthl@et Saint-Marin répond aux demandes
d’'assistance d'une maniére généralement efficicete efficace. Des efforts
supplémentaires semblent nécessaires pour s'aspuecte cadre juridique concernant
I'assistance qui n'est pas liée a I'entraide, etigdier la coopération internationale avec
des autorités étrangéres de contrble, est adétjupteeles mécanismes de coopération
dans ce domaine sont efficaces.

Systémes juridiques et mesures institutionnelles nnexes
2. Depuis la troisieme évaluation, Saint-Marin a ratie 20 juillet 2010 la Convention des
Nations Unies contre la criminalité organisée (Gaorion de Palerme) et ses deux protocoles

(Traite des étres humains et Trafic illicite de raigs).

3. L'infraction de blanchiment de capitaux visée déadicle 199 bis de la loi sur le Code
pénal est généralement conforme aux exigences dege@tions de Vienne et de Palerme.
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Les infractions principales comprennent une séiidrdctions dans chacune des catégories
désignées selon la méthodologie du GAFI. Des iisarf€tes sont cependant & noter, par
exemple les lacunes dans l'incrimination de cestaicies de piraterie et de certains actes de
terrorisme tels que décrits dans les traités ameéxé& convention sur le financement du
terrorisme. Les sanctions applicables aux persophgsiques pour blanchiment de capitaux
ont été aggravées, et celles concernant la redpititdssaadministrative des personnes
juridiques ont été introduites en janvier 2010.fliGacité des sanctions n'a pas pu étre
complétement établie compte tenu du faible nomlereahdamnations, mais il convient de
noter que I'évaluation n'a eu lieu que peu de tempes I'évaluation du troisieme cycle.
Depuis le cycle dévaluation précédent, les trinnale Saint-Marin ont obtenu des
condamnations pour blanchiment de capitaux dais affaires contre quatre personnes. Les
autorités doivent faire en sorte d'améliorer l'efitité des enquétes et des poursuites en cours
et s'assurer que les magistrats s’efforcent de ldgper une jurisprudence pour que le
blanchiment de capitaux soit une infraction a pamtiere qui peut étre jugée en toute
indépendance par rapport aux poursuites liéesfadation principale.

Saint-Marin a modifié le Code pénal en ajoutanhanvel article 337 ter sur le financement
du terrorisme, en définissant les termes pertinentn s’assurant que la Iégislation couvre
également des sanctions relatives a la resportéailiministrative des personnes juridiques
coupables d'infractions liées au terrorisme. Mathagement, la législation ne semble pas
viser un grand nombre d'actes qui devraient étrglobés dans la définition de I'acte
terroriste aux fins de la RS.Il, ce qui a une ieaick sur la définition d’'une organisation
terroriste dans la mesure ou elle est corrélédé@ den acte terroriste. Les sanctions prévues
ont un potentiel dissuasif. L'infraction liée aurtgisme financier n’a jamais été testée dans
la pratique, mais les autorités ont indiqué quéeltaient vigilantes et prétes a procéder aux
enguétes et aux poursuites si de telles affairpsésentaient.

Le cadre juridique du régime de confiscation, telilga été amendé au cours des trois
derniéres années, prévoit un large éventail de regsle confiscation, de mesures de saisie et
de mesures provisoires concernant les avoirs dgéntobjet d’'un blanchiment, les produits
générés par des infractions de blanchiment deaapiou d’'autres infractions principales
ainsi que les instruments utilisés aux fins deeselinfractions. Seules quelques lacunes
mineures concernant la portée de lincriminatiors defractions principales liées au
blanchiment de capitaux et au terrorisme finanga@rrraient avoir une incidence si de telles
affaires se présentaient dans la pratique. Le mgsté commencé a donner des résultats
concrets en ce qui concerne les saisies et legscatibns effectuées dans des affaires de
blanchiment de capitaux, et les avoir gelés, satsi®nfisqués dans les affaires pénales liées
aux infractions principales. Les données statisigmontrent d’ailleurs une augmentation
constante a cet égard.

Le cadre juridique établi pour mettre en ceuvre@SRU 1373 a beaucoup changé, certaines
lacunes techniques ayant été relevées dans laemissuvre de cette résolution, telles que les
clarifications exigées concernant l'autorité deigidastion aux fins de ladite résolution, la
nécessité d'appliquer des procédures efficacesuletiques d’examen en temps utile des
demandes de retrait des listes et de déblocagenks fou d’autres biens de personnes ou
d’entités retirées des listes, notamment les peesriouchées par inadvertance par un
mécanisme de gel. Les instructions et les oriemtatide la Cellule de renseignements
financiers ont été publiées quelques mois avamisie. A cet égard, si les banques ont pris
conscience gu'il était nécessaire de procéder acdesdles, les autres acteurs du secteur
financier et les EPNFD réagissent d'une maniére dreéerse a cette obligation. Au moment
de I'évaluation, aucun gel n'avait eu lieu en veféua RS. lll.
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7. Suite aux graves préoccupations exprimées daralligtion de troisieme cycle, Saint-Marin
a apporté les changements nécessaires afin dewréarmité de renseignements financiers
opérationnelle. La Cellule de renseignements fimaac(CRF), entrée en fonction en
novembre 2008, est l'autorité nationale centralecemtact avec les autorités compétentes
pour recevoir, demander, analyser et diffuser ®lgs informations relatives a la lutte contre
le blanchiment de capitaux et le financement drotesme et a leur prévention. La CRF est
une autorité indépendante, comme la Banque centraélealuation a salué la détermination
et 'engagement dont a fait preuve la CRF dansctamplissement de ses nombreuses
fonctions, et compte tenu des informations en repogitives recues pendant la visite, a noté
que cette Cellule bénéficie de la confiance etadedopération des autres autorités et des
entités qui lui font rapport. Pourtant, des prépetions subsistent quant a son efficacité. En
effet, les nombreuses taches supplémentaires ({Bes Hirectement aux renseignements
financiers) qui lui ont été confiées, la dépendaexeessive du pouvoir judiciaire a I'égard
des enquétes financiéres, qui semble une pratimuraite, ainsi que les demandes d’entraide
judiciaire peuvent avoir une incidence sur I'exémutde ses fonctions essentielles et
constituer une charge de travail supplémentaire f@personnel de cette unité. Cela peut
également expliquer le nombre limité d'affaires commiquées aux autorités judiciaires,
méme si leur volume a beaucoup augmenté par rapparprécédente évaluation. Toutes les
affaires communiquées ont débouché sur I'ouvediinee enquéte pénale.

8. Saint-Marin a également adopté plusieurs mesureanvia renforcer le cadre juridique
définissant les rbles et les compétences des servigpressifs. Les statistiques obtenues
montrent une augmentation des enquétes et desuiearsur le blanchiment de capitaux, ce
gui semble étre le fruit d'une politique délibéddeTribunal Unique de traiter ces affaires en
priorité. En 2006, le blanchiment de capitaux adaitné lieu a quatre enquétes. En 2007, le
nombre d'enquétes ouvertes par le juge d'instrancfour infraction de blanchiment de
capitaux a d'abord été stable avant d’augmente2Cf18 (il était de 13 en 2008, de 10 en
2009 et de 9 a fin octobre 2010) et d'impliquemambre croissant de personnes. Si aucune
poursuite n'avait été engagée entre 2006 et 2068 Hont été en 2009 et six en 2010. Ces
résultats sont trés encourageants. Toutes les woradimns prononcées concernaient le
blanchiment de produits générés par des infractwimeipales d'origine étrangere. La CRF
apporte une aide cruciale aux services répredsifs pige d’instruction en ce qui concerne le
volet financier des enquétes, et les services séjfsefont appel a cet organisme pour mener
des enquétes financiéres. Il est cependant recodéname d'autres mesures soient prises
pour que les services répressifs acquiérent & meydong terme des compétences et une
maitrise qui leur permettent de conduire une ergsiét un délit présentant des ramifications
financieres complexes sans qu’ils aient a dépeddme autre organisme pour un aspect clé
de I'enquéte.

9. Le décret délégué n° 62 de mai 2009, modifié paélret délégué n° 74 du 19 juin 2009 sur
le transport transfrontalier d’espéeces et d'insgnta analogues, puis en novembre 2010, a
établi un systéme de déclaration. L'obligation deldration est relativement récente et les
autorités ont déja ajouté plusieurs amendementsélargir sa portée, préciser les modalités,
aggraver les sanctions et s’assurer que la CRF pet#der a toutes les informations
pertinentes. D’'autres mesures ont été mises ere ptaur que les services répressifs
interprétent correctement les nouvelles exigentésseappliquent. A ce sujet, les données
statistiques montrent que ces services effectumrdardage de contrdles depuis 2008, sachant
que les sanctions ne sont appliquées que deputs B3t cependant nécessaire d’améliorer
I'efficacité de la mise en ceuvre de I'obligationd#laration.
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Mesures préventives — Institutions financiéres

10.

11.

12.

13

14.

15.

Le champ des mesures préventives dans le domaileelddB3/CFT pour le secteur financier
englobe désormais toutes les institutions et lesfepsions se livrant a des activités
financiéres telles que définies par le GAFI.

Le cadre Iégislatif repose désormais sur une ntul@lde LAB/CFT, la loi n°® 92 du 17 juin
2008 sur les dispositions visant a prévenir et mbaitre le blanchiment de capitaux et le
financement du terrorisme, entrée en vigueur etesdpe 2008. Cette loi a été modifiée
successivement par la loi n° 73 du 19 juin 2009I'sjustement de la législation nationale
aux normes et conventions internationales visgeuenir et a combattre le blanchiment de
capitaux et le financement du terrorisme, le dédoiet® 134 du 26 juillet 2010 et le décret-
loi n° 181 du 11 novembre 2010 relatif a des didjps urgentes modifiant la |égislation
visant a prévenir et a combattre le blanchimentajstaux et le financement du terrorisme
(ratifié par le décret-loi n°187 du 26 novembre @01

Depuis I'évaluation du troisieme cycle en 2008, d#sments importants de vigilance a
I'égard de la clientéle (DVC), notamment l'identédikion et la vérification des critéres relatifs
aux bénéficiaires effectifs, I'obligation d'utiliseles informations et des documents sources
fiables et I'obligation d'exercer un devoir de Végice vis-a-vis de la clientéle, ont été
introduits par la nouvelle loi de LAB/CFT. Les djdtions fixées par la loi sont précisées par
ailleurs dans un ensemble complet d’instructiorffusites par les autorités. Ce cadre trés
solide présente relativement peu de lacunes.

. Cependant, la mise en application effective deat#igations de DVC ne correspond pas

encore a I'élargissement du cadre juridique. Ertefés nouvelles obligations ont di étre
appliquées dans un laps de temps assez courtcentedle relativement inadéquat de la
conformité a ces obligations a suscité des cramuest a la qualité de la mise en application.
La classification des risques appliquée par cegfainstitutions financiéres est en particulier
une cause de préoccupation. Les institutions reréem par les évaluateurs n'ont classé
gu'une faible proportion de leurs clients dans d&égorie « a haut risque » et n'ont donc
exercé leur devoir de vigilance qu’'a I'égard d’uombre trés limité de clients. Lorsqu’un
devoir de vigilance renforcé était appliqué, iliéthfficile de savoir précisément dans quelle
mesure il couvrait une vérification indépendantesepplémentaire de la propriété et de
I'origine des capitaux.

En ce qui concerne les obligations relatives auss@®es politiquement exposées, aux
relations de correspondant bancaire, aux relatiaffaires a distance, aux tiers et apporteurs
d’affaires, seules quelques carences ont pu étéesoméme si des préoccupations subsistent
quant a l'efficacité de leur mise en ceuvre. Pamgte, comme pour beaucoup d’autres pays
qui ont mis en ceuvre la Troisieme Directive de I'elg la lutte contre le blanchiment de
capitaux, la définition relative aux personnestplement exposées contenue dans la loi de
LAB/CFT n’est pas pleinement conforme aux normegds par le GAFI. Les obligations
concernant les relations de correspondant bangaredoivent étre appliquées qu’'aux
institutions déclarantes situées dans des jtiadie qui ne sont pas considérées comme
ayant des obligations équivalentes en matiere d&/CRAT.

La nouvelle loi de LAB/CFT a ajouté des disposiidiées aux tiers et aux entreprises
constituées. Elle a été complétée par des modklbsrés par la Cellule de renseignements
financiers afin de faire en sorte que toutes Iésrimations exigées puissent étre obtenues
immédiatement par l'institution financiére s’appnoyaur des tiers. D’autres obligations sont
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16.

17.

18.

19.

20.

nécessaires pour que les institutions financiémens tenues de prendre des mesures
appropriées afin de s'assurer que des copies daséds d'identification et d'autres
documents pertinents pourront étre fournies surathel@m par le tiers, dans les plus brefs
délais, et que ledit tiers appliquera des mesuoess tre conforme aux obligations liées au
devoir de vigilance a I'égard de la clientéle.

Les lois sur le secret des institutions financiéressemblent pas empécher I'application des
Recommandations du GAFI. En ce qui concerne les #ir le secret, I'énoncé des
dispositions relatives au secret bancaire contedass la loi sur les banques a dans le passé
causé des incertitudes juridiques au sein deduitistis financiéres dans le passé. Des doutes
sont apparus sur la question de savoir si le parthigformations couvertes par le secret
bancaire avec des institutions financiéres poldtadt autorisé dans tous les cas exigés par les
recommandations du GAFI. Le secret bancaire ne Isepals étre en définitive un obstacle a
'échange d'informations. Cependant, le cadre jgud a créé certaines incertitudes
juridiques qui soulévent des interrogations quasba@ efficacité, mais il été recommandé,
pour des raisons de certitude juridique, que démiréissements soient apportés a la loi
concernant les informations qui peuvent étre ecbem@vec d’autres institutions financieres
et avec une société mere.

Les obligations de conservation des documentskientdéfinies dans la loi de LCB/CFT et
dans les instructions pertinentes de la CRF et@&l@sons avec les représentants des banques
ont montré qu'elles étaient bien comprises. Lorsladeisite sur place, la réglementation
d’'application concernant les sociétés fiduciairedianciéres n'avait été approuvée que
réecemment (juillet 2010) et sa mise en ceuvre naideemmencer qu'a partir de janvier
2011.

La loi de LAB/CFT et les instructions pertinentesld CRF imposent d’obtenir et de mettre a
jour des informations complétes sur I'origine dapitaux et définissent des régles conformes
aux regles de la RS VII applicables aux viremeltgstgoniques nationaux et transfrontiéres.
Ces regles ne s’appliquent pas lorsque le bénigéiotst une administration publique et que
le transfert a pour objet de payer des droitsjrdeéts, des amendes ou d’autres charges dans
le pays, comme prescrit par la réglementation W& Iconcernée. Des réunions avec les
représentants des banques ont montré que les todnligdiées aux virements électroniques
étaient bien comprises, qu'il s'agisse de cellesodiant de la loi ou des réglements
d'application. Saint-Marin respecte la Recommaindatpéciale VII.

Les instructions pertinentes de la CRF correspandans une large mesure aux exigences
découlant des recommandations 12 et 21 du GAFIn@#a cependant quelques lacunes
mineures. Par exemple, les promoteurs financietsseparties fournissant des services de
recouvrement de crédit aux professionnels ne sast tenus de préter une attention
particuliere aux transactions complexes ou d’'un tamgnparticulierement important ou dont

les modalités présentent un caractére inhabituel.n@e également I'absence de contre-
mesures a I'égard des pays qui continuent de nagga&uer ou appliquent insuffisamment

les recommandations du GAFI.

La loi de LAB/CFT et les instructions pertinentes kb CRF élargissent I'obligation de
déclaration a tous les cas dans lesquels les qtiiéy sont soumises soupgonnent ou ont des
motifs suffisants de croire que les fonds « prowé@n directement ou indirectement d'une
activité criminelle », autrement dit qu'il s'agit’ayoirs générés par des infractions
criminelles. Le nombre de déclarations des in#itgt financiéres au cours des quatre
derniéres années a beaucoup augmenté. Elles respardant les principaux générateurs de
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21.

22.

déclarations de transactions suspectes, qui refiefseen moyenne 95% du nombre total de
déclarations, sachant que les banques représéngdies seules 86% de la totalité. La nature
des déclarations souléve plusieurs questionsfickeité des « déclarations défensives » du
secteur bancaire, I'absence ou le faible nombreéédtarations soumises par d'autres acteurs
du secteur financier (c’est-a-dire les sociétésdglieance et les organismes de placement
collectif), la qualité des déclarations et la réalile la mise en ceuvre de I'obligation de
déclaration d’activités de financement du terrodsnh faudrait a cet égard que les entités
soumises a l'obligation de déclaration fourniss#atitres informations, notamment sur les
méthodes, les techniques et les tendances en enatieblanchiment de capitaux et de
financement du terrorisme, ainsi que des exempkedldnchiment de capitaux mettant
'accent sur des vulnérabilités spécifiques et tEa@u secteur. Saint-Marin respecte les
recommandations 14 et 19.

Plusieurs lacunes subsistent concernant la migewme des obligations liées aux contrbles
internes, a la conformité, a l'audit, aux succugsal I'étranger et aux banques fictives. De
nouvelles dispositions Iégislatives devront étrepaéles a cet égard.

C'est la CRF qui est responsable du contrdle dmitdormité aux obligations de LAB/CFT
de toutes les personnes de Saint-Marin qui y soamises. Son mandat trés complet lui
donne un pouvoir général de réglementation et der@e qui allie contrdle sur piéces et
inspections sur place, accés sans entraves a ésudoksiers, documents et informations
permettant de s’assurer que les entités superviedgectent la Iégislation applicable. En
I'absence d’'une évaluation des risques, la miseeamre d'un contrdle adéquat fondé sur les
risques n'a pas pu étre démontrée. Les reglesrdstr les marchés, notamment les criteres
« d'aptitude et d’honorabilité » concernant la gestdes institutions financieres soumises
aux Principes fondamentaux, ont été amélioréesisldauderniére évaluation et semblent
appliquées d’'une maniére cohérente. Il en va deav@ur le cadre juridique concernant les
sanctions. Cependant, il est encore possible deroem les mesures et la méthodologie de
contréle appliquée, car les cycles d'inspectionident trop longs pour certaines institutions
financiéres. Il est également noté que les camadiééla CRF, en particulier ses ressources
humaines, ne lui permettent pas visiblement detifomeer a plein régime et d'assurer un
contrble adéquat de la conformité des parties codes a la législation en matiére de
blanchiment de capitaux et de financement du termm. Le petit nombre d'irrégularités
constatées et le faible niveau des sanctions ag@® indiquent également qu'il est
nécessaire de renforcer les pratiques de contrdle.

Mesures préventives — Entreprises et professions méinancieres désignées (EPNFD)

23.

24.

La nouvelle loi de LAB/CFT s'applique a toutes EBNFD mentionnées dans le glossaire du
GAFI, a I'exception des casinos dont les activitést interdites a Saint-Marin. Les mesures

préventives prévues pour les EPNFD étant analogiwesdles des institutions financiéres, les

lacunes constatées pour ces derniéres se retroawssit pour les EPNFD, sous réserve des
différences propres au secteur. Il semble quedeaaes immobiliéres et les négociants en
pierres et en métaux précieux soient peu sengibiisces mesures.

Si les représentants des secteurs des EPNFD orblédrien connaitre les mesures

préventives prévues dans le cadre de la loi susomedte, des craintes subsistent quant a
I'efficacité de son application, qui varie selors ldifférents secteurs concernés. Certaines
catégories professionnelles comme les comptabésscommissaires aux comptes et les
notaires semblent plus avancées que d'autres Ggmpitation de ces mesures, qui apparait
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25.

renforcée par le réle proactif joué par les assiocia professionnelles et leur dialogue étroit
avec la CRF. D’autres catégories d’'EPNFD, notamnlemtagences immobilieres et les
négociants en pierres et métaux précieux, reprsemrtpparemment le secteur le plus
sensible en ce qui concerne I'efficacité de I'apgtion. Des doutes subsistent sur la question
de savoir si toutes les EPNFD procédent a uneifibation des bénéficiaires effectifs et a un
contrdle rigoureux de l'origine des fonds danssiastions plus complexes.

Les préoccupations précédemment exprimées en amgoérne les mécanismes de contrble
et leur efficacité s’appliquent également aux EPNED recense peu d’activités de contrdle
concernant cette catégorie et leur couverture sleétée treés limitée (voir ci-dessus), en
raison notamment du manque de ressources humaines.

Structures juridiques et organisations a but non lgratif

26.

27.

28.

Saint-Marin a profondément modifié son cadre jaudi pour assurer la transparence des
informations relatives au bénéficiaire effectif &t controle des sociétés, et empécher
I'utilisation abusive des titres au porteur. Neaé @le non conformité a la Iégislation relative
aux titres au porteur ont été détectés et desiesmmabnt été appliquées contre huit entités
juridiques. Cependant, comme certaines des oldigmttoncernées étaient encore dans des
périodes de transition qui expiraient peu aprésdite d'évaluation ou a la fin de novembre
2010, les évaluateurs n'ont pas été en mesure |d&Evaleinement I'efficacité de leur
application. Saint-Marin doit accentuer son actfpyur que les informations pertinentes
concernant les personnes juridiques soient consggaéntervalles réguliers et en temps utile
dans le Registre et que les sanctions soient agidans les cas de non-conformité aux
obligations légales.

La législation encadrant les «trusts » a été raegeg revue en 2010. On remarque en
particulier I'adoption d’'une nouvelle loi sur legrusts » et de deux décrets délégués, I'un sur
le bureau du fiduciaire professionnel et l'autre &I registre des fiduciaires. Quelques
lacunes ont été notées a cet égard. En effetjdatibn qui incombe & un fiduciaire résident
de demander au fiduciaire non résident des renseignts sur des modifications
éventuellement apportées a des informations emréggsn’est pas clairement stipulée, ce qui
pourrait avoir une incidence sur I'actualité de®imations concernant les « trusts » dont les
fiduciaires sont non résidents. On peut se demaigiiement si les sanctions appliquées a
I'encontre des fiduciaires résidents qui ne s'atenf pas de leurs obligations en matiere
d’enregistrement et de notification des modificasidiées aux informations enregistrées,
lesquelles sanctions prévoient une amende adnaitiigtr de 2000 euros, peuvent étre
considérées comme suffisamment dissuasives.

En ce qui concerne le cadre juridique régissantolgmnisations a but non lucratif, des
mesures ont été adoptées depuis 2008, parmi léssjueds dispositions de la loi n° 129 de
2010; les décisions n° 34 et 55 adoptées par lg@erd’Etat en février 2009; la décision n°
30 du Conseil des Douze du 27 mai 2009; 'examesedteur et l'instruction n° 2010-05 du
8 juillet 2010 de la Cellule de renseignements rfairs; la conclusion d’'un protocole
d’accord entre le Conseil des Douze, le juge chdrgéontrdle des organisations & but non
lucratif et la CRF (2009, telle que renouvelée @1@. Diverses mesures et actions de
communication ont été prises pour promouvoir letiéda et le suivi du secteur. La mise en
ceuvre effective des obligations récemment adopiéede secteur des organisations a but
non lucratif ainsi que des sanctions administratiappliquées par les autorités n'ont pas pu
étre évaluées compte tenu de leur adoption réadntk fait que la période de transition
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envisagée pour ce secteur afin qu'il se mette efocmité avec la loi n° 129 était encore en
vigueur a I'époque de la visite sur place. Celaepos certain nombre de questions
concernant I'actualité des registres et des inftiona conservées par les entités du secteur
des organisations a but non lucratif sachant quepaint de vue technique, la période de
transition n'a pas expiré.

Coopération au plan national et international

29.

30.

31.

32.

Les autorités de Saint-Marin ont examiné le cadsétutionnel et juridique afin de répondre
aux préoccupations exprimées pendant la dernieeiaion et renforcer la coopération et la
coordination au plan national. Depuis 2008, de rbies dispositions ont donc été adoptées,
qui réglementent divers aspects de la coopératioeda coordination au plan national,
notamment la possibilité pour certaines agencassgtutions de divulguer des informations
afin d’améliorer la capacité d'autres agences aplierteurs fonctions. L'efficacité de la
coopération opérationnelle et des meécanismes dedication définis au niveau des
politiques s’est améliorée.

Saint-Marin a signé et ratifié la Convention degidiess Unies contre le crime organisé
transnational (Convention de Palerme), la Convanties Nations Unies contre le trafic
illicite de stupéfiants et de substances psychesd@onvention de Vienne) et la Convention
des Nations Unies pour la répression du financerdenterrorisme. Certains problémes
subsistent quant & leur mise en ceuvre. Par ailldasslacunes sont a signaler concernant la
mise en ceuvre de la RCSNU 1373 et la définitionasless/produits au regard de la RCSNU
1267 (voir plus haut).

Saint-Marin peut fournir une large palette de mesuelevant de I'entraide judiciaire dans les
enguétes, les poursuites et les procédures quistmtr liées concernant le blanchiment de
capitaux et le financement du terrorisme, en appbo des accords bilatéraux et
multilatéraux auxquels il est partie, ou en verts dispositions du cadre juridique national.
Les instruments nationaux ratifiés ont consolidBdse juridique de la coopération en matiere
pénale et d’extradition. Le cadre juridique inteenégalement été amélioré et clarifié, ce qui
est une étape trés positive, et il existe désorihassprocédures claires de réception et de
traitement des demandes d’entraide judiciaire. bmbre total de demandes envoyées et
recues, et en particulier de demandes concernanafteires de blanchiment de capitaux et
d’autres délits financiers et bancaires, a beauanigmenté. Dans certains cas, les demandes
soumises se sont avérées trés complexes, les medamssistance trés détaillées et les
affaires traitées trés sensibles impliquant notaninfee criminalité organisée. Les mesures
adoptées semblent déboucher sur une procédureaceffide traitement des demandes
d’entraide judiciaire et des demandes d’extradition

Si les exemples de coopération entre cellules dsergnements financiers étaient quasi-
inexistants en 2008, la situation s’est nettememtlimrée suite a la création et a la mise en
fonction de la CRF, et les données statistiqueatives a la coopération internationale

montrent une intensification et un élargissementétdlime de coopération sur le plan de la
couverture géographique, de l'intensité des aésvat du nombre de points d'information,

ainsi qu’une amélioration satisfaisante du fonatement de la Cellule en ce qui concerne la
rapidité et la qualité des réponses fournies. Dé&sutmodifications semblent nécessaires pour
que le cadre juridique définisse une base adégigateopération entre la CRF et les autorités
de contrble étrangéres qui ne sont pas des urdtésndeignements financiers, et permette a
la Banque centrale de la Républigue de Saint-Mati@changer des informations
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spontanément. L'adéquation des mécanismes de aimpeéet I'efficacité de la coopération
mise en ceuvre par la police et la Banque centmgaiht-Marin restent a démontrer.

Ressources et statistiques

33.

34.

35.

Les ressources humaines, financiéres et technigllesées aux autorités compétentes
concernant les questions de LAB/CFT ne sont pasatpment satisfaisantes, ce qui empéche
la CRF de remplir correctement ses fonctions derote. Les compétences en matiére de
police et de justice ont besoin d'étre renforcéas lp formation, notamment en ce qui
concerne les enquétes financiéres, le traitemestetguétes pénales complexes sur des
infractions bancaires et financieres, les techrsqiielentification des produits de la fraude,
la collecte de preuves, etc.

Saint-Marin devrait également continuer de fairpdnt régulierement sur les ressources du
Tribunal et la charge de travail des juges, enrteocampte également de la charge spécifique
que représentent les affaires en cours et leur ke, ainsi que de la charge de travail qui

découle des demandes d’entraide judiciaire, ettaddgs mesures correctives qui s'imposent
pour que le traitement des affaires soit le plfisafe possible.

Sur le plan des données statistiques, Saint-Mania des données statistiques complétes sur
des questions concernant l'efficacité et 'effidendu systéeme de LAB/CFT. La Banque
centrale de la République de Saint-Marin doit prerdlautres mesures pour conserver une
trace des demandes d’entraide formelles soumiseslggaautorités de controle étrangeres
concernant directement ou indirectement les questil® LAB/CFT, notamment la question
de savoir s'il a été fait suite a la demande arelle-ci a essuyé un refus.
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Tableau 1. Notations de conformité avec les Recommdations du GAFI

La notation de la conformité avec les Recommandstiu GAFI est faite sur la base des quatre
niveaux de conformité établis dans la Méthodolode 2004 (Conforme (C), Largement

conforme (LC), Partiellement conforme (PC),

exceptionnels, étre indiquée comme Non-applicakhe).(

Le tableau suivant présente les notations de cmit®ravec les recommandations du GA
applicables a Saint-Marifl. comprend les notations relatives aux recommaiodatdu GAFI du
rapport d’évaluation de troisieme cycle qui n'oraspété prises enompte au cours de la 4én
visite d’évaluation. Ces notations sont présenggesalique et grisées.

Quarante recommandations

Notation

Résumé des raisons justifiant la notation de

conformité!

Systéme juridique

vV

1. Infraction de blanchiment de
capitaux

LC

Les catégories d'infractions liées au

Nonfoome (NC)), ou, dans des cas

AFI

terrorisme, y compris le financement du

terrorisme et la piraterie, ne sont [
totalement couvertes en tant qu'infractig
principales de blanchiment de capitaux.

L'auto blanchiment n'est pas une
infraction pénale visée par l'article 199

as
ns

bis; il n’est pas démontré cependant que la
|égislation  nationale comporte des
principes fondamentaux empéchant cette

incrimination.

Questions d'efficacité : [l'efficacité de

I'application des mesures adoptées contre
I'infraction de blanchiment de capitaux ne

peut pas étre démontrée compte tenu

du

petit nombre de condamnations

prononcées a ce jour ; on note U

ne

disproportion entre le nombre d’enquétes
et de poursuites ainsi que le petit nompre

de condamnations et d’'inculpations pqg
infraction de blanchiment de capitaux [
rapport au nombre d’'enquétes et
condamnations pénales concernant

infractions graves générant des produits|

2. Infraction de blanchiment

de capitaux - élément
intentionnel et
responsabilités des

personnes morales

LC

La responsabilité pénale des entreprises
s'étend pas aux personnes morales ;
L'efficacité des sanctions appliquées &
personnes physiques pour infraction
blanchiment de capitaux ne peut pas
pleinement évaluée et la Iégislation relat

BN

a la responsabilité administrative d

Il convient de mentionner ces raisons uniquen@sgle la notation est inférieure & « Conforme ».
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personnes morales dans des affaires
blanchiment de capitaux a été récemn
introduite et jamais appliquée dans
pratique.

3.

Confiscation et
provisoires

mesure

sLC

Les lacunes concernant l'incrimination d
infractions principales de blanchiment
capitaux (financement du terrorisme
piraterie, notés dans la recommandatiq
et linfraction de financement d
terrorisme (noté dans la SR.II) limitent
possibilité de saisir et de confisquer.

de
ent
la

es

de

et
ni
u
la

La liste des infractions dans l'article 147
ne comprend pas toutes les infractions

considérées comme des infractig
principales en matiére de blanchiment
capitaux ou de financement du terrorism
L'efficacité  n'est pas
démontrée car le nombre d’affaires liées
blanchiment de capitaux était
lorsque ces mesures ont été appliquées

Mesures préventives

4.

Lois sur le secre
professionnel compatiblg
avec les Recommandation

(72]

LC

Il subsiste des incertitudes résultant
linstruction n° 2009-02 de la CR
concernant I'échange d'informations ay
des institutions étrangéres qui ne sont
mentionnées dans la décision n° 9 adopté
26 janvier 2009 par le Congrés d’Etat.

L'efficacité et I'efficience soulévent de
préoccupations résultant de I'énoncé t
vague des alinéas a) et c) de I'Article 36
la loi n° 165/2005 relative aux sociétés
aux secteurs de la banque, de la finance ¢
I'assurance concernant les informations
peuvent étre échangées avec dau
institutions financiéres et une société mer

pleinement

ns
de
e.

au

limié

de

ec
pas
ele

S
rop
de
et
ot de
qui
tres

)

5.

Devoir de vigilance relatif
a la clientele

PC

Il nexiste pas d'évaluation locale d
risques de blanchiment de capitaux et
financement du terrorisme qui permette
vérifier correctement l'adéquation ¢
'approche fondée sur le risque mise
place.

Au lieu d’instaurer un devoir de vigilang
minimum a I'égard de la clientéle (c’est-
dire une obligation de vigilance moi
détaillée), la LAB/CFT prévoit de
exemptions générales aux obligations ef
matiére.

S
de
de

e
en

e

ns

N la
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La LAB/CFT permet d'appliquer un
obligation de vigilance simplifiée dans |
affaires pour lesquelles on soupconne
activités de blanchiment de capitaux ou
financement du terrorisme.

Il n'existe pas d'obligation d'adopter des

e

es

des
de

procédures de gestion des risques concernant
les conditions dans lesquelles un client peut
utiliser la relation commerciale avant toute

vérification.
La classification des risques prescrite

par

l'instruction 2009-3 de la CRF ne semble
pas appropriée car le devoir de vigilance
renforcée ne concerne que les clients pour

lesquels_au moins gquatrésques potentiel
aggraves ont été identifiés.

La classification des risques effectuée et
mesures adoptées en conséguence
certaines institutions financiéres ne semb
pas appropriées.

L'instruction 2009-03 de la CRF n'est p

conforme avec [l'obligation d'exercer un

5

es
par
ent

as

devoir de vigilance a I'égard de la client¢le

d’une maniére constante

I 'y a pas de systemes informatiqyes
adéquats a I'appui des procédures de devoir
de vigilance a I'égard de la clientéle utilisées
dans les institutions financieres en dehors du

secteur bancaire.

L'efficacité et l'efficience de la mise en

ceuvre ne sont pas démontrées.

Personnes politiquement LC + La définition des PPE n’est pas entiérement
exposees (PPE) conforme aux recommandations du GAFI.

» VL'efficacité et I'efficience en dehors du
secteur bancaire ne sont pas entierement
démontrées.

7. Relations de correspondant | ¢ « Les obligations concernant les relations|de
bancaire correspondant bancaire sont limitées aux

institutions déclarantes situées dans un Etat
qui n'impose pas d’'obligations équivalentes
en matiére de LAB/CFT.

8. Technologies nouvelles et LC Les mesures supplémentaires considérées
relations d'affaires a comme adéquates pour vérifier lidentjté
distance d’'un client qui n'est pas physiqguemegnt

présent ne sont pas indiquées.

9. Tiers et apporteurs d'affaires | ¢ « Les institutions financiéres ne sont pas

17



Rapport sur la quatrieme visite d'évaluation de Saint-Marin — Résumé

tenues de prendre des mesures adéquates
pour s'assurer que des copies des donpées
d’identification et d'autres documents
pertinents pourront étre fournis par le tiers

sur demande et dans les plus brefs délais

Les institutions financiéres ne sont
tenues de s’'assurer que le tiers a mig
place des mesures pour étre conforme
obligations liées au devoir de vigilance
I'égard de la clientéle.

10.Conservation de documents | ¢

Aucune mesure d'application n'a €
adoptée pour les promoteurs financiers et
parties qui fournissent des services
recouvrement de crédits professionnels.

L’introduction trés récenfede Iinstruction
concernant les sociétés fiduciaires
financieres ne permet pas dévaly
I'efficience et l'efficacité de I'applicatior
des mesures respectives.

11. Transactions inhabituelles LC

as
en

aux
a

té
les
de

et
ner

Les promoteurs financiers et les parties

fournissant des services de recouvremen
crédits professionnels ne sont pas te

t de
nus

d’accorder une attention particuliere aux

transactions complexes et d'un mont
exceptionnel ainsi qu'aux modes
transactions inhabituels.

12.EPNFD —R.5, 6, 8-11 PC

Recommandation 5

Les lacunes identifiées dans le cadre d
Recommandation 5 sont applicables
EPNFD.

Des préoccupations existent concernan
guestion de savoir si l'identification et
vérification des bénéficiaires effectifs ain
gue la clarification de l'origine des fonds
cas échéant) sont appliquées correcter
par toutes les EPNFD.

Les agences immobilieres et les négocis
en pierres et métaux précieux n'ont pas

connaissance suffisante des prescriptions,

La connaissance de l'interdiction d’'accep
des paiements en espéces de plus de 11
EUR ne semble pas également démontré

ant
de

la
hUX

1%

[ la
la
Si
le
nent

Ants
une

ter
» 000

mY

2 Au moment de la visite sur place, c’est-a-direseptembre 2010.
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Recommandation 6

Recommandation 8

Recommandation 9

Recommandation 10

Les préoccupations exprimées dans le cadre

de la recommandation 6 concernant

institutions financieres s’appliquent

les

également aux EPNFD (la définition relative

aux personnes exposées politiquement 1
pas conforme aux normes fixées par
GAFI.

‘est
le

Des préoccupations subsistent concernant la

mise en ceuvre adéquate et efficace

des

obligations liées aux personnes exposées

politiquement et l'efficacité des contrdles

relatifs a ces personnes effectués par
parties non financiéres.

des

Les préoccupations exprimées dans le cadre

de la recommandation 8 concernant

institutions financiéres s’appliquent

les

également aux EPNFD (les mesufes
supplémentaires considérées conlme

adéquates pour vérifier I'identité d'un clignt

qgui n'est pas physiqguement présent ne sont

pas indiquées).

Les préoccupations exprimées dans le cadre
de la recommandation 9 concernant |les

institutions financiéres s’appliquent

également aux EPNFD (les institutions

financieres ne sont pas tenues de prendre
mesures adéquates pour s’assurer que
copies des données d'identification

des
des
et

d’autres documents pertinents pourront étre

fournis par le tiers sur demande et dans
plus brefs délais).

les

Des préoccupations subsistent concernant

'adéquation et l'efficacité des obligations

lies a la conservation des documents par les

EPNFD, en particulier les agents

immobiliers, les salles de ventes aux

enchéres et les négociants en pierres
métaux précieux.
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Recommandation 11
Absence d'obligation d’accorder une

attention  spéciale aux  transactig

ns

complexes et particulierement importantes,

ainsi gu'aux modes de transactig

ns

inhabituels, qui n'ont pas de finalité légale

ou économique visible ou apparente.

Des préoccupations subsistent concernant la

mise en ceuvre adéquate et efficace
obligations par les EPNFD.

13. Déclarations d’opérations
suspectes

LC

Questions d'efficacité: 1) la tendance 3

des

ux

déclarations  « défensives »  semblent

prédominer dans le secteur bancaire;

2)

labsence ou le faible nombre de
déclarations soumises par d'autres acteurs
du secteur financier (sociétés d'assurance,

organismes de placement collectif, et
souléve des questions concernant la qu
des déclarations et I'efficacité de la m
en ceuvre de 'obligation de déclaration.

14. Protection et interdiction
d’avertir le client

15. Contréles internes,
conformité et audits

PC

La définition de I'obligation de mettre €
place des procédures, des politiques et
contrdles internes doit étre améliorée.

Absence d'obligation concernant
désignation des responsables de
vérification de la conformité au niveau
la direction.

Les parties financiéres qui ne sont pas
SOciétés constituées ne sont pas tenue
désigner un responsable opérationnel d
veérification de la conformité.

Les institutions financiéres (autres que
banques, les sociétés de gestion et
compagnies d’'assurance) ne sont
tenues de mettre en place une fonct
d'audit indépendante et disposant
moyens adéquats.

Il manque les obijectifs de la formation
personnel, a savoir la cible, la couverturg
les themes abordés.

c.)
alité
se

n
des

la
la
e

des
s de
e la

les
les
pas
ion
de

du
> et

16.EPNFD - R.13-15 & 21

PC

Application de la Recommandation 13

Questions d'efficacité: 1) la tendance 3
déclarations « défensives » sembl

ux
ent

prédominer dans le secteur bancaire;

2)

2C
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labsence ou le faible nombre Tje
déclarations soumises par les EPNFD
souléve des questions sur la qualité des
déclarations et l'efficacité de la mise en
ceuvre de I'obligation de déclaration.

Application de la Recommandation 14
Sans objet

Application de la Recommandation 15

e« L'obligation de mettre en place des
procédures, des politiques et des contrbles
internes doit étre améliorée.

« Les EPNFD qui ne sont pas des soci¢tés
constituées ne sont pas tenues de désigner
un responsable opérationnel de |la
vérification de la conformité.

« Absence d’obligation concernant
I'élaboration d’arrangements appropriés |en
matieére de gestion de la conformité (c'est-a-
dire de désigner des responsables dlament
mandatés de la vérification de |la
conformité).

« Absence d'obligation concernant la mise|en
place d'une fonction d’audit indépendante et
disposant de moyens adéquats.

« Absence d'obligation concernant la mise|en
place de procédures de sélection garantigsant
I'application de critéres rigoureux lors du
recrutement des employés.

Appliquer la Recommandation 21

« Absence dobligation d'accorder une
attention spéciale aux transactions effectyées
avec des personnes originaires ou résigant
dans des pays visés par la Recommandation
21.

« Absence d’obligation d’examiner le contexte
et la finalité des transactions effectuées avec
des personnes originaires ou résidant dans
des pays visés par la Recommandation 2, si
ces transactions n'ont pas de finalité
juridique ou économique Vvisible qu
apparente.

e Absence de mesures de rétorsjon
appropriées a I'égard des pays visés par la

21
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Recommandation 21.

17.Sanctions

LC

Manque d’application cohérente et génér
des mesures répressives.

ale

18. Banques fictives

PC

La définition de «banque fictive » T
comprend pas I'élément «la surveillan
sur une base consolidée, pour é
effective... ».

Absence d'obligation directe concerna
l'interdiction d’'approuver la création d
banques fictives ou d'accepter qu'ell
conduisent leurs activités de manig
continue.

L'obligation d'interrompre «dans |g
meilleurs délais » toute relation avec (¢
entités considérées comme des bang
fictives manque de clarté et peut &
interprétée et appliquée de diverses facd

Il existe des dérogations a la régle
oblige les institutions financiéres
« s'assurer »  que les institutio
déclarantes respectent Il'obligation de
pas permettre l'utilisation de leurs comp
par des banques fictives.

e
ce
’tre

Ant
e

ere

S
les
Jues
tre
ns.
qui
a
ns
ne
les

19. Autres formes de déclaratio

n

C

20. Autres EPNFD et technique
de gestion des fonds

Largement
conforme

Ce domaine a été pris en compte mais
Iégislation pertinente adoptée n'a pas ¢
mise en ceuvre.

la
Bté

21.Attention particuliere pou
les pays représentant
risque supérieur

I
un

LC

Absence de mesures de rétors
appropriées a l'égard des pays

continuent a ne pas appliquer

recommandations du GAFI.

jon
qui
es

22.Succursales et filiales a
I'étranger

LC

Absence d'obligation d'accorder uf
attention particuliere au fait de savoir si
dispositions de la LAB/CFT conformg
aux obligations du pays hote et

Recommandations du GAFI SO

ne
es
:S
€S
nt

appliguées aux succursales et filiales

situées dans des pays qui respectent peg
pas du tout lesdites recommandations.

Les institutions financiéres ne sont f
tenues de respecter le régime de LAB/C
le plus contraignant lorsque les obligatid
appliguées en la matiére dans le p
d’accueil et le pays héte divergent.

uou

as
FT

ays

23.Réglementation, contrble ef
suivi

PC

En 'absence d'une évaluation des risques

22
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mise en ceuvre d'un controle fondé sur
risques n'est pas démontrée.

Les mesures d'application (par exemple
Manuel des inspections de la CRF)

comprennent pas tous les éléments clés
I'établissement des profils de risques et
prennent pas en compte le contrdle sur pié

Absence d'une approche programmatique
contrble sur piéces, absence de cohérs
dans la planification et couverture insuffisa
des contrbles sur place.

Les mécanismes de contrble et |
fonctionnement ne permettent pas de mg
en ceuvre efficacement la fonction de contr

les

le
ne
5 de
ne
ces.

du
nce
nte

Bur
pttre
Ole.

24.EPNFD — Réglementation,
contrdle et suivi

PC

La CRF ne dispose pas des ressou
suffisantes pour assurer ses fonctions
contrble en complément des nombrey
autres fonctions qu’elle doit assumer.

Couverture trés faible et limitée des contr
sur place. Absence d'analyse compléte d
gualité des mesures de DVC appliquées
les EPNFD.

Aucune mesure ne permet de savoir Si

rces
de
ses

les
e la
par

des

résidents ou des citoyens de Saint-Marin

possédent ou exploitent; 1) un casino inter
2) une société qui gére un casino internet
3) un serveur qui est situé dans la Républi
de Saint-Marin et qui héberge un cas
internet.

net;
ou

que

no

25.Lignes directrices et retour
d’information

LC

(notation
composite)

Indication de la nécessité de fournir d’aut|

res

informations générales en retour adaptées

aux différents  types d’institution
financieres et de risques sectoriels.

Nécessité signalée de définir un cadre pr
(interprétations propres a chaque affa
pour appliquer les lois et e

réglementations.

[EPNFD] Insuffisance des lignes directrig
sectorielles relatives aux risques posés pi
blanchiment de capitaux et le financem
du terrorisme, ainsi que les méthodes
techniques y afférentes.

S

eCis
re)
S

es

ar le

ent
et

Mesures institutionnelles et
autres mesures

26.La CRF

LC

Questions d'efficacité: les nombreus
taches supplémentaires confiées a la G
la dépendance excessive et habituellg

es
RF,
du
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pouvoir judiciaire a I'égard de celle-

pour les enquétes financiéres ainsi que le

traitement des demandes d’entra

judiciaire peuvent avoir une incidence sur

I'exécution de ses fonctions essentiell
comme la fonction de diffusion, et s
I'adéquation des ressources; ces différe
contraintes peuvent également explique
nombre limité d'affaires communiqué
aux autorités judiciaires.

htes
rle
S

27. Services répressifs

PC

Bien que le nombre d'enquétes relatives
blanchiment de capitaux augmente,
enquétes viennent en général trés peu g
police.

Efficacité : 1) l'efficacité et I'efficience di
réle de la police pendant la phase d’enql
ne sont pas démontrées; 2) il n'a pas
prouvé que la police peut mener des engy
financieres (complexes) d'une manig
autonome sans laide dautres autori
compétentes.

au
ces
e la

I
Iéte
été
étes
bre
tés

28. Pouvoirs des autorités
compétentes

Largement| ,

conforme

Le juge d'instruction et les trois unité
d’'application de la loi ont le pouvoir d
conduire des engquétes et de faire

déclarations concernant tous les tyq
d’infraction pénale, a [I'exception d
certaines affaires liées a la fiscalité et
blanchiment de capitaux qui ne sont f
considérées comme des infractig
principales.

bS
des

es

as
ns

29. Superviseurs

C

30. Ressources, intégrité et
formation

PC
(notation
composite)

Cellule de renseignements financiers (CRF)

Il n'a pas été démontré que la CRF disp
des capacités et des ressources suffisa
pour assumer ses fonctions essentie
compte tenu de sa charge de travail et de
fonctions multiples.

La formation du personnel de la CRF
I'analyse stratégique et opérationnelle, §
criminalité économique, etc., semble as
limitée.

Absence de politique ou d'obligatig
concernant la mise a jour des crité
« d'aptitude et d’honorabilité » pendant
période demploi pour s'assurer
I'intégrité absolue du personnel.

Autorités répressives (y compris le Tribunal)

pse

intes

les,
ses
a

1 la

sez

res
la
e
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» Les compétences du personnel des seryices
judiciaires et de police doivent étre
améliorées car leur formation &u
blanchiment de capitaux et a la criminalité
financiére semble insuffisante.

» Les autorités d'application de la loi n'ont
pas les équipements et les moyens
nécessaires pour employer des techniques
d’enquétes particuliéres.

e L'adéquation des ressources du Tribunal
reste & démontrer.

« Les informations sont insuffisantes pqur
évaluer si des obligations particulieres spnt
en place pour s’assurer que la garde de la
forteresse est tenue de respecter des normes
professionnelles élevées et si des mes
adéquates visent les aspects liés a I'intég

« Il n'a pas été démontré que les membres de
la Garde de la Forteresse ont recu une
formation suffisante pour se perfectionner
sur le plan technique et étre capables| de
détecter des mouvements d'especes.

Autorités de controfe

* Le manque de ressources humaines semble
étre un obstacle majeur pour que la CRF
puisse remplir ses fonctions correctement,
en particulier ses fonctions de contréle.

Ressources des décideurs politiques
e La Recommandation est parfaitement
observée.

Autorités centrales
» Les autorités compétentes pour envoyer,
recevoir et traiter les demandes d’extradition
et d’'entraide judiciaire ne sont pas
suffisamment dotées en effectifs et |en
ressources, notamment techniques, | et
formées pour remplir efficacement leurs
fonctions.

31. Coopération nationale LC » Questions d'efficacité : le TCNC n’ayant été

®Ence qui concerne les ressources de la Banquealgede la République de Saint-Marin, le rapport=ddi sur le
Programme d’évaluation du secteur financier (PESiRcluait que « [l]'évaluation de I'observation dasncipes de
base du Comité de Béle a montré que la Banqueatentie Saint-Marin devra considérablement accraitne
indépendance et ses ressources [...] ». La Barenteate a informé I'équipe d’évaluation, aprés isite; qu’elle avait
recruté 4 membres du personnel supplémentaire Ipsumités de contrdle (2 administrateurs débutdnexpert en
assurance et 1 administrateur confirmé).
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créé que récemment, [efficacité du
mécanisme de coopération et |de
coordination n'a pas pu étre pleinement
établi; I'examen des tendances et des
nouveaux risques liés au blanchiment |de
capitaux ne semble pas étre conduit
conjointement dans le cadre de |ce
mécanisme; les politiques et les orientatipns
stratégiques ne semblent pas avoir |été
examinées du point de vue de I'évaluatjon
des risques lorsqu’elles ont été élaborées.

32. Statistique$ LC  L'examen de lefficacité du systéeme de
(notation LAB/CFT semble avoir été conduit
composite) partiellement par le TCNC et ne couvre pas

I'ensemble de ce systéme.
« Absence de statistigues relatives aux
demandes d'aide officielles soumises |ou
recues par la Banque centrale de| la
Républigue de Saint-Marin concernant
directement ou indirectement des questipns

de LAB/CFT.
33. Personnes morales — LC * Au moment de la visite sur place, I'efficac|té
bénéficiaires effectifs n'a pas pu étre entierement démontrée du

fait de I'adoption récente des obligations| et
de la période de transition prévue pour
l'application de la |égislation; en
conséquence, les informations auxquelles
peuvent accéder les autorités ne sont|pas
forcément actualisées dans tous les cas de

figure.
34. Structures juridiques — LC * Les sanctions appliqguées a un fiduciaire
bénéficiaires effectifs résident ou a un agent résident qui|ne

respecte pas ses obligations et ses deyoirs
(enregistrement et annulation du trust| et
notification des modifications concerngnt
des éléments figurant dans le certificat
fiduciaire) dans les délais fixés par la loi |ne
peuvent pas étre considérées comme
dissuasives.
« Absence d'obligation claire pour l'agent
résident de demander au fiduciaire non
résident de déclarer a intervalles réguliers
les modifications qui ont été apportées aux
éléments figurant dans le certifidat
fiduciaire.

Coopération internationale

* L'examen de la Recommandation 32 a pris en congstedcommandations qui sont notées dans le pnegapurt. ||
a également pris en compte les conclusions du ragpdroisiéme cycle d’évaluation relatif a la Retnandation 38.
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35. Conventions LC 0 Quelques lacunes subsistent dans la mise en
ceuvre des conventions de Palerme etf de
Vienne (voir a ce sujet les sections

respectives du présent rapport).

36. Entraide judiciairg LC * Linfraction de blanchiment de capitaux he
couvre pas [lauto-blanchiment, ce qui
pourrait avoir un effet négatif sur |e
traitement des demandes d'entrajde
judiciaire et I'accord d’extradition, dans |e
contexte de I'application de I'exigence de
double incrimination.

» Problémes defficacité (jusqu'a peu de
temps avant la visite, la double d’exequatur
avait une incidence sur le traitement des

demandes).
37. Double incrimination Largement| . | acunes constatées dans I'incrimination des
conforme infractions dans les articles 199 bis et 337
bis
38. Entraide judiciaire en Largement| s  Préoccupations liées aux demandes de
matiere de confiscation ¢ conforme confiscation de biens et de produits de la
de gel fraude blanchis (pas seulement les
instruments)

e La question de la création d’'un fonds pqur
les actifs saisis n'a pas été examinée.

39. Extradition LC * L’infraction de blanchiment de capitaux pe
couvre pas [lauto-blanchiment, ce qui
pourrait avoir un effet négatif sur |e
traitement des demandes d’extradition, dans
le contexte de I'application de I'exigence de
double incrimination.

e Saint-Marin peut, dans des cas limitgs,
refuser d’'extrader ses ressortissants s$ans
poursuivre  linfraction pour laquelle
I’'extradition est recherchée;

« Lefficacité ne peut pas étre évaluée a cause
du nombre limité de demandes d’extraditjon

regues.
40. Autres formes de PC « Labase de la coopération entre la CRF e les
cooperation autorités de contrble étrangéres qui ne sont

pas des unités de renseignements financiers
n'‘est pas clairement établie dans |la
législation et la portée des informatigns
semble limitée aux informations liées aux
enquétes menées dans le cadre | du
renseignement financier.

® L'examen de la Recommandation 36 a pris en congstescommandations qui sont notées dans le préggpurt. |l
a également pris en compte les conclusions du ragpdroisieme cycle d’évaluation concernant l@&éemandation
28.
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Le cadre juridigue en place n'autorise pas

clairement la Banque centrale de

la

Républigue de Saint-Marin a échanger

spontanément des informations.
L’'adéquation des mécanismes

coopération et l'efficacité de la coopératipn

avec des autorités étrangeres n’'ont pas

démontrées par la Banque centrale de la

République de Saint-Marin et les forces
police.

Neuf recommandations
spéciales

SR. | Mise en ocuvre des
instruments de 'ONU

PC

Des lacunes subsistent dans la mise
ceuvre de la Convention sur le financem
du terrorisme telles que décrites dans
sections respectives du présent (c’est-a-
lincrimination d'une grande majorit
d'actes terroristes, le manque

responsabilité pénale des personnes mor
les limites de la confiscation, les lacun
connexes dans le contexte de I'entrd
judiciaire et de I'extradition).

Des lacunes subsistent concernant la mis
ceuvre de la RCSNU 1373 telles qu'el
sont décrites dans la section pertinente
présent rapport, ainsi que la portée des b
au regard de la RCSNU 1267.

SR. Il Incrimination  du
financement du terrorisme

PC

L'incrimination du  financement d
terrorisme n'est pas conforme a
recommandation pour les motifs suivants
- la législation n’incrimine pas un graf
nombre d'actes définis dans les trai
annexés a la Convention sur le financen
du terrorisme et cela a également |
incidence sur la définition des term
« terroriste » et « organisation terroriste »

- linfraction liée au financement d
terrorisme ne constitue pas une infract
principale au regard du blanchiment (
capitaux;

La responsabilité pénale n'a pas été éla
aux personnes morales.

L'efficacité ne peut pas étre évaluée
I'absence d'enquétes et de poursuites daf
domaine du financement du terrorisme.

en
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J
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u
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RS. Ill Gel et confiscation dgs
biens des terroristes

PC

» L'autorité de désignation aux fins de

la
tes

RCSNU 1373 et les procédures pertiner
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de désignation, de demandes de retrait

listes et de déblocage de fonds, etc|

I'égard des personnes désignées au titrg
ladite résolution ne sont pas présent
clairement dans la |égislation;

La portée du mécanisme de gel est [
limitée que celle qui est prévue dans

des

D
Q. o

e
es

o~

us
la

RCSNU 1373 et les lacunes constatées pour
les obligations liées a la RS Il ont upe

incidence négative;

Le mécanisme de gel des biens ne vise
les fonds ou d’autres biens découlant
générés par des fonds ou d'autres b
possédés ou contrdlés directement
indirectement par des personnes désign
un terroriste, ceux qui financent

terrorisme ou des organisations terroristes;

Questions d’efficacité: connaissang
limitées des obligations par les entités qu
sont soumises, compte tenu de l'adopt

récente des lois, et [lefficacité dge

pas
ou
ens

ou
ées,
le

es
iy
ion

'application n’est donc pas totalemegnt
démontrée.
RS.IV. Déclarations des | C + Questions d'efficacité: la mise en ceuvre|de
transactions suspectes I'obligation de déclaration des opérati
suspectes liées au financement du terrorisme
n'est pas démontrée.
RS. V Coopératior LC « Dans les cas de financement du terrorisme,
international®&

les lacunes identifiées dans la RS.
peuvent limiter la possibilité de Saint
Marin de fournir une entraide judiciaire.

Les lacunes identifiées dans la RS.
peuvent limiter la possibilité de Saint

Marin d'extrader dans certains cas de

financement du terrorisme;

Saint-Marin peut, dans des cas limitgs,
refuser d'extrader ses ressortissants $ans

poursuivre  linfraction pour laquelle

I'extradition est recherchée;

L’efficacité ne peut pas étre évaluée a cause

du nombre Iimité de demande]
d’extradition recues;

S

Les lacunes identifiées au titre de la R.40

sont valables pour la RS.V.

6,, . . . . p p
L'examen de la Recommandation V a pris en com@edeommandations qui sont notées dans le présgoont. |1
a également pris en compte les conclusions du ragpdroisiéme cycle d’évaluation concernant Eommandations

37 et 38.
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RS.VI Obligations de LCH
applicables aux service
de transmission d

fonds ou de valeurs

¢S

PC

Aucune obligation de licence qu
d’enregistrement concernant les bureaux de
poste a I'égard des services de transfert de
biens et d’argent gu’ils fournissent.

Absence de réglementations d'application
(notamment a I'égard des instructions de la
CRF) pour les bureaux de poste.

L'efficacité pose probléme (notamment en
ce qui concerne la nomination récente diun
responsable de la vérification de |la
conformité).

RS. VIl Regles applicables al
virements électroniques

IX

C

RS. VIII Organismes a but ng
lucratif

LC

Questions d'efficacité: La mise en ceuyre
effective des obligations récemment
adoptées par le secteur des organisations a
but non lucratif ainsi que des sanctigns
administratives appliquées par les autorjtés
n'ont pas pu étre évaluées compte tend de
leur adoption récente et du fait que|la
période de transition était encore en cours.
Cela pourrait avoir une incidence sur
'actualité des registres et des informations
conservées par les entités du secteur|des
organisations a but non lucratif et les
registres. L'efficacité des mesures |de
contrdle n'a pas été démontrée.

RS. IX Déclaration e
divulgation transfrontiéres

t

PC

Bien que les sanctions administratives
applicables aient augmenté et peuvent
apparaitre suffisantes, la régle de I'accond a
'amiable peut réduire nettement le nombre
de sanctions et affaiblir la portée dissuasive
de la sanction.

Questions d'efficacité: 1) le systeme [de
déclarations a été récemment introduit, mais
il n"a pas été démontré que les autorités
chargées de son contrle aient bénéficié
d'une formation suffisante pour exécuter
leurs fonctions avec efficacité ; 2) la mise|en
ceuvre de I'obligation de déclaration ju
moment de la visite sur place n’était pas frés
efficace, sachant que la déclaration pouyait
étre (et était soumise a des institutions
financieres§; 3) aucune indicatio

concernant la conduite d’évaluation des

" Cette possibilité a été abrogée par les amendsnir@nduits aprés la visite par la ratification dtécret-
loi n° 181 du 11 novembre 2010 (ultérieurement e@lai n° 187 du 26 novembre 2010).
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risques a la frontiére visant notamment |les
mouvements d'espéces.

31



