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RESUME

Informations générales

1. Le présent rapport résume les principales mesurdstig contre le blanchiment de capitaux
et le financement du terrorisme (LAB/CFT) en vigualwChypre au moment de |8 visite
d’évaluation sur place (7 au 12 juin 2010) et immtminent aprés. Il décrit et analyse ces
mesures et formule des recommandations sur la meadi renforcer certains aspects du
systéme. Le Quatriéme Cycle d’Evaluation de MONEYVést un cycle de suivi visant a
permettre la réévaluation des principales Recomations du GAFI ainsi que des
Recommandations pour lesquelles un pays (en I'oecoe Chypre) a obtenu une notation
«non conforme » (NC) ou « partiellement conform@P&) dans le REM du Troisieme
Cycle. Le présent rapport ne constitue donc pastuakiation intégrale de I'application des
40 + 9 Recommandations du GAFI, mais vise a infortee lecteurs de I'évolution des
principaux aspects du systeme de LAB/CFT de Chypre.

Constats clés

» Chypre connait un niveau de délinquance relativérdoas. Les autorités rencontrées par
I'équipe d’évaluation ont expliqué que les risqdesblanchiment de capitaux auxquels la
juridiction est exposée n'ont pas changé depuisaliéation du Troisieme Cycle en 2005.
Aucune évaluation spécifique des risques de blameti de capitaux (BC) et de
financement du terrorisme (FT) n'a été réaliséependant, I'Autorité consultative a
identifié plusieurs risques et vulnérabilités. D& son analyse, les principaux risques
sont liés a la pratiqgue de I'empilement dans desaijpns de commerce international et
au blanchiment de capitaux généralement par les bibbpérations bancaires ou
immobiliéres, alors qu’on estime que les risquesnaiere de placement sont atténués
par les prescriptions légales concernant les dpématle change, par les restrictions a la
détention de biens immobiliers par des intérétangers et par le rble limité des
opérations en espeéces. Les autorités chypriotesdament que le risque de FT est faible.
Néanmoins, une évaluation compléte des risqueichdlle nationale est essentielle pour
identifier convenablement les risques et les valbiéités de BC/FT ainsi que les secteurs
ciblés dans le pays, et Chypre devrait adoptemuesures appropriées pour juguler ces
risques.

» Le blanchiment de capitaux et le financement drotesme sont criminalisés, en grande
partie conformément aux normes du GAFI, et le cqulidique permet de geler et de
confisquer des avoirs dans les cas appropriés, nséhexiste des lacunes mineures en
ce qui concerne le champ de criminalisation defrliction de FT. Au moment de
I'évaluation, aucun cas de poursuites ou de conddampour financement du terrorisme
n'avait été enregistré. Quelques problémes d'effiéssubsistent sur le plan de la mise en
ceuvre des dispositions relatives a l'infractiorBd& si I'on en juge par le nombre et les
types de condamnations pour BC ainsi que par leon@miiordonnances de confiscation.
Chypre doit prendre de nouvelles mesures pouriétadlsystéme complet de gel des
avoirs liés au terrorisme en application des Rémis du Conseil de sécurité des
Nations Unies .
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 Dans I'ensemble, des progres ont été réalisés sidjgwaluation du Troisieme Cycle,
sachant que le régime de prévention a été renfmacéa promulgation, le 13 décembre
2007, de la Loi n° 188(1)/2007 relative a la prévam et a la répression des activités de
blanchiment de capitaux et de financement du temar (ci-aprés la Loi de LAB/CFT),
qui est entrée en vigueur |& fanvier 2008. Cette loi, qui a été modifiée en®@0disait
également & transposer, dans la Iégislation de r€higp Troisieme directive européenne
2005/60/CE relative a la prévention de I'utilisatidu systéeme financier aux fins du
blanchiment de capitaux et du financement du tesm@. Ces prescriptions ont été
complétées par des directives et des ordonnanceptéms par les autorités de
surveillance a l'intention des secteurs respeclifs. été noté avec satisfaction que le
secteur financier et, dans une moindre mesuredieesr des EPNFD affichent un niveau
supérieur de connaissance de leurs responsalglitébligations au sens de la Loi de
LAB/CFT et des directives pertinentes.

» Les autorités de surveillance du secteur finang&eChypre disposent de compétences
suffisantes pour contréler le respect des obligatiode LAB/CFT et effectuer des
inspections. Elles sont habilitées a imposer, é&zhéant, une gamme de sanctions qui
sont proportionnées et dissuasives, méme s'il a@t® que dans les faits les sanctions
prononcées ont principalement revétu la forme d'letde de menace de mesures
correctives. Il semble que le secteur financiexil®bjet d’'un contréle satisfaisant dans
'ensemble, méme s'il est souhaitable d’augmeneembmbre de visites sur place
concernant les STF, les sociétés de placemert atdechés réglementés en particulier.

» Cependant, on ne peut en dire autant des entrepeis@rofessions non financiéres
désignées, étant donné qu’'on ne dispose pas detelmrmuffisantes prouvant qu'une
surveillance efficace est mise en ceuvre a tousisaux, en particulier en ce qui
concerne les prestataires de services aux so@tféhicies, le secteur de I'immobilier,
les négociants de métaux précieux et pierres peegeainsi que les avocats. Par ailleurs,
de toute évidence, les autorités de surveillancegoeent de moyens et ne peuvent donc
pas réaliser les inspections sur place comme ilieadrait, voire pas du tout.

» Chypre dispose de mécanismes efficaces de codatirettde coopération entre tous les
parties prenantes nationales de la LAB/CFT, y cisnymne Autorité consultative qui est
active. Cependant, Chypre devrait procéder a umenade I'efficacité du systeme de
LAB/CFT.

* Le cadre juridique relatif a I'entraide judiciaiest adéquat et Chypre répond aux
demandes d'assistance de facon efficace en génBed. efforts supplémentaires
semblent nécessaires pour démontrer que l'assistamt liée a I'entraide judiciaire est
tout aussi efficace en ce qui concerne I'ensemiseaditorités compétentes.

Systémes juridiques et mesures institutionnelles nnexes

2. L'infraction de blanchiment de capitaux, telle qué&finie a l'article 4 de la Loi de 2007
relative a la prévention et a la répression dudblament de capitaux et du financement du
terrorisme, est en général conforme aux prescriptides Conventions de Vienne et de
Palerme ainsi gu’'a la Recommandation 1. Chypreumétapproche de seuil, d'aprés laquelle
l'infraction de blanchiment de capitaux s’applicuéout type de bien — indépendamment de
sa valeur — directement ou indirectement issu dinfiaction principale passible d’'une peine
d’emprisonnement d’'un an. Les infractions prinagsaincluent un éventail d'infractions
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relevant de chacune des catégories d'infractiosggdées de la Méthodologie du GAFI, et
les infractions pertinentes connexes a l'infractitnBC sont criminalisées. Le blanchiment
de capitaux est passible soit d’'une peine d’emprisment de quatorze ans soit d’'une peine
pécuniaire de 500 000 euros au maximum soit d'wmebinaison de ces deux peines ou, en
cas de BC par négligence, soit d'une peine d’emprisment de cing ans soit d’une peine
pécuniaire de 50 000 euros au maximum soit d’'umebgmaison de ces deux peines. Depuis
la derniere évaluation, dans tous les cas sauf,desxpoursuites pour blanchiment de
capitaux concernaient I'autoblanchiment de capitdles progrés ont été enregistrés depuis
2005 : une condamnation finale pour blanchiment cdpitaux a été prononcée dans
108 affaires contre 45 personnes, y compris de@aire$ de poursuites pour infraction
indépendante de blanchiment de capitaux, dont uferea concernait une infraction
principale étrangére. Toutefois, I'équipe d'évailoatnote que le nombre d'affaires de BC
indépendant et, en général, le nombre de condammsagtour BC semblent faibles.

3. Linfraction de financement du terrorisméelle que définie aux articles 4 et 8 de la Ldi n
29(ll) de 2001, telle que modifiée par la Loi n8(lll) de 2005, a comblé la lacune
précédemment observée dans le cadre du Troisiéroe,dy champ de linfraction de FT
couvrant désormais les citoyens et les ressortsséuypriotes. Ce champ vise tous les fonds
tels que définis par la Convention relative au fitement du terrorisme, qui a été incluse
dans la législation nationale de Chypre. Cepend@uuyipe d'évaluation a estimé que le
champ de linfraction de FT ne couvre toujours pasfagon satisfaisante la collecte et
I'apport de fonds conformément aux prescriptiondad®ecommandation Spéciale Il, bien
gue l'expression « collecte de fonds pour le firranent de personnes ou d’organisations
lies au terrorisme » soit incluse a I'article Slalé.oi de LAB/CFT. La sanction prévue par
la législation consiste en une peine d’emprisonmgérde quinze ans au maximum ou une
amende de 1700 000 euros, et la confiscation dessaimpliqués peut également étre
imposée en plus. Méme si ces sanctions peuvergreiadissuasives, elles n'ont jamais été
éprouvées étant donné que depuis 2005 les enquétestes par les autorités ne se sont
traduites ni par des inculpations ni par des comdaions en I'absence de données probantes
pertinentes.

4. Chypre dispose d’'un régime complet, généralemdmigte et bien équilibré en matiere de
confiscation et de mesures provisoires, qui dorune autorités compétentes la faculté de
geler et de confisquer des avoirs dans les ciranonss appropriées. Alors que, comme
signalé ci-dessus, le champ de criminalisation’iidrdction de FT ne présente que des
lacunes mineures, qui sont susceptibles d'avoirimedences si de telles affaires venaient a
se produire dans la réalité, I'équipe d'évaluatsenserait attendue a ce qu'un plus grand
nombre d’ordonnances de confiscation soient énmgguid 2005, le régime de confiscation a
produit 51 ordonnances de gel nationales et étrangét 14 ordonnances de confiscation,
dont 9 concernaient des affaires de blanchimetag@aux.

5. Le cadre juridique relatif a la mise en ceuvre d€3SRU est resté identique depuis
I'évaluation du Troisieme Cycle, étant toujoursdérsur la Décision n° 54.374 du Conseil
des ministres de la République de Chypre en datet datobre 2007 En outre, les
reglements communautaires pertinents en vigueus tansemble de I'Union européenne

! Chypre a adopté la Loi 110(I) 2010 relative adpression du terrorisme aprés la visite ; cependanthangement
est intervenu au-deld de la période de deux maigée en vigueur le 22 novembre 2010) suite a $tevi
d’évaluation sur place et ne peut pas étre prisoempte aux fins de cette évaluation.

2 Certaines modifications ont été apportées au daddique en vigueur, aprés la visite, par lepdistions de la Loi
110(1)/2010.
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sont aussi directement appligués a Chypre. Au momeri’évaluation, aucun cas de gel
n'avait été enregistré en vertu de la RS.Ill. S &torités sont d’'avis que la procédure
administrative en vigueur conformément a la dénigicécitée et aux reglements de I'UE est
efficace, I'équipe d’évaluation considére que dessumes supplémentaires sont nécessaires
pour que les prescriptions de la Recommandatiogi&ledll soient mises en ceuvre de fagon
satisfaisante et qu'un systéeme complet et efficdeegel sans délai des fonds liés au
financement du terrorisme soit établi.

6. En vertu de la Loi de LAB/CFT de 2007, I'Unité ddté contre le blanchiment de capitaux
(MOKAS) est l'autorité chargée de recevoir et dlgmar les informations concernant les
infractions de blanchiment de capitaux et de fieament du terrorisme et d'instruire ces
infractions. La structure organisationnelle, la gita et les responsabilités de MOKAS en
rapport avec son role de cellule de renseignenfardaciers sont restées pour I'essentiel
inchangées depuis la derniére évaluation. MOKASuast unité multidisciplinaire créée au
sein de la structure du Bureau juridique de la Ripue ; elle est composée d'agents du
Bureau du Procureur général, de la police et déministration douaniére ainsi que de son
propre personnel opérationnel, recruté en accoed BevBureau juridique de la République.
L'unité s’acquitte de sa mission de réception andlyse des DOS avec professionnalisme et
en temps opportun et, étant donné ses fonctionegssipes, il n'existe pas de séparation
absolue entre la phase d’analyse et la phase démgiw processus. Plusieurs changements
positifs sont intervenus depuis la précédente étialn, sur le plan des effectifs, de la
formation et des moyens de MOKAS, et le nombre aliipations et de condamnations
basées sur des DOS a progressé. Dans I'ensembl€ABI(@ue bien son réle d’acteur clé du
systeme de LAB/CFT. Si la Loi de LAB/CFT n'étabfiirmellement ni la fonction de
transmission de la CRF ni le pouvoir de MOKAS ddlidgter des informations
supplémentaires auprés des parties déclarantes,lalgmatique MOKAS n’éprouve pas de
difficultés pour recueillir les informations reqessafin de remplir ses fonctions d’analyse et
d'enquéte. Le cas échéant, MOKAS partage des imtioms financieres avec la police ou
'administration douaniére, qui peuvent égalemamuéter sur des infractions de BC en
vertu de leurs compétences respectives. Les inf@mns déclarées a MOKAS et la
compréhension des obligations de déclaration par datités déclarantes, ainsi que
'accroissement notable du nombre d’affaires entamse continuent de nourrir des
inquiétudes. Par ailleurs, il a été relevé queaiees directives et lignes directrices en matiére
de déclaration émises par les autorités de swuamed et MOKAS a lintention des
institutions financiéres et d'autres entités soesid une obligation de déclaration présentent
des lacunes mineures et auraient besoin d'étreingas) harmonisées et actualisées.

Mesures préventives — institutions financiéres

7. La portée des mesures préventives en matiere dé@FBdans le secteur financier couvre
désormais I'ensemble des institutions et professexercant une activité financiére telle que
définie par le GAFI.

8. La Loi de LAB/CFT ne permet pas la non-application I'application partielle des
obligations dans les cas ou une activité financ&skeexercée de fagon ponctuelle ou trés
limitée et ou le risque de blanchiment de capitauxie financement du terrorisme est faible.
Toutefois, la Loi de LAB/CFT prévoit des cas d'egaation ou certaines mesures spécifiques
pour des cas impliquant un risque faible en cecguicerne les institutions, opérations ou
contreparties qui sont issues d’'autres Etats mesyderd’UE ou de 'EEE ou y sont établies,
conformément aux réglements et directives pertindat/’'UE et, en outre, en ce qui concerne
les pays tiers qui appliquent des réglements de/CAB équivalents, en se basant sur la liste
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10.

11.

12.

13.

d’équivalence des Etats membres de I'UE. Cepen@intpre n’ayant pas procédé de fagon
indépendante et autonome a une évaluation desessdes pays figurant sur la liste, qui
tiendrait compte des risques spécifiques pour letestte chypriote, cette classification
générique n’est pas raisonnable.

Depuis I'évaluation du Troisieme Cycle, Chypre & mles mesures correctives importantes
afin de se conformer aux obligations de vigilanelative a la clientéle, en transposant ces
derniéres soit dans la Loi de LAB/CFT (section 80t dans les directives adoptées par les
autorités de surveillance a lintention des sectewaspectifs. Le cadre juridique couvre
désormais les prescriptions de la RecommandatibfaBicle 63 de la Loi de LAB/CFT, qui
transpose les dispositions de la Troisieme Directie 'UE, ne refléte pas les prescriptions
du GAFI en ce sens gu'elle permet une exonératbaiet des obligations de vigilance a
I'égard de la clientéle dans certains cas, par sifipo a I'application d’obligations réduites
ou simplifiées.

Dans la pratique, le secteur financier a fait mmtiun niveau accru de connaissance des
nouvelles prescriptions. Cependant, I'équipe déatdbn a exprimé quelgues doutes
concernant l'efficacité de la mise en ceuvre etdmparéhension de certains concepts du
DVC, tels que I'approche axée sur le risque etdeédficiaire effectif, dans les secteurs des
assurances et des STF. En outre, il existe uneuns® juridique concernant la délégation a
des tiers, qui tient aux contradictions entre lad® LAB/CFT et les D-banques, ce qui est
susceptible d’avoir des répercussions sur l'efftéacdu systéme. L’harmonisation des
directives relatives aux secteurs respectifs restefacteur important de I'efficacité du
secteur. L'important arriéré des dossiers a ac@iahu niveau du Registre des sociétés laisse
planer des doutes quant a la capacité du sectdanadrer pleinement ses obligations de
vigilance a I'’égard des personnes morales.

Les personnes politiguement exposées (PPE) somimdais visées par les dispositions
modifiées de la Loi de LAB/CFT, inspirées par léspdsitions de la Troisiéme Directive de
LBC, qui ont été complétées par des dispositiongplémentaires des directives ou
ordonnances a l'intention du secteur. Cependaunsiqairs questions semblent subsister. Les
prescriptions de la Loi de LAB/CFT concernant IeBEPne s’appliquent pas aux PPE
étrangéres résidentes a Chypre, alors que cesoesrgont couvertes par certaines directives
le cas échéant, ce qui créé une contradictioniguid De méme, sauf pour les banques et les
participants des marchés de valeurs mobilierasesit pas obligatoire d'obtenir I'accord de
la haute direction pour continuer une relation fdiaés lorsqu'un client ou bénéficiaire
effectif devient une PPE ou s’avere étre une PRia& une relation d'affaires déja établie.
Le manque d’harmonisation des directives émiséatartion du secteur pourrait se traduire
par des disparités dans l'application des presoriptrelatives aux PPE. Les autorités
devraient combler ces lacunes.

Les lois relatives a la confidentialité applicabdes institutions financiéres ne semblent pas
faire obstacle a la mise en ceuvre des RecommansgatioGAFI.

De méme, la Loi de LAB/CFT et les directives coumrde maniére adéquate les obligations
de la Recommandation 10. Le secteur privé a indieé dans la réalité, il a au-dela de la
période minimale de cing ans requise pour la coasen des documents, et les autorités de
surveillance n’ont appliqué aucune sanction au <ale la période de 2007 a 2010 pour
manquement a l'obligation de conservation de docusieéCependant, I'équipe d’évaluation

recommande aux autorités de rester attentivesanigpréhension du concept de bénéficiaire
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14.

15.

16.

17.

effectif dans certains segments du secteur finapoier qu’elle n'ait pas de répercussions sur
la mise en ceuvre efficace de I'obligation de coretén des documents.

La Recommandation Spéciale VIl a été mise en cedares I'Union européenne par le
Reglement (CE) n° 1781/2006 du Parlement européein €onseil du 15 novembre 2006
relatif aux informations concernant le donneur dteraccompagnant les virements de fonds,
en vigueur depuis le®fjanvier 2007, qui s’applique directement a Chygdrautorité de
surveillance a pris des mesures pour contrbleedpact des dispositions en vigueur par les
institutions financiéres, et des sanctions oniréfibsées a des STF a 6 reprises en 2009 pour
des manquements mineurs, lesquelles sanctionsrisriiaforme d’une injonction a prendre
des mesures dans un délai imparti. Chypre obsaRetommandation Spéciale VII.

La Loi de LAB/CFT définit I'obligation de déclarath dans deux dispositions distinctes.
D’une part, I'article 69 impose aux personnes iousdies dans des activités financiéres ou
autres activités marchandes de signaler les opagatioupconnées d'étre liées au BC ou au
FT ; d'aprées les autorités, elle constitue la ppale obligation de déclaration. D’'autre part,
I'article 27 impose a toutes les personnes (imgipuou non dans des activités financiéres ou
autres définies a l'article 2 de la Loi de LAB/CFIQbligation générale de signaler les
opérations, et criminalise également le défautigeagement. Les D-banques, D-assureurs,
D-valeurs mobilieres, D-STF, D-avocats, LD-immadiliet LD-négociants renvoient aux
articles 27 et 69 de facon différente. L'obligatide déclaration est liée a la définition des
infractions de BC et de FT dans la Loi de LAB/CKinelut toutes les infractions visées par
la liste des infractions principales au sens d&déaommandation 1. L’obligation juridique
s'appliqgue indépendamment du montant de l'opérasampecte a signaler. L’article 69
dispose que l'obligation de déclaration couvre égant la tentative d'une opération
suspecte, a la différence de I'article 27. Par équent, I'équipe d'évaluation considere qu'il
est nécessaire d’harmoniser l'article 27 et I'4&t®9 concernant I'obligation de déclaration.
S'agissant de l'efficacité, le nombre total de D@8ues affiche une tendance a la hausse
continue. Huit DOS concernaient le FT, sachantlgs@utorités compétentes n’ont fourni ni
orientations ni indicateurs sectoriels concernarfT, aux entités soumises a une obligation
de déclaration. Dans le secteur financier, les bamgestent la principale source des DOS,
ces déclarations concernant principalement leutisitgés internationales et non des clients
résidents. Les autres entités déclarantes affidbejdurs un niveau de déclaration tres faible.
Le secteur des assurances n'a jamais fait de DOI®IRAS, tandis que les prestataires de
services aux sociétés et fiducies et les socié@dsadsfert de fonds n’'ont commencé a faire
des DOS que récemment.

L'obligation de protection et celle couvrant l'indéction d’avertir le client sont couvertes a
l'article 26 et respectivement aux articles 48 6t de la Loi de LAB/CFT. La Loi de
LAB/CFT n'interdit pas aux administrateurs, caddisgeants ou employés des institutions
de révéler le fait qu'une opération suspecte adartifiée et qu'une DOS est en cours de
préparation. En outre, la disposition sur lintetdin d’information semble ne couvrir
explicitement que la transmission d'informationdest DOS faites a MOKAS concernant la
connaissance ou le soupcon de faits de BC, pars@fpoa I'obligation de déclaration plus
large qui couvre également le FT.

Depuis I'évaluation du Troisieme Cycle, Chypre a&ampli des progrés par rapport aux
lacunes qui avaient été identifiees sur le plan delkgations de contr6le interne, de
conformité et d’audit, en introduisant des obligas pertinentes dans la Loi de LAB/CFT et
des directives sectorielles. Des inquiétudes sidgisoncernant le défaut d’obligations pour
les secteurs des assurances et des STF de meilecerune fonction indépendante d'audit
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18.

19.

20.

et le défaut de précisions sur les obligations dauigrective relative aux assurances. Ainsi, il
existe des doutes notamment sur l'efficacité dealdation de la conformité avec les
procédures, politiques et contrdles lorsqu’une fioncd’audit n'a pas été établie, ainsi que
sur I'application uniforme de I'obligation de réar un audit indépendant dans I'ensemble du
secteur financier.

En vertu de l'article 59 de la Loi de LAB/CFT, laaBque centrale de Chypre (BCC),
I'Autorité de contrble et de développement des sesismutuelles (ACDCM), I'Autorité
boursiére de Chypre (CYSEC) et le Service de ctttés compagnies d’assurance (SCCA)
sont les autorités de surveillance des opérateamsdires et financiers de Chypre. lls sont
responsables du contrble, de la surveillance eté&aluation de la mise en ceuvre des
obligations de LAB/CFT définies dans la Loi de LABT et les directives ou ordonnances
sectorielles. lls sont habilités & émettre desctires ou ordonnances a lintention des
personnes relevant de leurs compétences de sangll respectives, lesquelles sont
contraignantes et exécutoires. Toutes ces autaitdisdotées des pouvoirs nécessaires pour
s’'acquitter de leur mission de surveillance. Enliapfion des dispositions de leurs lois
institutionnelles respectives, ces compétencesiéntlle droit de réaliser des inspections a
distance et sur place (en se rendant dans lesdatssuinstitutions visées et en sollicitant et
en recueillant les informations nécessaires) pasurgr la conformité avec la Loi de
LAB/CFT.

En outre, pas toutes les autorités de surveillant@dopté une approche axée sur les risques
en matiére de surveillance. Méme si dans I'enseteldecteur financier semble étre controlé
de facon satisfaisante, exception faite des STF,soeiétés de placement et des marchés
réglementés, I'équipe d’'évaluation est restée méumée par la baisse notable ces derniéres
années du nombre de visites sur place.

Les sanctions prévues par la Loi de LAB/CFT viskest personnes impliquées dans des
activités financiéres ou autres, et non les admnaiesurs ou cadres dirigeants des institutions
financiéres. Les sanctions prévues semblent éfreaeds, proportionnées et dissuasives.
Toutefois, dans la pratique, les sanctions imposéegrincipalement revétu la forme d’'une
lettre de menace de mesures correctives. D’apséautrités, cela est di au fait qu'aucune
lacune grave n'a été identifiée. Le nombre totakdections imposées semble faible compte
tenu du secteur, ce qui dénoterait un niveau déoowoité élevé, point de vue que ne partage
pas nécessairement I'équipe d’évaluation.

Mesures préventives — entreprises et professionsméinanciéres désignées (EPNFD)

21.

22.

Le secteur des EPNFD a Chypre comprend les agentshiliers, les négociants de métaux
précieux et de pierres précieuses, les avocateseprofessionnels de la comptabilité. I
n’existe ni casino ni notaire a Chypre. Les adiwitles prestataires de services aux sociétés et
fiducies (PSSF) ne sont actuellement pas régleresm@é tant que telles méme si, d'apres les
autorités chypriotes, elles sont en fait réaliggdes professions juridique et comptable dans
le cadre de leurs activités professionnelles oidiaa

La Loi de LAB/CFT s’'applique explicitement & I'emsble des entreprises et professions non
financiéres désignées, qui sont définies dans lesdaire du GAFI, méme si quelques
clarifications mineures sont nécessaires pour wassque la profession comptable et
certaines activités de négoce autres que le nétgppeerres et métaux précieux relevent bien
du champ d’application de la loi. La Loi de LAB/CR/Ise désormais les prestataires de
services aux sociétés et fiducies en tant que peesosoumises a une obligation de
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

déclaration ; cependant, la loi particuliére refataux PSSF n’a pas encore été adoptée. Dans
ce contexte, il convient de noter qu’en vertu dd.¢a de LAB/CFT, les avocats et les
comptables ne sont pas directement identifiés mngiaientités soumises a une obligation de
déclaration au titre des services en question asmiétre reconnus en tant que PSSF.

Il existe désormais trois autorités chargées deedlar la conformité des EPNFD avec la Loi
de LAB/CFT et ses directives connexes : le Condeill'Institut des experts-comptables
agréés de Chypre (IECAC) pour la profession com@tale Conseil de I'Association du
Barreau de Chypre (ABC) pour les activités profasselles des juristes indépendants ; et
I'Unité de lutte contre le blanchiment de capitd MOKAS) pour les agents immobiliers et
les négociants de métaux précieux et de pierresguges.

Les autorités de surveillance du secteur non fiearant de méme adopté des directives a
l'intention de leurs sujets afin de les guider $arrconformité avec les obligations de
LAB/CFT, comme suit : lignes directrices de LBC'iaténtion des membres de I'ABC ;
lignes directrices de LBC a l'intention des memhied'IECAC ; lignes directrices de LBC a
l'intention des membres de I'’Association des bienst de Chypre ; et lignes directrices de
LBC a lintention des membres du Conseil d'enregisient des agents immobiliers de
Chypre.

S’agissant des obligations de vigilance relatila éientéle et de conservation de documents,
des progrés ont été accomplis dans certains domainales lacunes avaient été identifiées
dans le rapport du Troisieme Cycle, méme s'ils sontrebalancés par de nouvelles lacunes
identifiées. Des discussions avec le secteur oastemilumiere des faiblesses en termes de
connaissance des questions liées au devoir deavigil relatif a la clientéle et de mise en
ceuvre du processus d'identification des bénéfiesaaffectifs, dans la plupart des segments
des EPNFD, ainsi qu'en termes de mise en ceuvr@rilespes de I'approche axée sur les
risques pour identifier des clients représentanisque supérieur, par les EPNFD en général.
L’équipe d’'évaluation a aussi exprimé de sérieuxtel® concernant la mise en ceuvre efficace
des obligations de LAB/CFT dans les milieux de thbilier et des négociants de métaux
précieux et de pierres précieuses.

Les manquements relevés au sujet de la Recommandatvalent également pour les
EPNFD, et les obligations limitées ou inexistantens les directives ou orientations
constituent des lacunes supplémentaires.

S'agissant de I'obligation de déclaration, mémiesiréunions avec le secteur ont dénoté une
meilleure connaissance du régime de DOS et quealdsrités ont fait des efforts
supplémentaires a travers des sessions de fornettides consultations, le nombre total de
DOS transmis par les EPNFD est resté faible, ce sguiéve des doutes sérieux sur
I'efficacité de la mise en ceuvre de I'obligationd#laration.

Nonobstant I'expérience relativement limitée degaoes de surveillance des EPNFD a ce
stade, on peut dire que le degré d'information piestataires de services a progressé, des
discussions ouvertes et des consultations ainsi dpge sessions de formation ont été
organisées par les autorités de surveillance — nsmhes efforts sont encore nécessaires sur
ce plan, et la surveillance est désormais plusafé. Les lacunes qui avaient été identifiées
concernant la Recommandation 14 valent égalemest ckacontexte, alors qu'il n’existe pas
d’'obligations pertinentes couvrant les Recommanpdatil5 et 21 pour les agents immobiliers
et les négociants de pierres précieuses et métauiepx.
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29.

Cependant, certaines autorités de surveillanceaissent un manque de moyens manifeste
et, en conséquence, il est possible que certaispgdtions sur place soient réalisées de fagon
lacunaire, voire pas du tout. L'Institut des expexdmptables agréés de Chypre a externalisé
sa fonction d’audit et méme s'il semble que I'emtdisation donne de meilleurs résultats, sa
base juridique n'a pas pu étre établie. L’ABC a mis ceuvre quelques mesures de
surveillance ; cependant, des doutes subsistertenmant la méthodologie appliquée, ses
résultats et la suffisance des moyens. L'équipealiation s’est félicitée de ce que MOKAS

a maintenant été désignée en tant qu'autorité desilance du secteur de 'immobilier et du
secteur des négociants de métaux précieux et depigrécieuses ; cependant, ces secteurs
n'ont fait I'objet d’aucune mesure de surveillanGn ne dispose pas de données sur des
sanctions imposées au secteur des EPNFD. A la tandé ce qui précede, I'’équipe
d’évaluation a recommandé que les efforts de slamee soient sérieusement renforcés. Les
moyens et les capacités de tous les organes deillanmge des EPNFD devraient étre revus
afin que ces organes soient en mesure de remplis fenctions de surveillance de fagon
satisfaisante et, le cas échéant, de dispensefotmation en LAB/CFT aux agents chargés
des inspections de LAB/CFT.

Organismes a but non lucratif

30.

Depuis I'évaluation du Troisieme Cycle, aucune fficdiion n'a été apportée au cadre
juridique applicable aux organismes a but non kifcf@BNL), car, d’apres les autorités, ce
domaine ne figurait pas au rang des priorités sdoipae les risques de FT dans le secteur
sont jugés faibles. S'il apparait qu'une partiecddre juridique a fait I'objet d'un examen
d’afin de renforcer la transparence et d’'amélitesrprocédures d’enregistrement, des efforts
supplémentaires semblent nécessaires pour assarerivaau élevé de transparence de
'ensemble du secteur des OBNL. Ainsi, la mise euavree des prescriptions de la
Recommandation Spéciale VIII reste plutét limitée.

Coopération au plan national et international

31.

32.

Depuis I'évaluation du Troisieme Cycle, le niveag cbopération entre les instances de
réglementation, les autorités de surveillance, M@KAes services répressifs et le secteur
privé a été renforcé, et différents mécanismes &#t mis en place pour faciliter la
coopération et la définition de grandes orientatioh’Autorité consultative compte
désormais I'Association de banques internationapgsmi ses membres. Plusieurs
accomplissements ont été observés, qui illustrefiichcité de I'Autorité consultative dans
son rble de coordination et se sont traduits parat@ngements concrets. Un mémorandum
d'accord a été signé entre les autorités de slame#d du secteur financier (BCC, CYSEC,
SCCA et ACDCM), qui leur permet de coopérer et damer des informations. En outre,
depuis octobre 2009, un comité technique spécatp#rts en LAB/CFT des autorités de
surveillance du secteur financier a aussi été iésablla base de ce mémorandum d’accord.
Le cadre institutionnel et juridique pertinent & éis en place a Chypre conformément a
I'obligation d’examiner régulierement l'efficacitélu régime de LAB/CFT. Des efforts
supplémentaires sont nécessaires pour examinficdieifé du systtme de LAB/CFT dans
son ensemble et réaliser une évaluation des risgliéshelle nationale de sorte a éclairer les
stratégies futures en matiére d'enquéte sur leadtibns financiéres et a en déduire des
orientations spécifiques a l'intention des enti#éamises & une obligation de déclaration.

Chypre a signé et a ratifié la Convention des MatidJnies contre la criminalité

transnationale organisée (Convention de Palermé&)phvention des Nations Unies contre le
trafic illicite de stupéfiants et de substanceschsyropes (Convention de Vienne) et la

13



Rapport de la 4¢ visite d'évaluation de Chypre — Résumé

33.

34.

Convention internationale pour la répression darfaement du terrorisme —. La législation
chypriote est en grande partie conforme a de nambgedispositions de ces conventions ;
cependant, il subsiste quelques problemes de miseusre pour ce qui est des Conventions
de Palerme et de Vienne, ainsi que plusieurs lacwoscernant la mise en ceuvre des
RCSNU 1267 et 1373.

Le cadre juridique relatif a I'entraide judiciaiest complet et n'a pas connu de modifications
importantes depuis I'évaluation du Troisiéme Cy€lhypre peut fournir un large éventail de
mesures d’entraide judiciaire et I'Autorité centralu sein du ministére de la Justice et de
I'ordre public apporte généralement une réponsedamandes recues dans un délai de 6 a
7 mois, et dans un délai plus court pour les deemsdumises & MOKAS. La criminalisation
incompléte de linfraction de financement du teigore est susceptible d’avoir des
répercussions sur la capacité de Chypre a fourng entraide judiciaire dans les
circonstances ou la double incrimination est regjuis

En ce qui concerne Il'assistance ne relevant patEde les informations recueillies ne
permettent pas de tirer des conclusions sures goprdu champ et de l'efficacité de la
coopération entre les autorités de surveillancestutres services répressifs chypriotes et
leurs homologues étrangers sur les questions de@AB S’agissant de la coopération de
CRF a CREF, il est noté avec satisfaction que lelmende demandes recues et envoyées a
constamment progressé. L'équipe d’évaluation ameecandé qu’un systéme soit mis en
place pour contrbler la qualité et la rapidité @xédcution des demandes internationales de
coopération sur les questions liées au blanchindentcapitaux et au financement du
terrorisme, lequel systéme permettrait égalementédendre aux préoccupations dont ont
fait état d'autres pays a propos de limites guiife connues dans la coopération bilatérale
lie a I'échange d’informations sensibles sur ceemaffaires.

Ressources et statistiques

35.

36.

Les ressources humaines, financiéres et technigilmgees aux autorités compétentes aux
fins de la LAB/CFT ne sont pas suffisantes dansskenble, et la situation est
particulierement inquiétante en ce qui concernealgsrités de surveillance. Il importe que
les ressources de CYSEC et du SCCA soient prompteaugmentées afin qu'ils puissent
s’acquitter convenablement de leurs fonctions deesiiance. Les moyens et les capacités de
toutes les autorités de surveillance des EPNFDetbi@étre analysés pour s’assurer que ces
autorités sont en mesure de superviser leur seatepectif de facon satisfaisante, sachant
gu'ils semblaient insuffisants lors de la visite place. Des sessions réguliéres de formation
en LAB/CFT a l'intention du personnel chargé despattions de LAB/CFT doivent étre
mises en ceuvre au niveau de toutes les autoritgisrdeillance. Enfin, I’Autorité centrale n'a
pas semblé étre dotée de moyens techniques etimmdfisants.

D’autre part, les autorités chypriotes devraiergndre des mesures supplémentaires pour
collecter des statistiques. Il n'existait pas daistiques complétes sur les points suivants,
entre autres : a) le nombre d'enquétes réaliséele 8C, y compris des informations sur la
facon dont les affaires ont été amorcées et lesstypinfractions impliqués, le nombre
d’enquétes clbturées et les raisons de la clétuteseaffaires en instance ; b) l'infraction
principale sous-jacente dans chaque affaire damsele une partie défenderesse a été
acquittée ; c) les demandes formelles d’'assistamises ou recues par toutes les autorités de
surveillance en rapport avec la LAB/CFT et les riges positives ou négatives a ces
demandes ; d) le nombre de demandes d’'entraideigirdi, acceptées ou refusées, et les
délais de réponse.
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Tableau 1. Notations de conformité avec les Recommdations du GAFI

La notation de la conformité avec les 40 + 9 Recangations du GAFI est faite sur la base des
quatre niveaux de conformité établis dans la Métlagle de 2004 (« conforme » (C),
« largement conforme » (LC), « partiellement comfer» (PC) et « non conforme » (NC)), ou,
dans des cas exceptionnels, peut étre marquée oigat » (NA).

Le tableau suivant présente les notations de cmitravec les Recommandations du G4
applicables a Chyprdl comprend les notations relatives aux Recommaadstdu GAFI du
Rapport d’Evaluation du Troisieme Cycle qui n’oaspété prises en compte au cours de‘l&
visite d’évaluation. Ces notations sont présengtesalique et grisées.

B

\F

Quarante Recommandations| Notation Résumé des raisons justifiant la notation de
conformité®
Systéme juridique
1. Infraction de blanchimen LC L'incrimination du FT ne couvre pas de fagpn
de capitaux satisfaisante I'apport ou la collecte de fondg au
profit d'un terroriste ou d’'une organisation
terroriste et, par conséquent, le FT n’est pas

pleinement couvert en tant qu'infraction
principale par rapport au BC ;
Problémes d'efficacité :

trés faible nombre de condamnations ppur

infraction indépendante de BC ;

faible nombre de condamnations pour BC
eu égard au nombre de condamnatipns

pour les infractions principales ;

les statistigues incomplétes et le manque

d’'informations sur les infractions

principales auxquelles sont appliquées

dispositions relatives au BC permettent
difficlement de déterminer si ces

dispositions sont appliqguées de facon f{
a fait efficace ;

les

out

- les preuves requises pour établir
I'infraction principale sous-jacente dans

les poursuites autonomes n’est toujo|
pas claire, de méme que la question
savoir si la Loi de LAB/CFT impose qu

urs
de
e

les autorités de poursuites prouvent

gu’une infraction principale spécifigy
commise a une occasion spécifique

e
a

généré les produits, sachant que ces points
ont des répercussions sur la capacité a firer

pleinement partie de la législation.

31l convient de mentionner ces raisons uniquen@sgle la notation est inférieure & « Conforme ».
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2. Infraction de blanchimen conforme
de capitaux — élémer
intentionnel ef
responsabilité de
personnes morales
3. Confiscation et mesures LC Les lacunes concernant la criminalisation |du
provisoires FT (relevées dans les remarques relatives|a la
RS.II) sont susceptibles de limiter les
possibilités de gel et de confiscation.
Problémes d’efficacité : le nombre
d’'ordonnances de confiscation semble faible
par rapport au nombre de condamnations pour
les infractions principales.
Mesures préventives
4. Lois sur le secret C
professionnel
compatibles avec les
Recommandations
5. Devoir de vigilance LC Certaines catégories d’activités a faible risque
relatif a la clientéle peuvent étre exonérées de DVC et/ou de DVC
renforcé au lieu de faire I'objet de mesures de
vigilance simplifiées ou réduites.
Le devoir de vigilance renforcé a I'égard des
correspondants bancaires s’applique
uniquement aux pays non membres de I'UE.
Les lacunes susmentionnées ainsi que le
manque d’information sur certains aspects du
concept et du processus de DVC dans certains
secteurs du systeme financier — il s'dgit
principalement de la notion de bénéficiajre
effectif et de I'approche axée sur le risque,
dans le cas du secteur des assurances et du
secteur des STF — soulévent des douteg sur
I'efficacité générale du systéme.
L'efficacité du systéeme peut également subir
des répercussions liées a la possible difficulté
a appliquer pleinement le devoir de vigilance
a I'égard des personnes morales, étant donné
'important arriéré des dossiers a actualiser au
niveau du Registre des sociétés.
6. Personnes politiguement LC Les prescriptions de la Loi de LAB/CHT

exposées

concernant les PPE ne s'appliquent pas
PPE étrangeéres résidentes a Chypre, alors

aux
que

ces dernieres sont couvertes par certaines

directives le cas échéant, ce qui crée
contradiction juridique.

La Loi de LAB/CFT ne comporte pas
disposition pour confirmer si le bénéficiai
effectif est une PPE, alors que ce point
couvert par les directives, a I'exception (

une

e
re
est
les
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D-assureurs, ce qui crée un conflit
d’'obligations dans le secteur.
« La Loi de LAB/CFT ne comporte pas de
disposition prescrivant I'accord de la haute
direction pour continuer une relation
d’affaires lorsqu’un client ou bénéficiaire
effectif devient une PPE ou s’avére étre une
PPE, alors que ce point est couvert pour|les
banques et les participants des marchés de
valeurs mobilieres, ce qui crée un conflit
d’'obligations dans le secteur.
+ Le défaut de dispositions juridiques et les
contradictions des directives a l'intention du
secteur créent des vulnérabilités sur le plan de
la mise en ceuvre, lesquelles pourraient avoir
des répercussions sur l'efficacité.

7. Relations de Largement| Pas d’orientations sur les comptes de passage.
correspondant bancaire | conforme

8. Technologies nouvelles { Largement| Pas de dispositions sur l'usage abusif des

relations d'affaires a conforme | évolutions technologiques.
distance
9. Tiers et apporteurs Conforme
d’affaires
10. Conservation de C
documents
11. Transactions Largement La recommandation est observée en ce |qui
inhabituelles conforme | concerne les banques. Pas d'orientations

imposant aux sujets non bancaires d’examiner
dans la mesure du possible I'objet des opérations
complexes ou d’'un montant anormalement élevé
ou des opérations de type inhabituel et |de
consigner leurs constatations par écrit; pas

d’orientations imposant de tenir ces constatations
a la disposition des autorités compétentes pengant
une durée de cing ans au minimum.

12. EPNFD-RJ5,6,8a11 PC » Le cadre juridique relatif aux PSSF n’a pas |été
adopté.

« Pas didentification dautres  activites
marchandes portant sur des biens susceptibles
de faire l'objet d'un paiement en espéces
supérieur a 15 000 euros.

« Il n'est pas certain que la profession comptable
soit couverte par la loi en ce qui concerne|les
activités visées par la R.40 du GAFI.

* L'examen de la Recommandation 12 tient compte @epRmandations évaluées dans le présent rapport.
Il prend également en considération les conclusiglis rapport du Troisieme Cycle sur les
Recommandations 7, 8, 9 et 11.
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Les avocats peuvent renoncer au processy
vérification moyennant une déclarati
d’introduction par des personnes spécifié
outrepassant ce que permet la loi.

Les lacunes énumeérées a l'article 3 relative
PPE valent également pour les EPN
(autrement dit, les prescriptions de la Loi
LAB/CFT concernant les PPE ne s’appliqu
pas aux PPE étrangeres résidentes a Chyp
n'est pas obligatoire d'obtenir I'accord de
haute direction pour continuer une relat
d'affaires lorsqu’'un client ou bénéficiai

s de
es,

aux
FD
de
pnt
e; il
la
on

e

effectif devient une PPE ou s’avére étre uine
PPE pendant une relation d'affaires déja
établie ; et, en plus, les LD-immobilier et les

LD-négociants n’incluent pas de dispositid
complémentaires concernant les PPE).
Défaut de dispositions pertinentes impos
d’accorder une attention spéciale aux risq
découlant des nouvelles technologies pour
EPNFD.

Problémes d'efficacité :
- faible niveau d'information des EPNF

ns
ant

ues
les

D

en général sur la mise en ceuvre des

principes de I'approche axée sur

risques pour identifier les clients

représentant un risque supérieur ;
- nécessité de renforcer la connaissance

es

des

obligations d'identification et des mesures
de DVC notamment en ce qui concerne le

concept de bénéficiaire effectif.

13.

Déclarations d'opération
suspectes

n

LC

Nécessité d’harmoniser [larticle 27 (no

déclaration) et I'article 69 (obligations du
RCCBC) en ce qui concerne la déclaration|,

n-

Des doutes subsistent quant a la progression

effective de la mise en ceuvre du régime
déclaration.

14.

Protection et interdiction
d’avertir le client

LC

L'interdiction du tuyautage ne vise pas tg

de

us

les cas ou une DOS ou des informations y

relatives sont communiquées a MOKA

Sl

ainsi que tous les cas ou une opération
suspecte a été identifiée et une DOS est en

cours de préparation.

15.

Controle internes,
conformité et audit

LC

Il n'existe pas d'obligation explicite de

mettre en place une fonction indépendg

d'audit pour toutes les entreprises

d’assurances et les STF.
Il existe de doutes notamment sur I'efficag

de l'évaluation de la conformité avec les

18
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procédures, politiques et contréles lorsqu’line
fonction d’audit n'a pas été établie, ainsi que
sur I'application uniforme de I'obligation de
réaliser un audit indépendant dans I'ensemble
du secteur financier.

16. EPNFD — R.13 a 15 ¢
21°

ot

PC

* Nécessité de renforcer la connaissance |des
obligations d’identification et de déclaration
des opérations suspectes dans certains se¢teurs
des EPNFD.

« Pas didentification d'autres activites
marchandes portant sur des biens susceptibles
de faire l'objet d’'un paiement en espéces
supérieur a 15 000 euros.

« Il nest pas certain que la profession
comptable soit couverte par la loi en ce gui
concerne les activités visées par la R.40 du
GAFI.

» Pas de loi régissant les PSSF.

* Mise en ceuvre limitée de la déclaration ges
opérations suspectes par les EPNFD.

* L’interdiction du tuyautage ne vise pas tqus
les cas ou une DOS ou des informations y
relatives sont communiquées a MOKAS, ainsi
que tous les cas ou une opération suspecte a
été identifiée et une DOS est en cours|de
préparation.

« Il nexiste pas d'obligations pertinentes
couvrant les R.15 et 21 pour les agents
immobiliers et les négociants de pierres
précieuses et métaux précieux.

17. Sanctions

PC

e |l existe une insécurité juridique concernant
I'applicabilité des sanctions au titre de |la
LAB/CFT aux administrateurs et aux cadfes
dirigeants.

 Les sanctions imposées ne sont pas
proportionnées au secteur et revétent
principalement la forme dune lettre
d’avertissement (menace de  mesures
correctives) ;

» Pas de sanctions imposées dans les secteurs des
assurances et du crédit mutuel.

18. Banques fictives

Largement
conforme

I n'existe pas de dispositions spécifiques
concernant les établissements correspondanis a
I'étranger qui permettent que leurs comptes sojent
utilisés par des banques fictives.

19. Autres formes de

déclaration

Conforme

5 L’examen de la Recommandation 16 tient compteREsommandations évaluées dans le présent rappprend
également en considération les conclusions du ragpdlroisieme Cycle sur la Recommandation 21.

19



Rapport de la 4¢ visite d'évaluation de Chypre — Résumé

20.

Autres EPNFD et
techniques slres de
gestion des fonds

Conforme

21.

Attention particuliere
pour les pays
représentant un risque
Ssupérieur

Largement
conforme

Ni les LD-courtiers en investissement ni les LD-

les LD-sociétés
d’accorder

assureurs ni
n'imposent une obligation

internationales
ume

attention spéciale aux relations d'affaires et gux

opérations avec des personnes issues de
appliguant les Recommandations du GAFI
facon non satisfaisante ou établies dans de

pays
de
tels

pays, d’examiner ces relations ou opérations et de

consigner les constatations par écrit.

22.

Succursales et filiales a
I'étranger

Largement
conforme

Méme si peu d'institutions financieres de Chypre
disposent de succursales et filiales a I'étranger e

que la BCC contréle I'application des normes

de

LBC aux succursales et filiales par les banques

chypriotes, une obligation générale a l'intentipn

des institutions financiéres est nécessaire afin

de

s’assurer que leurs succursales a I'étranger
observent les mesures de LAB/CFT conformément

aux prescriptions en vigueur dans le pays de
maison meére.

23.

Réglementation,
surveillance et contréle

LC

« La BCC devrait coopérer avec les STF agré

eur

ées

pour déterminer les possibilités de réaliser

davantage d'inspections sur
particulier les sous-agents.
« Tres faible nombre d’inspections sur place

CYSEC.

place,

24.

EPNFD —
Réglementation,
surveillance et controle

PC

e Alors que les EPNFD sont désormais vis
par la Loi de LAB/CFT, on ne dispose pas
preuves suffisantes pour établir qu'u
surveillance efficace est actuellement mise
ceuvre a tous les niveaux :

- les activités des prestataires de serv
aux sociétés et fiducies semblent fg
'objet d'une surveillance par tro
autorités de surveillance différentes,
fonction du métier du prestataire
services concerné, ce qui pourrait
traduire par des inégalités en termes
conditions de surveillance dans
secteur ;

- aucune mesure de surveillance de
vérification de la conformité n'a été mi
en ceuvre concernant le secteur
'immobilier et le secteur des négociar
de métaux précieux et
précieuses.
n'existe pas de loi

o réglementant |

en

de

ees

de

ne
en

ces
ire
S
en
de
se
de
ce

la
5e
de
nts

de pierres

es

2C
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prestataires de services aux sociétés
fiducies et les intermédiaires.

* Les LD-négociants et les D-comptables
sont pas précises sur limposition

et

ne
de

sanctions en cas de non-déclaration

d’activités suspectes.

« L'insuffisance des moyens et des capac
de toutes les autorités de surveillance
EPNFD a des répercussions sur la mise
ceuvre de leurs activités de surveillance.

e Pas d'éléments démontrant que des sancf
ont été imposées au secteur des EPNFD.

ités
des
en

ions

25. Lignes directrices et
retour d’'information

Largement
conforme

Alors que le niveau de retour d'information
MOKAS est particulierement substantiel, les ng

d'orientation a [Iintention des institution
financiéres et des EPNFD ne couvrent pas

de

Ntes

S
le

financement du terrorisme. Il n'a pas été émis

d'orientations a lintention des prestataires
services aux sociétés et fiducies nationaux d
que d’autres EPNFD.

e
1iNSi

Mesures institutionnelles et
autres mesures

26. LaCRF

LC

* Certaines des directives relatives aux cong
sur la fagcon d'établir une déclaration présen
des lacunes mineures, par exemple en
mentionnant pas les coordonnées de MOK
dans la directive de CYSEC ou les instructi
sur la méthode de faire une déclaration dan
directive du SCCA, et nécessitent des mise
point.

* Problemes d'efficacité.

eils
ent
ne
AS
NS
s la
S au

27. Services répressifs

Largement
conforme

Il existe des autorités policieres désignées do
d'outils denquéte, dont les compéten
pourraient étre utilement délimitées. Il conviest
mettre davantage I'accent sur les aspe
financiers des principales infractions génératrig
de produits dans le cadre ordinaire de I'enquéts
une certaine réorientation des moyens répreg
est peut-étre nécessaire a cette fin. Il cony
également de mettre davantage l'accent su
blanchiment par des tiers.

tées
ces
d
cts
es
b et
sifs
ent
le

28. Pouvoirs des autorités
compétentes

Conforme

29. Autorités de surveillance

LC

« |l existe une insécurité juridique concerni
I'applicabilité des sanctions au titre de
LAB/CFT aux administrateurs et aux cad
dirigeants.

» Trés faible nombre d'inspections sur place
CYSEC.

ant
la
res

de
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30. Ressources, intégrité et PC° e CYSEC et le SCCA ne disposent pas |de
formation (notation moyens suffisants pour remplir leurs fonctigns
mixte) de surveillance de maniére satisfaisante.
« Les moyens et les capacités de toutes| les
autorités de surveillance des EPNFD |ne
semblent pas suffisants pour qu’elles soient en
mesure de remplir leurs fonctions de
surveillance de facon satisfaisante.
» Des sessions régulieres de formation |en
LAB/CFT a lintention du personnel chargé
des inspections de LAB/CFT doivent étre
mises en oeuvre au niveau de toutes|les
autorités de surveillance.
» L’'Autorité centrale ne semble pas étre dotée de
moyens techniques et humains suffisants.

31. Coopération au niveau C
national
32. Statistiques PC? » Il n’a pas été pleinement établi que les autorités

chypriotes examinent la performance |de
I'ensemble du régime de LAB/CFT de fagpn
réguliere, les vulnérabilités en matiére |de
BC/FT et les facteurs d'efficacité pertinents,

» On ne dispose pas de statistiques complétes sur
les points ci-aprés :

- le nombre d'enquétes réalisées sur le BCQ, y
compris des informations sur la facon dont|les
affaires ont été amorcées et les types
d’infractions impliqués, le nombre d’enquétes
cléturées et les raisons de la cloture et|les
affaires en instance ;

- linfraction principale sous-jacente dans
chaque affaire dans laquelle une partie
défenderesse a été acquittée ;

- les demandes formelles d'assistance émises ou
recues par toutes les autorités de surveillance
en rapport avec la LAB/CFT et les réponses
positives ou négatives a ces demandes ;

- les demandes d'entraide judiciaire émises| ou
recues, en rapport avec le BC, les infractipns
principales et le FT, y compris la nature des
demandes, les réponses positives ou négatives
et les délais de réponse.

% L’examen de la Recommandation 30 tient compteREsOmmandations évaluées dans le présent rappprend
également en considération les conclusions du ragporroisiéme Cycle sur les ressources, I'intéget la formation
des services répressifs et du ministére public.

" ’examen de la Recommandation 32 tient compte dEpRmandations évaluées dans le présent rapperert
également en considération les conclusions du ragpdlroisieme Cycle sur les Recommandations 3 et

8 L’examen de la Recommandation 32 tient compteREsOmmandations évaluées dans le présent rappprend
également en considération les conclusions du ragporroisiéme Cycle sur les statistiques produge rapport avec
la RS.IX.
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» Les statistiques tenues par la CRF n'incly
pas d'informations sur le caractére positif
négatif des réponses aux demandes.

e En l'absence d’'une jurisprudence concern

ent
ou

ant

les poursuites et les condamnations en matiére
de FT, il n'est pas établi que le systéeme

informatique  permettrait  d'inclure  des

informations supplémentaires (notamment

sur

la facon dont les affaires de FT ont été

amorcées, les types d'infractions impliqués

le

nombre d'enquétes cléturées et les raisons de

la cl6ture et le nombre d’affaires en instance).

33. Personnes morales —
bénéficiaire effectifs

Largement
conforme

Ce sont principalement des avocats visés pa
Loi de LAB/CFT qui assurent la création

I'administration des sociétés, mais ce ne sont
toutes les institutions (y compris les prestatai
de services aux sociétés) qui ont obligation

r la
et
pas
res
de

vérifier les bénéficiaires effectifs et les

informations relatives aux parties contrélantes
vertu de la loi et des orientations. Ce ne sont
toutes les institutions qui sont contrélées sul
plan de la mise en ceuvre.

34. Structures juridiques —
bénéficiaires effectifs

Largement
conforme

en
pas
le

Ce sont principalement des avocats qui assurent la
création et l'administration des fiducies. Les

avocats sont visés par la Loi de LAB/CFT, tar
gue les fiducies internationales sont visées psi
orientations imposées par la BCC, mais les au
prestataires de services aux fiducies ne sont
visés ; ce ne sont pas toutes les institutions

sont contrblées sur le plan de la mise en ceuvre.

Coopération internationale

35. Conventions

LC

e Chypre a ratifi¢ mais n'a pas complétem
mis en ceuvre les Conventions de Palerme ¢
Vienne, comme souligné dans des artig
précédentes de ce rapport.

36. Entraide judiciaire®

LC

e La criminalisation incompléte de l'infractig

dis
le
tres
pas
qui

ent
ot de
tles

n

de financement du terrorisme est susceptible

d'avoir des répercussions sur la capacité
Chypre a fournir une entraide judiciaire da
les circonstances ou la double incrimination
requise.

de
NS
est

37. Double incrimination

Conforme

38. Entraide judiciaire en
matiere de confiscation ¢
de gel

Conforme

® ’examen de la Recommandation 35 tient compte’'atelyse et des conclusions relatives aux Recomatims
évaluées dans le présent rapport. Il prend égakeemeconsidération les conclusions du rapport aisiéme Cycle sur
les Recommandations 2, 27, 28,37, 38 et 39 easRBLIX.

10| "examen de la Recommandation 36 tient compte depRmandations évaluées dans le présent rappprent
également en considération les conclusions du ragporroisieme Cycle sur la Recommandation 28.
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39. Extradition

Conforme

40. Autres formes de
coopération

PC

On note certaines restrictions dans la pratigue
en ce qui concerne la coopération de CRF a

CRF, lorsque des autorités
sollicitent certains types d’information.

étrangé

res

Il n'est pas établi que le cadre juridique perimet

un large éventail de types de coopérat
internationale et des passerelles claireg

ion
et

efficaces d'échange d'information sur des
guestions relevant de la LBC dans le cadre de

la coopération avec les autorités

surveillance étrangéres en ce qui concerne

EPNFD.

S’agissant des autorités de surveillance,
cadre réglementaire ne leur donne
explicitement la capacité d'échanger
informations sur le BC et le FT.

L'étendue et l'efficacité de la coopération d
autorités de surveillance (autres que la BC(

de
les

eur
pas

des

es
) et

des autres services répressifs avec les autorités

étrangeres sur des aspects de LAB/CFT n
pas été établies.

ont

Neuf Recommandations
Spéciales

RS.I Mise en oceuvre dg

instruments de 'TONU

S

LC

Plusieurs lacunes persistent en ce qui concerne
la mise en ceuvre des RCSNU 1267 et 1373,
comme souligné dans les remarques relativies a

la RS.III.

RS du

dy

Incrimination
financement
terrorisme

LC

En l'absence d'une criminalisation compléete

conformément a la RS.Il (c’est-a-dire, u
criminalisation satisfaisante de I'apport ou
la collecte de fonds au profit d’un terroriste
d'une organisation terroriste), le financem
du terrorisme constitue de fagon incompl
une infraction principale par rapport
blanchiment de capitaux.

L'efficacité n'a pas pu étre vérifiée en

'absence de cas de
financement du terrorisme.

poursuites p

ne

de
ou

ent
ete
AU

our

RS.III  Gel et confiscation de

biens des terroristes

PC

Mise en ceuvre de la résolution S/IRES/1267

La situation envisagée par la résolution

des

Nations Unies pour le gel des avoirs en cas de

contrble ou de possession des avoirs
guestion par des personnes agissant au no
sur les instructions de personnes ou en
désignées, qui n'est pas visée par

en

m ou

ités
la

réglementation de I'UE, ne semble pas é&tre

couverte :

1 voir ci-avant note de bas de page sur la Loi J184IL0 relative & la répression du terrorisme, t&oppres la visite.
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D

» Des doutes subsistent quant a la possibilit¢ de
geler des fonds et des avoirs sans délaj en
dehors du secteur financier, conformémer
la résolution des Nations Unies ;

Mise en ceuvre de la résolution S/IRES/1373

« Il n'existe pas de mécanisme national
d’évaluation des demandes de gel de fonds de
ressortissants ou résidents de I'UE.

—
o}

Efficacité des procédures, des systémes| de
communication, des instructions et du contrdle de
la conformité
» |l nexiste pas de procédure efficace et connue

de tous concernant la radiation des listes.

» |l nexiste pas de procédure nationale de dégel
en temps opportun aprés vérification que la
personne ou l'entité en question n’est pas june
personne ou une entité désignée.

Il n'existe pas d'orientations spécifiques| a
lintention des institutions financieres et
d’autres personnes ou entités concernant les
mesures a prendre dans le cas des listes de
personnes désignées des Nations Unies qu de
'UE, au-dela des obligations de gel et |de
notification aux autorités.

e La criminalisation incompléte de l'infraction
de financement du terrorisme peut poser
probléeme dans le contexte d’actions de |gel
lancées par d’autres pays.

* |l n'existe pas de mesures appropriées pour
contrbler et sanctionner efficacement |la
conformité des personnes et des entités [alitres
que les institutions financiéres] avec |es
obligations en vertu de la RS.III.

« Eu égard aux incertitudes a propos de la
communication des listes pertinentes |au
secteur non financier et de I'existence djun
systeme performant de controle de |la
conformité avec ces listes, des doutes
subsistent quant a I'efficacité.

RS.IV Déclaration de
opérations suspectes

192}

LC * Nécessité d’harmoniser [larticle 27 (non-
déclaration) et I'article 69 (obligations du
RCCBC) en ce qui concerne la déclaration|

» Des doutes subsistent quant a la progregsion
effective de la mise en ceuvre du régime| de

déclaration.
RS.V  Coopération LC « La criminalisation incompléte de linfraction
internationale (notation de financement du terrorisme est susceptible
mixte) d’avoir des répercussions sur la capacité de

Chypre a fournir une entraide judiciaire dans
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les circonstances ou la double incrimination
requise.

est

Il n'est pas établi que le cadre juridique perimet
un large éventail de types de coopération
internationale et des passerelles claire§ et
efficaces d'échange d’information sur des
guestions relevant de la LBC dans le cadre de

la coopération avec les autorités

de

surveillance étrangéres en ce qui concerne les

EPNFD.
S'agissant des autorités de surveillance,
cadre réglementaire ne leur donne

eur
pas

explicitement la capacité d'échanger des

informations sur le BC et le FT.
L'efficacité n’est pas établie.

RS.VI Obligations de LCB
applicables aux
services de
transmission de fondg
ou de valeurs

Largement|
conforme

Pas de régles concernant les PPE.

Pas de dispositions déterminant les ty
d’'informations minimales a enregistrer s
les opérations.

Les manquements aux obligations de
RS.VII ne sont pas passibles de sanctions.

Pas de reglements imposant aux société
transfert de fonds d’examiner dans la mes
du possible I'objet des opérations comple
ou d’'un montant anormalement élevé et
opérations de type inhabituel et de consig
leurs constatations par écrit; pas (
reglements imposant de tenir ¢
constatations a la disposition des autori
compétentes pendant une durée de cing
au minimum.

Entreprises de transfert de valeurs n
agréées ou non enregistrées.

Des inspections sur place ne sont
effectuées.

Risque faible en raison des conditig
requises pour I'agrément.

RS.VII Régles applicables
aux virements
électroniques

RS.VIII Organismes a but ng
lucratif

n PC

Absence d’'un examen national complet
vulnérabilités de I'ensemble du secteur
OBNL aux activités terroristes.

Pas de vulgarisation en direction du secf
des OBNL, en particulier les OBN
vulnérables.

La surveillance et le contrble des OBNL g
contrdlent une part significative des ressour
financiéres et des activités internationales
secteur ne semblent pas satisfaisantes.
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Absence de prescriptions satisfaisarn
concernant les informations a archiver
toutes les OBNL et I'accés du public a ¢
informations.

Le systéeme d’enregistrement des OBNL n]

tes
par
es

est

ni complet ni actualisé, le régime de sanction

en cas de non-conformité avec les obligati
d’enregistrement semble incomplet et
dispositions en vigueur ne garantissent
I'actualisation des registres.

Il n'existe pas de dispositions appropriées p
sanctionner les manquements aux mesure|
régles de surveillance par les OBNL ou
personnes agissant au nom des OBNL, ta
que l'efficacité de la mise en ceuvre (
sanctions n’'est pas établie.

ons
les
pas

our
S ou
les
ndis
les

RS.IX Passeurs de fonds

Largement
conforme

La

Recommandation IX.1 n'est pas tout a

observée, étant donné que le systeme
déclaration ne semble pas couvrir les instrume
négociables au porteur.

fait
de
2nts

27



