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RESUME

Contexte et portée de I'évaluation

1. Le 24 février 2011, Son Eminence le Cardinal BeztoBecrétaire d’Etat, a écrit au
Secrétaire Général du Conseil de I'Europe pour deeraque le Saint-Siége (y compris
I'Etat de la Cité du Vatican) (StS/ECV) se voie lagpeer les procédures d'évaluation et
de suivi de MONEYVAL. MONEYVAL est le principal oeme de monitoring du
Conseil de I'Europe en matiére de lutte contre lenthiment des capitaux et le
financement du terrorisme (LAB/CFT). Le Comité delinistres a accédé a cette
demande le 6 avril 2011. Le Saint-Siege (y compEst de la Cité du Vatican) s’est
donc pleinement engagé avec MONEYVAL et des disjpos ont été prises pour une
visite de MONEYVAL sur place en novembre 2011.

2. MONEYVAL est un mécanisme d’'évaluation par les palt évalue la conformité du
cadre juridique et l'efficacité de sa mise en cguptes les mesures financiéres et
répressives en place pour lutter contre le blanehtrdes capitaux et le financement du
terrorisme. Ses évaluations sont faites en seardféux normes mondiales du GAFI
(Groupe d'action financiére) ainsi qu'a I'égard adstains aspects de la Directive
2005/60/CE (la 3Directive de I'UE). MONEYVAL est un Membre assoaé premier
plan du GAFL.

3. Le présent rapport décrit et analyse les mesurdsA@#CFT qui étaient en place au
StS/ECV au moment de la premiére visite sur plac®MONEYVAL (20-26 novembre
2011) et prend en compte les évolutions qui se pautuites dans les deux mois qui ont
suivi, jusqu'au 25 janvier 2012 (comme [l'autorise pratique du GAFI et de
MONEYVAL). MONEYVAL s’est rendu une deuxieme foisirsplace du 14 au 16 mars
2012 pour clarifier certaines questions. Le rappbet MONEYVAL propose des
recommandations sur la maniére de renforcer certagpects du systeme. Il a été
préparé sur la base des 40 Recommandations du @8F3) et des 9 Recommandations
spéciales du GAFI sur le financement du terrorigg@1), telles que mises a jour. Il
n'est pas basé sur les Recommandations réviséaSAdl, qui ont été publiées en
février 2012.

4. Au titre des procédures de MONEYVAL, les développata intervenus apres le 25
janvier 2012 ne peuvent pas étre pris en compte leaiexte du rapport, ni aux fins de la
notation. Il n'en reste pas moins que le StS/ECYoatinué de progresser en vue
d’améliorer et de moderniser ses lois et ses prasicaprés le 25 janvier 2012, et les
développements importants intervenus depuis sontiommés dans des notes de bas de
page d'actualisation insérées dans le corps duorapg@évaluation mutuelle,
conformément a la procédure de MONEYVAL.

5. Le présent rapport est une évaluation des mesureplaze pour lutter contre le
blanchiment des capitaux et le financement du fiere. Il n'est pas une enquéte sur
des allégations passées et présentes de blanchieemapitaux et de financement du
terrorisme, et ne s'intéresse pas directementsitdation avant la mise en ceuvre de la
Iégislation LAB/CFT. L’évaluation n’est pas non glun audit de telle ou telle institution
financiére, puisque cela dépasse la portée d'uakeig@ion. Toutefois, les évaluateurs ont
procédé a une évaluation approfondie de la misexenre effective des normes
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mondiales (en particulier par I'Institut des ceuvdesreligion (IOR)). L'évaluation de
MONEYVAL dans ce domaine repose sur des entretiemec le personnel
d’encadrement et les employés de I'lOR, I'analyss grocédures internes globales et
d’autres documents demandés par I'équipe d’évalnati

Le contexte spécifique de I'évaluation

6. L’Etat de la Cité du Vatican est, sur le plan géaphique et démographique, le plus petit
pays du monde, et la criminalité générée en intgrnest trés faible. Toutefois,
la Basiligue Saint-Pierre et les Musées du Vatiaaoueillent chaque année plus de
18 millions de pélerins et de touristes, ce quicdnpagne inévitablement par un certain
niveau de petite délinquance.

7. Le StS/ECV n’héberge aucune entreprise commerdiadiépendante, les secteurs
économique, de la finance et des professions le@éant placés sous monopole public.
Contrairement aux autres Etats évalués par MONEYMARL'Y a donc pas d’économie
de marché au StS/ECV, ce qui améne par la-mémausités a considérer que la
menace de blanchiment de capitaux et de financeherterrorisme est trés faible.
Toutefois, a ce jour, aucune évaluation des risfpreselle n'a été faite. Les évaluateurs
estiment qu'il conviendrait de se livrer a cet exer pour se faire une idée claire de la
pertinence de cette approche, et un processusemitdé pour lancer cette évaluation.
C’est la un point important, les évaluateurs ayidentifié des facteurs inhérents au
systéme qui pourraient potentiellement aggraveistpie de LAB/CFT, notamment : de
gros volumes de transactions en espéces et pamerntgbien que les évaluateurs soient
tout a fait conscients du fait que les transactiem&spéces contribuent énormément au
financement de la mission globale de I'Eglise) ; partée mondiale des activités
financieres (y compris avec des pays qui appliquensuffisamment les
Recommandations du GAFI) et l'accés limité aux rimftions concernant les
organisations a but non lucratif qui opéerent suetetoire du StS/ECV.

8. Deux entités seulement, IInstitution pour les ocesvrde religions (IOR) et
I’Administration du patrimoine du Saint-Siege (APSAnt été traitées comme des
institutions financiéres aux fins de I'évaluatiob’lOR, la premiére de ces deux
institutions par la taille, gérait, au 30 novemBed 1, 33 404 comptes. Le contrdle final
sur ces deux institutions est assuré par le St&/EC

9. Le StS/ECV ne compte que trés peu d'EPNFD - engit@ée professions non financiéres
désignées (domiciliées a [I'étranger) -, notammerdgs dcomptables externes,
qui fournissent des services relevant de cetteyodté

Principaux constats

10. Les autorités du StS/ECV ont beaucoup progresgéesrpeu de temps et bon nombre
des éléments constitutifs d'un régime de LAB/CFhtsmaintenant officiellement en
place. Mais il reste d'importantes questions quvelat étre traitées pour justifier qu'un
régime pleinement efficace a effectivement étéamiplace.

11. Pour mettre le systéme juridigue du StS/ECV en aomfé avec les normes
internationales en matiére de LAB/CFT, la Loi d&tdit de la Cité du Vatican
N° CXXVII, concernant la prévention et la lutte ¢nle blanchiment des produits issus
d’'activités criminelles et le financement du teisore a été adoptée le 30 décembre 2010
et est entrée en vigueur le* lavrii 2011. Par une Lettre apostolique du
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30 décembre 2010, sous la forme d’totu Proprio,l’ Sa Sainteté le Pape Benoit XVI
a également étendu cette loi au Saint-Siége lui-enéntréé Autorita di Informazione
Finanzaria (Autorit¢é du Renseignement financier (ARF)) enttaue Cellule de
renseignements financiers (CRF) pour le StS/ECsugdrité de supervision en matiére
de LAB/CFT. Cette premiére Loi de LAB/CFT a été idmment révisée aprés la
premiére visite de MONEYVAL, en trés grande pap@ur tenir compte des premiers
constats des évaluateurs. La premiére loi a étplédement supplantée et remplacée
par le Décret N° CLIX du 25 janvier 2012 introduis@les amendements et des ajouts,
tous entrés en vigueur également le 25 janvier 2DEpuis, le Décret a été confirmé.
La Loi révisée de LAB/CFT a introduit un certaimmiare de changements nécessaires et
bienvenus, mais le calendrier de son introductitm gpas permis aux évaluateurs
d'apprécier l'efficacité de sa mise en ceuvre. LiallAd/CFT établit aussi clairement
que le Secrétariat d'Etat est chargé de la déimitiies politiques en matiere de
LAB/CFT, et compétent en matiére d’adhésion autésat accords internationaux.

Le blanchiment des capitaux a été pleinement inoénconformément aux normes du
GAFI, bien que l'efficacité de I'application doiwncore étre démontrée, car il n'y a pas
encore eu d’'enquétes, de poursuites ou de condmmmi@bur blanchiment des capitaux.
De méme, le financement du terrorisme a été inoAmibien que lincrimination
spécifiqgue de financement concernant certains detesristes qui est prévue dans les
conventions des Nations Unies pour lutter contrelmrisme soit absente. Les autorités
ont les compétences nécessaires pour geler, saisionfisquer des fonds et actifs
criminels, méme si l'efficacité de la mise en ceuweste encore a démontrer.
Des dispositions |égislatives détaillées ont étdauites pour donner pleinement force et
effet au gel de fonds associés au terrorisme etfimmncement du terrorisme,
conformément aux Résolutions pertinentes du ComteiBécurité des Nations Unies.
Cependant, en janvier 2012, elles n’avaient pasa@térétement mises en cedvre

L’'ECV est dotée d'une Gendarmerie bien établie dlmst compétences couvrent
désormais les investigations en matiére de délitan€iers et d'infractions de
blanchiment des capitaux, méme si la formationiauestigations financiéres qui lui est
dispensée semble insuffisante. Tant la Gendarnueree ’ARF semblent disposer de
ressources juridiques et matérielles adéquates.

Les mesures préventives prévues par la Loi LAB/@Frigine établissaient un cadre

complet, avec les obligations relatives au deveirvigjilance a I'égard de la clientéle
(DVC)® et la conservation de piéces justificatives, ceapmstituait un pas en avant

considérable pour le StS/ECV. Les dispositions l&gant été augmentées par les
Régles et Instructions émises par I'ARF. Toutefméstains éléments du régime préventif
d'origine, a I'évidence, ne répondaient pas aurmasrdu GAFI. Les amendements et
ajouts introduits par la Loi LAB/CFT révisée ontndolé un nombre considérable de

! Document émis par le Pape de sa propre initiatiViatention de I'Eglise catholique romaine.

2 Le 3 avril 2012, la liste de personnes désignées fe StS/ECV a été promulguée par le Secrétariat
d’Etat qui couvrait, entre autres, la liste 1268 gersonnes désignées. Le méme jour, 'ARF a pulpié

Ordonnance donnant effet a cette liste et I'a trass a toutes les personnes liées par les obligatio

% Devoir de vigilance & I'égard de la clientéle,néudes pierres angulaires d’'un régime préventif de
LAB/CFT, en vertu de quoi tous les clients sontrelaent identifiés et leur identité contrblée p&
présentation de documents d’identité fiables. Aitce, l'institution obligée doit identifier et vifer qui est

ou sont les personnes physiques qui, en définifeesédent ou contrélent un client et/ou au nomuile
une transaction est réalisée, ainsi que les peesogui exercent en définitive le véritable contréle une

personne morale ou un montage juridique (par exemeglfiducies ou trusts).
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lacunes identifiées dans la version d’origine deda Celles qui restent concernent pour
I'essentiel les obligations de suivi approprié etsdirveillance des relations d’affaires et
transactions commerciales et la mise en ceuvreagpridche basée sur les risques établie
par la Loi.

En novembre 2010 (avant I'entrée en vigueur deéfslation LAB/CFT), I'lOR a
entamé un processus de révision de sa base deadoriights. Il s’est engagé a mener ce
processus a bien d'ici fin 2012 avec l'actualisatite ses informations en matiere de
DVC, méme si, a la date de la visite, le processuétait a ses débuts. Il existe certes un
texte réglementaire de I'lOR établissant les caiégale personnes autorisées a détenir
des comptes aupres de lui, il est recommandé dimesnsérieusement la possibilité
d'adopter une disposition |égale contraignante igkar les catégories de personnes
morales et physiques autorisées a ouvrir et utiiss comptes dans cet établissement.

La Loi LAB/CFT a introduit un régime de déclaratides opérations suspectes (DOS) et
'ARF a publié des notes d'orientations sur desidatkturs d'opérations anormales.
Cependant, les tentatives de transactions ne samtcfairement couvertes par les
obligations et les dispositions relatives a la a@étlon présentent des déficiences en ce
qui concerne le financement du terrorisme. Duramdriode concernée par I'évaluation,
seules 2 DOS avaient été soumises par une institfinanciére au titre du régime de
LAB/CFT. Ce chiffre semble faible, le régime de D@®®&nt en vigueur depuis le ler
avril 2011. Méme si I'on tient compte de la petdéle du secteur financier du StS/ECV
et s'il faut laisser le temps aux entités déclasmte s’habituer au nouveau régime et de
s'aguerrir, l'efficacité du systéeme de déclaratisindiscutable.

L’ARF est le principal organe de supervision aunsfie la LAB/CFT, méme si son role,
sa responsabilité, son autorité, ses pouvoirs rtirsdépendance semblent peu clairs.
La base législative pour la supervision et l'ingjmt doit étre renforcée pour faire en
sorte qu'elle inclue le contrdle des politiquesicgdures, livres comptables et registres
et, surtout, la possibilité de procéder a des tests échantillon. Les autorités de
supervision devraient disposer clairement du dieipénétrer dans les locaux relevant de
leur supervision et le droit d’exiger I'acces aiwtds de compte et autres informations.
L’ARF ne semble pas avoir les pouvoirs adéquatg ptacquitter de ses missions de
supervision et n'est pas habilitée a prendre destisas a I'égard de l'une des deux
institutions financieres identifiées (APSA), cetterniére étant considérée comme une
« autorité publique ». Aprés sa création, 'ARFst’eoncentrée sur la préparation et la
diffusion de conseils d’orientation. Au moment désites sur site de MONEYVAL,
I’ARF n'avait mené aucune inspection sur site, @lm€me que la principale institution
financiére, I'lOR, le lui avait demandé, et n'aveetu aucune formation a ses missions
de supervision.

L’ARF ne participe pas au processus d'agrémentae®s des institutions financiéres et
il 'y a pas de dispositions prévoyant une supewiprudentielle des institutions
financiéres. Il est fortement recommandé que '€t également supervisé par un
superviseur prudentiel dans un proche avenir cémensi cela n'est pas formellement
requis, le fait que I'lOR ne soit pas soumis a smgervision indépendante fait peser de
gros risques sur la stabilité du petit secteumioier du StS/ECV.

La Loi LAB/CFT couvre, aux fins de I'obligation @#0S, les avocats et les comptables
qui opérent sur le territoire du ECV. Un certaimmwe d’organisations a but non lucratif
opérent sur le territoire du StS/ECV, toutes li@ek mission de I'Eglise. Toutefois,

aucun systeme de supervision n'est en place pousecteur et aucune action de
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sensibilisation systématisée aux questions de LAB/Qva encore été organisée
le concernant.

20. Dans I'ensemble, des modalités adéquates sontazme plour faciliter la coopération
nationale comme internationale. En janvier 2012St8/ECV est devenu partie aux
Conventions des Nations Unies de Vienne, de Paleximeontre le financement du
terrorisme, ce dont les évaluateurs se félicittiaiudement car cela facilitera I'entraide
juridique au niveau judiciaire. Si les informaticc@mmuniquées aux évaluateurs ont fait
apparaitre des antécédents dans une large mesigfaisants en matiére de coopération
internationale sur le plan judiciaire, un des payependant indiqué avoir rencontré des
difficultés dans ses relations avec le StS/ECV peuyui est de I'entraide juridique.

21. La capacité de 'ARF a échanger des informationscad'autres CRF est limitée,
carillui faut dabord disposer d'un Mémorandunaccdord Memorandum of
Understanding MOU) en vigueur avec ses contreparties. AucuriMCayant été signé
au moment des visites de MONEYVAL sur place, ledfiité de I'ARF en matiére de
coopération internationale n'a pas été démohtrédRF n'a pas d'autorité explicite
pour partager des informations liées a la supemisi

4, Systémes juridiques et mesures institutionneleconnexes

22. Pour ce qui est du droit pénal, le StS/ECV s’appuiele Code pénal italien de 1889 et
le Code de procédure pénal italien de 1913. Itependant noté que la Loi LAB/CFT a
introduit divers amendements visant a actualiserClde pénal pour mettre les
infractions incriminées au StS/ECV en conformitée@ves « catégories désignées

d’infractions » du GAFL

23. Avant I'entrée en vigueur de la Loi d'origine LABFT, le blanchiment des capitaux
n'était pas spécifiquement incriminé dans le systégal du StS/ECV, qui reposait sur
l'article 421 du Code pénal italien de 1889. A laites de la visite sur place de
MONEYVAL, en novembre 2011, et au vu des premieosistats de ce dernier,
les autorités du StS/ECV ont révisé la loi d’orgibAB/CFT pour traiter les lacunes
identifiées et aussi, dans leurs propres termas, agseoir le régime LAB/CFT sur des
fondements |égislatifs plus slrs, inscrits dandoleg terme et solides sur la durée.
Les nombreux amendements et ajouts a la loi amdduits sont entrés en vigueur le
25 janvier 2012. Au titre de cette Loi LAB/CFT réee, les éléments physiques et
matériels du blanchiment de capitaux exigés pandesies internationales sont couverts.

24. Au StS/ECV, linfraction de blanchiment de capitagappligue a toute personne
physique qui s’engage en connaissance de cause dissactivités prohibées.
Les évaluateurs ont été informés qu'au titre dexipes généraux et régles applicables
du régime de droit, I'élément intentionnel de taetion peut étre déduit de circonstances
factuelles objectives. Une disposition relativeaa«lresponsabilité administrative des
personnes morales » a été introduite dans la ddigisl amendée entrée en vigueur
le 25 janvier 2012. Cette responsabilité ne paet ébhgagée que s'il y a eu au préalable
condamnation pénale d'une personne physique ayast ligns pertinents avec la
personne morale visée pour des chefs de blanchideeaapitaux ou de financement du

* Les autorités ont par la suite communiqué qu’alleissigné un MoU avec une CRF, et contacté aje¢ su
11 autres CRF, dont deux ont officiellement notiéiér acceptation.

® Les infractions qui doivent étre incriminées ppauvoir former le socle qui permettra les inculpasi et
condamnations au chef de blanchiment de capitaux.
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terrorisme. Les évaluateurs ont des doutes qubgiltfiaacité de la disposition relative a
la responsabilité des entreprises.

25. Des infractions spécifiques visant a couvrir leafinement du terrorisme ont également
été introduites dans la Iégislation. Toutefoisndnque encore la capacité de poursuites
au chef de financement du terrorisme a I'égardattains actes terroristes mentionnés
dans certaines conventions pertinentes des Ndtioies relatives a la lutte contre le
terrorisme. Le financement de terroristes indivisu@® d’organisations terroristes a des
fins |égitimes, également exigé au titre des nordeeSAFI, n'est pas couvert.

26. La Loi LAB/CFT prévoit la confiscation obligatoirdes produits mais aussi des
instruments du crime, confiscation qui peut ausgppdiquer a des tiers. Des mesures
conservatoires, notamment le gel et/ou la saisicbidas pour éviter toute cession,
transfert ou disposition de biens soumis a corfisgasont appliqués en vertu des
dispositions du Code pénal italien. Les évaluatsorg satisfaits des pouvoirs, gqu'ils
jugent adéquats, dont disposent les services déapipin de la loi et 'ARF s’agissant
d’identifier et de suivre des biens qui font ou yent faire I'objet d’'une confiscation ou
sont suspectés d'étre les produits d'un crime.égene de confiscation et de mesures
conservations est libellé de telle sorte qu'il pga les intéréts des tiers de bonne foi,
comme l'exige la norme.

27. La Loi LAB/CFT a introduit des dispositions pourpettre le gel de fonds de personnes
identifiées en vertu des Résolutions du Consefiétririté des Nations Unies. Toutefois,
au moment des visites de MONEYVAL, il fallait eneodévelopper un mécanisme
d’application de ces dispositions dans la prafique

28. La Cellule de renseignements financiers pour I&/EfIS est I'ARF, opérationnelle
depuis le § avril 2011. Le Motu Proprio établissant I'ARF lidentifie en tant
gu'institution publique du StS. Aux fins des régtés LAB/CFT, sa juridiction couvre
tous les Dicastéres (Services) de la Curie rometineutes les organisations et instances
dépendant du StS qui ménent des activités finagxi@numérées dans la Loi LAB/CFT.

29. L'ARF est une autorité administrative autonome eEdixerce les missions clés d'une
CRF : recevoir et analyser les déclarations d'djpérm suspectes (DOS), et diffuser les
résultats de son analyse aux services d'applicak®ota loi. Pour mieux exercer son
activité d'analyse, I'ARF a un pouvoir étendu deued de données complémentaires.
La Loi LAB/CFT lui donne acces, en temps opportanx informations financieres,
administratives et d'enquéte dont elle a besoimsiaiqu’a des informations
supplémentaires par les parties qui ont procédeditlaration. Toutefois, du fait d’'un
regrettable revirement dans les textes de la Loiigihe LAB/CFT et de sa version
révisée, la base légale autorisant 'ARF a redualks informations supplémentaires
aupres de toutes les entités soumises a I'obligakodéclaration est devenue incertaine.
La Loi LAB/CFT garantit I'indépendance opératiorieeét I'autonomie de I'ARF et
impose que celle-ci soit dotée de ressources atiEua

30. Bien qu'il soit enjoint a 'ARF de respecter le tset le plus absolu”, I'échange
d’'informations dans le contexte de la coopératimternationale ou avec les autorités
judiciaires est autorisé, méme si 'ARF n'a pasoritét pour conclure de maniére
autonome des MoU avec ses contreparties étrangeregli limite potentiellement son
efficacité en matiére de coopération internationalARF envisage sérieusement de

® Voir note 4 plus haut.
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rejoindre le Groupe Egmdhet a déja pris des mesures pour entamer la proeédu
d’adhésion, ce qui lui permettrait de coopéreradment avec d'autres CRF du Groupe
Egmont, conformément aux principes qui régissermtecaier.

31. Au StS/ECV, le pouvoir judiciaire est exercé pa @ours, a savoir le Juge unique, le
Tribunal, la Cour d’'appel et la Cour de cassatairles autorités d’application de la loi
sont le Bureau du Procureur public (le Promoteutaddustice) qui est nommé par le
Pape et le Corps de la Gendarmerie qui, étanula $erce de police dans I'ECV, a pour
principales fonctions de maintenir I'ordre public déenquéter en cas d'infractions.
La sphere des services d'application de la loi téteds petite, elle ne compte pas
d’'autorités spécialisées dans linvestigation et [mursuites pour des affaires de
blanchiment d'argent ou de financement du terr@ishes autorités judiciaires et de
poursuite n'ayant pas encore été confrontées aaffiises de ce type, il n'est pas
possible de juger de leur efficacité a cet égard.

32. Les normes font obligation aux pays de se dotemdsures permettant de détecter le
transport physique transfrontiere d'espéces ouitdss mégociables au porteur. Avec
l'adoption de la Loi LAB/CFT, les autorités du SN ont établi un régime de
déclaration pour les espéces et titres négocianleporteur, toute personne physique
étant tenue de s’y conformer. Toutefois, I'obligatide déclaration ne couvre pas
I'expédition d’espéces par cargo équipé de contsirlea Gendarmerie a autorité pour
mener des enquétes et procéder a des inspectiondeafaire appliquer le régime de
déclaration et peut saisir les espéces en casupe@o de blanchiment d'argent ou de
financement du terrorisme. Les autorités ont cddegouvoir d’infliger une amende,
mais d’'un montant limité, et il n'est pas certaireda Gendarmerie, en pratique, soit en
mesure de saisir, en temps opportun, des espéceasede soupcon de blanchiment
d'argent ou de financement du terrorisme, toutegléelarations ayant été faites a des
institutions financiéres. La Gendarmerie peut coepévec les Services des Douanes
d'autres pays, méme s'il semble y avoir des ramiris a la capacité de la CRF
d’échanger des informations avec des contrepamiesernant le transport transfrontiére.

5. Mesures préventives — Institutions financiéres

33. Les mesures préventives prévues dans la Loi LAB/GiWant les amendements
introduits par le Décret n° CLIX du 25 janvier 20&fablissaient un cadre complet,
y compris les obligations de DVC et de conservatienpiéces et de justificatifs, et
étaient considérées comme une avancée majeurel@d@iS/ECV. Elles avaient été
augmentées par les Réglements et Instructions garisARF. Toutefois, certains
éléments du régime préventif, a I'’évidence, ne mép@ent pas aux normes du GAFI.
Les amendements et ajouts promulgués par le Dagr€LIX du 25 janvier 2012 ont
comblé un nombre considérable de lacunes qui avah identifiees dans la Loi
antérieure. Les lacunes qui subsistent concerrmmtlfgssentiel les conditions relatives
a la supervision et au contrdle des relations diia$ et des transactions commerciales
ainsi que la mise en ceuvre de I'approche basdesstisques telle qu’établie par la Loi.

" Le Groupe Egmont sert de forum pour les CRF dudaoentier, afin d’améliorer la coopération en
matiére de lutte contre le blanchiment des capitaiule financement du terrorisme. Les membres du
Groupe Egmont se rencontrent régulierement pouoexpdes moyens de coopérer, en particulier dass |
domaines de I'échange d'information, de la formato de la mise en commun d’expertise.
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34. La Loi d'origine LAB/CFT telle gu'amendée par le @ét n° CLIX du 25 janvier 2012
s'applique a toutes les activités et opérationsiséss par des institutions financiéres
telles que définies dans le Glossaire accompagtenMéthodologie du GAFI.
En pratique, seules deux entités, a savoir I'lORARSA, ont été traitées comme des
institutions financiéres aux fins de cette évahmti'IOR étant a cet égard le plus
pertinent.

35. La Loi LAB/CFT révisée a introduit un régime conpie DVC et inclut une approche
basée sur les risques concernant ce dernier. kpsdiiions légales imposent un devoir
de vigilance renforcée a I'égard de la cliefit@deur ce qui concerne des relations
établies avec des personnes politiquement expd§des), des comptes courants de
correspondants et des relations a distance (eendace-a-face). Certaines déficiences
ont été identifiées concernant ces obligationssiifobligation de mettre en place des
systemes de gestion de risque appropriés pourntiétr si le client est une PPE ne
s’étend pas aux titulaires effectifs des comptesir e qui est des relations a distance,
la Loi prévoit des exemptions indues a I'égard dbligations complétes de DVC.
La seule obligation supplémentaire de devoir ddange renforcée, qui semble congue
sur la base d'une évaluation des risques localétaslie dans une Instruction de I'ARF
et concerne des dépobts répétés d'espéces ou d'dbjetleur.

36. Les cas justifiant d’'un DVC simplifié tel que prévu dans la Loi LAB/CFT ne sont pas
le résultat d'une évaluation spécifique des risqieges points de vulnérabilité auxquels
est confronté le StS/ECV. Le fait de ne pas avoirepris d'évaluation formelle des
risques implique qu’'il n'y a aucune base permettintdéterminer si d’'autres risques
potentiels sont traités de maniére appropriée. Conum I'a noté plus haut, les
évaluateurs ont identifié des facteurs supplémesgajui pourraient aggraver la situation
en matiére de risque. L'évaluation des évaluateurgernant ces risques spécifiques
correspond largement I'évaluation initiale de lanaee faite par 'ARF. Cette évaluation
préliminaire doit étre complétée et formalisée.

37. En appliquant I'approche basée sur les risqueseaaidde vigilance simplifiée, la Loi
LAB/CFT crée des exemptions générales a I'égarcbbligations de DVC. Il ne s'agit
pas, comme les normes le permettent, de mesurB8/@e« réduites ou simplifiées »,
mais bel est bien d'exemption de toute démarchB\dg, sauf en cas de soupcons de
blanchiment de capitaux ou de financement du tema, ou s'il y a des raisons de
croire que la vérification qui avait été faite h'gms fiable ou est insuffisante pour
donner les informations nécessaires. Ces exemptitrisesoin d’étre revues.

38. Le cadre pour le DVC péche aussi par manque d'bligation expresse de vérifier que
les transactions sont cohérentes avec ce queitlitieh sait de la source des fonds.
Il N’y a pas non plus d’obligation d’accorder urteation plus particuliére ou d’analyser
le contexte dans lequel s'inscrivent les relatidiagfaires et transactions commerciales
avec des personnes ressortissantes ou résidentgsydequi n'appliquent pas, ou

8 Des mesures de DVC renforcée doivent étre appjaéeertaines catégories a haut risque de cljeats
exemple, des clients non résidents), et pour cee,fal convient de demander un complément
d’informations sur les antécédents des clientesptopriétaires/bénéficiaires effectifs les conast.

° Des mesures de DVC simplifiée peuvent étre appgua certaines catégories peu risquées de clients
(par exemple des institutions publiques ou desepriges). Les institutions financiéres peuvent iains
appliquer des mesures allégées pour l'identificato la vérification de I'identité des clients et kburs
propriétaires/bénéficiaires effectifs.
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appliguent insuffisamment, les Recommandations A&IGENfin, il n'y a pas non plus,

contrairement aux dispositions prévues par les asynd'obligation d’examiner le

contexte et le but de transactions complexes, d¢xcemllement élevées, ou de
modalités inhabituelles dans les transactions,ntpiit pas de but économique et licite
économique apparent ou visible.

39. Le personnel dirigeant de I'lOR a fait preuve demgagement clair et s’est montré trés
sensibilisé pour ce qui est de la mise en ceuviEgeréles obligations au titre de la Loi
LAB/CFT. Les évaluateurs ont eu le plaisir de catest que les procédures internes
établies par I'lOR vont, dans une certaine mespikes loin que les exigences prévues
par la Loi avant les amendements et ajouts inttedn janvier 2012. Leurs procédures
contenaient en partie des obligations manquantgseauclaires dans la Loi d’origine
LAB/CFT.

40. En revanche, en se fondant sur ces procéduresésteles évaluateurs ont également
identifié certaines lacunes qui ont un impact aumise en ceuvre effective de certaines
mesures de DVC. Ainsi, la catégorisation des riscqagpliquée par I'lOR ne tient pas
compte du risque géographique, du risque produoittse du type et de la fréquence des
transactions, de l'activité menée, des volumefaites ou du comportement du client.

41. Cette catégorisation des risques par I'lOR étaovrimpléte, les mesures de devoir de
vigilance renforcée a I'égard de la clientéle sembh’étre appliquées qu'a un nombre
trés limité de catégories de client et les messupplémentaires appliquées en situations
plus risquées semblent limitées. Les systemesnrdtiques destinés a identifier des
transactions inhabituelles et plus risquées étaprobre en cours de développement lors
des visites de MONEYVAL sur place. De plus, certairfaiblesses ont été détectées
dans les procédures d'identification (par exemptarpce qui est des personnes

prétendant agir au nom d'un client).

42. Les représentants de 'APSA ont montré qu'ils canprent bien leurs obligations au
titre de la Loi LAB/CFT et les obligations sembledtte appliquées dans la pratique.
Toutefois, la formalisation des procédures de D\WEzcAPSA semble en étre a ses
débuts, les procédures internes a cet établissartagmaint été adoptées qu’apres la visite
sur place de MONEYVAL.

43. 1l est particulierement préoccupant de noter quiy a jamais eu de test par
échantillonnage des dossiers de DVC tenus par I'dOR’'évaluation par 'ARF dans le
cadre de sa supervision couvrant I'examen des dctinas et l'origine des fonds
concernés par les transactions opérées par I'l@R ékaluateurs relévent les efforts et
I'engagement de I'lOR concernant le passage er idvisa base de données clients a la
lumiere du nouveau cadre réglementaire, mais oeepsus était a peine entamé au
moment des visites sur place de MONEYVAL. Bien quigglement de I'OIR établisse
les catégories de personnes habilitées a détemicataptes dans cet établissement, les
évaluateurs recommandent qu'il soit sérieusemerisageé de prévoir une disposition
statutaire définissant les catégories de personmm@les et physiques habilitées a
détenir des comptes chez I'lOR.

44. La Loi LAB/CFT a introduit une obligation de conger les documents et justificatifs
conformément aux normes. Pour ce qui est des viend’ARF a publié des
Réglements qui semblent aussi étre globalemenbooes aux normes. Toutefois, il n'y
a pas d'obligation explicite dans le Réglement paiiter a ce que les transactions qui
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ne sont pas des transactions de routine ne sasrttgitées en 10§ dans le cas ou cela
aggraverait le risque de blanchiment d'argent. léglBment lui-méme présente des
faiblesses concernant la vérification d'identité l8nhterprétation du concept de

« transferts nationaux" est trop large. De pluguag obligation n'a été mise en place
pour que les institutions financiéres bénéficiaies®ptent des procédures effectives
basées sur les risques pour identifier et tragrvirements qui ne sont pas accompagnés
par des informations complétes sur I'émetteur.

45. La Loi LAB/CFT a introduit un régime de déclaratio’opérations suspectes qui est
sain sur le fond et I'ARF a diffusé des conseilsa@nant des indicateurs de transactions
anormales. Toutefois, les tentatives de transact@sont pas couvertes clairement par
les obligations de déclaration, qui ne font réféeequ'a des « transactions » et non a des
« fonds » et il n'y a pas d’obligation de signaletneouvrant des fonds suspectés d'avoir
un lien avec ou utilisés pour le terrorisme, defesaou des organisations terroristes.
De plus, les insuffisances dans lincrimination Kefraction de financement du
terrorisme limitent formellement I'obligation de ctlrer ce type de financement.
Le niveau de DOS au moment des visites sur plaémares évaluateurs a s'interroger
sur I'efficacité concréte du régime de déclaratibest relevé qu'aucune déclaration n'a
été transmise au procureur. La protection des peeso effectuant une déclaration
d'opération suspecte et I'interdiction de « préwéas clients concernés » sont en grande
partie conformes aux normes.

46. L'ARF a diffusé des conseils sur les contrbles riiés requis dans les institutions
financiéres. Des préoccupations subsistent cepesdate fait que la portée du droit de
I'ARF de diffuser des conseils est limitée. Ni ispositions |égales, ni les conseils ne
prévoient que le responsable de conformité aux dmda LAB/CFT peut accéder en
temps opportun aux données d'identification demtdi et autres informations relatives
au DVC, aux données relatives a une transactiendéautres informations pertinentes.
Aucune des deux institutions financiéres n'a decsisales ou filiales a I'étranger,
toutefois des dispositions ont été prises danolale LAB/CFT pour couvrir ce point ;
elles sont dans une large mesure conformes auxesorm

47. L'ARF est lI'organe de supervision principal auxsfide la LAB/CFT. La Loi de
LAB/CFT déclare que la CRF a le pouvoir de menes idspections et dimposer des
amendes administratives, mais limite cependant upervision au suivi et a la
vérification de certaines activités, qui se conaaritpour I'essentiel sur les mesures de
contréle interne et la sélection des employés. IDe, wn ne sait pas clairement dans
qguelle mesure le pouvoir de mener des inspectiansre I'examen des politiques,
procédures, livres et registres et peut étre étandutest par échantillonnage. On ne sait
pas non plus clairement si les pouvoirs de la GRRuent le droit de pénétrer dans les
locaux de l'institution relevant de sa supervisitendroit d’exiger les livres de comptes
et autres informations et le droit de copier desudtents et d’en emporter copie, assortis
d'une amende pour linstitution dont le personnefuse d'obtempérer. Aprés sa
constitution, 'ARF s’est concentrée sur I'élabaratet la diffusion de Réglements et
d’Instructions, en conséquence de quoi elle n'aémgmasiment aucune activité de
supervision durant ce temps et, lors des visiteplsice de MONEYVAL, n'avait réalisé
aucune inspection sur site. Il est recommandé gufinition de la supervision et de
I'inspection qui est donnée dans la Loi de LAB/G¥6lt modifiée pour qu'il soit clair
gue ces fonctions ne soient pas restreintes uniguieincertaines activités de LAB/CFT

19| e traitement en lots groupe des transactionsaims pour faciliter le traitement efficient desniées.
Les normes requiérent que les transactions intel@tusoient traitées individuellement.
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48.

49.

50.

6

(EPNFD)
51.

52.

mais couvrent tous les aspects de cette derniéne garticulier 'examen des politiques,
des procédures, des livres et des registres ainsi lg test par échantillonnage.
Les autorités de supervision devraient disposatirdit Iégal de pénétrer dans des locaux
relevant de leur supervision et du droit d'exigacdés aux livres de comptes et autres
informations.

Il est fortement recommandé que I'lOR fasse égahtéiabjet d’'une supervision par un
organisme de supervision prudentielle dans un gra@okenir car, pour I'heure, il n'est
soumis a aucune supervision indépendante adéddétee si, formellement, cela n'est
pas une obligation, I'absence de supervision priglenfait peser de gros risques pour
la stabilité du petit secteur financier du StS/EC¥. type de supervision aurait en outre
I'avantage d’amener I'lOR & mettre en ceuvre desuresssupplémentaires en matiére de
réglementations et de supervision qui sont pert@gepour ce qui concerne la LAB.

L’APSA, étant considérée comme une autorité publique peut se voir sanctionnée
pour violations de la Iégislation LAB/CFT. Cela daitv étre reconsidéré. Par ailleurs, les
personnes morales peuvent étre sanctionnées, etadetions sont possibles aussi a
I'’égard de toute personne physique, mais la |&gslane traite pas spécifiguement les
directeurs et I'encadrement supérieur. |l seralé¢ utéclaircir davantage ce point. Il n'y
a pas de compétence permettant de retirer, redteemu suspendre I'agrément d’'une
institution financiére. Aux dates des visites slaicp de MONEYVAL, aucune sanction
n'avait été appliquée. Pour ce qui est de l'entdrele marché, les directeurs et
I'encadrement supérieur de I'lOR et de 'APSA m& pas spécifiquement évalués sur la
base de criteres de compétence et d'honorabiliteARRF et les institutions financiéres
sont « agréées » au moyen du Chirograpétedu Pastor Bontfs mais pas par 'ARF.

La Loi LAB/CFT précise que le secret financier nevidit pas faire obstacle aux

demandes d'information émanant des autorités canfEd et prévoit également que les
autorités nationales coopérent activement et é@mrdes informations aux fins de la
LAB/CFT. La Loi prévoit en outre que le secret offi ne doit pas inhiber I'échange

international d'informations. Les autorités du ESY ont apporté la preuve qu’en

pratique, des informations couvertes par le sdamahcier et officiel sont échangées.

Toutefois, la Loi prévoit des exemptions expresaes dispositions relatives au secret
pour certains types d'échange d'information.

Mesures préventives — Entreprises et professionaon financiéres désignées

Etant donné le régime de monopole public, personist autorisé a établir un

commerce ou des entreprises industrielles ou coniahes sans l'autorisation préalable
du Gouverneur. Aucune autorisation de ce type almajs été accordée. Seuls les
services d’EPNFD fournis par des entités du StS/E@Wsi que des services

transfrontaliers fournis par des personnes domaslia I'étranger (avocats, auditeurs,
etc.), sont autorisés sur le territoire du StS/ECV.

La Loi LAB/CFT révisée couvre toutes les catégod&PNFD couvertes par les normes
du GAFI a I'exception des casinos (y compris suerimet), dont I'établissement est
expressément interdit par la Loi. Les EPNFD doianplier aux mémes obligations que

1 Document papal établissant I''OR.

12 Constitution apostolique promulguée par le Papn-Raul I, qui fixe le processus de gestion du
gouvernement central de I'Eglise catholique romaiiéOR comme I'APSA sont établis en vertu du
Pastor Bonus.
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53.

54.

55.

56.

les institutions financiéres, notamment et entiteesuau devoir de vigilance a I'égard de
la clientele (DVC) et a la conservation de juséfifs et de registres. Malgré ce large
champ d'application, il semble quil n'y ait qu'umés petit nombre d'EPNFD
(domiciliées a I'étranger) notamment des comptabigsrnes fournissant des services
sur le territoire du StS/ECV qui soient pertinerdes termes des normes du GAFI, mais
ces EPNFD n’ont pas encore appliqué les obligatitens Loi LAB/CFT.

Organisations a but non lucratif

Un certain nombre d'organisations a but non lutsdint basées sur le territoire du
StS/ECV, toutes liées au soutien de la missionEigise, ce secteur contrélant une part
significative de ressources financiéres au niveauStS/ECV. Aucun examen de ce
secteur n'a été mené pour établir si le cadrd Eigaglementaire est adéquat et si ce
secteur présente des vulnérabilités potentiellag pe qui concerne des activités de
financement du terrorisme. Lors des visites suteplie MONEYVAL, aucun régime de
supervision n'était en place. Aucuns conseils £ofdvaient été élaborés et rien n'avait
été fait pour une action systématisée d'informatierce secteur.

Coopération nationale et internationale

Le Saint-Siége et I'Etat de la Cité du Vatican sdes personnes morales sur le plan
international. Le StS entretient des relations afiitiques avec les membres de la
communauté internationale. Il est membre de carsaimganisations internationales et a
le statut d'observateur dans d'autres, notammentN&tions Unies et le Conseil de
I'Europe. En droit international, il a la capacité conclure des traités et est devenu
partie a un certain nombre de conventions multiddéé, notamment plusieurs négociées
sous l'égide des Nations Unies. Les évaluateursosd chaudement félicités de la
décision du StS/ECV, en janvier 2012, de devenirtipaaux Conventions des
Nations Unies de Vienne, de Palerme et contrenenfiement du terrorisme.

Au StS/ECV, les questions de coopération juridiquernationale sont régies par les
dispositions pertinentes du Code italien de proeggénale de 1913 dans sa version de
1929 (CPP), qui prévoit que les conventions intéonales et les pratiques en matiére de
commissions rogatoires et autres questions conraoigent étre respectées. Toutefois,
au moment de la premiére visite sur place de MONEL,Vaucun accord bilatéral
d’entraide juridiqgue n'avait été conclu. Mais letSECV est désormais partie aux
Conventions des Nations Unies de Vienne, de Palertmeontre le financement du
terrorisme, dont les abondantes dispositions emeread’entraide juridique s’appliquent
désormais aussi entre le StS/ECV et tous les albtets parties.

A I'heure actuelle, le StS/ECV applique le procasdas commissions rogatoires prévu
dans le CPP. Ce processus est libellé dans desdeatativement larges et souples, et la
double incrimination n'est pas requise. Ce mécamig coopération est en général
adéquat pour ce qui est la fourniture d'assistencmatiére d'enquétes et de poursuites
dans des affaires de blanchiment de capitaux, dandement du terrorisme et
d’infractions sous-jacentes. Pour ce qui est ddrbglition, deux régimes distincts sont
en vigueur. En ce qui concerne I'ltalie, en vertu Traité de Latran, le StS/ECV se
prévaut d’'une « coopération renforcée ». A I'égded autres Etats, les conditions du
CPP s’appliquent. En d'autres termes, lorsqu’'uraattele d’extradition est introduite
par les voies diplomatiques, les tribunaux jouentrdle décisif pour déterminer si les
conditions pertinentes sont bien remplies. La branexécutive du gouvernement
tranche en dernier ressort.
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57. Il ressort des informations communiquées aux étalwa que I'historique de la
coopération internationale en matiere d’entraidéicjaire est globalement satisfaisant,
méme si un pays a signalé avoir rencontré queldiigsultés dans ses relations avec le
StS/ECV a cet égard.

58. Les régimes juridiques du StS/ECV ne contiennentia@ restriction indue concernant
la coopération des services répressifs en matidmlé, ni aucune restriction ou
condition particuliere concernant la coopératioerimationale sur la base de protection
du secret financier et du secret professionnelodsibles sujets non financiers désignés.
Les autorités compétentes sont dotées des poundsessaires pour mener des enquétes
tant au niveau interne qu'international. En paligcu la Gendarmerie, en étroite
coopération avec I'Autorité judiciaire, méne degqusdtes et procéde a des investigations,
et coopére avec les autorités d'autres pays dansadee d'INTERPOL. Elle peut
demander, par les canaux compétents, la coopémierservices italiens homologues.
Toutefois, comme cela a été relevé, 'ARF est Bmitdans sa capacité a échanger des
informations par I'obligation d’avoir auparavantnctu un MoU avec ses contreparties,
or aucun MoU n'avait été signé a la date des wisite placE. Les évaluateurs ont
recueilli des avis divergents concernant la capatst '/ARF a partager des informations
avant I'entrée en vigueur de la Loi d'origine LAB/CT, le T avril 2011. La preuve a
ensuite été fournie aux évaluateurs qu'en pratigeéa ne semble pas restreindre la
capacité de I'ARF de recevoir ou de diffuser deforimations concernant des
transactions antérieures au ler avril 2011. L'ARFpas l'autorité explicite de partager
des informations relevant de sa mission de supervis

9. Ressources et statistiques

59. L’ARF comme la Gendarmerie semblent dotées de hadg#quats pour s’acquitter de
leurs missions et la Loi LAB/CFT exige que I'ARFitsdotée de ressources adéquates.
Au moment des visites de MONEYVAL, ni 'ARF ni lagBdarmerie n’avaient encore
accumulé une expérience adéquate de I'applicatolia dloi LAB/CFT. Les évaluateurs
ont noté que la Gendarmerie manquait de formatibnd'expérience en matiére
d'investigation financiére et sa future efficadii#ins ce domaine est sujette a caution.
Le personnel de 'ARF n'a pas recu de formationcjggie pour ses missions de
supervision, lacune a laquelle il convient de reieéd

60. Les autorités ont été en mesure de fournir destaaies sur le niveau de criminalité au
StS/ECV et sur les procédures pénales a cet dgailci LAB/CFT n'a été adoptée que
récemment, ce qui signifie qu'il y a encore relament peu de statistiques, méme si un
systeme d’enregistrement et d’analyse des DOS msplace. Des statistiques ont
également été fournies sur la coopération intesnate.

10. Conclusion

61. La plupart des Etats membres de MONEYVAL sont ddisuis 10 a 15 ans de régimes
de LAB/CFT et se sont soumis a 3 cycles d'évalnatie StS/ECV a donc énormément
progressé en trés peu de temps et bon nombre é@wenik constitutifs d'un régime de
LAB/CFT sont maintenant formellement en place. €fis, d'autres questions
importantes doivent encore étre résolues pour &mapda preuve qu'un régime
pleinement effectif a été instauré, en particupeur ce qui est de la supervision des
institutions financiéres afin de veiller a ce qes mesures de DVC soient effectivement
mises en ceuvre, ainsi que dans le domaine derigeldinformations par I'ARF.

13 Les autorités ont par la suite communiqué qu'eliessigné un MoU avec une CRF, et contacté & ce
sujet 11 autres CRF, dont deux ont officiellemaenttfié leur acceptation.
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Résumé

62. Les autorités du StS/ECV ont coopéré étroitemeet des évaluateurs et ont réagi
rapidement pour remédier a un certain nombre déodgsonnements relevés durant la
premiére visite sur place.

63. La mise en place du régime de LAB/CFT du StS/ECWeescours, et MONEYVAL
continuera d'en suivre de prés les progrés paais te ses procédures de suivi.
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