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Avant-propos

La Commission européenne contre le racisme et lintolérance (ECRI), mise en place
par le Conseil de I'Europe, est une instance indépendante de monitoring dans le
domaine des droits de I'homme. Spécialisée dans les questions de lutte contre le
racisme et l'intolérance, elle est composée de membres indépendants et impartiaux,
qui sont désignés sur la base de leur autorité morale et de leur expertise reconnue
dans le traitement des questions relatives au racisme, a la xénophobie, a
'antisémitisme et a I'intolérance.

Dans le cadre de ses activités statutaires, lECRI méne des travaux de monitoring
pays-par-pays, qui analysent la situation dans chacun des Etats membres du Conseil
de I'Europe pour ce qui est du racisme et de l'intolérance et formule des suggestions et
propositions pour le traitement des problemes identifiés.

Le monitoring pays-par-pays de I'ECRI concerne I'ensemble des Etats membres du
Conseil de I'Europe, sur un pied d’égalité. Les travaux se déroulent suivant des cycles
de 5 ans, a raison de 9-10 pays couverts chaque année. Les rapports du premier cycle
ont été achevés a la fin de 1998, ceux du deuxiéme cycle a la fin de 2002 et ceux du
troisieme cycle a la fin de I'année 2007. Les travaux du quatrieme cycle ont débuté en
janvier 2008.

Les méthodes de travail pour I'élaboration des rapports comprennent des analyses
documentaires, une visite dans le pays concerné, puis un dialogue confidentiel avec
les autorités nationales.

Les rapports de 'ECRI ne sont pas le résultat d’enquétes ou de dépositions de
témoins, mais d’analyses basées sur un grand nombre d’informations émanant de
sources tres variées. Les études documentaires reposent sur un nombre important de
sources écrites nationales et internationales. La visite sur place permet de rencontrer
les milieux directement concernés (gouvernementaux et non gouvernementaux) et de
recueillir des informations détaillées. Le dialogue confidentiel avec les autorités
nationales permet a celles-ci de fournir, si elles l'estiment nécessaire, des
commentaires sur le projet de rapport en vue de corriger d’éventuelles erreurs
factuelles qui pourraient étre contenues dans le texte. A lissue de ce dialogue, les
autorités nationales peuvent, si elles le souhaitent, demander a ce que leurs points de
vue soient reproduits en annexe au rapport définitif de 'ECRI.

Les rapports pays-par-pays du quatriéme cycle sont centrés sur la_ mise en ceuvre et
I'évaluation. lls examinent si les principales recommandations formulées par 'ECRI
dans ses rapports précédents ont été suivies et comprennent une évaluation des
politiques adoptées et des mesures prises. Ces rapports contiennent également une
analyse des nouveaux développements intervenus dans le pays en question.

Une mise en ceuvre prioritaire est requise pour un certain nombre de recommandations
spécifiques choisies parmi celles figurant dans le nouveau rapport du quatrieme cycle.
Au plus tard deux ans aprés la publication de ce rapport, 'lECRI mettra en ceuvre un
processus de suivi intermédiaire concernant ces recommandations spécifiques.

Le rapport qui suit a été élaboré par I'ECRI sous sa seule et entiére
responsabilité. Il rend compte de la situation en date du 2 avril 2009. Les
développements intervenus aprés cette date ne sont donc pas couverts par
I’analyse qui suit, ni pris en compte dans les conclusions et propositions qui y
figurent.






RESUME

Depuis la publication du troisieme rapport de ’ECRI sur la Gréce le 8 juin 2004,
des progres ont été faits dans un certain nombre de domaines couverts par le
présent rapport.

En ce qui concerne le travail de I'ECRI, l'adoption de la loi 3304/2005 sur
« L’application du principe de l'égalité de traitement, indépendamment de l'origine
raciale ou ethnique, de la religion ou d’autres convictions, du handicap, de I'dge ou de
l'orientation sexuelle » a marqué un progrés, entre autres, dans la lutte contre la
discrimination raciale en Gréce. Cette loi interdit la discrimination directe ou indirecte et
offre une protection contre le harcélement et l'instruction de discriminer. Son champ
d’application comprend a la fois la sphére publique et privée, ainsi que les domaines
de I'emploi, de la protection sociale, de I'éducation et de 'accés de la population aux
biens et aux services publics, y compris le logement. La loi dispose que I'adoption ou le
maintien de mesures spéciales visant a prévenir les inégalités fondées sur l'origine
raciale ou ethnique et & dédommager les victimes ne sont pas considérées comme
étant discriminatoires. La loi 3304/2005 prévoit en outre le partage de la charge de la
preuve dans les affaires de discrimination. L'ECRI reléve que ladite loi est, a bien des
égards, conforme aux normes internationales et européennes de protection contre la
discrimination raciale. Les trois organes chargés de mettre en ceuvre et de surveiller
I'application de la loi 3304/2005 sont 'Ombudsman, la Commission pour I'égalité de
traitement et I'Inspection du travail.

La législation grecque a été modifiée en octobre 2008 ; la motivation raciste d'une
infraction constitue désormais une circonstance aggravante, conformément a la
Recommandation de politique générale n° 7 de 'ECRI sur la Iégislation nationale pour
lutter contre le racisme et la discrimination raciale. De plus, un certain nhombre de
personnes ont récemment été poursuivies devant les tribunaux et condamnées pour la
publication de documents antisémites ou hostiles a la communauté Rom, en
application notamment de la loi 927/1979 qui interdit I'incitation a la haine raciale.

Les autorités grecques continuent de mettre en ceuvre le Programme d’action intégré
en faveur des Roms, en prenant des mesures dans les domaines de I'éducation, de
'emploi, de la santé et du logement. Pour ce qui est du domaine de la santé, des
Centres médico-sociaux, qui dispensent des soins de santé dans les campements
roms - soins de santé primaire, vaccinations - ont été ouverts. A propos des wakfs
(organisations caritatives), une source de préoccupation pour la minorité Musulmane
de la Thrace occidentale, la loi 3647/08 autorisant, entre autres, I'élection des comités
de gestion par la minorité elle-méme a été adoptée par les autorités grecques le 29
février 2008. De plus, un certain nombre de mesures ont été adoptées par les autorités
grecques dans le but de faciliter 'acces de cette minorité a I'éducation. Concernant les
immigrants, les autorités grecques ont également mis en application un programme de
lutte contre le racisme et la xénophobie dans le monde du travail. Onze mille trois
cents migrants en ont bénéficié et 87 structures d’aide, qui sont notamment chargées
de fournir des renseignements et des conseils sur les possibilités de régularisation, ont
été créées. En outre, en 2006 et 2007, des milliers d'immigrés qui étaient en situation
irréguliere ont obtenu des titres de séjour. Depuis la publication du troisieme rapport de
'ECRI, un centre d’accueil pour mineurs non accompagnés (immigrants et
demandeurs d’asile) a été créé en 2008 a Mitilini.

En 2004, il a été décidé que la date du 27 janvier serait la « Journée de
commémoration de I'holocauste »; les représentants de la communauté juive ont
d’ailleurs indiqué a 'ECRI coopérer de maniére pleinement satisfaisante avec le
Ministere de I'Education sur la question de I'enseignement de I'holocauste, qui se fait
notamment par le biais de manuels.



[l est a noter qu’'une loi prévoyant un quota de 0,5% pour les concours publics a été
introduite afin de renforcer la participation de la minorité musulmane dans la fonction
publique en Thrace occidentale.

Concernant la police, un Code de déontologie policiere a été adopté, et une
ordonnance rendue en 2004 interdit I'utilisation par la police de termes offensants pour
les Roms, que ce soit a I'écrit ou oralement. De plus, 'ensemble des fonctionnaires de
police sont actuellement tenus de rechercher la motivation raciste d’'une infraction ; des
instructions imposent aux services de police le respect de régles permettant une pleine
application de la loi 3304/2005 susmentionnée qui interdit notamment la discrimination
raciale.

L’ECRI se félicite cette évolution positive. Cela étant, malgré les progres réalisés,
certains points demeurent préoccupants.

Le 4 novembre 2000, la Grece a signé le Protocole n° 12 a la Convention européenne
des droits de 'lHomme, mais elle n’a pas encore ratifié cet instrument qui est entré en
vigueur le 1er avril 2005. La loi 927/1979 sur linterdiction de lincitation a la haine
raciale reste peu appliquée malgré les cas d'incitation a la haine raciale contre des
Juifs, des Roms et des migrants, impliquant des médias et des hommes politiques.

Trés peu de plaintes ont été portées par les victimes d’actes de discrimination raciale
au titre de la loi 3304/2005; cela est di en partie au fait les ONG ne peuvent pas porter
des affaires devant les tribunaux si elles ne représentent pas une victime déterminée.
Les organes chargés de mettre en ceuvre et de surveiller I'application de la loi
3304/2005 doivent étre renforcés, étant donné que par exemple, 'Ombudsman n’est a
ce jour pas tenu de donner des informations générales et des conseils juridiques aux
victimes de discrimination raciale. La Commission pour I'égalité de traitement ou
I'Inspection du travail ne sont pas suffisamment actives et indépendante dans
I'exercice de leurs fonctions dans ce domaine.

Concernant I'emploi des Roms, des musulmans de la Thrace occidentale et des
immigrés, ces groupes sont toujours laissés pour compte et victimes de discrimination
dans ce domaine. La plupart des Roms vivent dans des campements et continuent de
subsister grace a la collecte de ferraille et de déchets. La discrimination et les préjugés
sont les principales raisons pour lesquelles peu de Roms occupent un emploi dans les
secteurs plus courants. Un programme global et sur le long terme, facilitant 'accés des
musulmans de la Thrace occidentale au marché du travail, doit encore étre adopté par
les autorités. Selon les informations portées a la connaissance de I'ECRI, les
musulmans de la Thrace occidentale sont toujours sous-représentés dans le secteur
public et dans les entreprises d’Etat.

L’application du Programme d’action intégré en faveur des Roms doit faire I'objet d’'un
contrble plus systématique pour évaluer les résultats obtenus. A ce sujet, des
allégations font état du fait que le programme de préts d’accession a la propriété
n'aurait pas toujours bénéficié aux groupes ciblés. Les enfants roms continuent de
souffrir, entre autres, d’exclusion et de discrimination, et leur taux d’abandon scolaire
est éleve.

Le renouvellement ou I'émission des titres de séjour demeurent 'une des principales
sources de difficultés pour les immigrés; une refonte du systéme est d’autant plus
nécessaire que les immigrés sont souvent confrontés a d’'importants retards dans ce
domaine.



Le probléme de la reconnaissance du droit a la liberté d’association des membres des
communautés macédonienne, un groupe distinct de la majorité qui se trouve dans la
région administrative de la Macédoine?, et turque, 'une des trois composantes de la
minorité musulmane de Thrace occidentale, n’est pas réglé. Les autorités grecques et
les représentants de ces communautés doivent engager un dialogue pour régler ces
questions et répondre aux autres sujets de préoccupations exprimées par ces
communautes.

Le présent rapport met également en relief la nécessité pour les autorités grecques de
sanctionner lincitation a la haine raciale par des personnalités publiques et par des
hommes politiques, ainsi que la nécessité d’intensifier la lutte contre les infractions a
motivation raciste. De progrés doivent également étre faits en matiére de traitement
des demandes d’asile; les demandeurs d’asile ne bénéficient pas d’'un accés adéquat
aux services d’interprétation et de conseil juridique. Les autorités grecques doivent
également assurer une meilleure intégration des réfugiés en leur dispensant des cours
de grec et en assurant leur accés a I'éducation et a I'emploi.

Dans le présent rapport, ’'ECRI recommande aux autorités grecques de prendre
des mesures supplémentaires dans un certain nombre de domaines ; dans ce
cadre, elle formule une série de recommandations, dont les suivantes.

BN

L'ECRI recommande a la Gréce de ratifier le Protocole n° 12 a la Convention
européenne des droits de 'Homme, un instrument qu’elle considére utile pour lutter
contre le racisme et la discrimination raciale au niveau national.

Au vu des cas dincitation a la haine raciale évoqués précédemment, 'ECRI
recommande aux autorités grecques d’agir plus vigoureusement pour veiller a ce que
les auteurs des violations de la loi 927/1979 soient sanctionnés, et combattre ainsi ce
phénomene comme il se doit.

Reconnaissant que I'adoption de la loi 3304/2005 a représenté une avancée, entre
autres, dans la lutte contre la discrimination raciale, 'TECRI recommande d’étendre la
portée de ce texte de sorte que les actes de discrimination raciale fondés sur la
couleur, la langue et la nationalité soient couverts, conformément a ce qui est prévu
par sa Recommandation de politique générale n° 7 sur la législation nationale pour
lutter contre le racisme et la discrimination raciale. L’ECRI recommande également aux
autorités grecques de prendre les mesures nécessaires pour assurer une application
plus énergique de la loi en cas de discrimination raciale, entre autres, en modifiant ce
texte pour permettre aux acteurs de la société civile de saisir les tribunaux sans devoir
évoquer le sort d’'une victime déterminée.

L’ECRI note que, de maniére générale, le réle de 'Ombudsman est conforme a sa
Recommandation de politique générale n° 2 sur les organes spécialisés dans la lutte
contre le racisme, la xénophobie, I'antisémitisme et I'intolérance au niveau national.
Elle recommande toutefois aux autorités grecques de veiller a ce que 'Ombudsman
soit habilité a fournir une aide et une assistance aux victimes, y compris une aide
juridique, comme elle le recommande dans sa Recommandation de politique générale
n°2 sur les organes spécialisés dans la lutte conte le racisme, la xénophobie,
'antisémitisme et l'intolérance a I'échelon national. L'ECRI recommande aussi que le
délai dans lequel les particuliers peuvent déposer une plainte auprés des services de
'Ombudsman aprés avoir pris connaissance de la mesure illégale de I'administration
ou de son manquement a agir soit porté a un an au moins, afin d’encourager
notamment les victimes a porter plainte auprés de cette institution. Elle recommande

L L’'ECRI rappelle que les personnes appartenant a la majorité ethnique grecque de la région
administrative susmentionnée s'identifient également en tant que Macédoniens.



également aux autorités grecques de prendre des mesures pour sensibiliser I'opinion
au role de 'Ombudsman dans I'application de la loi 3304/2005.*

Pour ce qui est du Programme d’action intégré en faveur des Roms, I'ECRI
recommande vivement la création de mécanismes plus systématiques et permanents
de contréle et d’évaluation de la mise en ceuvre du Programme d’action intégré pour
évaluer les résultats obtenus et procéder aux ajustements nécessaires. Elle
recommande d’associer les représentants Roms a ce processus.*

Concernant les communautés turques et macédoniennes, I'ECRI recommande
notamment aux autorités grecques de prendre des mesures pour faire pleinement suite
aux arréts pertinents de la Cour européenne des droits de 'lHomme, en reconnaissant
le droit de ces communautés a la liberté d’association.

L’ECRI recommande également aux autorités grecques de lutter contre I'antisémitisme
en veillant a ce que les auteurs d’actes antisémites soient arrétés, poursuivis et
condamnés, et leur recommande a cette fin, de s’appuyer sur sa Recommandation de
politique générale n° 9 sur la lutte contre I'antisémitisme.

Concernant les migrants, 'ECRI exhorte les autorités grecques a régler tous les
problémes structurels qui continuent de ralentir le processus d’émission et de
renouvellement des permis de séjour, et de ne pas lier ces questions a I'exigence de
timbres de paie.*

L’ECRI formule également un certain nombre de recommandations concernant la
police, sur la base de sa Recommandation de politique générale n° 11 sur la lutte
contre le racisme et la discrimination raciale dans les activités de la police, en
particulier, la création d’'un mécanisme indépendant de plaintes et la nécessité
d’enquéter sur les comportements fautifs de policiers et le cas échéant de les
condamner, en particulier lorsque des membres de groupes minoritaires sont visés.

* Les recommandations de ce paragraphe feront I'objet d'un processus de suivi intermédiaire
par I'ECRI au plus tard deux ans aprés la publication du présent rapport.
8



CONSTATATIONS ET RECOMMANDATIONS

Existence et mise en ceuvre de dispositions juridiques

Instruments juridiques internationaux

1.

Dans son troisieme rapport, 'TECRI a recommandé a la Gréce de ratifier le Protocole
n° 12 a la Convention européenne des droits de 'lHomme.

La Grece a signé le Protocole n°12 & la Convention européenne des droits de
'Homme le 4 novembre 2000 mais n’a pas encore ratifié cet instrument. Les autorités
grecques ont souligné le nombre relativement peu important de ratifications de cet
instrument. De plus, elles ont exprimé la crainte que cette ratification se solde par une
charge de travail accrue pour la Cour européenne des droits de 'Homme. L'ECRI
voudrait néanmoins insister sur I'utilité de cet instrument de lutte contre le racisme et la
discrimination raciale, entré en vigueur le 1er avril 2005. L'ECRI estime que ce
Protocole permettra & la Gréce de lutter plus efficacement contre ces phénoménes a
I'échelon national.

L’ECRI exhorte la Gréce a ratifier le Protocole n° 12 a la Convention européenne des
droits de 'Homme.

Dans son troisiéme rapport, 'ECRI a recommandé vivement a la Gréce de ratifier,
dans les plus brefs délais, la Convention-cadre pour la protection des minorités
nationales, la Charte sociale européenne révisée, ainsi que la Convention européenne
sur la nationalité. Elle a également recommandé a la Gréce de ratifier, dans les plus
brefs délais, le Protocole additionnel a la Convention sur la cybercriminalité relatif a
l'incrimination d’actes de nature raciste et xénophobe commis par le biais de systémes
informatiques.

La Gréece na pas ratifié¢ la Convention-cadre pour la protection des minorités
nationales, la Convention européenne sur la nationalité ou la Convention sur la
participation des étrangers a la vie publique au niveau national. La Gréce n’a pas
ratifié la Convention sur la cybercriminalité, ni son Protocole additionnel relatif a
I'incrimination d’actes de nature raciste et xénophobe commis par le biais de systémes
informatiques. Les autorités grecques ont néanmoins fait savoir a ’'lECRI qu’un groupe
de travail avait été créé au sein du Ministére de la Justice afin d’examiner la question
de la ratification de ce Protocole, ainsi que sa diffusion et son intégration dans I'ordre
juridigue national grec. Concernant la Charte européenne sociale révisée, la Gréce a
fait savoir qu’elle ratifierait cet instrument.

Dans son troisieme rapport, 'lECRI a recommandé a la Grece de ratifier la Convention
de 'UNESCO concernant la lutte contre la discrimination dans le domaine de
I'éducation, et la Convention des Nations Unies sur la protection des droits de tous les
travailleurs migrants et des membres de leurs familles. L'ECRI a en outre vivement
encourageé la Grece a faire la déclaration au titre de l'article 14 de la Convention des
Nations Unies sur I'élimination de toutes les formes de discrimination raciale qui
permet 'examen des communications individuelles par le Comité pour I'élimination de
la discrimination raciale.

La Gréce n’a pas ratifié¢ la Convention de 'UNESCO concernant la lutte contre la
discrimination dans le domaine de [I'éducation; elle n’a pas non plus ratifié la
Convention des Nations Unies sur la protection des droits de tous les travailleurs
migrants et des membres de leurs familles. Les autorités grecques ont fait savoir
qgu’elles envisageaient de faire la déclaration au titre de l'article 14 de la Convention
des Nations Unies sur I'élimination de toutes les formes de discrimination raciale.

L’ECRI recommande a nouveau vivement a la Gréce de ratifier, le plus rapidement
possible, la Convention-cadre pour la protection des minorités nationales et la Charte
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sociale révisée. Elle recommande de ratifier la Convention européenne sur la
nationalité, la Convention sur la cybercriminalité et son Protocole additionnel relatif a
lincrimination d’actes de nature raciste et xénophobe commis par le biais de systemes
informatiques. Elle recommande a la Grece de ratifier la Convention des Nations Unies
sur la protection des droits de tous les travailleurs migrants et des membres de leurs
familles. Elle lui recommande en outre de ratifier la Convention sur la participation des
étrangers a la vie publique au niveau national.

L’ECRI recommande de nouveau a la Grece de ratifier la Convention de 'UNESCO
concernant la lutte contre la discrimination dans le domaine de I'éducation et la
Convention des Nations Unies sur la protection des droits de tous les travailleurs
migrants et des membres de leurs familles. Elle encourage en outre la Gréce a faire le
plus rapidement possible la déclaration au titre de l'article 14 de la Convention des
Nations Unies sur I'élimination de toutes les formes de discrimination raciale.

Loi sur la nationalité

10.

11.

12.

13.

Dans son troisieme rapport, 'ECRI a vivement recommandé aux autorités grecques de
faire en sorte qu'il soit immédiatement remédié aux conséquences néfastes de la
privation de la nationalité grecque sur le fondement de I'ancien article 19 du Code de la
nationalité pour toutes les personnes concernées, qu'elles vivent en Gréce ou a
I'étranger, qu'elles soient apatrides ou qu'elles aient une autre nationalité.
Notamment, 'ECRI a invité instamment les autorités grecques a véritablement faciliter
a ces personnes la réintégration de leur nationalité, en supprimant tout obstacle, y
compris l'obligation de passer par la procédure de la naturalisation.

L’ECRI note avec préoccupation que le probléme évoqué ci-dessus persiste dans une
large mesure. A propos des apatrides, dans son rapport annuel de 2005,
I'Ombudsman indique avoir constaté que le traitement des demandes de réintégration
de la nationalité ou de naturalisation émanant des musulmans de la Thrace occidentale
ayant perdu leur nationalité grecque?, continuait dans la plupart des cas d’accuser des
retards injustifiables. Les autorités grecques ont indiqué que le Ministre de l'intérieur
avait émis des instructions a l'intention des autorités locales afin qu’elles traitent plus
rapidement les demandes de naturalisation formulées par les musulmans apatrides de
la Thrace occidentale; elles ont indiqué qu’a ce jour, le nombre d’apatrides issus de la
minorité musulmane est de moins de 30 personnes®. Bien qu’'un certain nombre de
personnes ait retrouvé la nationalité grecque, 'ECRI ne dispose pas de davantage
d’'informations sur toute autre mesure prise pour tous ceux qui ont perdu leur
nationalité grecque en application de I'ancien article 19 du Code de la nationalité, y
compris ceux qui résident actuellement a I'étranger et/ou ont acquis une autre
nationalité. Elle prend également note avec préoccupation d’informations selon
lesquelles certains citoyens grecs de souche non grecque auraient découvert ces
derniéres années, alors, par exemple, qu’ils avaient entrepris de faire renouveler leur
passeport ou qu’ils tentaient de rentrer en Gréce pour des raisons d’ordre privé, qu’ils
avaient été déchus de leur nationalité.

L’ECRI exhorte les autorités grecques a renforcer les mesures adoptées jusque-la pour
pallier les conséquences de l'ancien article 19 du Code de la nationalité et a veiller a
ce que les demandes de réintégration de la nationalité soient traitées avec toute la
diligence voulue.

L’ECRI recommande aussi vivement aux autorités grecques denquéter sur les
allégations selon lesquelles des citoyens grecs de souche non grecque auraient

! Pour de plus amples informations sur I'Ombudsman grec, voir ci-dessous la partie intitulée

« Organes spécialisés dans la lutte contre la discrimination et autres institutions ».

2 Voir, 2005 Annual Report, Summary, The Greek Ombudsman, p.11.

3 La minorité musulmane de la Thrace occidentale comprend des personnes dont la majorité s'identifie
comme étant turque, les autres comme des Pomaks ou des Roms.
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récemment perdu la nationalité, et lorsquelles s’avérent fondées, de prendre
rapidement des mesures pour rétablir les intéressés dans leurs droits.

Dispositions en matiere de droit pénal contre le racisme

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Dans son troisieme rapport, 'TECRI a recommandé aux autorités grecques d’examiner
de prés la question de I'application des dispositions pénales contre le racisme afin de
déterminer les raisons pour lesquelles celles-ci sont rarement appliquées. L'ECRI a
également recommandé que des mesures appropriées soient adoptées pour assurer la
pleine application des dispositions pénales susmentionnées.

L’ECRI prend note avec satisfaction du fait que, l'article 23 de la loi 3719/2008,
amendant l'article 79 du code pénal, dispose que la commission d’un délit en raison,
entre autres, de la haine fondée sur l'origine ethnique, la race ou la religion est
considérée comme une circonstance aggravante, ce qui est prévu par sa
Recommandation de politique générale n° 7 sur la législation nationale pour lutter
contre le racisme et la discrimination raciale.*

Un certain nombre de personnes ont été condamnées ces derniéres années pour la
publication d’articles antisémites® ou hostiles aux Roms®, en application notamment de
la loi 927/1979 qui interdit l'incitation a la haine raciale. Le 19 septembre 2008, la Cour
d‘appel d’Athénes a condamné I'éditeur du journal « Eleftheros Kosmos » et I'un de
ses anciens éditorialistes a une peine de cing mois de prison avec sursis pour des
propos antisémites contenus dans un article paru le 12 mars 2006. Les mémes
personnes ont également été condamnées, ainsi qu'une tierce partie pour un article
paru le 18 juin 2006 dont le libellé incitait & la haine envers les Roms. Le 13 décembre
2007, M. K. Plevris a également été condamné par la Cour d’appel d’Athénes a une
peine principale de 14 mois assortie d’'un sursis probatoire de 3 ans en application de
la loi 927/1979 pour avoir publié un livre manifestement antisémite. Le défendeur a été
acquitté le 27 mars 2009. Lors de la rédaction du présent rapport, des informations
indiquaient que des acteurs de la société civile intenteraient tout recours possible
contre cet acquittement.

Tout en se félicitant des développements évoqués ci-dessus, I'ECRI regrette, ce que
les autorités grecques ont elles-mémes reconnu, que la loi 927/19797 reste rarement
appliquée malgré les informations faisant état de cas d’incitation a la haine raciale en
Gréce. Les ONG ont en outre informé 'ECRI que les affaires évoquées ci-dessus ont
été portées devant les tribunaux a leur initiative. 1l faudrait que le procureur, qui saisit
rarement les tribunaux d’office, engage davantage de procédures. Les autorités
grecques ont informé 'ECRI qu’a cette fin, un procureur spécial a été récemment
nommé en tant que personne de contact en ce qui concerne ce genre de crimes, et
gue par un circulaire du Ministére de la Justice, toute poursuite fondée sur la loi
927/1979 fera I'objet d’'une surveillance, les informations statistiques qui présentent un
intérét étant envoyées au Centre national sur le racisme et la xénophobie.

L’ECRI recommande vivement aux autorités grecques d’agir plus énergiquement pour
réprimer les violations de la loi 927/1979 afin de combattre l'incitation a la haine raciale
comme il se doit.

L’ECRI recommande aux autorités grecques de veiller a ce que la formation initiale et
continue fournie aux juges et aux procureurs mette l'accent sur la Iégislation en
matiére de lutte contre le racisme en général et plus précisément sur les nouveaux

4 Voir, paragraphe 21.

5> Pour plus d'informations sur I'antisémitisme, voir « Antisémitisme » ci-dessous.

6 Pour plus d'informations sur la situation des Roms, voir « Discrimination dans divers domaines » et
« Groupes vulnérables/cibles » ci-dessous.

7 Cette loi interdit notamment l'incitation a la haine raciale et la violence a motivation raciste.
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Loi

textes prévoyant que la motivation raciste d’une infraction doit étre considérée comme
une circonstance aggravante lors du prononcé de la peine.

3304/2005 sur « L’application du principe de [I'égalité de traitement,

indépendamment de [lorigine raciale ou ethnique, de la religion ou d’autres
convictions, du handicap, de I’dge ou de I’orientation sexuelle »

20.

21.

L’ECRI se félicite de I'adoption en 2005, de la loi 3304/20058 sur « L’application du
principe de I'égalité de traitement, indépendamment de l'origine raciale ou ethnique, de
la religion ou d’autres convictions, du handicap, de I'age ou de l'orientation sexuelle »
qui marque un progres dans la lutte, entre autres, contre la discrimination raciale en
Grece. Cette loi interdit la discrimination directe et indirecte®, et protége contre le
harceélement et I'ordre de discriminer.'® Le champ d’application est précisé au chapitre
Il de la loi, et concerne a la fois la sphére publique et privée; 'emploi, la protection
sociale, I'éducation et 'accés aux biens et aux services publics, y compris le logement,
sont également couverts. L’article 6 dispose que I'adoption ou le maintien de mesures
spéciales destinées a prévenir ou a pallier les désavantages liés a l'origine raciale ou
ethnique ne sont pas considérés comme étant discriminatoires. L’article 14 prévoit le
renversement de la charge de la preuve dans les affaires concernant des actes de
discrimination. La loi confie a I'Ombudsman, a la Commission pour I'égalité de
traitement et a I'Inspection du travail le soin d’assurer et de surveiller son application®!.

La loi 3304/2005 présente toutefois un certain nombre lacunes; les combler permettrait
d’assurer une protection plus large contre la discrimination, sur la base des motifs
énoncés dans la Recommandation de politigue générale n°7 de I'ECRI. Cette
recommandation de politique générale recommande aux Etats membres du Conseil de
'Europe d’interdire la discrimination sur la base de la race, de la couleur, de la langue,
de la religion, de la nationalité ou de I'origine nationale ou ethnique.? La loi 3304/2005
ne couvre pas la discrimination fondée sur la couleur, la langue ou la nationalité et son
chapitre Ill, qui interdit notamment la discrimination fondée sur la religion ou autres
croyances®®, n’étend pas le champ de l'interdiction & la protection sociale, a I'’éducation
et a l'acceés aux biens et aux services. La loi 3304/2005 ne couvre pas les cas de
traitement distinct sur la base de la nationalité dans la réglementation relative a I'entrée
et au séjour des ressortissants de pays tiers, des étrangers, ou des questions relatives
au statut juridigue de ces personnes en tant que ressortissants de pays tiers ou
apatrides!*. Dans son rapport annuel pour 2006, 'Ombudsman grec reléve qu’en
raison de cette disposition, un certain nombre de plaintes n‘ont pas donné lieu a
enquéte. Ces plaintes concernaient le refus de I'administration : 1) de conclure des
contrats a durée indéterminée avec des ressortissants de pays tiers; 2) d’accorder des
cartes de commercgant non sédentaire a des ressortissants de pays tiers; 3) d’octroyer
des aides au logement a des étudiants ressortissants de pays tiers titulaires de permis
de séjour de longue durée, et 4) d’octroyer des certificats de naissance aux enfants
d’'immigrés nés en Gréce.?®

8 La loi 3304/2005 a été adoptée aux fins de la transposition de la Directive 2000/43/EC du Conseil qui
consacre le principe de I'égalité de traitement entre les personnes sans distinction de race ou d’origine
ethnique et de la Directive 2000/78/EC qui fixe un cadre général en faveur de I'égalité de traitement
dans I'emploi et le travail.

% Articles 2 (1) et 3.

10 Article 2 (2) et (3) respectivement.

11 pour plus d'informations sur ces organes, voir ci-dessous « Organes spécialisés dans la lutte contre
la discrimination et autres institutions ».

12 Voir Chapitre I 1) b).

13 Pour plus d'informations sur les minorités religieuses, voir ci-dessous « Groupes

vulnérables/cibles ».

14 Article 4.

15 Pour plus d'informations sur ces questions, voir « Discrimination dans divers domaines » et

« Groupes vulnérables/cibles », ci-dessous.
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22.

23.

24.

25.

La loi 3304/2005 dispose que les personnes morales ayant un intérét Iégitime a
assurer l'application du principe de l'égalité de traitement peuvent représenter les
victimes devant les tribunaux ou devant les autorités administratives mais elles doivent
obtenir a cette fin le consentement de l'intéressé par écrit.’® Il s’ensuit que les ONG ne
peuvent pas porter des affaires devant les tribunaux si elles ne représentent pas une
victime déterminée. Les tribunaux ou 'Ombudsman grec n’ont été saisis que de peu
d’affaires au titre de cette loi par les victimes elles-mémes, étant donné que I'écrasante
majorité des réclamations ont été faites par des acteurs de la société civile au nom de
ces victimes. C’est pourquoi, afin d’assurer la pleine jouissance de la protection offerte
par la loi 3304/2005, les victimes devraient étre autorisées a invoquer cette loi sans se
heurter & des obstacles juridiques superflus. Dans ce contexte, 'lECRI voudrait attirer
I'attention des autorités grecques sur le paragraphe 25 de sa Recommandation de
politique générale n° 7 dans lequel elle recommande que la Iégislation contre la
discrimination des Etats membres dispose que les organisations telles que les
associations, les syndicats et autres entités juridiques ayant, conformément aux
critéres de droit interne, un intérét Iégitime a lutter contre le racisme et la discrimination
raciale, peuvent intenter des actions civiles, intervenir sur le plan administratif ou
déposer des plaintes pénales, méme si elles n’invoquent pas le sort d’'une victime
déterminée.

Ainsi qu’indiqué ci-dessus, trés peu de plaintes ont jusque-la été déposées par des
victimes d’actes de discrimination sur le fondement de la loi 3304/2005. Selon un
rapport qu’il a publié en ao(t 2006, depuis I'entrée en vigueur de la loi 3304/2005,
'Ombudsman grec a été saisi de 26 plaintes relatives a diverses formes de
discrimination?’ : les enquétes relatives a 9 plaintes étaient toujours pendantes au
moment de la rédaction du rapport, 4 avaient abouti, 7 avaient été considérées comme
ne relevant pas du champ d’application de la loi 3304/2005, 3 avaient été écartées
pour défaut de fondement et 3 considérées comme ne relevant pas du mandat de
I'Ombudsman.'® Les plaintes pour discrimination raciale ou ethnique concernaient
I'emploi, I'accés aux biens publics, le logement et I'éducation.’® Il est intéressant de
constater que toutes les plaintes relatives & des actes de discrimination en matiére de
logement ont été déposées par des Roms ou en leur nom.?° Au cours de la période
couverte par le rapport, 'Ombudsman a également été saisi de plaintes relatives a des
cas de discrimination fondée sur la religion ou autres convictions, et la prestation de
services.

Quelques mesures ont été adoptées par les autorités afin de sensibiliser I'opinion
publique a la loi 3304/2005 mais des campagnes d’information étendues et sur le long
terme demeurent nécessaires pour assurer une application plus énergique de la
loi 3304/2005.

L’ECRI recommande aux autorités grecques de renforcer la loi 3304/2005 en étendant
son champ d’application a la discrimination fondée sur la couleur, la langue et la
nationalité, comme elle le recommande dans sa Recommandation de politique
générale n° 7 sur la l|égislation nationale pour lutter contre le racisme et la
discrimination raciale. Elle recommande aussi de modifier la loi de fagcon que celle-ci
protége contre la discrimination fondée sur la religion ou autres croyances, dans les
domaines de l'éducation, de la protection sociale et de l'accés aux biens et aux
services.

16 Article 13 (3).

17 The Greek Ombudsman'’s first year as a specialised body for the promotion of the principle of equal
treatment, The Greek Ombusdman, ao(t 2006, p. 3.

18 Tbid.

19 The Greek Ombudsman'’s first year as a specialised body for the promotion of the principle of equal
treatment, The GreekOmbudsman, ao(t 2006, p. 4-7.

20 pour plus d'informations sur le logement et la situation des Roms, voir « Discrimination dans divers
domaines » et « Groupes vulnérables/cibles » respectivement.
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26. L’ECRI recommande vivement aux autorités grecques, conformément au paragraphe
25 de sa Recommandation de politique générale n° 7, de prendre des mesures pour
assurer une application plus énergigue de la loi 3304/2005 en cas de discrimination
raciale, entre autres, en modifiant ce texte pour qu’il permette aux acteurs de la société
civile de saisir les tribunaux, y compris en I'absence d’une victime déterminée.

27. L’ECRI recommande aux autorités grecques de mener, aupres de la population en
général et des groupes minoritaires en particulier, des campagnes de sensibilisation a
la loi 3304/2005.

Organes spécialisés dans la lutte contre la discrimination et autres institutions

28. Dans son troisiéme rapport, 'lECRI a vivement encouragé les autorités grecques a
instituer rapidement un organe indépendant qui soit spécialisé dans la lutte contre le
racisme et la discrimination raciale et qui se concentre sur cette lutte en tenant diment
compte de sa Recommandation de politique générale n° 2 sur les organes spécialisés
de lutte contre le racisme, la xénophobie, I'antisémitisme et I'intolérance au niveau
national et de sa Recommandation de politique générale n° 7. Elle a insisté en
particulier sur la nécessité de garantir a cet organe une totale indépendance, les
capacités juridiques et les moyens humains et financiers pour pouvoir aider
efficacement les victimes du racisme et de la discrimination raciale. Elle estimait a cet

égard important de prévoir des antennes dans toute la Gréce de fagcon & garantir
I'accessibilité de cet organe a toutes les victimes potentielles.

29. Les trois institutions suivantes sont chargées de lutter contre le racisme et la
discrimination raciale dans les secteurs public et privé.

- Ombudsman

30. L’Ombudsman grec? veille a I'application et au respect de la loi contre la discrimination
évoquée ci-dessus (loi 3304/2005) par : 1) le secteur public; b) les autorités locales et
régionales; 3) les autres organes publics, les personnes morales de droit privé, les
entreprises et les organisations contrélées par I'Etat ou les personnes morales de droit
public. Cette institution, qui comprend six départements distincts??, respectivement
placés sous la responsabilitt dun Ombudsman adjoint, emploie en tout
189 personnes.? L’'Ombudsman formule des recommandations et des propositions a
l'intention de I'administration, mais il n’est pas habilité a appliquer des sanctions ou a
prononcer la nullité des mesures prises par celle-ci, méme s'il peut saisir le procureur
ou les autorités disciplinaires.?* L’'ECRI note avec intérét qu'en cas de violation du
principe de I'égalité de traitement dans le domaine de I'emploi, 'Ombudsman est
également habilité a examiner les faits impliquant des particuliers ou des personnes
morales.? L’article 20, paragraphe 2 de la loi 3304/2005 confére a 'Ombudsman une
autre compétence importante en vertu de laquelle il peut diligenter des enquétes sur
les plaintes liées aux états de service de fonctionnaires, lorsque celles-ci concernent
des cas de traitement discriminatoire. L'ECRI note par conséquent avec satisfaction

21 Le Bureau de 'Ombudsman grec est une autorité indépendante établie par la Constitution. Son
organisation, son personnel et son fonctionnement sont définis par la loi 3094/2003 et par les
réglements relatifs a son fonctionnement (Décret présidentiel 273/1999), dans le contexte énoncé par
la Constitution. Les autorités grecques ont en outre informé I'ECRI que I'article 101a 2) de la
Constitution prévoit que I'Ombudsman grec soit choisi par décision de la Conférence des porte-paroles
parlementaires. La Conférence doit s’efforcer de prendre une décision a l'unanimité, sans quoi une
majorité des 4/5 est requise.

22 Département des droits de I'nomme, Département de la protection sociale, Department de la qualite
de vie, Département des relations entre les citoyens et I'Etat, Département des droits de I'enfant et
Département de I'égalité homme-femme.

232006 Annual report, Summary, Greek Ombudsman, p. 8.

242006 Annual report, Summary, Greek Ombudsman, p. 6.

%5 Ibid.
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31.

32.

33.

34.

que les compétences et les taches dévolues a 'Ombudsman grec en matiére de lutte
contre la discrimination sont dans une large mesure conformes aux principes
fondamentaux énoncés dans sa Recommandation de politique générale n° 2 sur les
organes spécialisés dans la lutte contre le racisme, la xénophobie, I'antisémitisme et
I'intolérance au niveau national.

Il serait néanmoins utile de combler certaines lacunes dans la compétence de
I'Ombudsman grec afin de renforcer I'efficacité de son action en matiere de lutte contre
la discrimination en général, et la discrimination raciale en particulier. A I'expiration
d’'un délai de six mois a compter du jour ou le plaignant a pris connaissance de la
mesure illégale de I'administration ou de son manquement a agir, 'Ombudsman ne
peut plus intervenir. Vu la complexité des affaires de discrimination, y compris la
réticence des victimes a porter plainte et la difficulté d’obtenir des preuves d’actes
discriminatoires, le délai imparti devrait étre plus long afin que les victimes disposent
du temps nécessaire pour saisir 'Ombudsman de leurs plaintes. Dans la mesure ou
celui-ci ne donne aucune information générale ou conseil juridique, 'ECRI tient
également a attirer l'attention des autorités grecques sur le Principe 3 d) de sa
Recommandation de politique générale n°2 dans laquelle elle recommande
notamment que parmi les fonctions exercées par les organes spécialisés en matiere de
lutte contre la discrimination, figure la prestation d’'une aide et d’'une assistance aux
victimes, y compris une aide juridique, en vue de faire valoir leurs droits auprés des
institutions et devant les tribunaux.

A propos de I'ouverture d’antennes en dehors d’Athénes, 'Ombudsman a fait savoir &
'ECRI qu’au moins 'une de ses équipes se déplacait en dehors de la capitale de fagon
hebdomadaire et que de nouvelles antennes seraient créées dans le reste du pays, y
compris a Thessalonique. L'ECRI note par conséquent avec intérét que la Grece a
donné suite a cet aspect de la recommandation contenue dans son troisieme rapport et
elle espere que le processus sera mené a son terme le plus rapidement possible.
L’ECRI ne sait pas si 'Ombudsman grec a mené une campagne spéciale d’'information
pour sensibiliser la population en général, et en particulier les groupes vulnérables, a la
discrimination raciale et aux fonctions de contréle qui lui incombent au titre de la loi
3304/2005. Ce type de campagne permettrait d’assurer une meilleure application de
cette loi.

Un apergu général des plaintes dont 'Ombudsman a été saisi dans le cadre de ses
fonctions a été présenté ci-dessus.?® Celui-ci a également fait savoir a 'ECRI que les
plaintes pour discrimination raciale ont été déposées en majorité par des Roms.?’
Beaucoup de plaintes sont également introduites par des immigrés qui rencontrent des
difficultés dans le cadre du regroupement familial et 95% des réclamations émanant de
ce groupe concernent des demandes de permis de résidence dans le pays.?®
L’Ombudsman a également examiné d’autres plaintes et cas de discrimination qui
concernaient la police et les mineurs non accompagnés.?

L’ECRI recommande aux autorités grecques de veiller a ce que 'Ombudsman soit
habilité a fournir une aide et une assistance aux victimes, y compris une aide juridique,
comme elle le recommande dans sa Recommandation de politique générale n° 2 sur
les organes spécialisés dans la lutte conte le racisme, la xénophobie, I'antisémitisme et
l'intolérance a I'échelon national. L’ ECRI recommande aussi que le délai dans lequel

26 \oir ci-dessus la Loi 3304/2005 sur « L'application du principe de I'égalité de traitement
indépendamment de I'origine raciale ou ethnique, de la religion ou d'autres croyances, du handicap,
de I'dge ou de l'orientation sexuelle »

27 pour plus d’informations sur les Roms, voir ci-dessous « Discrimination dans divers domaines » et
« Groupes vulnérables/cibles ».

28 pour plus d'informations sur les Roms et la situation des immigrés, voir ci-dessous « Discrimination
dans divers domaines » et « Groupes vulnérables/cibles ».

2 Voir « Conduite des représentants de la loi » et « Groupes vulnérables/cibles » respectivement.
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35.

36.

37.

38.

39.

les particuliers peuvent déposer une plainte auprés des services de I'Ombudsman
aprés avoir pris connaissance de la mesure illégale de I'administration ou de son
manquement a agir soit porté a un an au moins, afin d’encourager notamment les
victimes a porter plainte aupres de cette institution. Elle recommande également aux
autorités grecques de prendre des mesures pour sensibiliser I'opinion au réle de
I"'Ombudsman dans I'application de la loi 3304/2005.

Comité pour I’'égalité de traitement

Le Comité pour I'égalité de traitement, organe présidé par le Secrétaire général du
Ministre de la Justice est chargé depuis novembre 2005, de contréler I'application de la
loi 3304/2005 dans des domaines qui ne relevent pas de la compétence de
I'Ombudsman et de I'lnspection du travail. Le secrétariat de ce comité comprend cing
personnes (un président et quatre membres), un secrétaire et deux membres
suppléants, et il a notamment pour fonction de superviser les procédures de médiation
en cas de violation du principe de I'égalité de traitement, d’élaborer un rapport en cas
d’échec de la conciliation et de le transmettre au procureur pour qu’il agisse. Le
Comité formule également d’office des avis sur la base de plaintes et peut mener des
enquétes dans le cadre desquelles elle demande des renseignements aux entités
publiques et privées, que celles-ci sont tenues de lui transmettre.

Concernant les mesures prises pour informer la population sur son existence, le
Comité pour l'égalité de traitement a fait savoir a 'ECRI que les circulaires
d’application de la loi 3304/2005 étaient diffusées auprés des autorités judiciaires et de
tous les organismes publics. En outre, des séminaires sont organisés depuis 2005,
auxquels participent les trois organes chargés d’appliquer cette loi (lOmbudsman, le
Comité pour I'égalité de traitement et I'Inspection du travail) ainsi que des ONG et
syndicats. Entre autres mesures, I'on peut citer la distribution de brochures sur ces
organes et le financement de campagnes télévisées par le Ministére du Travalil.
Toutefois, le Comité pour I'égalité de traitement reconnait que compte tenu du peu de
plaintes dont il a été saisi (10 au total), il doit organiser des campagnes pour se faire
connaitre. Il a indiqué qu'une permanence téléphonique était assurée mais que les
plaignants hésitaient a donner leur identité. L’ECRI note également que cet organe qui,
comme indiqué ci-dessus, est présidé par le Secrétaire général du Ministre de la
Justice et opére dans la structure administrative du Ministére de la justice, n’est pas
indépendant contrairement a ce que prévoit sa Recommandation de politique générale
n° 2.% |l convient en outre d’augmenter sensiblement les moyens humains et financiers
alloués a cet organe pour qu'il puisse s’acquitter efficacement de sa mission.

L’ECRI recommande aux autorités grecques d’assurer la pleine indépendance du
Comité pour l'égalité de traitement et de lui allouer les moyens financiers et humains
nécessaires. Dans ce cadre, elle leur recommande de s’inspirer de sa
Recommandation de politique générale n° 2 sur les organes spécialisés dans la lutte
contre le racisme, la xénophobie, I'antisémitisme et l'intolérance au niveau national.
Elle leur recommande également de mener des campagnes de sensibilisation pour
informer la population en général et les groupes vulnérables, immigrés, Roms et
musulmans de Thrace occidentale notamment, de l'existence et des fonctions du
Comité pour I'égalité de traitement, au titre de la loi 3304/2005.

L’ECRI recommande aux autorités grecques de prendre des mesures pour faciliter le
dépbt de plaintes par les victimes auprés du Comité, en développant son service de
permanence téléphonique.

Inspection du travail

En vertu de I'article 19 de la loi 3304/2005, I'lnspection du travail est habilitée a veiller
a I'égalité de traitement dans le domaine de I'emploi ; l'article 22 oblige en outre cet

30 Voir la Recommandation de politique générale n° 2, Principe 5.
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40.

41.

42.

organe a présenter un rapport annuel sur la promotion de I'égalité dans le travail et
dans le domaine de l'emploi. L’article 17 de cette loi prévoit des sanctions
administratives qui consistent en des amendes dont le montant peut aller jusqu’a
30 000 euros. Le siége de llnspection du travail se trouve a Athénes, mais des
bureaux régionaux ont été ouverts (dans 16 directions et 80 départements).
L’Inspection du travail emploie 500 inspecteurs du travail. Elle a informé 'ECRI que
'ensemble de ces organes sont tenus de lui fournir toute I'aide nécessaire. Elle a
toutefois fait savoir qu’elle n’avait été saisie d’aucune plainte pour discrimination
raciale. Cependant, les groupes d’'immigrés et les ONG qui s’occupent des problemes
de racisme et de discrimination raciale ont fait état d’actes discriminatoires dans
I'emploi, notamment a I'encontre de Roms et d'immigrés.3!

L’ECRI recommande aux autorités grecques de renforcer le réle de I'lnspection du
travail en ce qui concerne la loi 3304/2005, y compris en menant des recherches sur
les raisons pour lesquelles cet organe n’a été saisi d’aucune plainte concernant des
actes de discrimination raciale en matiere d’emploi. Elle recommande en outre
l'adoption de mesures destinées a encourager les victimes de ce type d’actes a les
signaler a tous les organes compétents, notamment I'lnspection du travail.

Un autre organe qui traite des questions relatives au racisme et a la discrimination
raciale est la Commission nationale des droits de 'Homme, qui est, comme [l'ont
indiqué les autorités, un organe statutaire de protection des droits de 'Homme
subordonné au Premier ministre et qui a un statut consultatif auprés de I'Etat grec. La
Commission a publié, en février 2009, un certain nombre d’études, notamment sur la
santé des Roms en Gréce.* Elle a également publié des rapports sur la situation
sanitaire des immigrés en situation irréguliere, sur les problémes soulevés par les
procédures de demande d’asile, sur les immigrés qui tentent d’entrer sur le territoire
par la mer Egée, et sur les pratiques des gardes-cotes.

L’ECRI recommande aux autorités grecques de continuer a prendre en compte les
rapports et recommandations de la Commission nationale des droits de 'Homme sur
les questions relatives au racisme et a la discrimination raciale.

Discrimination dans divers domaines

Emploi

43.

Dans son troisiéme rapport, 'ECRI a vivement encouragé les autorités grecques a
passer en revue l'ensemble de la Iégislation et de la pratique concernant l'accés a
I'emploi, de fagon a identifier et éliminer toute discrimination existante. Elle a en outre
estimé qu’il convenait de sensibiliser davantage les fonctionnaires de toutes les
administrations a linterdiction de la discrimination et de trouver des moyens pour
mieux les motiver a lutter contre les discriminations. Elle a également estimé qu'il
convenait de sanctionner de fagon appropriée les auteurs de discriminations. Dans son
troisieme rapport, elle a aussi encouragé les autorités grecques a continuer de prendre
des mesures en faveur de I'égalité des chances des membres de la minorité
musulmane de Thrace occidentale en matiére d'emploi, en prenant particulierement en
compte la situation des femmes musulmanes vivant dans cette région. Les mesures
pour I'égalité des chances devraient comprendre notamment des cours de grec pour
les adultes et les enfants. L'ECRI a également appelé les autorités grecques a
appliquer une politique d'égalité des chances dans I'emploi et de formation
professionnelle des immigrés.

31 pour plus d’informations sur I'emploi, voir ci-dessous « Discrimination dans divers domaines » et
« Groupes vulnérable/cibles ».

32 Report and Recommendations of the NCHR on Issues Concerning the Situation and Rights of the
Roma in Greece, Hellenic Republic, National Commission for Human Rights.
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Concernant les Roms, les autorités grecques ont informé 'ECRI qu’un programme de
'Union européenne intitulé « Progres » vise a former 40 Roms aux questions de
discrimination et a la législation, afin que les intéressés puissent transmettre
I'information nécessaire aux communautés roms. Selon les autorités, des programmes
de formation professionnelle et d’emplois ont été mis en place pour aider les Roms a
entrer sur le marché du travail et a créer leurs propres entreprises ; 500 personnes ont
bénéficié de ces programmes. Les autorités ont également informé 'ECRI que des
musulmans de Thrace occidentale et des Roms avaient participé aux programmes du

Fonds social européen qui prévoient une formation professionnelle.

Les autorités grecques ont informé 'ECRI qu’'un Plan d’action intégré avait été mis en
place dans les domaines de I'emploi et de I'accés aux services sociaux. Dans le cadre
de ce plan, un programme de lutte contre le racisme et la xénophobie sur le marché du
travail a été lancé : 11 300 immigrés en ont bénéficié et 87 structures d’aide, qui
donnent notamment des renseignements et des conseils sur les procédures de
régularisation, ont été créées. Les autorités grecques ont également fait savoir que des
immigrés avaient bénéficié d’'une formation professionnelle et avaient suivi des cours
de langue; 197 médiateurs interculturels ont suivi une formation visant a améliorer les
relations entre les autorités, les employeurs et les immigrés. Les autorités ont indiqué
que 'un des problémes rencontrés dans la mise en ceuvre de ces programmes était
I'incapacité des participants d’attester leur qualification précédemment acquis. Elles ont
affirmé qu’une certaine souplesse avait été introduite a cet égard et 'Ombudsman a
confirmé les progrés accomplis en matiére de reconnaissance des diplémes
étrangers.® De plus, les autorités grecques ont informé 'ECRI qu’'un Mémorandum en
faveur des femmes réfugiées en Gréce avait été signé en 2005 entre elles et le Haut
Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR).

Méme si les mesures susmentionnées réglent dans une certaine mesure le probleme
des inégalités dans I'emploi, les Roms, les musulmans de la Thrace occidentale et les
immigrés®* continuent d’étre défavorisés et de se heurter a la discrimination dans ce
domaine.

La plupart des Roms qui sont établis dans des campements® continuent de vivre de la
collecte de ferraille et de déchet, et ils sont peu nombreux & avoir un emploi sur le
marché du travail ordinaire, ce qui est di en premier lieu a la discrimination et aux
préjugés dont ils sont victimes. |l est vrai cependant que leur manque de qualification
(qui s’explique par leur faible niveau d’études)®® joue également un role.

Concernant la minorité musulmane de la Thrace occidentale, 'ECRI a été informée
que 80 pour cent des membres actifs de cette minorité travaillaient dans le secteur
agricole et que certains étaient fonctionnaires. L’établissement récent dans la fonction
publique, conformément a la loi 3647/08, d’'un quota en faveur des membres de cette
minorité est utile pour s’attaquer au fort taux de chédmage (qui, selon certaines
estimations, serait de 60%) des membres de cette minorité. Toutefois, il semble
qu’aucune mesure n'ait été prise pour appliquer cette politique de quota. Les autorités
n‘ont pas encore élaboré de programme ambitieux sur le long terme pour faciliter
I'intégration des musulmans de Thrace occidentale dans le marché du travail. Des
informations continuent de faire état de la sous-représentation de cette population dans
le secteur public et dans les entreprises publiques.

33 Voir, 2006 Annual report, Summary, The Greek Ombudsman, p. 15.

34 pour plus d'informations sur la situation de ces groupes, voir ci-dessous « Groupes
vulnérables/cibles ».

35 Pour plus d'informations sur la situation des Roms en matiére de logement, voir ci-dessous
« Logement ».

36 pour plus d’informations sur cette question, voir ci-dessous « Education ».
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50.

Concernant les immigrés, la plupart d’entre eux occupent des emplois non qualifiés.
L’ECRI note avec préoccupation les informations faisant état de conditions de travail
déplorables et de salaires inférieurs, notamment dans le secteur agricole en zone
rurale (probleme qui touche en particulier les travailleurs d’origine albanaise, roumaine
et bulgare) et dans le secteur du travail domestique (les travailleurs étant avant tout
d’origine philippine). Des informations indiquent qu’un grand nombre d'immigrés sont
employés dans le secteur de I'économie informelle; quant aux immigrés en situation
irréguliere qui ont bénéficié des deux vagues de régularisation intervenues depuis la
publication du troisiéme rapport de 'ECRI?*, ils n’auraient pas bénéficié de mesures ou
d’incitations visant a les maintenir dans le secteur de I'emploi formel.*® Selon plusieurs
rapports, I'économie grecque connaitrait en outre 'un des plus forts taux de travailleurs
informels de I'Union européenne (I'économie informelle représenterait selon certaines
estimations, 30 a 50% du Produit intérieur brut (PIB)). De nombreux immigrés,
notamment, albanais, africains, bangladais, pakistanais, philippins et égyptiens,
seraient toujours victimes de discriminations et d’'inégalités sur le marché du travail; les
autorités n’ayant élaboré aucune stratégie sur le long terme pour s’attaquer a ce
probleme. Les autorités grecques ont informé I'ECRI que la loi 3386/2005 contient de
nombreuses dispositions prévoyant que le salaire des travailleurs provenant d’Etats
tiers doit étre au moins égal au salaire mensuel d’un travailleur sans qualifications.
Elles ont également déclaré que les ressortissants d’Etats tiers résidant en Gréece
jouissent des mémes droits d’assurance que les travailleurs grecs et des prestations
fournies par les services de sécurité sociale. Elles ont, en outre, indiqué que des
employeurs qui recrutent des ressortissants de pays tiers n’ayant pas de permis de
travail sont punis d’'une amende et d’'une peine de prison et que le Décret présidentiel
270/2007 permet aux demandeurs d’asile d’obtenir un permis de travail temporaire. Le
22 décembre 2008, Mme Constantina Kuneva, responsable syndicale d’origine bulgare
qui dénoncait les bas salaires et les conditions de travail difficiles dans le secteur de
I'entretien ou une majorité d’employés sont de femmes immigrées, a été agressée a
I'acide sulfurique; des informations font état de défaillances dans I'enquéte concernant
ces faits. Bien qu'’il semblerait que ce cas soit isolé, 'ECRI espére que I'enquéte y
relative sera menée avec toute la diligence voulue et aboutira a l'arrestation et a la
condamnation des coupables. Concernant cette affaire, les autorités grecques ont
informé 'ECRI que malgré une enquéte approfondie, elles n’ont pas encore arrété les
agresseurs. Cependant, elles ont indiqué avoir pris des mesures pour apporter un
soutien a Mme Kuneva, telles qu’offrir une maison a sa famille.

Ainsi qu’indiqué ci-dessus, I'Inspection du travail, qui est chargée de lutter entre autres
contre la discrimination raciale dans le domaine de l'emploi en vertu de la loi
3304/2005, n’a pas été suffisamment active dans ce domaine. De plus, 'ECRI ne sait
pas si des mesures spécifiques ont été prises pour recueillir des données ethniques
détaillées sur 'emploi*® pour connaitre la situation des différents groupes présents en
Gréce, et concevoir des politigues pour traiter les problémes auxquels ils sont
confrontés. Sur cette question, les autorités grecques ont indiqué que des mesures
spécifiques ont été prises pour recueillir et traiter des donnés statistiques détaillées au
niveau national afin d’établir s’il y a eu des violations de la loi susmentionnée.
Cependant, depuis 2005, aucune affaire ne semble avoir été signalée soit lors d’une
inspection soit a la suite d’une plainte pour discrimination raciale dans le secteur de
I'emploi.

37 Pour plus d’informations sur la régularisation des immigrés, voir ci-dessous « Groupes
vulnérables/cibles ».

38 Voir, Hellenic League for Human Rights, National Focal Point on Racism & Xenophobia, Annual
Report, Racism and Discrimination against Immigrants and Minorities in Greece - the State of Play,
Miltos Pavlou, avril 2007, p.10

3 Pour plus d'informations sur la collecte de données ethniques, voir ci-dessous « Suivi du racisme et
de la discrimination raciale ».
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51.

L’ECRI exhorte les autorités grecques a prendre des mesures pour améliorer I'emploi
des groupes vulnérables tels que les Roms, la minorité musulmane de la Thrace
occidentale, et les immigrés. Elle recommande d’assurer que les questions relatives a
la lutte contre la discrimination et le renforcement des mesures concernant la formation
professionnelle et les cours de langue ainsi que le réle de I'lnspection du travail soient
traitées dans le cadre d’'une stratégie globale et sur long terme.

Education

52.

53.

4.

Dans son troisieme rapport, 'TECRI a vivement recommandé aux autorités grecques
de promouvoir I'égalité des chances en matiére d’accés a I'éducation des enfants de
groupes minoritaires en organisant notamment des cours de grec, des cours de
rattrapage et en assurant 'accés de ces enfants a un enseignement dispensé dans
leur langue maternelle.

L’ECRI note avec préoccupation que les Roms* continuent d’étre défavorisés en
matiere d’éducation. Certaines écoles refusent toujours d’inscrire des enfants roms, ce
qui peut parfois s’expliquer par la pression exercée par les parents d’éléves non roms.
L’ECRI est profondément préoccupée par le fait que dans certains cas, les enfants
roms sont séparés des autres enfants, au sein de I'établissement méme ou a
proximité. Dans un cas*, la Cour européenne des droits de 'Homme a estimé que la
Grece avait violé l'article 14 de la Convention européenne des droits de 'Homme
(interdiction de la discrimination dans la jouissance des droits énoncés dans la
Convention) pris ensemble avec larticle 2 du Protocole n°1 a la Convention
européenne des droits de ’'Homme (droit a I'éducation). L'ECRI a appris qu’a Spata, ou
des enfants roms s’étaient tout d’abord vus refuser l'inscription a I'école, une classe
séparée a été créée pour les accueillir afin de les permettre de s’adapter
progressivement a I'environnement scolaire. Tout en étant consciente de la nécessité
d'une intégration progressive dans le systéme scolaire, 'ECRI voudrait attirer
attention des autorités grecques sur sont point de vue sur cette question, tel
gu’énoncé dans sa Recommandation de politique générale n° 10 sur le racisme et la
discrimination raciale dans et a travers [I'éducation scolaire. Dans cette
recommandation de politique générale, elle recommande la création, dans des cas
particuliers et limités dans le temps, de classes préparatoires pour les éléves issus de
groupes minoritaires, si un tel besoin est justifié¢ par des critéres objectifs et
raisonnables et si I'intérét supérieur de I'enfant le commande.*?

Comme les autorités grecques l'ont elles-mémes relevé et comme 'Ombudsman l'a
confirmé, le taux d’abandon scolaire parmi les éléves roms est trés élevé. Les autorités
ont signalé que des programmes spéciaux prévoyant un soutien psychologique et une
aide sociale, y compris une éducation interculturelle avaient été mis sur pied pour
traiter ce probléme. Toutefois, en I'absence de données ventilées sur la situation des
éleves roms, il est difficile de procéder a une évaluation approfondie et de concevoir
des programmes visant spécifiquement ce groupe. A ce sujet, 'lECRI voudrait attirer
I'attention des autorités grecques sur sa Recommandation de politique générale n° 10
sur la lutte contre le racisme et la discrimination raciale dans et a travers I'éducation
scolaire, dans laquelle elle recommande que soient effectuées, en collaboration avec
la société civile, des études sur la situation des enfants issus de groupes minoritaires
dans le systeme scolaire en recueillant des données statistiques sur: 1) leur taux de
fréquentation et de réussite ; 2) leur taux d’abandon ; 3) leurs résultats scolaires et 4)
leur progrés. Dans cette Recommandation de politique générale, 'TECRI recommande
aux Etats membres de collecter les informations nécessaires pour prendre la mesure
des problémes auxquels sont confrontés les éléves issus de groupes minoritaires dans

40 Pour plus d'informations sur les Roms en général, voir ci-dessous « Groupes vulnérables/cibles ».
“yoir, Affaire Sampanis et autres c. Gréce (Requéte n° 32526/05), 5 juin 2008.

42 Voir, Chapitre 1, 3 c) de la Recommandation de politique générale n° 10 sur la lutte contre le
racisme et la discrimination raciale dans et a travers I'éducation scolaire.
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56.
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58.

59.

le domaine de I'éducation scolaire en vue de mettre en place des politiques pour
résoudre ces problemes.

Les autorités ont fait savoir qu’'un programme, cofinancé par I'Union européenne et
Etat grec, traite des questions telles des cours de rattrapage de grec, de
mathématiques et d’histoire pour les enfants roms et prévoit en outre la formation
continue des enseignants. L'ECRI a toutefois été informée des besoins en classes
préparatoires pour les éleves roms et en professeurs adéquatement formés. Cela est
d’autant plus nécessaire que les avantages qui en découlent pour les enfants roms
sont significatifs. L’éducation est 'un des objectifs du Programme d’action intégré pour
I'insertion sociale des Roms adopté en 2002. Cependant, davantage de mesures
doivent étre adoptées afin, notamment, que les difficultés rencontrées par les Roms
dans le domaine de I'éducation soient traitées dans le cadre de ce programme. Une
Commission interministérielle coordonne, au sein du Ministére de [Intérieur, les
activités de tous les ministéres qui participent a I'application du Programme d’action
intégré pour linsertion sociale des Roms. Il est crucial que tous les ministéres
concernés travaillent de concert, dans la mesure ou la situation des enfants roms dans
le systéme scolaire est inextricablement liée a leur situation socio-économique, y
compris leurs conditions de logement et le taux élevé de chdmage de leurs parents®,

L’ECRI exhorte les autorités grecques a renforcer les mesures prises pour faire face
aux difficultés que les enfants Roms rencontrent dans le domaine de I'éducation,
notamment l'exclusion, la discrimination et le faible taux de réussite, conformément a,
entre autres, l'arrét rendu par la Cour européenne des droits de I'Homme sur la
guestion et sa Recommandation de politique générale n° 10 sur la lutte contre le
racisme et la discrimination raciale dans et a travers I'éducation scolaire. Elle leur
recommande en outre d’adopter une démarche globale pour traiter ces difficultés,
notamment par l'intermédiaire de la Commission interministérielle sur les questions
roms.

Dans son troisiéme rapport, 'TECRI a encouragé les autorités grecques a continuer de
prendre des mesures en faveur de I'égalité des chances des membres de la minorité
musulmane de Thrace occidentale en matiere d'éducation, en tenant particulierement
compte de la situation des femmes musulmanes vivant dans cette région. Les mesures
pour I'égalité des chances devraient notamment comprendre des cours de grec pour
les adultes et les enfants. L'ECRI a également recommandé aux autorités grecques de
porter encore plus d’attention aux lacunes qui subsistent dans I'éducation dans la
région de la Thrace occidentale et d’y remédier au plus vite.

Les autorités grecques ont indiqué a 'ECRI qu’au cours de I'année scolaire 2007-2008,
la région de la Thrace occidentale comptait 198 écoles primaires pour les enfants issus
des minorités, dispensant un enseignement dans les langues grecque et turque (a
Evros, Xanthi et Rhodopi), 2 colleges pour les minorités, et deux établissements
d’enseignement religieux a Xanthi et & Rhodopi. Elles ont également indiqué qu’entre
2002 et 2007, prés de 50% des éléves inscrits a I'école primaire étaient de sexe
féminin et que le nombre denfants musulmans et roms inscrits dans les
établissements d’enseignement primaire et secondaire de la région avait augmenté de
maniére réguliére. L’'ECRI note toutefois avec préoccupation que le taux d’abandon
scolaire des enfants d’origine Pomak est de 12%%, chiffre reconnu par les autorités
grecques elles-mémes.

Depuis la publication du troisieme rapport de 'ECRI, les autorités grecques ont
continué d’exécuter le projet en trois phases intitulé « Education des enfants

“Pour plus d'informations sur ces questions, voir ci-dessous « Logement » et ci-dessus « Emploi ».
4 Pour plus d'informations sur la situation de ce groupe, voir ci-dessous « Groupes
vulnérables/cibles ».
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musulmans »*, la derniére phase de ce projet ayant couvert la période 2005-2008.
Elles ont indiqué que les manuels utilisés dans le cadre du programme de langue
grecque mis en ceuvre dans les écoles primaires pour minorités étaient I'objectif ultime
de ce projet - 55 exemplaires ayant été publiés - et que 15 brochures avaient été
élaborées a l'intention des enseignants. Elles ont également fait savoir a 'lECRI que
dans les écoles primaires pour minorités, 436 enseignants au total participaient au
programme d’éducation en faveur des minorités et 544 au programme grec tandis que
dans les établissements d’enseignement secondaire pour minorités ces chiffres étaient
respectivement de 37 et 70. L’ECRI note avec intérét qu’au cours de I'année scolaire
2007-2008, les autorités grecques ont introduit dans les écoles secondaires, a titre
facultatif, 'enseignement du turc comme deuxiéme langue. Les autorités grecques ont,
en outre, informé 'ECRI que dans le cadre d’un programme d’une portée plus générale
intitulé « L’éducation et dispensation de conseils aux familles roms / aux membres de
la minorité musulmane/ aux expatriés /aux migrants », des cours de langue et
civilisation grecques ont été dispensés (2006-2007/2007-2008) aux parents
musulmans.

Certains représentants de la minorité musulmane de la Thrace occidentale ont fait
savoir a 'ECRI que la question du manque d’enseignants qualifié€s demeure dans la
mesure ou les enseignants de la langue turque a I'’Académie pédagogique de
Thessalonique ne suivent qu’une formation de 2 a 3 ans quand celle-ci dure 4 ans ou
plus dans les autres académies. lls ont approuvé la création d’'un quota d’étudiants
d’origine musulmane dans les universités (0,5%), tout en estimant qu’il était plus
important encore d’améliorer la qualité de I'enseignement. Les autorités grecques ont
indiqué que le Ministére de I'Education a préparé un projet de loi en vertu duquel
I’Académie pédagogique spéciale de Thessalonique doit étre convertie en un centre de
formation universitaire pour I'éducation interculturelle.

L’ECRI note également que diverses préoccupations exprimées par les représentants
de la communauté musulmane de la Thrace occidentale, y compris I'absence de
jardins d’enfants bilingues et la nécessité de créer un établissement d’enseignement
secondaire pour les minorités dans la région de Sirkeli, ne sont pas réglés a ce jour.
L’ECRI espére que les autorités et les représentants de minorités engageront un
dialogue sur la situation de I'enseignement en Thrace occidentale afin de régler ces
problémes, car des divergences de vues entre les autorités et certains représentants
semblent porter sur les progrés accomplis a ce jour et les mesures qui doivent encore
étre prises.

L’ECRI encourage les autorités grecques a continuer d’appliquer les mesures
adoptées jusque-la pour améliorer la situation de la minorité musulmane de la Thrace
occidentale en matiere d’éducation. Elle recommande d’étre particulierement attentif au
sort des deux autres composantes de la minorité musulmane dans cette région, a
savoir les Roms et les Pomaks.

L’ECRI recommande aux autorités grecques d’engager un dialogue avec les
représentants de tous les musulmans de la Thrace occidentale pour parvenir & un
accord sur les moyens de régler les probléemes persistant en matiere d’éducation,
notamment celui de la qualité de la formation des enseignants et la création de jardins
d’enfants bilingues. Elle attire [lattention des autorités grecques sur sa
Recommandation de politique générale n° 10 qui contient des lignes directrices utiles
pour régler ces problémes.

Dans son troisieme rapport, 'ECRI a invité les autorités grecques a appliquer une
politique d’égalité des chances des immigrés dans le domaine de I'éducation.

4 Ce projet est cofinancé par I'Union européenne et I'Etat grec.
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Comme indiqué précédemment, diverses communautés d’immigrés issues de lieux
aussi divers que I'Albanie, la Roumanie, la Géorgie, le sous-continent indien, I'Afrique
et I'Asie, vivent en Gréce. Pour ce qui est de I'éducation, les autorités grecques ont
indiqué qu’au cours de I'année scolaire 2005-2006, 322 classes d’accueil comprenant
4 437 éleves immigrés et grecs rapatriés et 147 classes de soutien comprenant 927
immigrés et grecs rapatriés étaient opérationnelles dans le primaire, contre 35 classes
d’accueil et 41 classes de soutien dans le secondaire. Elles ont également indiqué que
lors de la troisitme phase de mise en ceuvre du projet intitulé « Education des
immigrés et grecs rapatriés »*®, qui cible ce groupe d’éléves du secondaire, du matériel
pédagogique destiné a encadrer lintégration des enfants avait été distribué dans les
écoles. De plus, les autorités grecques ont informé 'ECRI que plusieurs programmes
pédagogiques sur la lutte contre I'exclusion sociale des immigrés ont été entrepris par
la Gréce en collaboration avec I'’Albanie, la Moldavie, la Serbie, 'Ukraine et la Géorgie.

Entre autres préoccupations relatives a I'’éducation, les représentants d'immigrés ont
notamment fait savoir a 'TECRI que la plupart des groupes d’immigrés avaient créé des
écoles privées accueillant certains des enfants issus de leurs communautés
respectives, dans lesquelles des cours de grec et d’histoire grecque étaient dispensés
deux fois par semaine. Quatre-vingt pour cent des enfants immigrés sont inscrits dans
des écoles grecques et maitrisent bien la langue du pays. L’ECRI note avec
préoccupation qu'en dépit de l'augmentation rapide du taux de scolarisation des
enfants de la deuxiéme génération d’immigrés, leur taux d’abandon scolaire est
disproportionné par rapport a la moyenne nationale ; des cas d’exclusion et de
discrimination ont par ailleurs été signalés.*” En outre, les étudiants non-grecs et ceux
qui ne viennent pas d’un pays de I'Union européenne et sont soit nés en Gréce soit y
ont passé I'essentiel de leur vie en y obtenant leur baccalauréat n’ont pas droit aux
mémes avantages que les étudiants grecs ou ceux issus de I'Union européenne®, y
compris en matiére de logement. Par conséquent, il est toujours nécessaire d’adopter
une stratégie sur le long terme pour favoriser l'intégration des éléves et des étudiants
immigrés dans le systéeme scolaire. Des données ventilées sur leur situation
permettraient sans doute aux autorités grecques de déceler les échecs et les succes,
et d’élaborer une politique d’intégration adéquate.

L’ECRI recommande aux autorités grecques d’élaborer, dans le domaine de
I'éducation, une stratégie d’intégration des éléeves et étudiants immigrés applicable sur
le long terme, en coopération avec les représentants de ces groupes. Elle leur
recommande également de s’inspirer, pour toute mesure visant a promouvoir 'acces
des immigrés a l'enseignement et leur réussite scolaire, de sa Recommandation de
politiqgue générale n° 10.

L’ECRI recommande la suppression de tout obstacle discriminatoire, y compris d’ordre
financier, susceptible d’entraver l'acces des étudiants immigrés a l'enseignement
supérieur.

Logement

69.

Le programme de préts en faveur de I'accession des Roms a la propriété établi par les
autorités grecques est toujours appliqué. L'ECRI a été informée que sur les
7 331 familles auxquelles des offres de prét ont été consenties, 5 896 en ont bénéficié.
Les autorités ont également informé 'ECRI que le programme a été régulierement
évalué et amélioré avec des ajustements depuis son lancement en 2002. Se voient

46 | e programme est cofinancé par I'Union européenne et I'Etat grec.

47 Voir, Immigrants, Minorities and Discrimination in Greece, The myth of Greece as an ethnically
homogeneous emigration country, Miltos Pavlou, Hellenic League for Human Rights (HLHR) and
Research Centre for Minority Groups, Gréce, novembre 2006, p. 2.

48 Voir, Promoting Equal Treatment 2006, The Greek Ombudsman as National Equality Body, The
Greek Ombudsman, p.12.
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accorder la priorité : les familles nombreuses avec enfants en age de scolarisation et
d’autres mineurs, les familles monoparentales, les personnes ayant des problemes de
santé ou celles qui relévent de la tranche de revenu la plus basse. Les autorités ont
signalé la construction, dans le cadre d’'un projet en cours pour I'établissement d’un
campement de transit avec I'accés aux services sociaux et de santé, de 85 maisons a
Kalamata ; en outre, 30 municipalités environ se voient accorder chaque année des
fonds qu’elles doivent mettre a profit pour favoriser 'accés des roms au logement. Qui
plus est, les autorités locales sont tenues, en vertu du code municipal et communal, tel
gquamendé, de garantir le droit d’accés au logement sans discrimination et de
promouvoir le droit des Roms au logement.

Tout en prenant note des mesures évoquées ci-dessus, 'ECRI note que, comme elle a
pu le constater lorsqu’elle s’est rendue dans les campements roms d’Aspropyrgos et
de Spata, prés d’Athenes, les conditions de vie de certains Roms ne répondent pas
aux normes découlant du droit international, ce qui est inadmissible. L’'ECRI est
consciente du fait que certains campements ont été établis dans le cadre de la loi
tandis que cela n’est pas le cas pour d’autres. Cependant, elle est préoccupée par le
fait que ces campements sont totalement isolés du reste de la population, sans eau
courante ou électricité, avec un manque de systéme d’évacuation des eaux usées ou
d’accés aux transports publics. Faute de route goudronnée, I'accés a ces campements
est difficile ; les Roms y vivent dans des maisons improvisées ou préfabriquées, sans
chauffage en hiver et avec les toits qui fuient dans certains cas. Les femmes et les
personnes agées sont donc particulierement exposées a la maladie. Les Roms qui
vivent dans ces campements sont également en butte a l'indifférence dans le meilleur
des cas et au pire, a I'hostilité (ce qui a été constaté a Aspropyrgos) de certaines
autorités locales et de non-Roms. Alors qu’elle se trouvait a Aspropyrgos, 'ECRI a
appris que les autorités grecques avaient réinstallé certaines communautés dans le
nord du pays dans des meilleures conditions. Etant donné la gravité des probléemes
notés dans ce campement, 'aide du gouvernement pour réinstaller les Roms qui y
demeurent est nécessaire. Cela est d’autant plus important que la situation a créé des
tensions entre les Roms et les non-Roms dans la région. L’'ECRI n’a pas d’'informations
sur toute mesure supplémentaire prise par le gouvernement ou les autorités locales
pour construire suffisamment de campements transitoires pour les Roms qui
souhaitent préserver leur mode de vie nomade.

En ce qui concerne le programme de préts au logement, bien que les autorités aient
affirmé qu’il fait I'objet d’évaluations, des informations indiquent qu’il y a eu des
irrégularités dans la mise en ceuvre de ce programme : les préts n’auraient pas été
versés aux bénéficiaires prévus. L’'ECRI espére donc que toute allégation de ce genre
donnera lieu a de véritables enquétes et le cas échéant, a I'application de sanctions.

L’ECRI encourage les autorités grecques a poursuivre la mise en ceuvre du
programme de préts au logement en faveur des Roms. Elle recommande vivement le
renforcement des mesures prises jusque-la pour contrbler l'application de ce
programme et veiller & ce que tous les groupes ciblés en bénéficient. A cet égard,
I'ECRI recommande que toute allégation d’irrégularités donne lieu a une enquéte et le
cas échéant, a l'application de mesures adéquates pour sanctionner les coupables.

L’ECRI recommande aux autorités d’agir plus vigoureusement pour remédier a la
situation des Roms établis dans des campements d’un niveau inadéquat, en inculquant
aux autorités locales leurs obligations internationales et nationales, y compris la loi sur
les municipalités et communes telle qu’amendée, en matiére de droit au logement, y
compris la non-discrimination dans I'exercice de ce droit. L’ECRI recommande
également une coopération entre les autorités nationales et locales pour établir une
stratégie cohérente visant a améliorer la situation dans ces campements.



Santé et allocations publiques

74.

75.

76.

77.

Dans son troisieme rapport, 'TECRI a vivement encouragé les autorités grecques a
passer en revue I'ensemble de la |égislation et de la pratique concernant I'accés aux
services publics tels que la santé ou les allocations publiques pour relever et éliminer
toute discrimination existante.

Les autorités grecques ont fait savoir que dans le cadre du programme d’action intégré
pour linsertion sociale des Roms, des services médicaux essentiels tels que des
services de médecine préventive, de soins de santé primaire, de vaccination, ou
encore des services d’aide et de conseils professionnels sont dispensés dans des
Centres médico-sociaux établis dans les campements Roms. Au total, 32 centres
cofinancés par le Fonds social européen et I'Etat ont été créés dans un nombre a peu
prés équivalent de municipalités. L'ECRI note avec intérét que ces centres, dont le
fonctionnement est assuré par des équipes socio-médicales, comportent un médiateur
issu de la communauté rom. Depuis avril 2004, un projet sur la sauvegarde, la
promotion et I'aide psycho-sociale des Roms grecs a été mis en place et il est financé
par I'Etat. Les autorités ont indiqué que les campements de transit sont visités par des
unités mobiles chargées d’effectuer des examens cliniques et des vaccins, de
surveiller les conditions de vie et de régler les problemes existants. Elles ont
également informé I'ECRI que ces unités operent dans la quasi-totalité des
campements roms, y compris dans les régions de Spata et Asproprygos. Sur la base
d’'un autre projet*®, un Réseau de services sociaux qui couvre 150 municipalités a été
créé; il est pleinement opérationnel dans 140 d’entre elles. Le but de ce réseau est de
lutter contre la pauvreté et I'exclusion sociale par la prestation de services sociaux de
base. Les autorités grecques ont en outre indiqué a 'ECRI qu’un projet pilote visant a
créer, dans la région de Trikala, des cartes de santé électroniques pour les Roms
grecs a commencé en 2009.

Tout en se félicitant des mesures susmentionnées, 'ECRI ne sait pas quels sont les
moyens humains et financiers consacrés a leur mise en ceuvre. Comme elle a pu le
constater sur le terrain (a Spata et a Aspropyrgos), il existe encore des campements
roms qui ont besoin de bénéficier, dans une plus large mesure, de ces mesures, étant
donné qu’ils non pas un acceés facile, direct et permanent aux soins de santé ou aux
services sociaux. Il s’ensuit que, comme indiqué ci-dessus®®, des groupes tels que les
femmes et les enfants restent particulierement vulnérables, en particulier en raison des
conditions de vie dans ces campements décrites ci-dessus.

Pour ce qui est des immigrés, le personnel de la fonction publique hospitaliére est
légalement tenu®* de refuser I'administration de soins médicaux aux immigrés en
situation irréguliére, sauf dans les cas d’urgence et lorsque I'intéressé est mineur. Bien
gue cette loi soit apparemment peu appliquée par le personnel médical, 'ECRI
considére que les autorités devraient envisager son abrogation, ce qui leur est
également demandé par la Commission nationale des droits de I'Homme.>?
Concernant les immigrés en général, il semblerait qu’il y ait des défaillances dans la
transmission des informations sur leurs droits et dans leur accés aux services
d’interprétation. L'ECRI note également avec préoccupation les préjugés et actes de
discrimination dont les immigrés seraient victimes dans les services de soins de santé.
Bien qu’un plan d’action en faveur de lintégration des immigrés en Gréce ait été
adopté®, aucune mesure n’a, a la connaissance de 'ECRI, été prise pour régler ces

4 Les autorités grecques ont indiqué que ce projet était intitulé « Mesures de soutien, dans le cadre
du Réseau d'aide sociale au niveau locaux, destinées aux populations menacées d’exclusion du
marché du travail ou confrontés a ce probleme».

%0 Voir ci-dessus « Logement ».

51 Article 51 de la Loi 2910.

52 Voir ci-dessus « Organes spécialisés dans la lutte contre la discrimination et autres institutions ».
53 Pour plus d'informations sur ce plan d’action, voir « Groupes vulnérables/cibles » ci-dessous.
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78.

79.

problémes. Sur ces questions, les autorités grecques ont informé 'ECRI que le Centre
hellénique pour le contrdle des maladies infectieuses effectue régulierement des
examens médicaux aux points d’entrée pour protéger la santé publique.

L’ECRI encourage les autorités grecques a poursuivre la mise en ceuvre des mesures
visant a régler les difficultés rencontrées par les Roms en matiére de santé et au
niveau social. A cet égard, elle recommande que des ressources humaines et
financiéres adéquates soient allouées. L’ECRI recommande également aux autorités
grecques de surveiller de pres [lapplication de ces mesures et de consulter
régulierement les représentants roms au sujet de leur efficacité.

L’ECRI recommande aux autorités grecques de prévoir des dispositions juridiques
concernant l'accés de chacun aux soins de santé publique sur le territoire grec, quel
que soit son statut juridique. Elle leur recommande également de prendre des
mesures, dans le cadre du programme d’action intégré en faveur des immigrés, pour
régler des problemes, tels que la discrimination, I'accés a linformation et a des
services d’interprétation, auxquels les immigrés sont confrontés en matiére de santé.

Administration de la justice

80.

81.

82.

Les autorités grecques ont informé 'ECRI que I'Ecole nationale de la magistrature
dispense des formations sur les droits de 'lHomme en général et la lutte contre le
racisme en particulier, et qu’'une circulaire d’application de la loi 3304/2005 sur
« L’application du principe de I'égalité de traitement indépendamment de [lorigine
raciale ou ethnique, de la religion ou d’autres convictions, du handicap, de I'aAge ou de
I'orientation sexuelle »°*. Les autorités ont également fait savoir que I'Ecole nationale
de la magistrature organise chaque année des séminaires sur les droits de 'Homme et
sur les questions concernant les demandeurs d'asile et les réfugiés, auxquels
participent les juges actuellement en fonctions. Toutefois, des informations selon
lesquelles certains juges et procureurs auraient fait des déclarations racistes ont été
portées a la connaissance de 'ECRI.

L’ECRI recommande aux autorités grecques de renforcer la formation initiale et
continue fournie aux juges et aux procureurs aux guestions concernant le racisme et la
discrimination raciale. Elle recommande également de dispenser aux juges une
formation initiale et continue a la législation grecque applicable. L’ECRI recommande
de fournir ce type de formation aux procureurs et doffrir la méme possibilité aux
avocats.

Violence raciste

Faute de données officielles concernant les infractions a motivation raciste en Greéce, il
est difficile d’évaluer la situation de maniére générale et approfondie. Depuis la
publication du troisieme rapport de 'ECRI, les médias et acteurs de la société civile ont
signalé des actes de violence raciste commis contre des minorités ethniques. En 2006,
les acteurs de la société civile ont fait état de 17 actes graves de violence raciste
contre des immigrés, deux contre des Roms et deux a I'encontre de membres de
minorités religieuses. Des rapports indiquent qu’un Albanais a été battu a mort par trois
Grecs le 24 juillet 2007 dans la ville de Volos. Il semble que cette affaire ait été réglée;
toutefois, 'ECRI ne sait rien de la peine qui a été appliquée aux coupables. Le 30
décembre 2007, huit immigrés d’origine pakistanaise ont été attaqués a leur domicile
d’Aigaleo, dans la banlieue d’Athénes, par un groupe de personnes armées, entrainant
I'hospitalisation de certaines victimes pour blessures graves. Cet incident, qui serait le
quatrieme de ce type au dernier trimestre de 2007, a donné lieu a des manifestations
de protestation a Athénes en décembre 2007. L'ECRI ne dispose d’aucune information

>4 Pour plus d'informations sur cette loi, voir ci-dessus la Loi 3304/2005 sur « L'Application du principe
de I'égalité de traitement indépendamment de l'origine raciale ou ethnique, de la religion ou d'autres
convictions, du handicap, de I'age ou de l'orientation sexuelle ».
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sur les mesures prises a I'encontre des suspects, bien que la police ait déclaré qu’elle
menait une enquéte. Certaines sources font état du taux élevé des infractions motivées
par la haine signalées en Grece en 2007 par des immigrés, 16,4% des personnes
ayant répondu a une enquéte indiquant avoir été victimes de ce type d’infraction.>® Des
incidents raciaux entre des supporters de football d’origine albanaise et grecque ont eu
lieu et TECRI note avec intérét que plusieurs écrivains grecs et albanais ont lancé un
appel au calme et a la retenue avant le match de football en question organisé en mars
2005. Comme on le verra plus en détail ci-dessous®®, des actes antisémites tels que
des profanations de tombes et des dégradations de monuments a la mémoire de
'Holocauste continuent de se produire. L’ECRI note avec préoccupation des
informations faisant état du fait que les actes de violence de la part de policiers® et de
gardes-cotes contre des Roms, des réfugiés, des demandeurs d’asile et des immigrés
continuent. Des plaintes font également état de linertie de la police en matiére
d’infractions a motivation raciste, et des préjugés contre les immigrés.

Les informations dont il est fait état ci-dessus montrent qu’il faut mener des campagnes
de sensibilisation a la lutte contre la discrimination auprés de la population en général,
et des groupes minoritaires en particulier, et qu’il est nécessaire de faire appliquer la
loi. Concernant la police, les autorités ont informé 'ECRI des mesures prises pour
surmonter les problemes de racisme au sein de la police depuis la publication de son
troisiéme rapport, mesures qui sont examinées ci-aprés.® A ce propos, 'ECRI tient a
attirer I'attention des autorités sur sa Recommandation de politique générale n° 11 sur
la lutte contre le racisme et la discrimination raciale dans les activités de la police, dans
laquelle elle recommande aux Etats membres de mettre en place et de gérer un
systéme d’enregistrement et de suivi des incidents racistes et de la mesure dans
laguelle ces incidents sont transmis aux procureurs et sont au final qualifiés
d'infractions racistes.®® Dans cette recommandation de politique générale, 'ECRI
recommande aux Etats membres de s’assurer que la police méne des enquétes
approfondies sur les infractions racistes, notamment en prenant pleinement en compte
la motivation raciste des infractions ordinaires, et qu’elle encourage les victimes et les
témoins d’incidents racistes a les signaler. L'ECRI note avec satisfaction les
informations des autorités grecques selon lesquelles cette Recommandation de
politique générale a été traduite en grec et distribuée dans tous les commissariats de
police. Les autorités ont, en outre, indiqué quil en est de méme pour la
Recommandation de politique générale n°8 (sur la lutte contre le racisme tout en
combattant le terrorisme) et n°9 (sur la lutte contre I'antisémitisme).

L’ECRI recommande aux autorités grecques de s’employer plus activement a lutter
contre les infractions racistes en sappuyant sur les dispositions de sa
Recommandation de politique générale n°® 11 sur la lutte contre le racisme et la
discrimination raciale dans les activités de la police, y compris celles qui concernent
l'arrestation et la poursuite.

L’ECRI recommande aux autorités grecques d’organiser une campagne de longue
durée contre les infractions racistes, visant la population en général et les groupes
minoritaires en particulier, pour encourager ces derniers a signaler les infractions.

Racisme dans le discours public

Dans son troisieme rapport, 'ECRI a recommandé aux autorités grecques de
sensibiliser les professionnels des médias aux dangers du racisme et de l'intolérance.
Dans les cas ou des articles racistes étaient publiés, elle encourageait vivement les

%5 Violence Based on Racism and Xenophobia, 2008 Hate Crime Survey, Human Rights First, p.3
%6 Voir « Antisémitisme ».

57 Pour plus d'informations sur la police, voir ci-dessous « Conduite des représentants de la loi ».
38 Voir « Conduite des représentants de la loi ».

3 Voir paragraphe 12 de la Recommandation de politique générale n° 10.
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autorités grecques a tout mettre en ceuvre pour poursuivre les responsables et pour les
sanctionner.

Les autorités grecques ont informé I'ECRI de I'adoption par les médias audiovisuels et
la presse écrite d’'un code de conduite ; elles ont fait savoir, en ce qui concerne
'audiovisuel, que le Conseil national de la radio et de la télévision peut imposer des
sanctions en cas de discours raciste, et qu’il a exercé cette compétence depuis la
publication du troisitme rapport de 'ECRI. Les autorités estiment toutefois que la
liberté de parole devrait 'emporter et que I'accent devrait étre mis sur la sensibilisation.
Comme indiqué précédemment®, certains cas d’incitation a la haine raciale (contre les
Juifs et les Roms) ont été examinés par les tribunaux grecs qui ont prononcé des
condamnations en application de la loi 927/1979, établissant ainsi une jurisprudence
sur les restrictions a la liberté d’expression découlant de l'incitation a la haine raciale.
Comme mentionné dans d’autres parties du rapport, les médias, y compris certains
journaux, publient des articles antisémites. Les autorités lui ont fait savoir qu’une
campagne sur le multiculturalisme dans les médias destinée a promouvoir le dialogue
entre les cultures avait été organisée. Cela étant, davantage de mesures pour
promouvoir la responsabilité des médias et la loi interdisant lincitation a la haine
raciale paraissent nécessaires.

L’ECRI recommande aux autorités grecques de continuer a veiller a ce que la loi
927/1979 soit appliquée aux journalistes et aux médias coupables d’incitation a la
haine raciale.

L’ECRI encourage les autorités grecques a sensibiliser les médias, sans empiéter sur
leur liberté éditoriale, a la nécessité de veiller a ce que l'information qu’ils fournissent
ne crée pas un climat d’hostilité a I'égard des membres de minorités ethniques ou
religieuses. Elle leur recommande également de soutenir toute initiative prise par les
médias dans ce domaine et de leur allouer les ressources nécessaires a une formation
initiale et continue aux droits de 'Homme en général et aux questions relatives au
racisme en particulier.

Dans son troisieme rapport, 'lECRI a recommandé une sensibilisation et une formation
plus larges et systématiques des fonctionnaires, des élus et des hommes politiques
aux questions de racisme et de discrimination. L'ECRI a également recommandé aux
autorités grecques de développer leurs activités de sensibilisation auprés du grand
public, en organisant par exemple une campagne nationale contre le racisme et
I'intolérance.

Le responsable d'un parti politique d’extréme droite®, qui a remporté 3% environ des
Vvoix aux législatives de 2007, prononce souvent des déclarations antisémites et
racistes, et va jusqu’a imputer la hausse de la violence et des infractions liées au trafic
de stupéfiants aux immigrés®2. Cette personne n'a a ce jour pas fait I'objet de
poursuites au titre de la loi 927/1979 pour ses déclarations. Cela étant, certains
hommes politiques adoptent une ligne plus responsable, comme en témoigne un article
dans lequel le Préfet d’Athénes affiirme sa volonté d’améliorer les conditions
d’hébergement des immigrés en situation irréguliére qui vivent dans des logements
insalubres place Omonia.

L’ECRI note des informations inquiétantes selon lesquelles certains procureurs, parmi
lesquels le Procureur général®®, auraient tenus des propos racistes ou antisémites
sans subir aucune sanction. Les autorités ont informé 'ECRI que le 8 juin 2008, le

60 Voir « Dispositions en matiére de droit pénal contre le racisme».

61 Parti LAOS.

62 Pour plus d’informations sur la situation des immigrés, voir « Groupes vulnérables/cibles » ci-
dessous.

63 Voir, “Rights Groups Denounce Greek Prosecutor’s Racist Statement”, Open Society Justice
Initiative, Athénes, 5 février 2008.
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Procureur de la Cour de Cassation a diffusé un circulaire appelant tous les procureurs
a réagir sans tarder aux cas de mauvais traitements envers des Grecs et des citoyens
etrangers par des fonctionnaires d’Etat, en poursuivant les actes allégués et en
ordonnant un examen meédico-légal des victimes. Cependant, une sensibilisation et
une formation plus larges et systématiques des fonctionnaires, des élus et des
hommes politiques demeurent nécessaires. Les autorités grecques considérent que
c’est grace a la position qu’elles ont adoptée en 2005, que le « Festival de la haine »,
auquel des responsables de partis d’extréme droite européens avaient prévu de se
rendre et qui devait se tenir a Meligala, a été annulé. Cette position, dont on ne peut
que se féliciter, devrait étre accompagnée d’un rappel plus pressant aux
fonctionnaires, aux hommes politiques et autres personnalités publiques, du fait que
l'incitation a la haine raciale est une infraction passible de sanctions. Les autorités
pourraient tirer parti des mesures prises par la Fédération hellénique de football dans
le cadre de la campagne de I'Union européenne des associations de football (UEFA)
intitulée “Unis contre le racisme”.

A propos des hommes politiques, I'ECRI voudrait insister sur les principes énoncés
dans la Charte des partis politigues européens pour une société non raciste et dans sa
Déclaration sur l'utilisation d'éléments racistes, antisémites et xénophobes dans le
discours politique. Dans cette déclaration, elle déplore le fait qu'en raison de I'utilisation
de discours politiques racistes, antisémites et xénophobes : 1) des mesures mal
congues, qui se répercutent de maniere disproportionnée sur certains groupes ou
influent sur la capacité de ces derniers a jouir, dans les faits, de leurs droits de
I'Homme, sont adoptées ; 2) la cohésion sociale est mise en danger ; 3) la
discrimination raciale gagne du terrain et 4) la violence raciste est encouragée. Ces
points, ainsi que les autres principes énoncés dans la Charte et la Déclaration, peuvent
servir de base a une position responsable face au discours politique tenu par les partis
politiques et les pouvoirs publics.

L’ECRI exhorte les autorités grecques a veiller a ce que la loi 927/1979 soit appliquée
a toutes les personnalités publiques qui font des déclarations racistes.

L’ECRI recommande aux autorités grecques de tenir compte des principes et des
recommandations énoncés dans la Charte des partis politiques européens pour une
société non raciste et dans sa Déclaration sur [utilisation d’éléments racistes,
antisémites et xénophobes dans le discours politique.

L’ECRI recommande de nouveau aux autorités grecques de prendre des mesures de
sensibilisation contre le racisme, telles que des campagnes organisées a l'échelon
national. Elle recommande aussi de dispenser des formations sur le racisme et la
discrimination raciale aux fonctionnaires, aux élus et aux hommes politiques.

Groupes vulnérables/cibles

Roms

97.

98.

Programme d’action intégré pour les Roms

Dans son troisieme rapport, 'lECRI a vivement encouragé les autorités grecques a
mettre pleinement en ceuvre le programme d’action intégré pour les Roms grecs,
notamment en fournissant tous les moyens nécessaires.

Comme indiqué précédemment®, la Commission interministérielle pour les Roms est
responsable de la supervision de la mise en ceuvre du programme d’action intégré
pour les Roms. Divers programmes, mentionnés ci-dessus®®, ont été mis en ceuvre,
avec plus ou moins de succés dans le cadre de ce programme d’action, dans des

64 Voir ci-dessus « Discrimination dans divers domaines ».
65 Tbid.
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domaines tels que I'’éducation, 'emploi, le logement et la santé. Les autorités ont fait
savoir a 'ECRI qu’un rapport d’évaluation des résultats de ces programmes était en
cours d’élaboration. L’ECRI note cependant qu'un contréle et une évaluation plus
systématiques, progressifs et continus du programme d’action intégré pour les Roms
sont nécessaires, d’autant qu’il n’est pas toujours facile d’évaluer les résultats de sa
mise en ceuvre, en particulier a I'échelon local. |l apparait ainsi, comme indiqué
précédemment®®, que les destinataires du plan de préts d’accession a la propriété mis
en place dans le cadre du programme d’action intégré, n’en ont pas toujours bénéficié.
En outre, 'ECRI ne sait pas si des données statistiques sur la situation des Roms sont
recueillies pour évaluer les résultats de la mise en oceuvre du programme d’action
intégré. Ce type de données, recueillies dans le plein respect des principes énoncés ci-
dessous®’, est déterminant de I'efficacité de toute mesure. La pleine participation des
Roms aux différentes phases de la mise en ceuvre du Programme d’action intégré est
également un élément essentiel pour son succés. A ce sujet, 'lECRI note que la
Commission grecque des droits de 'Homme, évoquée précédemment, ayant établi un
groupe de travail ad hoc avec les autorités nationales et avec la participation des
Roms, a fait un certain nombre de recommandations sur les politiques publiques, y
compris sur le Programme d’action intégré pour les Roms, a propos de la
discrimination et de I'exclusion sociale auxquelles les Roms sont confrontés.®®

L’ECRI recommande vivement la création de mécanismes plus systématiques et
permanents de contrble et d’évaluation de la mise en ceuvre du Programme d’action
intégré pour évaluer les résultats obtenus et procéder aux ajustements nécessaires.
Elle recommande d’associer les représentants Roms a ce processus.

Discrimination

Dans son troisieme rapport, 'ECRI a vivement recommandé aux autorités grecques de
maintenir et de renforcer leurs efforts pour supprimer toute discrimination directe ou
indirecte dont sont victimes les Roms et de sensibiliser les pouvoirs locaux, comme les
municipalités ou les antennes administratives locales, au respect des droits et de la
culture des Roms. Elle leur a également vivement recommandé de prendre des
sanctions a I'encontre d’élus municipaux qui tiennent des propos racistes. L'ECRI a
estimé que les fonctionnaires qui avaient commis des actes discriminatoires devaient
étre sanctionnés de fagon appropriée.

L’ECRI note avec préoccupation que, comme indiqué précédemment®®, les Roms
restent confrontés a des actes de discrimination et a I'exclusion sociale dans divers
domaines, tels que I'éducation, le logement et 'emploi, de la part de membres de la
majorité ainsi que de fonctionnaires, y compris a I'échelon local. Des cas de violence
policiére a I'égard de Roms ont également été recensés. A ce sujet, 'ECRI note que la
Cour européenne des droits de 'Homme a condamné la Gréce pour violation,
notamment, des articles 14 et 2 (interdiction de la discrimination et droit a la vie,
respectivement) de la Convention européenne des droits de ’'Homme, pour brutalités
policieres, absence d’enquéte efficace ou d’enquéte sur la motivation raciste
d’infractions commises contre des Roms.” Selon des informations également
communiquées a 'ECRI, les Roms ne bénéficient pas d’une égalité de traitement dans
le cadre du systeme judiciaire, des enquétes étant menées rapidement s’agissant des
affaires portées contre des membres de ce groupe tandis que les enquétes sur les

8 Voir « Discrimination dans divers domaines ».

67 Voir « Suivi du racisme et de la discrimination raciale ».

68 Voir Report and Recommendations of the NCHR on Issues Concerning the Situation and Rights of
Roma in Greece, Hellenic National Commission on Human Rights .

8 Voir « Discrimination dans divers domaines ».

70 Voir Petropoulou-Tsakiris c. Gréce, Requéte n° 44803/04, 6 décembre 2007, Karagiannopoulos c.
Gréce, Requéte n° 27850/03, 21 juin 2007, Bekos et Eleftherios Koutropoulos c. Gréce, Requéte n°
15250/02, 13 décembre 2005.
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affaires dans lesquelles les plaignants sont des Roms sont plus longues et/ou
aboutissent a des conclusions qui ne sont pas toujours pleinement respectueuses de
leurs droits. L’'ECRI ignore si des mesures ont été prises pour sensibiliser les
fonctionnaires a l'interdiction de la discrimination, mais de telles mesures apparaissent
nécessaires, y compris a I'échelon local, 'ECRI ayant constaté a Spata et a
Aspropyrgos que les Roms vivaient dans des campements qui ne bénéficiaient pas de
I'attention requise de la part des services sociaux locaux.

L’ECRI recommande aux autorités grecques de prendre des mesures énergiques pour
lutter contre la discrimination des Roms dans différents domaines, y compris celui de la
justice. A cet égard, elle recommande de nouveau de sensibiliser les fonctionnaires a
linterdiction de la discrimination et a la législation y relative. Elle recommande
également que toute allégation de discrimination émanant d’'un Rom fasse rapidement
l'objet d’'une enquéte et le cas échéant, donne lieu a l'application de sanctions
appropriées.

Groupes religieux minoritaires

108.

104.

105.

Dans son troisieme rapport, 'ECRI a suggéré de supprimer, pour plus de clarté, la
disposition pénale sur linterdiction du prosélytisme, et de faire cesser toute
stigmatisation ou discrimination d’ordre religieuse.

Le prosélytisme n’est toujours pas dépénalisé et des rapports indiquent que cela a
donné lieu a des cas ou des Témoins de Jéhovah étaient harcelés. Les autorités
grecques ont déclaré que les lois 1363/38 et 1672/39 n’ont pas encore été abrogées,
mais qu’elles demeurent lettre morte. Pour ce qui est des personnes arrétées pour
avoir diffusé des imprimés concernant leur religion, 'Ombudsman grec a indiqué dans
son rapport de 2006 qu’il avait suggéré au Chef de la Police hellénique d’émettre une
circulaire détaillée clarifiant toutes les dispositions relatives a la conversion et a sa
signification. L’'Ombudsman a noté qu’on ne pouvait pas considérer que le fait de
proposer des documents et d’inviter autrui au dialogue était des actes de
prosélytisme.™

En ce qui concerne I'éducation, 'ECRI note avec préoccupation les informations selon
lesquelles certains manuels scolaires contiennent toujours des références négatives au
Catholicisme, au Judaisme et a I'ancienne tradition polythéiste hellénique. Cependant,
les autorités grecques ont, pour leur part, indiqué que I'on n’a relevé aucun manuel
contenant ce genre de références. Des progres ont été accomplis depuis la publication
du troisiéme rapport de 'ECRI, car les éléves qui ne souhaitent pas suivre les cours de
religion orthodoxe a I'école ne sont plus tenus de justifier leur décision. L’'ECRI ne sait
pas si, de maniére plus générale, des mesures sont prises par les autorités grecques
pour mieux sensibiliser la population a la tolérance religieuse, sur le long terme et de
maniére continue. Les autorités ont indiqué qu’il existe, sur les chaines nationales et
privées courantes, des émissions de radio et de télévision sur la liberté de religion et
que des livres d’histoire sont revues ou remplacées. Cependant, il apparait que la
prédominance de I'Eglise orthodoxe grecque, qui continue d’influencer fortement la vie
publique grecque, soit a I'origine de la fagon dont les membres des groupes religieux
minoritaires sont traités, ceux-ci étant parfois confrontés a la discrimination et aux
préjugés dans différents domaines, notamment 'emploi dans certains secteurs publics.
A ce sujet, la Cour européenne des droits de 'lHomme a estimé que la Gréce avait
notamment violé l'article 9 (liberté de pensée, de conscience et de religion) de la
Convention européenne des droits de 'Homme dans une affaire soumise par un
avocat qui avait été contraint de déclarer publiquement qu’il n’était pas chrétien
orthodoxe avant de pouvoir faire une déclaration solennelle?.

712006 Annual report, Summary, The Greek Ombudsman, p. 14.
72 Alexandridis c. Gréce, Requéte n° 19516/06, 21 février 2008.
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Dans son troisieme rapport, 'TECRI a émis I'espoir que toutes les questions liées aux
pratiques religieuses minoritaires telles que celles de carrés musulmans dans les
cimetiéres seraient rapidement réglées en consultation avec les principaux intéressés
et dans le strict respect de la liberté religieuse de tous.

L’ECRI note que la loi 3448/06 (article 35) autorise la crémation d’étrangers ou de
Grecs dont les convictions religieuses le permettent.”? L'ECRI a appris que les
autorités grecques avaient promis de faire don d’un terrain situé a Athénes aux fins de
la construction d’'une mosquée, mais que la procédure administrative afférente n’était
pas encore engagée. Les représentants de la communauté musulmane d’Athénes ont
attiré l'attention de 'ECRI sur la nécessité d’'une telle mosquée, les prieres étant
actuellement dites dans des lieux tels que des appartements. L'ECRI déplore I'absence
de progrés sur la question depuis la publication de son troisieme rapport et elle espére
que celle-ci sera réglée le plus rapidement possible. L’ECRI note des informations
selon lesquelles il manque encore pour les Musulmans a Athénes des lieux
d’enterrement et destinées aux fonctions y relatives. Cependant, des rapports
indiquent également que I'Eglise orthodoxe grecque a fait don de trois hectares de
terre a Attique devant étre utilisés pour un cimetiere musulman, mais 'ECRI ne sait
pas s'il a été construit.

L’ECRI recommande de nouveau la dépénalisation du prosélytisme. Elle recommande
également aux autorités grecques de continuer a supprimer les références négatives a
diverses religions des manuels scolaires, comme elle le recommande au Chapitre II,
paragraphe 2, alinéa d de sa Recommandation de politique générale n° 10 sur la lutte
contre le racisme et la discrimination raciale dans et a travers le systéme éducatif.

L’ECRI recommande aux autorités de mener des campagnes de sensibilisation au
respect et a la non-discrimination par rapport aux différentes religions et convictions
observées en Grece.

L’ECRI recommande aux autorités grecques de supprimer tout obstacle administratif a
la construction d’'une mosquée a Athenes.

Macédoniens et autres groupes minoritaires

111.

112.

Dans son troisieme rapport, 'lECRI a encouragé les autorités grecques a progresser
dans la reconnaissance de la liberté d’association et d’expression des membres des
communautés macédonienne et turque vivant en Gréce. Elle a salué le geste de
réconciliation des autorités grecques a I'égard des réfugiés de la guerre civile d’origine
macédonienne et les a vivement encouragées a continuer sur cette voie d’'une fagon
non discriminatoire. L’ECRI a également recommandé aux autorités grecques
d’examiner de prés les allégations de discrimination et d’actes d’intolérance a I'égard
de Macédoniens, de Turcs et d’autres communautés et, le cas échéant, de prendre
des mesures pour sanctionner de tels actes.

La situation n’a pas évolué en ce qui concerne la reconnaissance du droit a la liberté
d’association de certains groupes vivant en Gréce (Macédoniens™ et Turcs™). A cet
égard, depuis la publication du troisieme rapport de 'ECRI, la Cour européenne des
droits de ’'Homme a condamné la Grece pour violation de l'article 11 de la Convention
européenne des droits de 'lHomme (liberté de réunion et d’association) s’agissant des

73 Le décret présidentiel de mise en application n®31/2009 a été publié dans le Journal Officiel A
n°31/2009 12.3.2009.

74 Un groupe — distinct de la majorité — qui se trouve dans la région administrative de la Macédoine.
L’ECRI rappelle que les personnes appartenant a la majorité ethnique grecque de la région
administrative susmentionnée s'identifient également en tant que Macédoniens.

7> Les Turcs de souche sont |'un des groupes comprenant la minorité musulmane de Thrace
occidentale, laquelle inclut également les Roms et les Pomaks, comme indiqué ci-dessus.
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membres de la minorité ethnique turque.”® Concernant les Macédoniens de souche et
I'arrét Sidiropoulos et Autres c. Gréce’’, qui est mentionné dans le troisieme rapport,
'ECRI a été informée que la question de I'enregistrement de 'organisation concernée
(la Maison de la culture macédonienne) était toujours pendante devant la Cour
supréme, étant donné que cette organisation n’est pas encore enregistrée. Il apparait
également que les organisations turques de souche visées par les arréts
susmentionnés n’ont pas non plus été enregistrées. A ce sujet, 'TECRI voudrait attirer
I'attention des autorités grecques sur le fait que la Cour européenne des droits de
'Homme a estimé que les associations qui recherchent une identité ethnique sont
également importantes pour le bon fonctionnement de la démocratie. La Cour a estimé
que le pluralisme se construisait également sur la reconnaissance et le respect
véritables de la diversité et de I'évolution des traditions culturelles, des identités
ethniques et culturelles et des convictions religieuses, notamment.”

L’'ECRI note que des progres doivent encore étre accomplis en matiére de
reconnaissance du droit des membres de groupes minoritaires a la liberté d’association
ainsi qu’a la liberté d’expression.

Les acteurs de la société civile et les représentants de la communauté macédonienne
ont fait savoir a 'ECRI que seuls les Grecs de souche bénéficient des amnisties’
accordées a ceux qui ont fui la guerre civile grecque en ce qui concerne la
réintégration dans leur nationalité et la récupération des biens qui leur ont été
confisqués. Les représentants de la société macédonienne ont également fait savoir
qu’ils se sentaient victimes de discrimination, eu égard notamment a l'utilisation de
leurs noms dans leur propre langue et a l'absence d’affaires portées devant les
tribunaux pour discours de haine dans les médias®. Les représentants de la
communauté turque de la Thrace occidentale ont également affirmé que la
reconnaissance de leur identité était I'un de leur principal souci, avec I'éducation et le
droit a la liberté de religion, points abordés dans d’autres parties du présent rapport®:.

L’ECRI recommande vivement aux autorités grecques de prendre des mesures pour
reconnaitre les droits des membres des différents groupes établis en Gréce,
notamment le droit a la liberté d’association, en pleine conformité avec les arréts
pertinents de la Cour européenne des droits de 'Homme.

L’ECRI recommande de nouveau aux autorités grecques de s’assurer que les mesures
de réconciliation prises pour tous ceux qui ont fui la guerre civile soient appliquées,
sans discrimination aucune.

L’ECRI recommande aux autorités grecques d’enquéter sur les allégations de
discrimination a l'encontre des membres de la communauté macédonienne et de la
communauté turque et de prendre des mesures appropriées pour y donner suite, y
compris en veillant, le cas échéant, a ce que la législation pertinente soit appliquée.
L’ECRI recommande également vivement aux autorités grecques de prendre des
mesures pour reconnaitre le droit a I'auto-identification de ces groupes.

Dans son troisiéme rapport, 'ECRI a vivement recommandé aux autorités grecques
d’amorcer un dialogue avec les représentants des Macédoniens afin de trouver une

76 Tourkiki Enosi Xanthis et Autres c. Gréce, Requéte n° 26698/05, 27 mars 2008, Emin et Autres c.
Gréce, Requéte n° 34144/05, 27 mars 2008 et Bekir-Ousta et Autres c. Gréce, Requéte n°® 35151/05,
ler octobre 2007.

77 CEDH, 57/1997/841/8107, 10 juillet 1998.

78 Voir, United Macedonian Organisation Ilinden et autres c. Bulgarie, Requéte n°® 59491/00, 19 janvier
2006, par. 58.

72 Conformément au Décret ministériel n® 106841 de 1982 et a la Loi n° 1540 de 1985.

80 pour plus d'informations sur le discours raciste, voir « Dispositions en matiére de droit pénal contre
le racisme » et « Racisme dans le discours public ».

81 Voir « Discrimination dans divers domaines ».
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solution existante aux tensions qui existent entre ce groupe et les autorités mais aussi,
entre ce groupe et la population majoritaire, de fagcon a permettre, dans l'intérét de
tous, la coexistence dans un respect mutuel.

Les représentants de la communauté macédonienne ont indiqué qu’ils s’étaient
efforcés d’engager le dialogue avec les autorités grecques sur des questions telles que
la langue et de l'utilisation de la langue macédonienne a la télévision, mais en vain.
L’ECRI espére par conséquent que les autorités engageront un dialogue ouvert et
constructif avec les représentants de la communauté macédonienne sur les
préoccupations des membres de ce groupe.

L’ECRI recommande de nouveau aux autorités grecques d’engager le dialogue avec
les représentants macédoniens pour régler les problemes auxquels les membres de ce
groupe sont confrontés.

Minorité musulmane de la Thrace occidentale

121.

122.

123.

124,

Dans son troisiéme rapport, 'lECRI a demandé instamment aux autorités grecques de
dialoguer avec les membres de la minorité musulmane de la Thrace occidentale pour
trouver des solutions satisfaisantes dans des domaines tels que la désignation des
Muftis ou I'élection des commissions de gestion des fondations caritatives privées.

Depuis la publication du troisieme rapport de 'ECRI, la question de la désignation des
Muftis en Thrace occidentale demeure. Les autorités continuent de désigner les Muftis
et la population locale élit ses propres Muftis. La Cour européenne des droits de
I'’Homme® a estimé que la Gréce avait violé larticle 9 (liberté de pensée, de
conscience et de religion) de la Convention européenne des droits de ’'Homme pour
avoir considéré qu'un deuxiéme requérant, un mufti élu par «les musulmans qui
assistaient aux prieres dans les mosquées »3, était coupable d’usurpation de fonctions
d’'un ministre d’'une « religion connue ».

La loi 3536/2007 prévoit la nomination par les autorités grecques de 240 professeurs
de droit islamique, certains d’entre eux pouvant exercer leurs fonctions en tant
gu’'lmams. Les représentants de la minorité musulmane de la Thrace occidentale ont
fait savoir a 'ECRI que la commission de sélection en charge de ces nominations est
composée de membres du Ministéere de I'Education, du Ministére de I'Intérieur, du
Ministere de 'Economie et du Ministere des Affaires étrangeres, et ne comprend aucun
représentant de la minorité musulmane de la Thrace occidentale. lls ont signalé que
les autres groupes religieux étaient libres de désigner les représentants de leur choix.
Les autorités grecques ont, pour leur part, souligné le fait que le processus de
sélection des professeurs et prédicateurs du Coran est effectué par les muftis et des
théologiens musulmans qui examinent les candidatures et vérifient les qualifications
des candidats. Elles ont indiqué que le comité étatique avait pour seule responsabilité
de s’assurer que les candidats choisis remplissent certaines conditions formelles
(absence de casier judiciaire, service militaire, dipléme d’études primaires ou
baccalauréat, etc.), une pratique d’'usage pour toutes les nominations a un poste dans
la fonction publique.

Concernant la question des fondations caritatives privées (wakfs), une nouvelle loi (loi
3647/08) autorisant I'élection par la minorité elle-méme de leurs trois conseils
d’administration ait été adoptée depuis la publication du troisieme rapport de 'ECRI.
L’ECRI a également été informée, par quelques représentants de la minorité
musulmane de la Thrace occidentale, que la disposition prescrivant une hauteur
maximale pour les minarets a été abrogée.

82 Agga c. Grece (N° 3), Requéte n° 32186/02, 13 juillet 2006 et Agga c. Gréce (N° 4), Requéte n°
33331/02, 13 juillet 2006.
8 Ibid., paragraphe 1.
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L’ECRI recommande aux autorités grecques d’entamer un dialogue avec des membres
de la minorité musulmane de la Thrace occidentale pour régler les questions de la
désignation des Muftis, et de la nomination des Imams. L’lECRI recommande vivement
aux autorités de veiller & ce que toute décision sur ces questions soit pleinement
conforme aux normes internationales et européennes relatives aux droits de 'Homme.

L’ECRI recommande aux autorités grecques de prendre des mesures pour que la
|égislation sur les fondations caritatives privées, y compris les dispositions relatives a
I'élection des conseils d’administration, soit appliquée. Elle recommande aussi aux
autorités de régler, en coopération avec les représentants de la minorité musulmane
de la Thrace occidentale, la question de la hauteur des minarets.

Les autorités grecques et certains représentants de la minorité musulmane de la
Thrace occidentale ont communiqué a 'ECRI des renseignements contradictoires sur
l'identité des Roms et des Pomaks dans la région. D’une part, les autorités indiquent
que l'identité des Roms et des Pomaks n’est pas toujours reconnue par les Turcs de
souche, qui sont majoritaires dans la région, et que les Roms et les Pomaks sont
parfois victimes d’actes de discrimination perpétrés par les Turcs. D’autre part,
certains représentants de la minorité musulmane de la Thrace occidentale réfutent
cela. L’'ECRI voudrait rappeler que le principe de l'auto-identification volontaire est
applicable a tous et que des mesures devraient étre prises pour assurer le respect de
I'identité de tous les groupes vivant en Thrace occidentale.

L’ECRI recommande aux autorités grecques de veiller au respect et a l'application du
droit a 'auto-identification de toute personne vivant en Thrace occidentale, de prendre
des mesures pour que nul ne souffre d’'une quelconque forme de pression ou de
discrimination a ce sujet, et d’encourager le dialogue et le respect mutuel entre ces
groupes.

Réfugiés et demandeurs d’asile

129.

130.

131.

Dans son troisieme rapport, 'ECRI a vivement recommandé aux autorités grecques de
consacrer tous les moyens humains et financiers nécessaires a combler les lacunes
existantes dans la procédure d’asile. Elle a considéré qu’il convenait notamment de
renforcer le personnel chargé de recevoir les demandes d'asile en premiére instance
pour éviter les retards excessifs dans I'examen des demandes. Elle a également
recommandé aux autorités grecques de prévoir pour tout le personnel entrant en
contact avec les demandeurs d'asile des formations aux droits de I'Homme et une
sensibilisation aux problémes que rencontrent les demandeurs d'asile, afin de faciliter
les démarches de ces derniers.

Les autorités grecques ont informé I'ECRI de l'adoption d’'un certain nombre de
mesures pour améliorer le traitement des demandes d’asile: 1) des séminaires de
formation ont été organisés pour le personnel concerné en coopération notamment
avec le HCR; 2) une brochure d’information sur la procédure d’asile a été publiée dans
les cing langues principales parlées par les requérants (arabe, turc, farsi, anglais et
frangais), et 3) un Service de documentation a été mis en place au sein du
Département de la Direction des ressortissants de pays tiers du Quartier général de la
police hellénique, pour donner des informations sur la situation dans les pays d’origine
des demandeurs d’asile. L'ECRI a été informée que le HCR organise des séminaires
de deux jours a l'intention de la police, des gardes-cotes et d’autres fonctionnaires qui
sont en contact avec les demandeurs d’asile et les réfugiés. Elle a également a été
informée de 'augmentation du personnel qui regoit les demandes d’asile dans la phase
initiale de la procédure.

Tout en prenant note des améliorations susmentionnées concernant I'accueil des
demandeurs d’asile, 'ECRI est préoccupée, comme indiqué ci-dessus®, par les

84 Voir « Groupes vulnérables/cibles ».
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informations émanant d’organisations internationales et nationales sur les lacunes
restantes. Entre autres progres devant étre accomplis dans un certain nombre de
domaines, 'on citera : 1) la nécessité d’'un accés sdr au territoire grec pour tous ceux
qui ont besoin d’une protection internationale, y compris la protection découlant de la
Convention de Genéve sur le statut des réfugiés; 2) la nécessité d’'un accés sans
entrave a la procédure d’asile, avec la prestation de meilleurs services d’interprétation
et de conseil juridique, en particulier aux points d’entrée sur le territoire, autant de
problémes auxquels les demandeurs d’asile demeurent confrontés; 3) la nécessité
d’éviter la rétention administrative des demandeurs d’asile, et dans les cas
exceptionnels ou ils sont retenus, d’ameliorer les conditions de rétention pour assurer
un meilleur respect des droits fondamentaux, et 4) la nécessité d’améliorer la qualité
de la procédure d’asile grace, notamment, a des entretiens plus poussés et a la
possibilité de faire un recours contre des décisions de premiére instance et d’appel afin
de ne pas exclure des demandes de protection fondées. Pour le moment, le nombre de
réfugiés demeure faible. 27 410 affaires ont été examinées aussi bien en premiére
instance qu’en appel et 140 personnes ont obtenu le statut de réfugié, 23 ayant regu
une protection humanitaire. Au juin 2008, les 11 273 affaires examinées en premiere
instance et en appel ont abouti a la reconnaissance du statut de réfugié pour 61
personnes, 10 autres ayant obtenu une protection humanitaire.

L’ECRI a été informée que des mesures d’aide a lintégration des réfugiés dans la
société grecque, telles que des cours de grec, I'accés a I'éducation, a la santé, a la
formation professionnelle et a 'emploi demeurent nécessaires. Des mesures destinées
a améliorer les conditions de vie des réfugiés afin d’éviter leur marginalisation et de
leur garantir une meilleure intégration s’imposent aussi. Dans un rapport publié le
4 février 2009%°, le Commissaire aux droits de I'Homme du Conseil de I'Europe
examine de maniére approfondie la situation des demandeurs d’asile en Gréce et
formule un certain nombre de recommandations dont 'ECRI espére que les autorités
grecques tiendront compte.

L’ECRI recommande aux autorités grecques de prendre des mesures pour pallier les
déficiences de la procédure d’asile, en renforcant les services d’interprétation et de
conseil juridique fournis aux demandeurs d’asile. Elle recommande en outre I'adoption
de mesures pour améliorer les conditions dans les centres de rétention des
demandeurs d’asile. Elle tient a rappeler a cet égard que la rétention des demandeurs
d’asile ne devrait étre ordonnée qu’en dernier recours, lorsqu’aucune autre option
viable n’existe.

L’ECRI recommande aux autorités grecques de prendre des mesures pour assurer
l'intégration des réfugiés en Gréce, en leur dispensant notamment des cours de grec
gratuits et en améliorant leur acces, entre autres, a I'éducation, a la formation
professionnelle et a I'emploi.

Dans son troisieme rapport, 'ECRI a vivement recommandé aux autorités de
poursuivre et de renforcer leur coopération avec le HCR et les ONG travaillant pour les
demandeurs d’asile, et de donner a ces dernieres un acces véritable et satisfaisant aux
centres de rétention.

La Gréce continue de coopérer dans une certaine mesure avec le HCR et les ONG
s’occupant de questions relatives a l'asile. LECRI a néanmoins été informée que les
ONG n’avaient pas accés aux zones de transit de demandeurs d’asile, a moins de
disposer d’'un mandat pour représenter une personne déterminée. Elle a également
appris que les ONG ne bénéficient pas de I'attention voulue de la part des autorités.

8 Rapport de Thomas Hammarberg, Commissaire aux droits de 'homme du Conseil de I'Europe a la
suite de sa visite en Gréce du 8 au 10 décembre 2008, Question examinée : Les droits de 'hnomme
des demandeurs d’asile, CommDH(2009)6, 4 février 2009.
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L'accés aux centres de rétention accueillant des demandeurs d’asile® est encore
laissé a I'appréciation de la direction de la police locale, faute de systéme de gestion
centralisé. Les autorités grecques ont indiqué que cet acces est octroyé dans la plupart
des cas. Elles ont, en outre, déclaré qu’un représentant du HCR est membre du comité
établi par le Ministére de la Santé dans le cadre du Fonds social européen pour les
réfugiés ayant pour tache d’évaluer les programmes financés par ce dernier et des
ONG.

L’ECRI encourage les autorités grecques a poursuivre et a renforcer leur coopération
avec le HCR et leur recommande de tenir davantage compte des points de vue
exprimés par les ONG qui s’intéressent aux questions relatives aux demandeurs
d’asile et aux réfugiés.

Immigrés

138.

139.

140.

Résidents titulaires d’un permis de séjour de longue durée et deuxiéme
génération d’immigrés

Dans son troisieme rapport, 'ECRI a vivement recommandé aux autorités de simplifier
les procédures de demande de permis de travail et de séjour pour remédier a leur
lenteur. Elle a également recommandé de réduire le montant des frais de procédure,
qui étaient trop élevés, dans la mesure ou ils devaient étre versés tous les ans.

Les autorités grecques ont fait savoir a 'ECRI qu’un certificat valant a tous points de
vue permis de remplacement temporaire était octroyé aux immigrés dans I'attente de
I'octroie ou du renouvellement de leur permis de séjour. Les autorités ont elles-mémes
reconnu que dans les grands centres urbains, ou résident la majorité des non-
ressortissants, I'on constate des retards dans I'’émission ou le renouvellement des
permis de séjour. Elles ont fait savoir a 'ECRI qu’un certain nombre de mesures ont
été prises, notamment la création d’'un systéme informatisé pour accélérer cette
procédure. Selon les autorités, le délai d’émission ou de renouvellement du permis de
séjour n’excéde pas deux mois. Les autorités ont également indiqué que des délais
spéciaux avaient été fixés pour les décisions visant certaines catégories de personnes,
telles que les candidats au regroupement familial et les titulaires de permis de séjour
de longue durée, la période d’attente étant alors de six mois. Depuis la publication du
troisieme rapport de 'ECRI, les demandeurs de permis de séjour de longue durée
doivent apprendre la langue, la culture et I'histoire grecques. Ceux qui veulent résider
en Gréce pendant 5 ans et qui ne sont pas diplomés d’'une école ou d’une université
grecque sont tenus de prendre des cours de grec et de passer un examen organisé
par le Ministére de I'Education. Les autorités grecques ont informé I'ECRI que des
écoles de langues dispensaient des cours gratuits.

L’'Ombudsman grec?®’ a fait savoir a 'ECRI qu'il n’était techniquement pas possible de
respecter le délai de deux mois imparti pour délivrer un permis de séjour, en raison de
dysfonctionnements dans I'administration, d’'ou des retards excessifs dans I'émission
ou le renouvellement des permis de séjour. L’'Ombudsman se rend tous les 15 jours
dans les préfectures avec une liste de noms, afin de déterminer les causes des retards
et d’essayer d’accélérer la procédure. Des organisations d'immigrés ont confirmé a
'ECRI que certaines personnes étaient priveées de permis de séjour pendant des
périodes prolongées. Des organisations d'immigrés ont informé I'ECRI que le probleme
s’est aggravé avec la hausse du nombre de jours de travail (établis sur la base de
fiches d’assurance) exigé pour le renouvellement du permis de séjour. Ce nombre est
passé de 150 a 200 jours. Peu d'immigrés peuvent remplir ces conditions, en raison du
caractére fluctuant de 'emploi dans des secteurs, tels que le batiment, dans lesquels la

8 1l en va de méme pour les immigrés, ainsi qu'indiqué ci-dessous.
87 Pour plus d'informations sur I'Ombudsman grec, voir ci-dessus « Organes spécialisés dans la lutte
contre la discrimination et autres institutions ».
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plupart d’entre eux travaillent et du climat économique actuel. Il s’ensuit que des
immigrés en situation réguliere ne parviennent pas a remplir cette condition et se
retrouvent alors en situation irréguliére. Sur cette question, les autorités grecques ont
déclaré que le nombre de jours de travail requis pour le renouvellement d’'un permis de
séjour n'a pas été augmenté, mais qu’au contraire, il a été diminué par la loi
3386/2005, de 300 a 200 jours par an pour le travailleur dépendant avec un contrat
continu, et & 150 jours pour le travailleur qui, pour des raisons objectives, ne peut pas
travailler pendant toute la durée de son permis de séjour. Dans le méme temps, on a
donné la possibilité a ceux qui le souhaitent de racheter jusqu'a 20% des jours
d’assurance manquants. Les jours d’absence du travail qui sont justifiés (chdbmage,
maladie ou voyage a I'étranger jusqu’a 4 mois par an) sont déduits des jours de travail
requis, ce qui réduit ce nombre davantage. Selon les autorités, la condition exigeant un
certain nombre de jours d’assurance a un double objectif : d’'une part, elle garanti un
salaire qui permet aux ressortissants d’Etats tiers de vivre décemment et d’avoir accés
a 'assurance maladie, d’autre part elle sert a combattre le travail illégal.

Certains groupes n'ont pas a s’acquitter de frais pour obtenir un permis de séjour, par
exemple, les mineurs, les étudiants boursiers, les mineurs ayant pour tuteur un
ressortissant grec, les familles grecques ou originaires de I'Union européenne, ainsi
que les personnes visées par un accord bilatéral entre la Gréce et 'Egypte. Toutefois,
le colt d’un permis de séjour demeure élevé, en particulier si 'on tient compte du
revenu moyen de la majorité des immigrés qui sont, comme on I'a vu précédemment,
employés pour la plupart dans des secteurs peu rémunérateurs®. Les autorités
grecques ont informé 'ECRI que le colt des permis de s€jour allait de 150 euros pour
un an a 300 euros pour deux ans et 450 euros pour trois ans. Un permis de séjour de
longue durée ou pour une durée illimitée colte 900 euros.

L’ECRI exhorte les autorités grecques a régler tous les problemes structurels qui
continuent de ralentir le processus d’émission et de renouvellement des permis de
séjour, et de ne pas lier ces questions a 'exigence de timbres de paie.

L’ECRI recommande aux autorités grecques de faire en sorte qu’en paralléle des
exigences relatives a l'apprentissage de la langue, de lhistoire et de la culture
grecques préalables a I'obtention d’un permis de séjour de longue durée, il existe des
structures appropriées, notamment des cours gratuits adaptés, autant que possible,
aux besoins du requérant, a sa capacité de les suivre et a ses compétences.

L’ECRI recommande aux autorités grecques de réduire le colt de I'’émission de permis
de séjour. Elle leur recommande de coopérer, notamment, avec les groupes
d’immigrés et 'Ombudsman pour régler tous ces problémes.

Dans son troisieme rapport, 'ECRI a vivement recommandé aux autorités grecques de
mettre en place tous les moyens humains et financiers nécessaires pour faciliter la
procédure de régularisation et de demande de permis de travail et de séjour des non-
ressortissants habitant en Gréce. L'ECRI a en outre recommandé aux autorités
grecques de faire en sorte, comme le permet la loi 2910/2001, que les personnes qui
sont en Gréce depuis au moins 10 ans et remplissent les critéres requis par la loi
obtiennent toutes un permis de séjour d’'une durée illimitée, de facon a donner d’'une
certaine stabilité a ces personnes et leur permettre de vivre en Grece dans de bonnes
conditions. L'ECRI a recommandé aux autorités grecques de revoir la loi 2910/2001
afin d'identifier les dispositions discriminatoires et de les supprimer au plus vite. Elle a
également estimé que les autorités grecques devraient faciliter la réunification familiale
des immigrés installés en Gréce.

Depuis le troisieme rapport de 'ECRI, la législation en matiére d’immigration a été
modifiée : en 2005, la loi 3386/2005 sur « L’entrée, le séjour et l'intégration sociale de

88 \oir ci-dessus « Discrimination dans divers domaines ».
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ressortissants de pays tiers sur le territoire hellénique » a été adoptée, et
ultérieurement modifié par la loi 3536/2007 (adoptée en 2007). Entre autres mesures
intéressantes prises par les autorités grecques, il faut citer 'octroi, en 2006 et 2007, de
titres de séjour aux immigrés en situation irréguliere. Les autorités grecques ont
informé I'ECRI que dans le cadre de la loi 3386/2005, la situation de 180 000
personnes avait été régularisée. Les groupes visés étaient les suivants : 1) les
personnes qui s’étaient vues accorder un permis de séjour mais qui, pour une raison
OuU une autre, n’avaient pas pu obtenir son renouvellement; 2) des personnes qui
résidaient en Grece au 31 décembre 2004, et pouvaient prouver qu’ils vivaient en
Gréce depuis lors, en présentant des piéces justificatives avec une date concréte,
comme prévu par la loi. Les autorités ont informé 'ECRI que la loi 3536/2007 prévoyait
une deuxiéme vague de régularisations, destinée a rectifier toute omission dans la
premiere : le regroupement familial et protection des mineurs sont deux nouveaux
critéres de régularisation. Par conséquent, I'obligation des épouses et des enfants de
prouver qu’ils étaient établis en Gréce au 31 décembre 2004 a été levée.

147. L’ECRI a été informée par des groupes d’immigrés et des ONG que malgré les
régularisations susmentionnées, un grand nombre d’immigrés étaient toujours en
situation irréguliére, une difficulté aggravée par leur sentiment que le hombre de jours
de travail nécessaires a été augmenté, comme on I'a vu précédemment, pour obtenir
un permis de séjour. Le 11 novembre 2008, 15 immigrés originaires d’Afrique du Nord
qui, semble-t-il, vivaient et travaillaient en Gréce depuis de nombreuses années, ont
entamé une gréve de la faim a Chania, en Crete, pour obtenir des permis de
résidence, avec le soutien d'ONG, d’associations de barreaux et de syndicats. Les
intéressés demandent notamment que le renouvellement de leurs permis de séjour ne
soit pas lié a la possession des timbres de paie susmentionnés. Des rapports indiquent
que certaines agressions racistes®® auraient été menées contre leurs abris, mais que
les riverains ont organisé des rondes pour protéger les grévistes de la faim. Les
autorités grecques ont indiqué, concernant cet incident, que les personnes concernées
ont fait une demande de régularisation sans les piéces justificatives prouvant leur
résidence en Gréce; leurs demandes ont, donc, di étre rejetées; de plus, les grévistes
n'avaient pas fait valoir leur droit d’obtenir réparation. Néanmoins, des permis de
séjour ont, en fin de compte, été octroyés aux grévistes. L'ECRI espére que les
autorités continueront leur dialogue avec les acteurs de la société civile sur les
questions relatives a I'immigration qui, selon elles, est en cours mais qui, comme elles
le reconnaissent elles-mémes, pourrait étre amélioré. L'ECRI espére, en outre, que les
représentants d'immigrés et les syndicats seront inclus dans ce processus.

148. Des acteurs de la société civile ont attiré 'attention de 'ECRI sur la nécessité de
former les fonctionnaires pour qu’ils aient les outils nécessaires pour s’occuper des
immigrés, dans la mesure ou ils ne disposent pas de ces compétences. La
communication est une question ayant été soulignée comme étant une source de
préoccupation, des compétences en anglais étant nécessaires pour échanger avec les
immigrés qui ne maitrisent pas le grec. Une formation a la Iégislation applicable est
également nécessaire ; des groupes d’'immigrés ont alerté 'ECRI sur les différences de
traitement qui résultent de la méconnaissance de la loi par les fonctionnaires. Ainsi,
certains fonctionnaires ne savent pas quels sont les documents nécessaires pour
obtenir un permis de résidence. L’ECRI a également été informée de la nécessité de
transmettre des renseignements essentiels aux immigrés dans les langues principales
parlées par ceux-ci.

149. L’ECRI exhorte les autorités grecques a faire le point sur la situation des immigrés en
ce qui concerne les criteres de régularisation de leur situation et a réformer en
profondeur la Iégislation et la pratique dans ce domaine.

8 Pour plus d’informations sur la violence a motivation raciste, voir ci-dessus « Violence raciste ».
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L’ECRI recommande vivement aux autorités grecques de prendre des mesures pour
former tous les fonctionnaires qui s’occupent des immigrés a la législation pertinente.
Elle leur recommande également de s’assurer que les fonctionnaires suivent des cours
d’anglais ou bénéficient des services d’un interprete lorsquils traitent les demandes
émanant d‘immigrés. Elle recommande la prise de mesures pour fournir aux immigrés
des informations dans les principales langues qu’ils parlent.

Dans son troisiéme rapport, 'TECRI a vivement encouragé les autorités grecques a
poursuivre dans la voie de l'intégration des immigrés et a mettre pleinement en ceuvre
le plan d’action « pour l'intégration des immigrés en Grece ». Elle leur a recommandé
d’évaluer régulierement l'impact de ce plan d’action et de le compléter si cela s’avére
nécessaire. Elle leur a en particulier recommandé de prévoir I'apprentissage de la
langue et de la culture grecques pour les adultes et les enfants immigrés, et de prendre
des mesures pour promouvoir la culture et la langue des personnes immigrées.

Les autorités grecques ont informé 'ECRI que depuis la publication de son troisiéme
rapport, la loi 3386/2005%a fixé les principes fondamentaux qui régissent l'intégration
des immigrés et qu’'un programme a été mis sur pied afin de rassembler tous les
organes concernés sous un organisme de coordination, méme si les différents
ministéres, comme ceux de la santé et de I'emploi, prennent les mesures qui relévent
de leur compétence. Ce programme est mis en ceuvre selon les axes opérationnels
suivants: 1) réduction de la marginalisation, du racisme et de la xénophobie; 2)
prestation de conseils; 3) formation; 4) emploi, santé, logement, culture, etc., et 5)
traitement de la délinquance juvénile. Les autorités grecques ont indiqué qu’un outil
important est le Fonds européen d’intégration qui est divisé en trois projets annuels
s’étendant de 2007 a 2013, et qui est axé principalement sur I'offre de cours de grec
aux meres d’enfants mineurs et d’infrastructures destinées aux nouveaux, y compris
des informations sur la résidence, la santé, etc. De plus, ce fonds s’est fixé comme
objectif de fournir des informations et de sensibiliser a la société héte, et il prévoit une
formation interculturelle pour les fonctionnaires entrant en contact avec les
ressortissants d’Etats tiers. L’'ECRI note toutefois que peu d’'immigrés doivent encore
bénéficier de ces projets.

L’'ECRI a été informée que I'Hétel de Ville d’Athénes avait mis sur pied des
programmes d’enseignement du grec a lintention des immigrés, mais que les
professeurs ne sont pas formés de maniére satisfaisante pour pouvoir enseigner le
grec en tant que langue étrangeére, parce qu’ils ne connaissent pas d’autre langue que
celle-ci. En ce qui concerne les enfants immigrés, comme indiqué précédemment, des
groupes d’immigrants ont fait savoir a 'lECRI que la majorité d’entre eux maitrisaient
bien le grec.®* Les groupes d’immigrés ont néanmoins indiqué que les autorités
n’apportaient qu'une aide limitée aux membres de leurs communautés, donnant a
celles-ci I'impression qu’elles étaient indifférentes a leurs difficultés, notamment en ce
qui concerne I'exploitation sur le marché du travail®?. L’ECRI a également regu des
informations selon lesquelles les enfants immigrés nés en Gréce n’ont toujours pas de
certificats de naissance. De plus, 'obligation pour la deuxiéme génération d’immigrés
de demander un permis de séjour accroit le sentiment justifié des immigrés de ne pas
étre intégrés malgré leur importante contribution a la société, y compris dans le secteur
économique. Les organisations d’immigrés ont donc fait savoir a 'ECRI que les
autorités n’accordaient pas beaucoup d’attention a l'intégration des résidents titulaires
de permis de séjour de longue durée ou des immigrés de la deuxieme génération. Les
autorités grecques ont déclaré que tout enfant né en Grece recoit un certificat de
naissance du bureau municipal de I'état civil, quelle que soit sa nationalité. Elles ont
également déclaré que, selon le Décret présidentiel 131/2005, lorsqu’ils atteignent
'age de 18 ans, tous les enfants d’immigrés recoivent un permis de séjour valide

%0 Qui, ainsi qu'indiqué ci-dessus, a remplacé la Loi 2910/2001.
91 Voir ci-dessus « Discrimination dans divers domaines ».
92 Thid.
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jusqu’a ce qu’ils atteignent 21 ans. Ces permis peuvent étre renouvelés aux fins
d’études ou pour travailler. De plus, tout parent d’'un ressortissant d’'un pays tiers ayant
plus de 21 ans peut demander un permis de séjour pour une période de 10 ans, la
seule condition a remplir étant qu’il ait résidé en Gréce de maniére ininterrompue
pendant 10 ans. La loi 3731/2008 octroie en outre aux enfants d'immigrés ayant plus
de 18 ans un statut favorable, qui leur garanti un traitement d’égalité avec les Grecs
ainsi qu’'une panoplie de droits semblables a ceux dont jouissent les personnes
titulaires d’'un permis de séjour de longue durée. Concernant l'acquisition de la
nationalité grecque, les autorités grecques ont déclaré qu’étre né en Gréce ne suffit
pas. Elles considérent que I'acquisition de la nationalité grecque dépend du libre arbitre
du requérant.

L’ECRI encourage les autorités grecques a poursuivre l'action engagée depuis la
publication de son troisieme rapport pour intégrer les immigrés dans la société
grecque. Elle recommande vivement [I'élaboration, en collaboration avec les
représentants dimmigrés, d’une stratégie sur le long terme financée par le
Gouvernement pour améliorer la situation des résidents titulaires de permis de séjour
de longue durée et de la seconde génération d’immigrés.

L’ECRI exhorte les autorités grecques a s'assurer que des certificats de naissance
sont délivrés a tous les enfants nés en Grece quelle que soit la nationalité de leurs
parents, et a prévoir l'octroi de permis de séjour de longue durée ou la nationalité aux
immigrés de la deuxiéme génération.

Dans son troisieme rapport, 'lECRI a recommandé aux autorités grecques de faciliter
'accés a la vie publique de non-ressortissants se trouvant de longue date en Gréce,
par exemple en leur donnant le droit de vote et d’éligibilité aux élections locales, ou en
créant des organismes consultatifs pour représenter les non-ressortissants au niveau
local, comme le prévoit la Convention sur la participation des étrangers a la vie
publique au niveau local.

Les autorités grecques ont informé 'ECRI que conformément a la loi 3463/2006 (Code
municipal et communal), les autorités municipales et communales sont tenues
d’assurer a tous les ressortissants et résidents le droit de participer a la vie politique au
niveau local sans discrimination aucune. Cependant, 'ECRI ne sait pas si les
ressortissants de pays hors de I'Union européenne ont le droit de voter et d’étre élus
au niveau local. Toutefois, 'ECRI note avec intérét les informations selon lesquelles
dans certaines municipalités rurales, a Kozani (au nord de la Gréce), le maire a
annoncé la création d’un conseil de I'immigration élu par les immigrés qui résident
dans la localité, dont le réle serait consultatif. Ce type d'’initiatives positives pourrait étre
encourageé par les autorités grecques, sur la base d’'un cadre juridique d’application. A
ce sujet, 'ECRI tient a attirer I'attention des autorités sur le Rapport explicatif de la
Convention sur la participation des étrangers a la vie publique au niveau local, selon
laquelle: « les décisions prises par les autorités locales influent sur de nombreux
aspects de la vie quotidienne des étrangers au niveau local - comme le logement,
I'éducation, les aménagements a usage collectif, les transports publics et équipements
culturels et sportifs par exemple. De plus, les résidents étrangers participent
activement a la vie et a la prospérité de la collectivité locale. Par conséquent, il est
juste que des pays épousant les principes démocratiques du Conseil de I'Europe
examinent comment un groupe parfois important d’étrangers résidant pour une longue
durée peut contribuer au processus local de décision sur les questions les
concernant ». Ainsi qu’énoncé précédemment®®, TECRI a recommandé a la Grece de
ratifier cet instrument.

L’ECRI recommande aux autorités grecques d’établir le droit des titulaires d’un permis
de séjour de longue durée et des immigrés de la seconde génération de participer a la

93 Voir, « Existence et application des dispositions juridiques ».
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vie publique au niveau local, comme le prévoit la Convention sur la participation des
étrangers a la vie publique au niveau local.

Nouveaux immigrants

Depuis la publication du troisieme rapport de 'ECRI, la Gréce a accueilli, comme les
autres Etats membres du Conseil de I'Europe de la région, un flux important
d'immigrés et de demandeurs d’asile qui arrivent dans le pays par voie maritime et
terrestre, depuis I'Afrique, I'Asie, le Moyen-Orient et des pays de I'ex-URSS%. Ces
immigrés entreprennent un voyage souvent dangereux, certains se noient, d’autres
sont confrontés aux mines antipersonnel a Evros (a la frontiere entre la Gréce, la
Turquie et la Bulgarie). Ces derniéres années, I'accueil des immigrés en Gréce a fait
I'objet de nombreux rapports des Nations Unies, d’ONG internationales et nationales et
du Commissaire aux droits de 'Homme du Conseil de I'Europe®. Entre autres
préoccupations exprimées, il convient de signaler les abus commis par des gardes-
cotes ou la police ou encore le fait qu’ils ne leur apportent aucune assistance, lorsqu’ils
sont confrontés a des immigrés. L’ECRI est consciente des défis auxquels les autorités
grecques sont confrontées en raison de ces flux migratoires et elle prend note de leur
opinion selon laguelle elles ont besoin d’'une aide accrue en la matiére, entre autres, de
la part de I'Union européenne. Toutefois, les organisations susmentionnées ont toutes
insisté, a juste titre selon 'ECRI, sur le fait qu’on ne saurait relever de tels défis en
violant les normes internationales, européennes et nationales relatives aux droits de
'Homme.

Les autorités grecques ont informé 'ECRI qu’en 2007, et au premier semestre de
2008, 58 602 personnes avaient été placées dans des centres de rétention afin d’étre
expulsées et que la plupart étaient des hommes (54 000). Pendant cette période, 17
077 personnes ont été refoulées. Les autorités grecques ont informé 'ECRI que la
Grece avait signé un accord de réadmission avec I'Albanie et que les Albanais (qui
représentent 5 a 7 pour cent de la population grecque et I'essentiel de la population
immigrée en Grece) sont frequemment renvoyés par bus. La Gréce a également signé
un accord de réadmission avec la Turquie et les autorités ont informé 'ECRI qu’au
cours du premier semestre de 2008, 193 immigrés ont été renvoyés en Turquie dans le
cadre de cet accord.

Les autorités ont également fait savoir a 'lECRI que lors de leur arrivée, les immigrés
étaient placés dans des centres de rétention situés dans tout le pays, y compris sur les
fles (telles que Lesbos) et a Patras, pour une période de trois mois, aprés quoi ils sont
remis en liberté soit avec un document les informant de leur obligation de quitter la
Gréce dans un délai précis (quelques jours), soit une fiche rose qui leur permet de
rester dans le pays pendant 6 mois. Les autorités ont également signalé que sont
disponibles des brochures contenant des informations, dans 14 langues différentes,
sur leurs droits, y compris celui a une aide juridique.

Les autorités ont indiqué a 'ECRI que les ONG et le HCR avaient accés aux centres
de rétention, mais 'ECRI a appris que faute d’organisme centralisé responsable de ces
centres, et bien que l'accés soit accordé dans la majorité des cas, celui-ci était en
réalité laissé a I'appréciation de la direction des services de police locaux. Des rapports
indiqguent des problémes de surpeuplement et de mauvaises conditions de vie dans
certains centres, et 'ECRI a appris que les conditions sur Ile de Patmos sont
particulierement difficiles. Les autorités grecques ont informé 'ECRI qu’une Décision
ministérielle conjointe relative aux lieux d’accueil des non-ressortissants est sur le point

% Pour plus d'informations sur les demandeurs d’asile, voir ci-dessus « Réfugiés et demandeurs
d’asile ».

% Voir le rapport de Thomas Hammarberg, Commissaire aux droits de 'homme du Conseil de I'Europe
a l'issue de sa visite en Gréce du 8 au 10 décembre 2008, Question examinée : Droits de I'nomme des
demandeurs d'asile, CommDH(2009)6, 4 février 2009.
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d’étre rendue sur la base d’une délégation accordée par la loi 3386/2005. Les acteurs
de la société civile ont informé I'ECRI que la plupart des immigrés en situation
irréguliére finissent par se rendre place Omonia a Athénes, et 'ECRI est préoccupée
par le fait qu’aucune structure n’a été mise en place par les autorités pour aider les
immigrés, dans des domaines tels que le logement et 'accés aux services sociaux,
lorsqu’ils sortent des centres de rétention. Les acteurs de la société civile, comme
l'Eglise et les ONG fournissent aux immigrés une aide juridique et des services
sociaux. Faute de structure d’aide officielle, ceux-ci sont exposés a I'emploi informel,
au trafic et au crime, ce qui peut avoir pour effet de renforcer les préjugés, le racisme
et la xénophobie. Tout en étant, une fois de plus, consciente des défis auxquels la
Gréce est confrontée en raison de I'afflux d’immigrés en situation irréguliére sur son
territoire, 'ECRI déplore I'absence de stratégie sur le long terme, prévoyant les
structures requises et les moyens humains et financiers nécessaires pour faire face a
ce probléme, et le fait que le personnel actuellement chargé de traiter ces questions
mangque de formation.

L’ECRI exhorte les autorités grecques a mettre en place des structures pour s’occuper,
dans le domaine du logement, de l'aide juridique et des services sociaux, des immigrés
en situation irréguliere a leur sortie des centres de rétention. Elle recommande
l'adoption, sur le long terme, dune stratégie pour faire face a la question de
I'immigration irréguliére, avec les moyens financiers et humains nécessaires et une
formation destinée au personnel concerné, pour que les normes internationales,
européennes et grecques concernant les droits de I'Homme soient pleinement
respectées.

L’ECRI recommande aux autorités grecques de prendre des mesures pour assurer
l'accés, sans restriction aucune, du HCR et des ONG aux immigrés placés en
rétention, et qu’un cadre plus officiel soit établi & cette fin.

Mineurs non accompagnés

L’Ombudsman adjoint aux droits de I'enfant a informé 'ECRI que malgré I'absence de
statistiques officielle en la matiére, 'on pouvait estimer que deux a trois mille mineurs
non accompagnés vivent en Gréce, la majorité d’entre eux étant afghans (70-80%), et
le reste pakistanais, bangladais et iraquiens. Les autorités grecques ont en outre
indiqué a 'ECRI que le Décret présidentiel 220/2007 incorpore la Directive de 'UE
2003/9/EC qui édicte les criteres minima pour la réception de demandes d’asile et
prévoit 'accés immédiat des mineurs non accompagnés a I'éducation et a des soins
spéciaux. Un progrés significatif enregistré depuis la publication du troisieme rapport
de I'ECRI, a été la création en 2008, d’'un centre d’accueil pour mineurs non
accompagneés (immigrants et demandeurs d’asile) a Mitilini. Les autorités grecques ont
indiqué que des centres de réception pour mineurs non accompagnés étaient
également ouverts a Kotsina et Volos, tandis que deux autres batiments devraient
fonctionner en 2009 a Thessalonique et Amfilochia. Toutefois, ces centres ne
proposent qu'un hébergement temporaire et 'TECRI note avec préoccupation que la loi
grecque autorise le renvoi des mineurs non accompagnés. Ces mineurs se voient donc
signifier des ordonnances d’expulsion qui n’indiquent pas leur date de mise a exécution
et il n'y a pas de centre ou ils puissent étre hébergés en attendant leur renvoi.
L’Ombudsman adjoint aux droits de I'enfant a fait savoir a 'ECRI que la garde des
mineurs non accompagnés était une obligation pour les travailleurs sociaux, mais qu’il
n’y a pas, entre autres, de fonds ou de lignes directrices en la matiére. Il a également
indiqué que 100 mineurs non accompagnés ont été placés dans des maisons d’enfants
a caractére social, tandis que les autorités grecques estiment qu’ils sont 200. Ces
mineurs non accompagnés n’ayant pas accés a l'aide juridique, le Barreau d’Athénes
leur offre gratuitement des conseils juridiques. L'ECRI a par ailleurs été informée de
'absence de service d’interprétation dans les principales langues parlées par les
mineurs (Pashto, Farsi, Arabe, Somali et d’autres langues africaines). Les autorités
grecques ont, cependant, indiqué que I'accés des mineurs non accompagnés a l'aide

43



166.

VI.

167.

168.

169.

170.

juridique s’est amélioré au travers de programmes congus dans le cadre du Fonds
européen pour les réfugiés.

L’ECRI exhorte les autorités grecques a accorder une attention particuliere a la
situation des mineurs non accompagnés en traitant les problémes juridiques et
structurels posés, y compris en modifiant la loi afin qu’ils puissent étre placés
immédiatement dans des maisons pour enfants a caractere social.

Antisémitisme

Dans son troisiéme rapport, 'TECRI a recommandé aux autorités grecques de surveiller
de prés la situation concernant les actes et les propos antisémites et de prendre toutes
les mesures de sensibilisation et de sanctions nécessaires pour faire cesser ces actes.

Des progres ont été accomplis par la Grece depuis la publication du troisieme rapport
de 'ECRI : en 2004, le 27 janvier a été désigné « Journée de commémoration de
I'Holocauste ». Les représentants juifs ont également informé 'ECRI de leur bonne
coopération avec le Ministere de I'Education a propos de I'enseignement de
I'Holocauste : en janvier 2006, le Conseil central des communautés juives a publié,
avec le soutien financier du Ministére de I'Education, un livre intitulé « The Holocaust of
the Greek Jewry, Monuments and Memories », et en janvier 2009, le Ministére des
Affaires Etrangeres a publié, en grec et en anglais, un volume commémoratif intitulé
« Greeks in Auschwitz-Birkenau ». Les représentants juifs ont également informé
'ECRI que la question de I'Holocauste était abordée dans les manuels scolaires et
gu’une conférence sur le sujet était organisée chaque année.

L’ECRI est préoccupée par le fait que des actes antisémites continuent de se
produire en Gréce - certains ont été évoqués dans d'autres parties du présent
rapport®® - comme la profanation, pas plus tard qu’en janvier 2009, de cimetiéres juifs a
loannina, et les attaques contre des synagogues a Volos et a Corfou, et contre le
Monument érigé a la mémoire de I'Holocauste a Corfou. En aodt 2008, une plaque
commémorative de I'Holocauste a été vandalisée a Rhodes par des éléves qui
s’étaient filmés et avaient diffusé I'enregistrement sur Internet. Les autorités locales
(Maire et Préfecture) ont condamné cet acte. Au lieu d’ouvrir une enquéte criminelle, le
Secrétaire général du Ministere de I'Education a visité I'lle et s’est longuement
entretenu avec les éléves au sujet de leur acte. Lors de la Journée nationale du 28
octobre célébrant la résistance grecque a I'’Axe, des éléves ont déposé une gerbe sur
la plague commémorative érigée a la mémoire des victimes juives de I’'Holocauste, qui
se trouve au centre de Rhodes. Cela est un exemple de bonne pratique pour gérer ce
genre d’actes, mais 'ECRI est préoccupée par des informations selon lesquelles les
actes antisémites feraient rarement 'objet d’enquétes et d’arrestations et qu’il faudrait
que les autorités soient plus réactives face aux manifestations d’antisémitisme, méme
si les représentants de la communauté juive reconnaissent que les choses ont
tendance a s’améliorer. La nécessité demeure de mettre en place des mécanismes de
contrdle des incidents antisémites autres que ceux établis par les communautés juives.

Les représentants de la communauté juive ont indiqué que I'escalade du conflit au
Moyen-Orient alimente également I'antisémitisme dans certains médias grecs et que
certains journaux ne respectent pas la frontiére entre I'analyse politique d’'une situation
et I'antisémitisme. Les autorités grecques n’ont pas imposé de sanctions effectives
contre ceux qui publient des ouvrages antisémites®’. A cet égard, 'ECRI voudrait attirer
I'attention des autorités sur sa Recommandation de politique générale n° 9 sur la lutte
contre I'antisémitisme, dans laquelle elle prie les Etats membres de pénaliser, entre

% Voir également « Dispositions en matiére de droit pénal contre le racisme» et «Racisme dans le
discours public »
% Tbid.
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autres, la diffusion ou la distribution publiques d’écrits, d'images ou d’autres supports
antisémites.%

L’ECRI recommande vivement aux autorités grecques d’adopter une position plus
ferme a I'égard de l'antisémitisme dans toutes ses formes, en veillant a ce que les
auteurs d’actes antisémites soient arrétés, poursuivis et condamnés. Elle recommande
également d’établir un systeme de surveillance des actes antisémites et de renforcer le
dialogue entre les autorités et la communauté juive sur la question de la lutte contre
l'antisémitisme. A cette fin, elle invite les autorités grecques a S‘appuyer sur sa
Recommandation de politique générale n° 9 sur la lutte contre I'antisémitisme.

Conduite des représentants de la loi

Dans son troisieme rapport, 'lECRI a vivement encouragé les autorités grecques a
donner tous les moyens nécessaires aux représentants de la loi pour travailler dans de
bonnes conditions et dans le strict respect des droits des personnes qu’ils
appréhendent. L’'ECRI estimait que cela implique un renfoncement des formations aux
droits de I'Homme et a la sensibilisation aux problémes du racisme et de la
discrimination raciale. Dans son troisieme rapport, 'lECRI a également recommandé
que des mesures supplémentaires soient prises pour mettre fin a tout comportement
répréhensible de la police y compris aux mauvais traitements a I'égard de membres de
groupes minoritaires. L'ECRI a notamment souligné I'importance de la création d'un
mécanisme d'investigation indépendant pouvant mener des enquétes sur les
allégations de comportements répréhensibles de policiers et, si nécessaire, faire en
sorte que les suspects soient traduits en justice. Elle a souligné que les affaires de
violence policiere dont les tribunaux étaient saisis devaient étre traitées aussi
rapidement que possible pour assurer la transmission a la société du message selon
lequel un tel comportement de la part de la police n'était pas toléré et serait
sanctionné.

Les autorités grecques ont fait savoir a 'ECRI que dans le cadre des cours de droit
constitutionnel dispensés a I'’Académie de police, les questions des droits de I'Homme
en général et du racisme et de la xénophobie en particulier, sont examinées. Les
autorités ont également indiqué qu’en 2008, elles avaient invité des enseignants a
présenter des exposés sur la Convention européenne des droits de 'Homme et sur la
jurisprudence de la Cour européenne des droits de 'lHomme dans les académies de
police. Dans les Académies de sécurité nationale et de formation, les étudiants
travaillent sur des thémes comme « Les Roms: comportement social, installation
permanente, protection » et « L'interdiction des déclarations racistes : un probléme de
droit constitutionnel ». Toutefois, il ne semble pas que les questions relatives au
racisme et a la discrimination raciale fassent partie des modules d’enseignement de
ces établissements.

Les autorités grecques ont également indiqué qu’'un certain nombre de mesures
avaient été prises pour améliorer la conduite des policiers: 1) un Code de déontologie
de la police® a été adopté; 2) sur la base d’une ordonnance®, une brochure spéciale,
contenant des lignes directrices sur la lutte contre le racisme, notamment, a été
distribuée dans tous les postes de police et 3) une ordonnance a été prise en 2004
pour interdire l'utilisation de termes offensants, tant par écrit qu’a 'oral, a I'encontre de
Roms. Les autorités ont également expliqué a I'ECRI que conformément a la
jurisprudence susmentionnée!®® de la Cour européenne des droits de 'Homme, tous
les policiers sont actuellement tenus d’enquéter sur la motivation raciste d’une
infraction, et que des instructions et des ordres pour favoriser le plein respect par les

% Voir point (g).

9 Décret présidentiel 254/2004.

100 7100/20/2a/8 juin 2004.

101 Voir « Groupes vulnérables/cibles » .
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commissariats de la loi 3304/2005'°? qui interdit notamment la discrimination raciale
ont été donnés aux agences subordonnées. Les autorités ont également informé
'ECRI de l'adoption d'une réglementation sur l'utilisation d’armes a feu par les
policiers, afin de donner suite a la jurisprudence pertinente de la Cour européenne des
droits de 'lHomme. Pour ce qui est de I'enquéte sur les agissements de la police, les
autorités grecques ont indiqué que la Direction des affaires internes a compétence
dans tout le pays sur les enquétes, les dépistages et les poursuites en ce qui concerne
les crimes commis, en violation des articles 137 A a D, par ou impliquant des officiers
de police a tous les niveaux ; il en est de méme pour les gardes-cbtes et des gardes
spéciaux.

La Commission nationale grecque des droits de 'lHomme a indiqué dans un rapport
publié en 2008, que les allégations d’abus de pouvoir de la part de policiers contre les
Roms étaient fréquents et que méme lorsque des enquétes étaient ouvertes en
interne, si elles étaient menées a leur terme, c’est-a-dire rarement, les auteurs
n’étaient quasiment jamais punis.® L’ECRI se félicite par conséquent du fait que dans
le cadre de la mise en place d’un groupe de travail ad hoc pour la formation aux droits
de 'Homme de la police, proposition acceptée par le ministre de ['Intérieur, la
Commission nationale grecque des droits de 'lHomme proposera de prendre comme
point de départ les arréts de la Cour européenne des droits de 'lHomme sur les abus
commis contre les Roms par la police. LECRI note également que la Commission
nationale grecque des droits de 'lHomme a estimé que la police elle-méme devait non
seulement reconnaitre le probleme mais aussi accepter les conclusions et
recommandations formulées par des organismes nationaux et internationaux.'% Cela
est d’autant plus important que comme on I'a vu ci-dessus!®, des cas présumés de
violence policiére contre des demandeurs d’asile, des réfugiés et des immigrés sont
toujours signalés, ce qui a parfois conduit la Cour européenne des droits de ’'Homme a
statuer contre la Gréce.'% Les autorités grecques ont informé I'ECRI que I'on a rappelé
aux officiers de police qui ménent des enquétes administratives sur les affaires liées a
des comportements illégitimes de la part de la police a I'encontre de personnes
appartenant a des groupes ethniques, religieux ou sociaux vulnérables ou a I'encontre
de non ressortissants, leurs obligations découlant des lois disciplinaires pour le
personnel de police détablir les motifs de tels crimes et de les mentionner
spécifiguement dans leurs conclusions.

L’ECRI recommande aux autorités grecques de continuer a appliquer et a renforcer les
mesures prises jusque-/a pour former les policiers aux droits de 'Homme, et elle attire
a cet égard leur attention sur sa Recommandation de politiqgue générale n° 11 sur la
lutte contre le racisme et la discrimination raciale dans les activités de la police.

L’ECRI recommande aux autorités grecques de prendre des mesures pour que la
police prenne conscience du fait que les actes de discrimination raciale et les
comportements motivés par le racisme ne seront pas tolérés, conformément au
Chapitre Il, paragraphe 7 de sa Recommandation de politique générale n° 11 sur la
lutte contre le racisme et la discrimination raciale dans les activités de la police.

L’ECRI exhorte les autorités grecques a mener des enquétes efficaces sur les cas
présumés de discrimination raciale ou de comportements répréhensibles motivés par
le racisme impliquant des policiers, et de faire en sorte que les auteurs de ces actes
soient adéquatement punis, conformément au Chapitre I, paragraphe 9, de sa

102 yoir « Existence et mise en ceuvre de dispositions juridiques ».

103 Report and Recommendations of the NCHR in Issues Concerning the Situation and Rights of the
Roma in Greece, Hellenic Republic, National Commission for Human Rights, p. 25.

104 Ihid, p.25-26.

105 Voir ci-dessus « Discrimination dans divers domaines ».

106 Alsayed Allaham c. Gréce, Requéte n° 25771/03, 18 janvier 2007, Celniku c. Grece, Requéte n°
21449/04, 5 juillet 2007.
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Recommandation de politique générale n° 11 sur la lutte contre le racisme et la
discrimination raciale dans les activités de la police.

L’ECRI recommande vivement aux autorités grecques de créer un organe chargé de
mener des enquétes sur les cas présumés de discrimination raciale et de
comportements a motivation raciste de policiers, qui soit indépendant de la police et
des autorités de poursuites, conformément au Chapitre |l, paragraphe 10) de sa
Recommandation de politigue générale n° 11 sur la lutte contre le racisme et la
discrimination raciale dans les activités de la police.

Monitoring du racisme et de la discrimination raciale

Dans son troisieme rapport, 'ECRI a recommandé de rechercher des moyens
d’évaluer la situation des groupes minoritaires dans les différents domaines de la vie,
faisant valoir que ce suivi était crucial pour apprécier I'impact et la réussite des
politiques mises en place afin d’améliorer cette situation. Elle a estimé qu’il convenait
de procéder a ce suivi en respectant les principes de la protection des données et de la
confidentialité, sur la base d'un systéme d’auto-identification volontaire, en expliquant
clairement les raisons pour lesquelles les informations sont recueillies.

Comme indiqué dans d’autres parties du présent rapport, il n’y a pas de systéme de
collecte de données ethniques en Grécel?, autrement que pour les besoins de la mise
en ceuvre du programme de logement pour les Roms, alors que des informations de ce
type permettraient sans doute aux autorités de mieux évaluer la situation de minorités
telles que les Roms et la minorité musulmane de la Thrace occidentale, ainsi que celle
des réfugiés et des immigrés, afin d’'améliorer la réponse apportée aux probléemes que
ceux-ci rencontrent dans différents domaines, comme [I'éducation, le logement et
'emploi.

L’ECRI recommande aux autorités grecques de réfléchir aux moyens d’établir un
systéme de collecte de données cohérent et complet pour suivre 'évolution de la
situation des groupes minoritaires, notamment celle des Roms et des musulmans de la
Thrace occidentale, des réfugiés et des immigrés en disposant d’informations ventilées
par exemple, par origine ethnique, langue, religion et nationalité. Des données
devraient étre recueillies dans différents domaines touchant aux politiques publiques et
les autorités devraient veiller au plein respect des principes de confidentialité, de
consentement éclairé et d’auto-identification volontaire de personnes a des groupes
donnés. Ce systeme devrait également prendre en considération I'existence possible
d’une double discrimination, voire de discriminations multiples.

Médias

La loi 3592/2007 sur la « Concentration et la réglementation des entreprises
médiatiques, et autres dispositions », adoptée le 16 juillet 2007, contient quelques
dispositions que les autorités pourraient envisager d’abroger, y compris l'article 13 a)
qui dispose que la principale langue pour les programmes radio devrait étre le grec.
D’autres conditions concernant les moyens financiers et humains nécessaires pour
obtenir une autorisation d’émettre risquent d’étre préjudiciable aux médias régionaux et
locaux et locales et minoritaires: 1) le capital minimum des sociétés de radio a été fixé
a 100 000 euros pour les stations qui diffusent de Il'information (cette condition
s’applique également aux régions d’au moins 100 000 habitants et de pas plus de
150 000, alors qu’elles comptent parmi les régions grecques les plus pauvres) et a
60 000 euros pour celles qui diffusent de la musique; 2) les radios sont tenues
d’émettre 24 heures sur 24, quelle que soit leur grille de programme. De plus, selon les
autorités grecques, l'article 8 paragraphe 14 b) v) dispose que les chaines de radio
émettant dans les régions de moins de 100 000 habitants sont tenues d’employer au
moins 5 personnes si celles-ci diffusent des informations, tandis que les radios qui

107 \oir ci-dessus « Discrimination dans divers domaines ».
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diffusent de la musique dans la méme région sont tenus d’en employer au moins 3%,
En juillet 2007, Miklos Haraszti, Représentant de 'OSCE pour la liberté des médias a
exprimé son inquiétude face a cette loi en affirmant que les engagements de 'OSCE
en matiére de pluralisme supposaient l'accés et la participation de toutes les
communautés au flux d’information. Chaque gouvernement est chargé de faciliter le
respect et l'intégration'®®. Certains représentants de la minorité musulmane de la
Thrace occidentale ont également critiqué les dispositions susmentionnées.

L’ECRI recommande aux autorités grecques de modifier la loi 3592/2007 pour veiller a
sa conformité avec les normes internationales sur le pluralisme des médias et la libre
circulation de l'information.

108 oir articles 8 10) (a), 13 a) ainsi que 14 a) et b) respectivement.

109 Voir, le Communiqué de presse intitulé “New radio licensing law in Greece restricts minority media,
says OSCE media freedom watchdog”, Vienne, le 27 juillet 2007,

http://www.osce.org/fom/item 1 25793.html?print=1
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RECOMMANDATIONS FAISANT L’OBJET D’UN SUIVI
INTERMEDIAIRE

Les trois recommandations spécifiques pour lesquelles 'ECRI demande aux autorités
grecques une mise en ceuvre prioritaire sont les suivantes :

L’ECRI recommande aux autorités grecques de veiller a ce que 'Ombudsman
soit habilité a fournir une aide et une assistance aux victimes, y compris une
aide juridigue, comme elle le recommande dans sa Recommandation de
politique générale n° 2 sur les organes spécialisés dans la lutte conte le
racisme, la xénophobie, I'antisémitisme et lintolérance a I'échelon national.
L’ECRI recommande aussi que le délai dans lequel les particuliers peuvent
déposer une plainte auprés des services de 'Ombudsman aprés avoir pris
connaissance de la mesure illégale de I'administration ou de son manquement
a agir soit porté a un an au moins, afin d’encourager notamment les victimes a
porter plainte auprés de cette institution. Elle recommande également aux
autorités grecques de prendre des mesures pour sensibiliser I'opinion au réle
de 'Ombudsman dans I'application de la loi 3304/2005.

L’ECRI recommande vivement la création de mécanismes plus systématiques
et permanents de contrdle et d’évaluation de la mise en ceuvre du Programme
d’action intégré pour évaluer les résultats obtenus et procéder aux ajustements
nécessaires. Elle recommande d’associer les représentants Roms a ce
processus.

L’ECRI exhorte les autorités grecques a régler tous les problemes structurels
qui continuent de ralentir le processus d’émission et de renouvellement des
permis de séjour, et de ne pas lier ces questions a I'exigence de timbres de
paie.

Un processus de suivi intermédiaire pour ces trois recommandations sera mené par
'ECRI au plus tard deux ans aprés la publication du présent rapport.
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