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HYRJE

Né kuadér té Projektit té BE/KIE “Forcimi i Eficencés dhe Cilésisé sé Drejtésisé né
Shqipéri - SEJ II’, njé ekip ekspertésh té CEPEJ-it u ngarkuan me mbéshtetjen e
krijimit té njé harte té re gjyqésore né Shqipéri né kontekstin e reformés né drejtési.
Pér kété géllim, u organizuan disa takime me autoritete gjygésore shqiptare dhe
pérfagésues té gjykatave né Tirané né muajt maj dhe néntor té vitit 2017 dhe né
gershor té vitit 2018. Ekipi i ekspertéve té eméruar nga KiE pérfshin:

e  Prof. Fabio Bartolomeo, Universiteti LUISS né Romé, ish-anétar i CEPEJ dhe
i Grupit té Cilésisé brenda KiE-s (né fazén e 1 té projektit)

e Dr.Carmela Germinario, Universiteti i Bolonjés, Eksperte e CEPEJ

e Znj. Blerina Bulica, Konsulente Vendase e CEPEJ prané zyrés sé KiE-s né
Tirané

Bazuar né kontributet e ofruara gjaté seminarit dhe takimeve me institucionet
vendase té zhvilluara né datat 4-5 maj 2017, u pérgatit njé vlerésim paraprak’.
Vlerésimi i paré pérbéhet nga prezantimi i trequesve qé duhet té maten dhe té
dhénave gé duhet té mblidhen si baza objektive pér rishikimin e hartés aktuale
gjyqésore né kontekstin e situatés dhe kuadrit ligjor ekzistues né Shqipéri.

Treguesit gé lidhen me kontributin, procesin dhe rezultatet u identifikuan
nga ekspertét né bazé té pérvojave té tjera evropiane (kryesisht té Italisé) dhe
metodologjisé sé CEPEJ-it pér rishikimin e hartave gjygésore. Tabela e pérgatitur me
treguesit e matshém pér kété géllim mund té gjendet né Shtojcén 2 bashkéngjitur
kétij raporti. Té dhénat pérkatése pér tre vitet e fundit (2014-2016) u mblodhén
gjaté verés sé vitit 2017 pér secilén gjykaté né Shqipéri2.

Versioni i paré i kétij raporti u prezantua mé voné gjaté misionit té dyté né
periudhén 26-27 tetor 2017 dhe u miréprit pozitivisht nga té gjithé pérfagésuesit e
institucioneve té pérfshira. Diskutimi u fokusua tek té dhénat e mbledhura dhe tek
metodologjia qé do té pérdoret pér té pércaktuar konkretisht hartén e re gjygésore.
Pjesémarrésit ilustruan piképamjet e tyre né kété aspekt, duke rikonfirmuar
nevojén pér té pasur njé tablo té qarté té situatés aktuale para se té vazhdohet me
njé reformé kaq delikate.

1 Pérmbledhja e kétij aktiviteti dhe takimeve té zhvilluara me pérfituesit pér kété géllim mund té
gjendet bashkéngjitur né Shtojcén 1.

2 Gjendet bashkéngjitur, né Shtojcén 3 té kétij raporti.

3 Pérmbledhja e aktivitetit té tetorit mbajtur me pérfagésuesit e gjykatave dhe takimeve me
autoritete gjygésore kombétare mund té gjendet né Shtojcén 4, bashkéngjitur kétij raporti.
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Késhtu, si hap i radhés, u kérkua bérja e njé analize té thelluar té statistikave
gjygésore. Pérfituesit shprehén, gjithashtu, shumé interes pér té vazhduar bashké-
punimin me Késhillin e Evropés dhe me CEPEJ-in pér kété géllim.

Mé konkretisht, faza e paré, e cila zgjati nga muaji maj deri né néntor té vitit 2017
pérfshiu:

i. analizimin e situatés aktuale né Shqipéri bazuar né disa statistika gjyqésore
paraprake dhe né risité e shpérndarjes territoriale té gjykatave né kuadrin e
reformés sé fundit né drejtési;

ii. identifikimin e treguesve gé duhet té maten pér njé vlerésim té pérgjithshém
dhe objektiv té hartés gjyqésore ekzistuese shqiptare?;

iii. mbledhjen e té dhénave pérkatése pér tre vitet e fundit (2014-2016)>;

iv. njé diskutim me autoritetet vendase mbi ményrén e kryerjes sé njé rishikimi té
shpérndarjes gjeografike té gjykatave, né pérputhje me metodologjiné e CEPEJ-it,

Si rrjedhojé, ekipi i ekspertéve té CEPEJ-it, eméruar pér géllime té projektit, hartoi
njé”Raport té Fazés 1"me disa rekomandime paraprake. Ky raport bén njé pérshkrim
té situatés aktuale né Shqipéri sa i pérket gjeografisé ekzistuese té gjykatave dhe
risive té hartés gjygésore dalé nga reforma e fundit né drejtési. Né kété kontekst,
raporti i referohet Udhézimeve té CEPEJ-it pér Krijimin e Hartave Gjygésore né
identifikimin e treguesve gé duhen matur dhe té dhénave qé duhen mbledhur
pér vlerésimin e hartés gjygésore. Gjaté takimeve té fundit né tetor té vitit 2017,
autoritetet vendase u shprehén té interesuar pér vazhdimin e bashképunimit me
CEPEJ-in né procesin e pércaktimit té hartés sé re gjyqgésore.

Késhtu, pér realizimin e projektit u zbatuan dy faza té njépasnjéshme dhe plotésuese
té njéra-tjetrés. Konkretisht, faza e dyté (mars-prill 2018) konsistoi né njé analizé té
hollésishme té té dhénave mbi treguesit gjyqésoré té mbledhur né fazén e paré té
projektit, ndérsa faza e treté (maj-qershor 2018) pati pér géllim identifikimin e njé
metodologjie pér hartimin konkret té hartés sé re gjygésore né kontekstin shqiptar.
Mé konkretisht, faza e dyté dhe e treté gé zgjatén nga prilli deri né gershor 2018
pérfshiné kéto hapa:

i. Korrigjimin dhe pérpunimin e té dhénave té mbledhura statistikore
vetém pér gjykatat e shkallés sé paré

ii. Hartimin e njé raporti pér analizimin e té dhénave statistikore pér
periudhén 2014-2016, i cili u hartua pér t'u mbajtur konfidencial pér
pérdorim té brendshém té CEPEJ-it

4 Treguesit mund té gjenden né Shtojcén 2.
5 Té dhénat e mbledhura pér periudhén 2014-2016 mund té gjenden né Shtojcén 3.
6 Shih Shtojcén 4.
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Hartimin e njé raporti té€ vecanté pér metodologjiné e rishikimit té
hartés sé re gjygésore, i cili u hartua pér t'iu véné né dispozicion pér
pérdorim autoriteteve vendase

Diskutimin e pérmbaijtjes sé raportit t€ metodologjisé pér rishikimin
e hartés gjyqésore me autoritet vendase dhe me pérfagésuesit e
gjykatave

Ky raport, i cili fokusohet tek metodologjia e rishikimit té hartés gjygésore, merr
parasysh zhvillimin e té tre fazave sé bashku: (1) raportin e paré pérfundimtar
mbi analizimin e situatés aktuale né Shqipéri pér pércaktimin e hartés gjyqésore
(2) raportin e dyté mbi analizén e thelluar té té dhénave statistikore pér treguesit
gjyqésoré pér periudhén 2014-2016 (3) vlerésimet e marra nga autoritetet vendase
gjaté misionit té ekspertit ndérkombétar té CEPEJ-it né Tirané gjaté periudhés 20-
21 gershor 2018.

Katér jané hapat pér pércaktimin e gjeografisé gjygésore té propozuar né
Udhézimet e CEPEJ-it (shih grafikun mé poshté) dhe ky raport pérfundimtar jep
rekomandime se si té béhet njé rishikim i shéndoshé i hartés gjygésore bazuar né
situatén specifike né Shqipéri.

ASSESS CURRENT

BUILD AND
JUDICIAL MAP OB.IECTIVES MEASURE .IB[EJT:'IT:LNI\EI:VP
AND INDICATORS AND CRITERIA INDICATORS

Vlerésimi i hartés Pércaktimi i Pércaktimi dhe Pércaktimi i
gjyqésore aktuale objektivave dhe matja e hartés sé re
dhe treguesve kritereve treguesve gjyqésore

Shénim: Organizimi i sistemit té gjykatave éshté rreptésisht prerogativé e autoriteteve
vendase. Ky dokument synon té ofrojé vetém mbéshtetje metodologjike bazuar né
udhézimet e hartuara nga CEPEJ dhe né pérvojat e reformimit té hartave gjyqésore gé
jané béré né vende té tjera evropiane (kryesisht né Itali).
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1. VLERESIMI | TREGUESVE DHE HARTES GJYQESORE
AKTUALE

1.1. Pérmbledhje paraprake e gjeografisé gjyqésore dhe kuadrit ligjor
aktual né Shqipéri

Gjaté fazés sé paré u bé njé vlerésim paraprak i situatés aktuale né Shqipéri sa i
pérket gjeografisé sé gjykatave ekzistuese dhe risive né hartén gjyqésore té
prezantuara me reformén e fundit né drejtési.

Tabloja e pérgjithshme e sistemit té gjykatave né Shqipéri tregon se jané 29 gjykata
té shkallés sé paré (ku 22 jané gjykata rrethi me juridiksion té zakonshém, njé gjykaté
e krimeve té rénda dhe 6 gjykata administrative); 8 gjykata apeli (ku 6 jané gjykata
apeli me juridiksion té zakonshém, 1 gjykaté e krimeve té rénda e apelit dhe 1 gjykata
administrative e apelit né Tirané); 1 gjykaté e larté; dhe 1 gjykaté kushtetuese.

Shifrat e bazuara né Ligjin Nr. 14/2013 dhe né Dekretin Nr. 7818, daté 16.11.2012 té
Presidentit, tregojné se jané 402 gjyqtaré gjithsej (383 gjyqtaré gjithsej té shkallés
sé paré dhe té dyté plus 19 gjyqtaré gjithsej té Gjykatés sé Larté). Pérveg késaj, né
gjykata jané edhe 937 punonjés administrativé gjithsej.

Bazuar kryesisht né raportet e SEJ I, té cilat ofrojné njé analizé gjithépérfshirése
té situatés sé sistemit shqiptar té gjykatave?, duke marré té€ mirégené prezumimin
se aktivitetet e gjykatave jané deri diku té krahasueshme, shpérndarja e numrit té
¢éshtjeve né sistemin shqiptar té gjykatave duket se éshté deri diku e pabalancuar
si rezultat i raportit té llogaritur mes numrit té ¢éshtjeve té reja té ardhura né
gjykaté dhe numrit té gjyqtaréve né secilén gjykaté (p.sh. né vitin 2014, numri i
¢éshtjeve té reja pér gjyqtar ishte 112 né gjykatén e rrethit té Pérmetit dhe 839 né
gjykatén e rrethit té Lezhés).

Né kété aspekt, gjykata e rrethit té Tiranés ka ngarkesén mé té madhe nga té gjitha
gjykatat e rretheve né Shqipéri (p.sh. né vitin 2015 né kété gjykaté jané regjistruar
32.064 céshtje nga 69.302 ¢éshtje té gjykuara né shkallé vendi). E njéjta gjé vlen
dhe pér gjykatén administrative té shkallés sé paré (p.sh. né vitin 2016, kjo gjykaté
pati 16 gjyqtaré, njé ngarkesé prej 11.039 ¢éshtjesh dhe 689 ¢éshtje pér gjyqtar)
dhe pér gjykatén administrative té apelit (p.sh. né vitin 2016, kjo gjykaté pati 13
gjyqtaré, njé ngarkesé prej 17.820 ¢éshtjesh gjithsej dhe 1.370 ¢éshtje pér gjyqtar).

7 Shih raportin e CEPEJ “Analizé e thelluar e sistemit gjyqésor né Shqipéri’, 2015; Raport mbi
analizén e kapaciteteve té administrimit té gjykatave né Shqipéri, 2016

8 Vlerésim gé mund té jeté i dobishém pér té pasur njé tablo paraprake para mbledhjes sé té
dhénave statistikore né funksion té metodologjisé sé rishikimit té hartés gjygésore
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Pérvec késaj, doli se né gjykata nuk kishte ndonjé ekuilibér né shpérndarjen e stafit
administrativ né raport me gjyqtarét.

Shifrat tregojné se sistemi gjyqésor né Shqipéri dominohet nga gjykatat e vogla
(14) dhe gjykatat mesatare (7), ku ka vetém njé gjykaté té madhe (gjykata e
rrethit té€ Tiranés). Gjykatat e vogla kané 4 deri né 6 gjyqtaré dhe 12-16 punonjés
administrativé; gjykatat mesatare variojné nga 1 deri né 17 gjyqtaré dhe 19-30
punonjés administrativé; gjykata e rrethit té Tiranés ka 76 gjyqtaré dhe 124 punonjés
administrativé. Si rrjedhojé, raporti punonjés administrativé/gjyqtar éshté mé i larté
né gjykatat e vogla (3) sesa né gjykatat mesatare (1.9) dhe né gjykatat e médha (2.4),
ndérkohé gé mesatarja evropiane éshté 3.9°. Si rrjedhojé, kéto shifra vértetojné se
shpérndarja e burimeve mund té mos jeté e balancuar né territorin e Shqipérisé.

Té gjithé kéta shembuj variacionesh (d.m.th. ndryshimet sa i pérket numrit té
¢éshtjeve pér gjyqgtar, numrit t€ punonjésve administrativé pér gjyqtar, etj.) tregojné
pér njé situaté tipike té atyre sistemeve gjygésore, ku ka kohé qé nuk éshté béré
ndonjé rishikim i hartés dhe madhésisé té gjykatave.

Rrjedhimisht, njé ndryshim kushtetues i béré né Shqipéri mé 22 korrik 2016 parashikoi
miratimin e njé pakete prej 7 ligjesh, té cilat diktonin ngritjen e njé sistemi té ri gjykatash
me géllim rritjen e pavarésisé sé gjygésorit dhe pérmirésimin e cilésisé dhe eficencés
sé sistemit gjygésor. Né kété aspekt, ky legjislacion solli edhe risi né shpérndarjen
territoriale té gjykatave, duke pércaktuar parime dhe kritere té reja té konfigurimit té
hartés gjyqgésore. Kéto parime dhe kritere pér konfigurimin e hartés gjyqgésore, té cilat
patén fillimisht si synim kryesor korrigjimin e tre problemeve kryesore té pranishme né
praktikén aktuale: 1) nivelin jo té€ miré analitik mbi bazén e té cilit merreshin vendimet
pér hartén gjygésore nga Ministria e Drejtésisé (kjo vinte si pasojé e boshllégeve
ligjore né legjislacion), 2) véshtirésité né lidhje me aspektin financiar, té cilat kané
gené gjithmoné problem, pasi Ministria e Financave ka pasur tendencén té vendosé
veton sa u pérket nismave pér rishikimin e hartés gjygésore propozuar nga autoritetet
gjyqésore, 3) pérafrimin e legjislacionit dhe procedurave vendase pér vendimmarrjen
ne lidhje me hartén gjygésore me praktikat mé té mira evropiane.

Mé konkretisht, ligji Nr. 9877, daté 18.02.2008 “Pér organizimin e pushtetit
gjyqésor”" parashikonte vetém rregullimin e procedurave pér organizimin
e kompetencave territoriale té gjykatave (nenet 6-9). Megjithaté, ai nuk
parashikonte asnjé parim, objektiv, apo kriter pér hartén gjygésore. Pérkundrazi,
ai rregullonte vetém kompetencat territoriale té gjykatave té juridiksioneve
té pérgjithshme dhe gjykatave té krimeve té rénda, por jo ato té gjykatave
administrative (neni 6). Procedurat konsistonin né kompetencén e Ministrit té
Drejtésisé, i cili kishte rolin kryesor pér propozimin e kompetencave territoriale

9 Krahasuar me vendet evropiane, Monako ka shifrén mé té ulét 1.1, kurse mé té lartén e ka
Mbretéria e Bashkuar dhe Malta me 9.

10 Ndryshim i béré me Ligjin Nr. 76, daté 22 korrik 2016.

1 Ligji Nr. 9877, daté 18 shkurt 2008 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé”.
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té gjykatave té shkallés sé paré dhe gjykatave té apelit (pas marrjes sé mendimit
té Késhillit té Larté té Drejtésisé) dhe né miratimin e propozimeve me dekret té
Presidentit (neni 6). Edhe pércaktimi i numrit té gjyqtaréve béhej me té njéjtén
proceduré (neni 8).

Reforma né drejtési pati si synim t'i zgjidhte c¢éshtjet e sipérpérmendura me
miratimin e Ligjit t€ ri Nr. 98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né
Republikén e Shqipéris€” (6.10.2016), i cili pércakton kriteret dhe parimet pér
shpérndarjen territoriale té gjykatave té juridiksionit té pérgjithshém, gjykatave
té apelit dhe gjykatave té posacme, duke pérfshiré edhe gjykatat administrative
(neni 15). Pérveg késaj, ai pércaktonte edhe kompetencén territoriale té Gjykatés
sé Larté (neni 10), Gjykatés pér Anti-Korrupsionin dhe Krimet e Rénda (neni 11),
Gjykatén Administrative té Apelit (neni 12) si gjykata me juridiksion mbi té gjithé
territorin e Shqipérisé dhe me seli né Tirané. Ky ligj pércaktonte edhe nocionin
e rretheve gjygésore si njési ku gjykatat e shkallés sé paré ushtrojné juridiksion
té pérgjithshém me kusht gqé ¢do rreth gjyqésor t€ mund té mbulojé territorin
e njé ose mé shumé bashkive. Pérveg késaj, ky ligj vendos qé gjykatat e apelit
(me juridiksion té pérgjithshém dhe gjykatat e posagcme) té kené kompetencé
territoriale mbi té paktén dy rrethe gjygésore.

Ligji i ri Nr. 98/2016 sjell si risi krijimin e degéve té gjykatave vetém pér gjykatat
e shkallés sé paré me juridiksion té pérgjithshém, té cilat jané té pérhershme
ose té pérkohshme dhe funksionojné jashté ambienteve kryesore té gjykatave té
shkallés sé paré. Ato gjykojné ¢éshtje (civile ose penale) mé pak urgjente, té cilat
gjykohen nga njé gjyqtar i vetém (neni 17) dhe mund té krijohen secila mé vete
ose té gjitha bashké me vendim té KLGj-sé'2. Degét e pérhershme do té pérbéhen
prej jo mé pak se 3 gjyqtarésh me njé ngarkesé mesatare vjetore jo mé té vogél
se ngarkesa mesatare vjetore pér gjyqtar né té njéjtén shkallé gjykimi né tre vitet
e fundit (neni 18). Caktimi i gjyqtaréve nga ambientet gendrore té gjykatés né
degét e gjykatave éshté ¢éshtje e organizimit té brendshém té gjykatave dhe pér
kété do té duhet paraprakisht pélgimi i tyre. Nése mungon ky pélgim, atéheré
Késhilli i Larté Gjygésor (KLGj) i cakton ata me short ¢do dy vjet. KLGJ-ja miraton
rregullat dhe procedurat e funksionimit té degéve dhe shpérndarjen e gjyqtaréve
né to (neni 19, 20). Ngritja paraprake e degéve té gjykatave sipas afateve kohore
té parashikuara me ligj duhet té fillojé brenda 26 muajve pas hyrjes né fuqi té
ligjit gé do te thoté né dhjetor 2018.

Pérvec késaj, ligji pérjashton kompetencén pér té vendosur mbi hartén gjyqésore
dhe numrin e gjyqtaréve (neni 13 dhe 21). Sipas dispozitave té tij, autoritetet
pérgjegjése jané Késhilli i Larté Gjygésor sé bashku me Ministriné e Drejtésisé
(neni 13). Qé té dyja kéto autoritete duhet té pérgatisin njé propozim té

12 Bazuar né opinionin e Ministrit té Drejtésisé, Prokurorit té Pérgjithshém, Késhillit té Larté té
Prokurorisé, Ministrit té Financave.
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pérbashkét pér hartén gjyqgésore, i cili miratohet mé pas nga Késhilli i Ministrave'.
Presidenti i Republikés sé Shqipérisé miraton me dekret numrin e pérgjithshém
té gjyqtaréve me propozim té€ KLGJ-sé'™. Harta gjygésore duhet té rishikohet
periodikisht né bazé té vlerésimeve té béra nga KLGJ-ja ¢do 5 vjet. KLGJ-ja duhet
ta monitorojé vazhdimisht ngarkesén e gjykatave dhe numrin e ¢éshtjeve pér
gjyqtar dhe té publikojé njé raport me rezultatet e mbledhura né fund té muajit
gershor té ¢do viti (neni 22).

Ajo cka éshté mé e réndésishmja, Ligji Nr. 98/2016 pércakton objektivat gé duhen
arritur me miratimin e hartés gjyqésore né pérputhje me udhézimet e CEPEJ-it (neni
14), té cilat jané: (1) garantimi i aksesit né drejtési sa i pérket aférsisé sé qytetaréve
me gjykatat; (2) reduktimi i kostove me géllim pérdorimin eficent té burimeve
publike; (3) rritjen e cilésisé dhe performancén e duhur té shérbimeve té ofruara.
Pérvec késaj, ajo identifikon edhe kriteret pér pércaktimin e hartés gjygésore sipas
nenit 15/3“a” dhe b’ té cilat jané:

*  struktura territoriale-administrative e vendit

*  zhvillimi demografik

*  numriibanoréve né raport me numrin e gjykatave

¢ zhvillimi ekonomik

» infrastruktura rrugore dhe kushtet e transportit pér né gjykata dhe
mes gjykatave

*  karakteristikat gjeografike

* numriicéshtjeve né gjykata sa u pérket ¢éshtjeve té reja, ¢éshtjeve té
zgjidhura dhe ¢éshtjeve né gjykim

« eficenca e gjykatave dhe gjyqtaréve né vénien e drejtésisé

*  burimet njerézore né dispozicion

* vendndodhja dhe pérmasat e institucioneve penitenciare.
Né kété nen té ligjit éshté vendosur edhe njé prag pér numrin minimal té ¢éshtjeve
gé duhet té keté né vit njé gjyqtar, i cili nuk duhet té jeté mé i ulét sesa numri

mesatar i ¢céshtjeve gé ka né vit njé gjyqtar i sé njéjtés shkallé né 3 vitet e fundit
(neni 15, pika 5).

13 Ky propozim do té bazohet né opinionin e Késhillit té Larté té Prokurorisé, Prokurorit té
Pérgjithshém, Ministrit té Financave.

14 Duke marré parasysh sé pari mendimet e Késhillave té Gjykatave, Ministrisé sé Jashtme dhe
Ministrisé sé Financave.
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Kétu vlen té theksohet edhe se neni 15 Ligjit Nr. 96/2006 vendos njé prag minimal
pér numrin e gjyqtaréve pér gjykata té secilés shkallé, duke adresuar né té njéjtén
kohé edhe rekomandimin e SEJ | pér optimizimin e numrit minimal té€ gjyqtaréve',
si¢ pasqgyrohet né tabelén mé poshté.

Tabela 1 - Pragu ligjor pér numrin minimal té gjyqtaréve né gjykata sipas shkallés dhe llojit té juridiksionit

Gjykata té Gjykata té Gjykata Gjykata ad- Gjykata t?. Gj}/kata te..
o S L o krimeve té | krimeve té
pérgjithshme | pérgjithshme | administrative | ministrative rénda té (énda té
té shkalléssé | té shkalléssé | té shkallés sé té shkallés sé . -
aré dvié aré dvié shkallés sé | shkallés sé
P y P y paré dyté

Numri

minimal i 7 10 7 10 16 11

gjyqtaréve

Sfida me té cilén do té pérballen autoritetet gjygésore shqiptare (Késhilli i Larté
Gjyqésor dhe Ministria e Drejtésisé) éshté zbatimi i ligjit té ri pér miratimin e hartés
gjyqésore, duke respektuar objektivat dhe kriteret qé do té aplikohen pér té parén
heré né kété aspekt. Pér kété géllim, duhet té pérdoren instrumentet e CEPEJ-it né
ményré té tillé gé té lehtésohet identifikimi dhe matja e treguesve gé lidhen me
aférsiné e qytetaréve ndaj gjykatave; reduktimin e kostove; optimizimin e burimeve
pér administratén publike; maksimizimin e cilésisé dhe performancés sé shérbimit.
Kéto metoda mund té ndértohen né bazé té mbledhjes sé té dhénave dhe shifrave
té nevojshme pér tre vitet e fundit, si¢ tregohet né pjesén 1.2 té kétij raporti.

1.2, Propozimi i Ministrit paraardhés té Drejtésisé (2016)

Ministri paraardhésiDrejtésis€, z. Manjani, propozoi mé 22 prill 2016, riorganizimin
e gjykatave né territorin e Shqipéris€, duke pérmbushur dy rekomandimet e CEPEJ-
it: (1) gjykata duhet té keté né pérbérjen e saj aférsisht 40 gjyqtaré, té cilét llogaritet
té shkojné deri né 100, kur dendésia e popullsisé éshté e larté, (2) shpérndarja e re
e gjykatave duhet té adresojé véshtirésité qé vijné nga faktoré si: tradita, terreni
i thyer, largésité nga gendrat e banuara dhe véshtirési té tjera infrastrukturore.
Qéllimi éshté garantimi i standardeve pér eficencén e gjykatave, duke gjetur
ekuilibrin e duhur mes parimit té subsidiaritetit dhe atij té aksesit né gjykata.

15  Sipas Rekomandimit 5 té SEJ |, vazhdimi i procesit té shkrirjes/bashkimit té gjykatave té vogla
kérkon qé té rritet madhésia minimale e gjykatave pér té mbéshtetur ndarjen eficente dhe té
paanshme té ¢éshtjeve, pérdorimin eficent té burimeve, sigurimin e bazés pér té paktén njé
specializim gjygésor minimal, té cilat duhet té ndihmojné né rritjen e cilésisé sé drejtésisé. Kjo
duhet béré duke pasur parasysh elementé si aksesi né drejtési, aférsia fizike e gjykatave ndaj
popullatés, kérkesa pér drejtési dhe konteksti social-ekonomik.

16 Letra Nr. 3130, daté 22.04.2016.
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Mé konkretisht, propozimi né ményré té pérmbledhur konsistonte né reduktimin e
numrit té rretheve gjyqésore dhe né pérftimin e gjykatave mé té médha, duke marré
parasysh shpérndarjen gjeografike. Ideja ishte té krijoheshin 12 gjykata té rretheve
gjygésore gé korrespondojné secila me 12 qarget ekzistuese'. Té 12 gjykatat e
rretheve do té kishin gjithsej 235 gjyqtaré dhe do ta shtrinin juridiksionin e tyre né
disa bashki. Késhtu, do té kishim: gjykatén e rrethit Berat (10 gjyqtaré)'®, gjykatén e
rrethit Vloré (20)', gjykatén e rrethit Fier (19)%, gjykatén e rrethit Gjirokastér (10)*',
gjykatén e rrethit Lezhé (9)%, gjykatén e rrethit Kukés (8)%, gjykatén e rrethit Shkodér
(18)*, gjykatén e rrethit Tirané (80)*, gjykatén e rrethit Dibér(8)*, gjykatén e rrethit
Elbasan (14)¥, gjykatén e rrethit Durrés (21)%, dhe gjykatén e rrethit Korgé (18).%°

Arsyetimi pér kété propozim géndron né faktin se né ¢do bashki ose té paktén
kudo ku ka ndértesa funksionale gjykatash do té ofrohen shérbime gjyqésore
té ngjashme me shérbimet e gjykatave aktuale. Duke béré kété& monitorimi i
“gjykatave té faktit” do té centralizohet, pérvec faktit qé do té jeté gjyqtari ai qé
shkon ku jetojné pérdoruesit, jo e kundérta. Pér ilustrim, té gjithé personat qé
jetojné né bashkiné e Kavajés do t'i merrnin shérbimet né ndértesén aktuale té
gjykatés sé Kavajés, vegse gjyqtari do té caktohej me short nga gjykata e shkallés
sé paré me seli né Tirané.

Pérvec késaj, sipas kétij propozimi, numri i gjykatave té apelit do té reduktohej nga
6 né 4, ku njé gjykaté do té vendosej né Shkodér pér t& mbuluar pjesén veriore¥®,
njé né Tirané pér té mbuluar pjesén gendrore té Shqipérisé®’!, njé né Fier pér té
mbuluar pjesén jugore dhe jug-peréndimore3? dhe njé né Korcé pér té mbuluar
pjesén juglindore té Shqipérisé®. Numri total i gjygtaréve né gjykatat e apelit pritej
téishte 78, nga té cilét 18 gjyqgtaré do té caktoheshin né Gjykatén e Apelit té Fierit, 10
gjyqtaré do té caktoheshin né Gjykatén e Apelit té€ Shkodrés, 44 gjyqtaré né Gjykatén
e Apelit té Tiranés dhe 6 gjyqtaré do é caktoheshin né Gjykatén e Apelit té Korgés.

17 Berat, Vloré, Fier, Gjirokastér, Lezhé&, Kukés, Shkodér, Tirané, Dibér, Elbasan, Durrés, Korgé. Pas ndarjes sé
fundit administrative-territoriale té vitit 2014 (Ligji Nr. 115/2014 “Pér ndarjen administrative-territoriale
té njésive geverisése né Republikén e Shqipérisé”), Shqipéria ka 12 qarqge, 65 bashki dhe 308 komuna.

18 Me juridiksion né bashkité Berat, Kucové, Skrapar, Polican.

19 Me juridiksion né bashkité Vlorg, Selenicé, Himarg, Sarandg, Konispol, Finig, Delviné.

20 Me juridiksion né bashkité Fier, Patos, Roskovec, Lushnje, Divjaké, Mallakastér.

21 Me juridiksion né bashkité Gjirokastér, Libohové, Tepeleng, Memaliaj, Pérmet, Kélcyré, Dropull

22 Me juridiksion né bashkité Lezhé&, Mirdité&, Kurbin.

23 Me juridiksion né bashkité Kukés, Has, Tropojé.

24 Mejuridiksion né bashkité Malési e Madhe, Shkodér, Vau i Dejés, Puké, Fushé-Arréz.

25 Me juridiksion né bashkité Tirané, Kaméz, Voré, Kavajé, Rrogozhiné.

26 Me juridiksion né bashkité Dibér, Bulgizé, Mat, Klos.

27 Me juridiksion né bashkité Elbasan, Cerrik, Belsh, Peqin, Gramsh, Librazhd, Pérrenjas.

28  Me juridiksion né bashkité Durrés, Shijak, Kruj&, Kor¢é, Maliq.

29 Me juridiksion né bashkité Pustec, Kolonj€, Devoll, Pogradec.

30  Gjykata e Apelit e Shkodrés do té mbulonte rrethet Lezhé, Kukés, Shkodér.

31 Gjykata e Apelit e Tiranés do té mbulonte rrethet Tirané, Dibér, Elbasan, Durrés.

32 Gjykata e Apelit e Fierit do té mbulonte rrethet Berat, Vlore, Fier, Gjirokastér.

33 Gjykata e Apelit e Korgés do té mbulonte vetém rrethin e Korgés.
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1.3. Vlerésimi i hartés gjygqésore aktuale né Shqipéri né pérputhje me
metodologjiné e CEPEJ

Si¢ theksohet né Udhézimet e CEPEJ, para se té merret vendimi pér shqyrtimin
e hartés gjyqgésore, éshté shumé e réndésishme té vlerésohet situata aktuale.
Informacioni pér strukturén dhe pér treguesit e performancés (dendésia e
popullsis€, shpérndarja e burimeve njerézore, madhésia/llojet e ¢éshtjeve pér
gjykim, produktiviteti, etj.) Eshté kyc pér identifikimin e anomalive né shpérndarjen
territoriale aktuale té gjykatave dhe pér té vendosur mé pas se ¢faré mund té béhet
pér pérmirésimin e situatés aktuale.

Qéllimi i udhézimeve éshté qé té theksojné se politikébérésit duhet vértet t'i
njohin me detaje sistemet e tyre gjygésore para se t'i hyjné njé shqyrtimi té hartés
gjygésore, edhe pér shkak se pa kété njohje té& miré, reforma do té ishte e dobét.
Ndonjéheré éshté mé miré gé qéllimi pérfundimtar i reformés té pércaktohet
pikérisht pas vlerésimit té situatés reale, duke pasur parasysh se ¢faré mund té jeté
e arsyeshme pér t'u vendosur si objektiv. Autoritetet duhet té& mbledhin njé gamé
té gjeré té dhénash, si nga burimet e brendshme ashtu edhe nga ato té jashtme:

o Té dhénat pér administrimin gjyqésor, si pér shembull pér ¢éshtjet e
reja, ¢éshtjet e gjykuara dhe ¢éshtjet né gjykim, duke pérfshiré té gjitha
nénklasifikimet pérkatése dhe shpérndarjen e tyre mund té merren
nga Ministria e Drejtésisé dhe nga autoritete té tjera té& administrimit té
gjykatave;

e Treguesit e performancés, si produktiviteti i gjykatave dhe i gjyqtaréve, si
dhe kohézgjatja e gjykimit deri né dhénien e vendimit, mund té merren
nga departamentet e statistikave né sistemet gjygésore e madje edhe té
mblidhen nga veté gjykatat;

o Té dhénat gjeografike, té dhénat pér transportin dhe pér infrastrukturén
mund té merren nga autoritetet e specializuara ose té gjenden né fage té
besueshme interneti;

e (Cdo informacion tjetér specifik si niveli i biznesit, numri i ndérmarrjeve,
ndihma ligjore, etj. mund té merret nga shoqgatat e profesionistéve dhe
nga fage té besueshme interneti.

Né pérputhje me kété sugjerim, autoritetet gjygésore shqiptare té pérfshira né
projektin e pércaktimit té hartés sé re gjygésore shprehén menjéheré nevojén pér
té pasur njé pamje té qarté té situatés aktuale para se té vazhdonin punén pér
shqyrtimin e hartés gjygésore.

Késhtu, né bazé té literaturés ekzistuese mbi kété temé dhe situatés specifike té

Shqipérisé, ekspertét identifikuan njé listé paraprake té kritereve té vlerésimit té
hartés aktuale gjygésore dhe béné njé pérmbledhje né Shtojcén 2 té kétij raporti.
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Tabela ndahet né 3 kolona, té cilat ndahen né 3 parametra (kontribuuesit, procesi
dhe rezultati): né kolonén e paré renditen kriteret e propozuara té vlerésimit; né
kolonénedytérenditenté gjithanénkriteretgélidhetmekritere té ndryshme; ndérsa
kolona e treté pérmban disa elementé ky¢ té dobishém dhe té monitorueshém. Si
njési vlerésimi merren veté gjykatat (duke iu referuar si ¢céshtjeve civile, ashtu edhe
atyre penale).

Mé pas, pér ¢do gjykaté né Shqipéri, u mblodhén té dhéna pér treguesit e
kontribuuesve, procesit dhe rezultateve pér periudhén 2014-2016 dhe u analizuan
si vlerésim paraprak i hartés aktuale gjygésore.

Té dhénat mbi treguesit e kontribuuesve, proceseve dhe rezultateve mund
té analizohen si njé vlerésim i hartés gjygésore aktuale. Kjo do t'u siguronte
politikébérésve njé njohje té€ miré té situatés dhe, késhtu, njé ide té bazuar pér até se
¢faré mund té synohet té arrihet pérmes reformés.

Do té ishte me vend té mblidheshin té dhénat pérkatése pér disa vite, ndoshta pér
3 deri 5 vjet pérpara projektit té reformés. Kjo do té bénte té mundur identifikimin e
trendeve, pra nése treguesit e vérejtur tregojné njé evolucion domethénés né rritje
ose né rénie né gjykata. Pér mé tepér, té dhénat pér njé periudhé logjikisht té gjaté
do té mundésonin pérftimin e njé mesatareje, pra do té kishim mé shumé té dhéna
té géndrueshme dhe té besueshme (d.m.th. té dhéna té pandikuara nga ndonjé ulje-
ngritje e pazakonté e regjistruar vetém né vite specifike).

Kétu vlen té theksohet fakti se periudha kur ka filluar projekti me mbledhjen e té
dhénave (qé prej gershorit 2017) krijoi mundésiné pér pérpunimin e té dhénave
statistikore pér tre vitet e fundit té njépasnjéshém 2014, 2015, dhe 2016. Né thelb,
kjo éshté njé periudhé e mjaftueshme pér identifikimin e tendencés sé sistemit
té gjykatave shqiptare gé para vitit 2016, kur Ligji Nr. 98/2016 “Pér organizimin e
pushtetit gjygésor”, i cili futi rregulla krejtésisht té reja pér pércaktimin e hartés
gjyqgésore né fuqi. Megjithaté, gé prej 5 tetorit 2017, hyrja né fuqi e ndryshimeve né
Kodin e Procedurés Penale dhe né Kodin e Procedurés Civile shénoi njé kapitull té ri
pér aktivitetin e gjykatave, duke marré parasysh ndikimin qé kané kéto ndryshime né
rritjen e numrit té ¢céshtjeve té reja si penale ashtu edhe civile, sidomos pér gjykata té
caktuara. Sa i pérket rishikimit té hartés gjyqésore, periudha nga viti 2016 (sidomos
pas tetorit 2017) deri tani, do té pérbénte njé “periudhé kalimtare”, e cila do té duhet
té vlerésohet né njé kontekst specifik, ndérkohé gé ende nuk jané ngritur institucionet
gjyqgésore kryesore dhe ku edhe sistemi i gjykatave funksionon mbéshtetur né
dispozitat kalimtare té€ legjislacionit té ri. PEr kété arsye, rritja e numrit té ¢éshtjeve té
reja dhe e ¢éshtjeve ende té pagjykuara34 né té gjitha gjykatat tregon njé tendencé
gé duhet marré parasysh né kété kontekst specifik né ményré té vecuar nga tendenca
e krijuar gjaté periudhés 2014-2016.

Procesi i vlerésimit mund té fillonte me té dhénat e mbledhura pér té 22 gjykatat e
rretheve dhe mund té vazhdonte mé pas me analizimin e té dhénave pér gjykatat
e tjera (gjykatat e apelit té juridiksionit té pérgjithshém dhe gjykatat administrative
té shkallés sé paré).

34 D.m.th. Gjykata e Rrethit Tirané ka aktualisht rreth 20,000 ¢éshtje; né Gjykatén e Larté numri i
¢éshtjeve té pagjykuara ishte 16,000, kurse né vitin 2018 ishte 24,000.
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Njé problem gé duhet marré parasysh lidhet me saktésiné e té dhénave, njé
aspekt gé mund té ¢ojé né rezultate té pavlefshme dhe gé mund té ndikojé tek
besueshméria e analizés. Kétu mund té theksohet se sa e réndésishme éshté gé
gjykatat té aplikojné té njéjtat metoda pér raportimin e té dhénave gjygésore
statistikore prané autoriteteve gjyqésore monitoruese né funksion té rishikimit té
hartés gjyqésore.

Cilésia e té dhénave éshté thelbésore pér njé vlerésim té besueshém té gjendjes
ekzistuese. Nga ky kéndvéshtrim, éshté e réndésishme gé (pér ¢do sistem gjyqgésor) té
sigurohet njé sistem i pérshtatshém informacioni dhe burime organizative me géllim
mbledhjen e sakté té statistikave gjygésore.

1.4. Burimet e té dhénave statistikore

Mbledhja e paré e té dhénave sipas listés bashkéngjitur né Shtojcén 3 u bé né
bashképunim me 37 gjykata®, Zyrén pér Administrimin e Buxhetit Gjygésor, Dhomat
Kombétare/Rajonale té Avokatis€, Prokuroriné e Pérgjithshme, dhe Shkollén e
Magjistraturés. Mund té theksohet gjithashtu se si burim bazé informacioni kané
shérbyer raportimet zyrtare té vjetaréve statistikoré té€ Ministrisé sé Drejtésisé pér
vitin 2014, 2015 dhe 2016 sa i pérket treguesve té ngarkesés dhe produktivitetit
(numri i ¢éshtjeve té reja, numri i ¢éshtjeve té zgjidhura dhe numri i ¢éshtjeve né
gjykim) pér dy kategorité kryesore: civile dhe penale, por edhe pér nénkategorité:
¢éshtje penale té rénda (gé korrespondojné me veprat penale) dhe ¢éshtje penale té
lehta (gé korrespondojné me kundérvajtjet penale).

Secili prej institucioneve té pérmendura ofroi té€ dhéna né lidhje me fushén e vet té
kompetencés pér tre vitet e fundit 2014-2016, si mé poshté:

I. Informacioni i mbledhur pér secilén Gjykaté
Nénkategoria e treguesve kontribuues

1.1. Largésia nga pérdoruesit

* Largésia (né km) e gjykatés nga qytetet dhe bashkité e tjera (largésia
maksimale)

* Largésia (sa i pérket kohés gé nevojitet pér té shkuar né gjykaté me
makiné private ose me transport publik nése ka) e gjykatés nga qytetet
dhe bashkité e tjera (largésia maksimale)

35  Shkalla e paré dhe e dyté e juridiksionit té pérgjithshém, gjykatat administrative dhe gjykatat e
krimeve té rénda dhe Gjykata e Larté.
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* Disponueshméria e transporti publik brenda qytetit ku ndodhet gjykata

1.2. Largésia nga burgjet (dhe nga zyra té tjera qé lidhen me sistemin gjyqésor)
* Largésia e gjykatés nga burgjet mé té aférta

* Largésia e gjykatés nga zyrat e tjera gé lidhen me sistemin gjygésor

2.1. Disponueshméria e informacioneve online

*  Disponueshméria e informacioneve online (pér ményrén se si niset njé
procedim, statistika, si ngrihet padi ndaj njé shkeljeje, etj.)

¢ Publikimi i dénimeve dhe vendimeve online

2.2 Arkivimi elektronik i ¢éshtjeve (aksesi digjital né drejtési)
*  Disponueshmeéria e arkivave elektronike online
*  Shkalla e pérdorimit té arkivave elektronike

*  Disponueshméria e njé sistemi pér menaxhimin e ¢éshtjeve

4.1. Numri i personelit té caktuar né gjykateé (né tre vitet e fundit)

*  Numri gjygtaréve dhe prokuroréve (sa vende pune né organiké dhe sa
realisht té plotésuara)

*  Numri i punonjésve administrativé sipas kategorisé (sa vende pune né
organiké dhe sa realisht té plotésuara)
5.1. Shuma e tarifave gjyqésore (tre vitet e fundit)
*  Shuma totale e tarifave gjygésore

*  Shuma e burimeve té tjera té financimit té gjykatés (nése ka)
Nénkategoria e procesit

1.1. Fluksi dhe treguesit (tre vitet e fundit)
*  (Céshtje civile té reja

a) Céshtje civile té rénda

b) Céshtje té lehta

e (Céshtje penale té reja

a) Céshtje penale té rénda

b) Kundérvajtje

*  Numriic¢éshtjeve té reja civile pér frymé (popullsia)
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*  Numriicéshtjeve té reja penale pér frymé (popullsia)
*  Numriic¢éshtjeve té reja civile pér frymé (pér gjyqtar)

*  Numrii¢éshtjeve penale pér frymé (pér gjyqtar)

3.1. Disponueshmeéria e sistemeve dhe instrumenteve té Teknologjisé sé Informacionit
*  Ekzistenca e njé sistemi pér menaxhimin e ¢éshtjeve
*  Ekzistenca e njé sistemi pér arkivimin elektronik
«  Sisteme dhe instrumente té tjera té Teknologjisé sé Informacionit

*  Fage interneti dhe funksionalitetet ekzistuese
Nénkategoria e rezultateve/produktit

1.1 Numri i ¢éshtjeve té zgjidhura (tre vitet e fundit)

*  Nunrii¢éshtjeve civile té zgjidhura

a) Céshtje té rénda

b) Céshtje té lehta

*  Numrii¢éshtjeve penale té zgjidhura

a) Céshtje té rénda penale

b) Kundérvajtje penale

*  Numrii¢éshtjeve civile té zgjidhura pér frymé (popullsia)

*  Numrii¢éshtjeve penale té zgjidhura pér frymé (popullsia) -

*  Numri i ¢éshtjeve civile té zgjidhura pér frymé (pér gjyqtar) - PRODU-
KTIVITETI | GJYQTAREVE

*  Numri i ¢éshtjeve penale pér frymé (pér gjyqtar) - PRODUKTIVITETI |
GJYQTAREVE

1.2. Norma e zgjidhjes sé ¢céshtjeve (tre vitet e fundit)

*  Numrii¢éshtjeve té zgjidhura / ¢éshtjeve té reja — CESHTJET CIVILE

*  Numrii¢éshtjeve té zgjidhura / ¢céshtjeve té reja - CESHTJET PENALE

2.1. Kostoja pér ¢éshtje té zgjidhura

» Kostoja totale / totali i ¢éshtjeve té zgjidhura (si civile dhe penale)
3.1 Periudha e disponimit té vendimit (tre vitet e fundit)

*  Koha e disponimit (¢céshtje civile)

*  Koha e disponimit (¢&shtje penale)
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3.2. Respektimi i afateve kohore (nése parashikohen né legjislacion)

*  Pérgindja e ¢éshtjeve ku jané respektuar afatet kohore té parashikuara me
ligj (si né fushén civile ashtu dhe né até penale)

*  Pérgindja e ¢éshtjeve té ndérprera pér shkak té tejkalimit té afatit té parashkrimit

ll. Informacionii mbledhur nga Zyra pér Administrimin e Buxhetit Gjygésor

Nénkategoria e faktoréve kontribuues

1.4. Niveli i biznesit

*  Numri total i firmave né juridiksionin e gjykatés

3.1. Kostoja totale e gjykatés (tre vitet e fundit)

*  Kostoja e gjykatés e zbérthyer si mé poshté:

*  Numridhe pagat e gjyqtaréve/prokuroréve

*  Numridhe pagat e personelit administrativ

o

o

o

o

o

o

Cdo kosto tjetér, si:

Godina

Materiale

Shérbime

Teknologji Informacioni
Trajnim

Té tjera

* Gjendja e godinés sé gjykatés

4.1. Numri i personelit caktuar né gjykaté (tre vitet e fundit)

*  Numri i gjygtaréve dhe prokuroréve (sa vende pune né organiké dhe sa
realisht té plotésuara)

*  Numri i personelit administrativ sipas kategorisé (sa vende pune né
organiké dhe sa realisht té plotésuara)

5.1 Shuma e tarifave gjygésore (tre vitet e fundit)

*  Shuma totale e tarifave gjygésore

*  Shuma e burimeve té tjera té financimit té gjykatés (nése ka)
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Nénkategoria e procesit

3.1. Disponueshméria e sistemeve dhe instrumenteve té€ Teknologjisé sé Informacionit
*  Ekzistenca e njé sistemi pér menaxhimin e ¢éshtjeve

*  Ekzistenca e njé sistemi pér arkivimin elektronik

*  Sisteme dhe instrumente té tjera té Teknologjisé sé Informacionit

*  Fage interneti dhe funksionalitetet ekzistuese

Ill. Informacionii mbledhur nga Dhoma Kombétare e Avokatisé
Nénkategoria e faktoréve kontribuues

6.1. Disponueshméria e avokatéve né territorin e juridiksionit

*  Numriiavokatéve gé ushtrojné profesionin

IV. Informacion i mbledhur nga Shkolla e Magjistraturés
Nénkategoria e procesit

2.1. Disponueshméria e trajnimeve pér personelin (tre vitet e fundit)
1. Pérqgindja e gjyqtaréve g€ kané marré pjesé né trajnim né vit
2. Numri mesatar i ditéve té trajnimit pér gjyqtar (pjesémarrja né trajnime)
3. Pérqgindja e stafit administrativ gé ka marré pjesé né trajnim né vit
4

Numri mesatar i ditéve té trajnimit pér gjyqtar (pjesémarrja né trajnime)

V. Informacionii mbledhur nga Prokuroria e Pérgjithshme
Nénkategoria e faktoréve kontribuues

e Numrii prokuroréve dhe stafit administrativ pér ¢do prokurori

*  Pagat e prokuroréve gjaté periudhés 2014-2016

Né Shtojcén 3 raportohen té dhénat pér vitin 2014, 2015 dhe 2016 né lidhje me
treguesit e ngarkesés dhe performancés pér gjykatat e juridiksionit té pérgjithshém.
Tabela nr. 1 né Excel, bashkéngjitur kétij raporti, pérmban té dhéna né lidhje me
treguesit e ngarkesés dhe performancés pér periudhén 2014-2014 pér gjykatat
administrative té shkallés sé paré dhe pér gjykatat e apelit; tabela nr. 2 né Excel
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pérmban té dhéna pér kostot dhe pér sistemet dhe teknologjiné e Informacionit;
tabela nr. 3 né Excel pérmban té dhéna né lidhje me largésité mes rretheve
gjyqésore (né oré dhe né km) dhe largésité nga institucione té tjera gjygésore,
si dhe té dhéna né lidhje me sondazhet e nivelit té kénaqésisé sé pérdoruesve/
trajnimit té gjyqgtaréve.

1.5. Pérpunimi i té dhénave té mbledhura statistikore

Fillimisht, mund té ishte e dobishme té krahasoheshin disa tregues ky¢ né shkallé
vendi né Shqgipéri me mesataren evropiane té sistemeve gjygésore® pér té pasur
njé tablo paraprake té gjendjes ekzistuese né Shqipéri krahasuar me vendet e tjera
evropiane. Ky krahasim mund té fokusohej tek tregues si (a) raporti i numrit té
gjykatave me numrin e banoréve dhe/ose numrin mesatar t€ banoréve té ciléve u
shérben secila gjykaté (b) raporti i numrit té gjyqtaréve/prokuroréve me numrin e
banoréve (c) numri i stafit jogjygésor pér gjyqgtar (d) norma e zgjidhjes/likujdimit té
¢éshtjeve dhe koha e disponimit pér gjykimet?¥, etj.

Tabela 2 - Mesatarja evropiane pér disa tregues té réndésishém gjygésoré

Mesatarja evropiane

(2014)
Gjykata/100.000 banoré 1,8
Gjykata rrethi/100.000 banoré 1,5
Mesatarja e numrit té banoréve gé marrin shérbime nga 177.907
gjykatat e rretheve
Gjyqtaré/100.000 banoré 20,6
Prokuroré/100.000 banoré 11,2
Raporti i stafit jo gjyqésor/numrit té gjyqtaréve 3,9
Shkalla e zgjidhjes sé ¢éshtjeve civile né shkallén e paré (%) 100
Shkalla e zgjidhjes sé ¢éshtjeve penale né shkallén e paré (%) 100
Koha e dhénies sé vendimeve né ¢éshtjet civile né shkallén e 171
paré (dité)
Koha e dhénies sé vendimeve né ¢éshtjet penale né shkallén 133
e paré (dité)
Avokaté aktivé/100.000 banoré 147

36  Pérkété gqéllim mund té pérdoreshin té dhéna té mbledhura nga CEPEJ pér vlerésimin e sistemeve
gjygésore evropiane.

37  Shihni mé poshté né raport pérkufizimin e normés sé zgjidhjeve/likujdimit té ¢éshtjeve dhe
kohés sé disponimit.

VLERESIMI I TREGUESVE DHE HARTES GJYQESORE AKTUALE  » 21



Sidoqofté, ky ushtrim krahasues duhet béré, duke pasur parasysh se vecorité
specifike té sistemeve gjyqésore (dallimet né tradita ligjore, pérkufizime,
kompetenca, klasifikimin e gjykimeve, metodologjia e pérdorur pér regjistrimin e
té dhénave etj.) mund té ndikojné ndjeshém tek rezultatet e analizés.

1.5.1.

Treguesit e faktoréve kontribuues

Treguesit e faktoréve kontribuues i referohen kryesisht aksesueshmérisé fizike
né gjykata, pérmasave té gjykatave dhe buxhetit té tyre. Né kété drejtim, jané
pérpunuar kéto té dhéna:

dendésia e popullsisé (numri i banoréve nén juridiksionin e ¢do rrethi
gjyqésor);

distanca e gjykatés né km dhe né oré nga qytetet dhe bashkité e tjera;
distanca e ¢do gjykate rrethi nga burgjet dhe nga gjykatat mé té larta me
juridiksion;

numri i gjyqtaréve dhe stafit administrativ gé punojné né secilén gjykaté;

kostoja pér gjykaté (pagat e gjyqtaréve dhe personelit jogjyqésor dhe
¢do kosto tjetér si¢ jané ndértesat, materialet, shérbimet, Teknologjia e
Informacionit, trajnimet, etj.);

disponueshméria e informacionit né internet dhe arkivimit elektronik té
¢éshtjeve;

disponueshméria e avokatéve né territorin e juridiksionit.

Qéllimi i matjes sé& treguesve t& FAKTOREVE KONTRIBUUES é&shté vlerésimi i
hartés gjyqésore aktuale sa i pérket (i) shpérndarjes sé drejté té popullsisé ndérmjet
gjykatave (ii) shpérndarjes optimale té gjykatave né té gjithé territorin né bazé té
parimit té aférsisé sé gjykatave me qytetarét (aksesi né drejtési).

Ky proces vlerésimi mund té mbéshtetet nga tabela dhe grafiké té gjeneruar nga té

dhénat e mbledhura si mé poshté.
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Figura 1 - Popullsia gé merr shérbime nga gjykatat e shkallés sé paré té juridiksionit té pérgjithshém
(2014-2016)
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Grafiké si ai mé sipér japin njé pamje té garté té ndryshimit té dendésisé sé
popullsisé nga njé gjykaté rrethi né tjetrén vitet e fundit. Po késhtu, mund té
pérgatitet edhe njé grafik gé paraget vlerat mesatare pér ¢do gjykaté rrethi gjaté
periudhés sé studiuar. Anomalité né shpérndarjen gjeografike té gjykatave mund té
identifikohen lehtésisht duke krahasuar situatén né ¢do rreth (né aspektin e numrit
té banoréve gé marrin shérbime né to) me mesataren kombétare. Né thelb, kjo do
té bénte té mundur té shihej nése ka dallime t€ médha né numrin e banoréve qé
marrin shérbime nga secila gjykaté, duke treguar pérfundimisht nése ka nevojé pér
njé shpérndarje mé té balancuar té popullsisé né rrethe.

Gjithashtu, grafikét dhe tabelat si ky mé poshté, japin njé tablo té shpérndarjes
sé burimeve njerézore mes gjykatave, duke nxjerré késhtu né pah ekzistencén e
anomalive gé mund té korrigjoheshin.

Figura 2 - Numri i gjyqtaréve gé punojné né gjykatat e shkallés sé paré té juridiksionit té pérgjithshém
(2014-2016)
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Tabela 3 - Numri i stafit administrativ né gjykatat e shkallés sé paré té juridiksionit té pérgjithshém né
raport me numrin e gjyqtaréve (2014-2016)

Numri i punonjésve administrativé Raporti (me-
Gjykatat e né gjykatat e rretheve satarja) staf
rretheve Mesatarja | administrativ/
2014 2015 2016 2014-2016 gjyqtar
Korgé 26 26 27 26,3 1,8
Tirané 124 124 124 124,0 1,5
Kukés 12 12 12 12,0 2,8
Sarandé 20 21 21 20,7 3,6
Tropojé 12 12 12 12,0 3,0
Totali 493 500 488 498
Mesatarja pér
giykaté 22,4 22,7 23,2 22,6 2,0

1.5.2.  Treguesit e procesit

Treguesit e procesit japin informacion rreth (a) nivelit té kérkesés pér drejtési né
lidhje me té gjitha ¢éshtjet dhe sipas kategorive (civile/penale) dhe nénkategorive
té ¢éshtjeve (¢éshtje té rénda/té lehta civile dhe ¢éshtje té rénda/kundérvajtje
penale) (b) zhvillimit té€ burimeve njerézore né drejtim té pjesémarrjes sé personelit
té gjykatés né trajnime, (c) pérdorimit té Teknologjisé sé Informacionit (TI). Pér kété
géllim, jané pérpunuar kéto té dhéna:

e ¢éshtjet e reja civile dhe penale;

e c¢éshtjet e reja civile dhe penale té ndara né ¢éshtje té rénda dhe té lehta;
e céshtjet e reja civile dhe penale pér frymé (popullsi);

o céshtjet e reja civile dhe penale pér gjyqgtar;

e pérgindja e gjyqtaréve gé marrin pjesé né trajnime né vit;

e pérgindja e stafit administrativ gé merr pjesé né trajnime né vit;

e numri mesatar i ditéve té trajnimit pér gjyqtar;

o ekzistenca e sistemeve té menaxhimit té ¢éshtjeve, sistemeve elektronike
té arkivimit, sistemeve dhe mjeteve té tjera té teknologjisé sé informacionit
(TI), fageve té internetit.

Qéllimi kryesor i matjes sé treguesve té PROCESIT éshté vlerésimi i hartés aktuale
gjygésore né drejtim té (a) shpérndarjes sé ekuilibruar té€ numrit té ¢éshtjeve mes
gjykatave (b) shpérndarjes optimale té burimeve njerézore né lidhje me fluksin e
procedimeve.
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Mé poshté paragiten té dhénat ilustruese pér c¢éshtjet e reja né disa gjykata té
pérzgjedhura rrethesh né Shqipéri, té llogaritura edhe né raport me popullsiné
(Tabela 4 dhe Tabela 5) dhe me numrin e gjyqtaréve (Figura 3).

Tabela 4 - Céshtjet e reja penale né gjykatat e rretheve gjaté periudhés 2014-2016

Mesatarja (2014-2016) 2014 2015 2016
Numriii
. . . céshtjeve té Totali i Totali i Totaliii
Giykatat e rretheve «Perdo T Ota.h ' reja né vit pér céshtjeve | ¢éshtjeve | céshtjeve
rues» | céshtjeve . L -
1.000 téreja téreja téreja
«pérdorues»
1 | Tirané 947.578 4.059 43 3471 4.660 4,045
2 | Elbasan 441.252 1.007 23 1.450 1.288 282
10 | Gjirokastér 172.628 414 24 431 425 387
21 | Tropojé 28.255 130 4,6 98 179 113
22 | Puké 28.088 2 43 18 125 119
Total 4.469.970 14.280 14.072 15.623 13.145
Mesatarja pér gjykaté 203.180 649 3,2 640 710 598
Tabela 5 - Numri i ¢éshtjeve té reja civile né gjykatat e rretheve gjaté periudhés 2014-2016
Mesatarja (2014-2016) 2014 2015 2016
Numri i ¢ésht- - - A
Giykataterretheve | (pgrdo- | Totalii | jevetérejané Totalii | Totalii | Totalii
o r o céshtjeve | céshtjeve | ¢éshtjeve
rues» céshtjeve | vitpér1.000 L, . e
. tereja tereja tereja
«pérdorues»
1 | Tirané 947.578 20141 213 17.624 21.354 21.445
2 | Elbasan 441.252 2.984 6,8 2.650 3.300 3.002
10 | Gjirokastér 172.628 M 55 757 980 1.086
21 | Tropojé 28.255 494 17,5 413 528 54
22 | Puké 28.088 261 93 201 237 346
Total 4.469.970 51.716 47.396 54.874 52.878
Mesatarja pér gjykaté 203.180 2351 11,6 2.154 2.494 2.404
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Figura 3 - Numri i ¢éshtjeve té reja civile dhe penale né gjykatat e rretheve (vlera mesatare pér periudhén
2014-2016)
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1.5.3.  Treguesit e rezultateve

Treguesit e rezultateve ofrojné informacion né lidhje me performancén e gjykatave,
pra efektivitetin dhe efikasitetin e shérbimeve gjyqésore.

Treguesit kryesoré té performancés gjygésore té zhvilluara né nivel ndérkombétar
jané: koha e dhénies sé vendimeve (DT), pérgindja e ¢éshtjeve té pérfunduara (CR)
dhe produktiviteti i gjyqtaréve llogaritur pér té gjitha ¢éshtjet dhe pér té gjitha
llojet e ¢éshtjeve (sidomos sa i pérket kategorizimit civil/penal) si dhe kostos pér
¢éshtje té zgjidhur.

Pérkufizimi:

Shkalla e likujdimit/zgjidhjes sé céshtjeve (CR) tregon se deri né ¢'masé gjykata
éshté né gjendje té pérballojé fluksin e ¢éshtjeve. Kjo pérgindje del duke pjesétuar
numrin e ¢éshtjeve té zgjidhura né njé periudhé té caktuar me numrin e rasteve
té reja né té njéjtén periudhg, té shprehur né pérgindje. Njé CR e cila éshté
vazhdimisht dhe né ményré té konsiderueshme nén 100% éshté shenjé problem,
pasi do té thoté se gjykata (ose sistemi gjygésor) po grumbullon njé numér té
caktuar ¢éshtjesh né pritje té zgjidhjes, gjé qé ka ndikim negativ né kohézgjatjen
e procedimeve.

Koha e dhénies sé vendimeve (D7) vleréson kohén e nevojshme gé shpenzon njé
gjykaté pér té zgjidhur njé ¢éshtje té pazgjidhur né ritmin aktual té punés né até
gjykaté (ose sistem gjygésor). Ajo del duke pjesétuar numrin e ¢éshtjeve ende né pritje
té zgjidhjes né fund té njé periudhe té caktuar me numrin e ¢éshtjeve té zgjidhura
gjaté té njéjtés periudhé, shumézuar me 365 (dité né njé vit).
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Produktiviteti i gjyqtaréve éshté numri mesatar i ¢éshtjeve té zgjidhura pér gjyqtar
né njé periudhé té caktuar kohore. Pra, &shté raporti midis numrit té€ procedimeve té
kryera nga gjykata dhe numrit té gjyqtaréve gé punojné né até gjykaté.

Kostoja pér ¢éshtje éshté raporti midis kostos sé gjykatés né njé periudhé té caktuar
kohore dhe numrit té pérgjithshém té ¢éshtjeve té zgjidhura gjaté sé njéjtés periudhé
kohore. Treguesi i kostos pér ¢éshtje duhet té analizohet me kujdes pasi kostoja e njé
gjykate pérfshin njé numér shpenzimesh - si¢ jané investimet né ndértesa - té cilat
jané té crregullta dhe prandaj mund té ¢ojné né pérfundime té pavlefshme.

Né thelb, pér géllime té matjes sé performancés sé gjykatave mund té pérpunohen
té dhénat e méposhtme:

e céshtjet civile dhe penale té zgjidhura té ndara né dy kategori, céshtje té
rénda dhe té lehta;

e c¢éshtjet civile dhe penale té zgjidhura pér frymé (popullsi);
e céshtjet civile dhe penale té zgjidhura pér gjyqgtar (produktiviteti i gjyqtaréve);
e pérgindja e ¢éshtjeve té zgjidhura/likujduara (CR) civile dhe penale;

o kostoja pér ¢éshtje té zgjidhur (duke pasur parasysh si ¢éshtjet civile,
ashtu edhe ato penale);

e koha e dhénies sé vendimit (DT) né ¢éshtjet civile dhe penale;
e pérgindja e ¢éshtjeve ku jané respektuar afatet kohore té parashikuara me ligj;

e rezultatet e sondazheve té shkallés sé€ kénaqésisé sé klientéve, té zhvilluara
gjaté tre viteve té fundit (sa té kénaqur jané njerézit me punén, gjyqtarét,
ambientet, organizimin e shérbimit).

Né lidhje me treguesin e kostos pér ¢éshtjet e zgjidhura, mund té theksohet se
né Shqipéri Zyra e Administrimit té buxhetit gjygésor nuk e ka llogaritur mé paré
treguesin e kostos, por ka llogaritur mbi baza vjetore shpenzimet e gjykatave
pér c¢éshtje ( pér planifikimin e fondeve té gjykatave né vitin e ardhshém).Né
kontekstin e kompleksitetit gé del né llogaritjen e treguesit té€ kostos, duke
marré parasysh shpenzimet kryesore gé lidhen me aktivitetin e gjykatave né
Shqipéri, mund té dilet ne pérfundimin se treguesi i kostos mund t'i referohet
shpenzimeve pér: paga té punonjésve té gjykatave, pagesa pér ekspertét,
investimet pér amortizimin e mjeteve té automatizuara, shpenzimeve postare
pér njoftimin e paléve, shpenzimin pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore té
formés sé preré, tatimet dhe penalitete té tjera, etj. Pér kété géllim, nevojitet té
aplikohet njé metodologji e unifikuar pér llogaritjen e treguesit té kostos pér
¢éshtje dhe buxheti i marré parasysh nuk duhet té pérfshijé investimet kapitale
( té cilat jané josistematike, shpesh té kushtueshme dhe pér kété arsye mund ta
deformojné kété tregues)
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Qéllimi i matjes sé treguesve té REZULTATEVE éshté vlerésimi i situatés aktuale té
gjykatave né lidhje me performancén, duke pérfshiré efikasitetin (aftésiné e gjykatave
pér té pérballuar kérkesén pér drejtési pér té arritur rezultatet e duhura né té dyja
aspektet e sasisé dhe cilésisé) dhe eficencén (optimizimin e raportit pérfitim - kosto).
Pas zbatimit té hartés sé re gjygésore duhet té maten treguesit e rezultateve, si dhe
treguesit e faktoréve kontribuues dhe té proceseve, né ményré gé té vlerésohet
ndikimi i rishikimit t€ hartés gjyqésore tek situata e gjykatave, duke mos harruar se
mund té duhen vite té téra derisa kjo reformé té japé plotésisht efektet e tij.

Grafikét si ky mé poshté - te cilét ilustrojné numrin si té ¢éshtjeve té zgjidhura
ashtu edhe té ¢éshtjeve té reja pér 1.000 pérdorues — mund té na japin njé tablo
krahasuese té aftésisé sé gjykatave pér té menaxhuar fluksin e gjykimeve. Pér
géllime ilustruese, té dhénat né sektorin civil raportohen vetém pér disa gjykata
rrethesh né Shqipéri.

Figura 4 — Numri mesatar i ¢éshtjeve civile té reja dhe té zgjidhura pér 1000 pérdorues né gjykatat e
rretheve (2014- 2016)
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2. PERCAKTIMI I OBJEKTIVAVE DHE KRITEREVE

Kur merret vendim pér té shqyrtuar hartén gjyqésore, éshté e réndésishme gé
politikébérésit té kené parasysh né ményré té qarté problemet gé duhen zgjidhur
dhe objektivat gé duhet té arrihen pérmes reformés. Njé pércaktim i garté i
pérfitimeve dhe rezultateve té pritshme éshté vértet ky¢ pér identifikimin e sakté
té strategjive operacionale (kritere, tregues, etj.) gé duhen zbatuar pér hartimin e
gjeografisé sé re gjygésore.

Duke paré pérvojat evropiane, géllimet strategjike tipike té& vendosura né projektet e
hartés gjygésore jané ato pér rritjen e efektshmérisé (reduktimin e kostove) dhe pér
pérmirésimin e efektivitetit té sistemit gjygésor (cilési mé té larté, kohé mé té ulét té
deponimit etj.). Rrjedhimisht, prirja e pérgjithshme ka gené ajo e mbylljes/bashkimit
té gjykatave duke cuar né uljen e numrit té gjykatave dhe rritjen e pérmasave té tyre.

Né kontekstin shqiptar, objektivat gé duhet té€ arrihen pérmes rishikimit té hartés
gjyqésore jané identifikuar me ligj. Né ményré té vecanté, duke iu referuar ligjit nr.
98/2016%, reforma e hartés gjygésore duhet té synojé njé ekuilibér mes faktoréve
té méposhtém:

a) qasjes né drejtési sa i pérket aférsisé sé qytetaréve me gjykatat;

b) maksimizimit té cilésisé dhe performancés sé duhur té shérbimit té
ofruar;

¢) reduktimit té kostove gé synojné pérdorimin efikas té burimeve publike;

Ministria e Drejtésisé (MD) ka marré masa paraprake pér té ngritur njé grup pune
pér kryerjen e njé studimi té ploté pér gjendjen aktuale rreth sistemit té gjykatave
né Shqipéri. Ky studim ka pér géllim té mbledhé té dhéna statistikore né lidhje me
tregues té ndryshém dhe t'i analizojé ato mé pas né funksion té hartés sé re gjygésore.
Si rrjedhojé MD-ja mund t'i paragiste KLGJ-sé njé propozim konkret me rekomandime
té bazuara né analiza statistikore té gjendjes aktuale.

Pér ndjekjen e kétyre objektivave, pérkufizimi i hartés sé re gjygésore shqiptare
duhet t'i japé pérparési njé numri kriteresh té pércaktuara me ligj, pérkatésisht**:

e strukturés administrative territoriale té vendit;
*  zhvillimit demografik;

*  numrit té banoréve né krahasim me numrin e gjykatave;

38 Neni 14
39 Neni 15
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zhvillimit ekonomik;

infrastrukturés rrugore dhe kushteve té transportit né gjykata dhe
ndérmjet gjykatave;

karakteristikave gjeografike;

ngarkesés sé ¢éshtjeve né gjykata lidhur me rastet e reja, té pérfunduara
dhe atyre né pritje té zgjidhjes;

efikasitetit té gjykatave dhe gjyqtaréve né dhénien e drejtésisé;
burimeve njerézore né dispozicion;

vendndodhjes dhe pérmasave té institucioneve penitenciare.

Po aqg e réndésishme éshté gé rikonfigurimi i gjeografisé gjygésore né Shqipéri
té marré parasysh edhe disa kufij té pércaktuar me ligj me géllimin specifik té
pérkufizimit té hartés gjygésore, sidomos pér: a) numrin minimal té gjykatésve gé
punojné né ¢do gjykaté (d.m.th. 7 né gjykatat e rretheve) b) ngarkesén minimale
pér frymé né vit né gjykatat e rretheve dhe né gjykatat administrative e cila nuk
duhet té jeté mé e ulét sesa ngarkesa mesatare pér gjyqtar té sé njéjtés shkallé
gjaté tre viteve té fundit.

Duke paré trendin evropian dhe duke u bazuar né dispozitat ligjore, si dhe kontributet
dhe reagimet e ofruara nga autoritetet shqiptare40, reforma e hartés gjyqésore té
gjykatave té rretheve né Shqipéri mund té konsistojé né veprimet e méposhtme.

1. Zvogélimin e mospérputhjeve né shpérndarjen e popullsisé dhe ngarkesés sé
punés midis gjykatave

Dallimet e médha né numrin e njerézve gqé marrin shérbime nga secila gjykaté mund
té rezultojné né dallime té médha né nivelin e aktivitetit té gjykatave, ku ka gjykata té
mbingarkuara krahasuar me gjykata gé jané pak a shumé jo aktive. Pér kété arsye do
té nevojitej njé ndarje e re e rretheve gjygésore pér té pasur njé shpérndarje té drejté
té popullsisé dhe ngarkesés sé punés midis gjykatave.

2. Ulja e pabarazive né shpérndarjen e burimeve njerézore midis gjykatave

Dallime té shumta midis gjykatave né aspektin e ngarkesés sé punés gé do té
menaxhohet nga secili gjyqtar dhe njésia e stafit administrativ. mund té ¢ojé né
ndryshime té médha né aspektin e pérpjekjeve gé duhet té béhen dhe efektivitetin
e ofrimit té shérbimit, njé situaté e cila éshté e véshtiré té pranohet né njé sistem ku
pritet barazia né lidhje me gytetarét dhe punonjésit. Duke paré pérvojat evropiane,
sasia dhe cilésia e kérkesés gjyqésore éshté njé nga faktorét kryesoré té pérdorur
pér té rishikuar shpérndarjen gjykatave dhe pérmasat e tyre. Mund té keté situata ku
numri i vendeve té punés té gjyqtaréve dhe stafit administrativ shgyrtohet mé tej pas

40

Kétu éshté fjala kryesisht pér takimet e organizuara né maj dhe tetor né funksion té kétij projekti.
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reformimit té gjeografisé gjyqésore. Pér shembull, né Itali, reforma e hartés gjygésore
e vitit 2012 vijoi me njé proces masiv té njé ridimensionimi té gjykatave pérfshiré edhe
punésimin e personelit shtesé, si gjygtaré ashtu edhe personel jogjygésor.

3. Rritja e pérmasave té gjykatave té vogla pér té pasur gjykata mesatare
Aktualisht, sistemi gjygésor i gjykatave té garkut né Shqipéri karakterizohet mé sé
shumti nga gjykata té vogla (14 prej 22 gjykatave kané 4 deri né 6 gjyqgtaré). Megjithaté,
ligji shqiptar nr. 98/2016 pércakton njé numér minimal prej 7 gjyqtarésh pér ¢do zyré,
pér géllime té shqyrtimit té hartés gjygésore.

Reformuesit mund té pérdorin strategji té ndryshme pér té pasur gjykata me
pérmasa té ngjashme té mesme né pérputhje me kérkesat ligjore41, pér shembull:
(a) té ripércaktojné juridiksionin territorial ekzistues té€ 22 gjykatave té rretheve dhe
té rishpérndajné burimet njerézore aktuale né pérputhje me konfigurimin e rretheve
té reja gjyqésore (né aspektin e popullsisé dhe ngarkesés sé punés); (b) té bashkojné
gjykatat e vogla me njéra-tjetrén ose me gjykatat mé té médha, duke zvogéluar numrin
e zyrave gjyqgésore. Gjithashtu, reformuesit mund té vendosin gé né njéfaré ményre t'i
kombinojné kéto dy strategji, pérkatésisht mbylljen/bashkimin e disa gjykatave dhe
ripércaktimin e juridiksionit territorial té té tjerave (dhe mé pas ndarjen e gjykatave
mé té médha né zyra mé té vogla). Pércaktimi i strategjisé sé sakté gé do té zbatohet
gjaté shqyrtimit té hartés gjygésore varet nga vendimi i reformuesve.

Né fakt, né vendeve evropiane gé e kané reformuar hartén e tyre gjyqésore sé fundmi,
ka mbizotéruar mbyllja/bashkimi i gjykatave si zgjidhje. Né té vérteté, pérgendrimi
i gjyqtaréve (dhe stafit administrativ) né njé numér mé té vogél gjykatash mé té
médha zakonisht pritet té ¢cojé né reduktim té kostos (pérmes krijimit té€ ekonomive té
shkallés) dhe né pérmirésimin e specializimit té gjyqtaréve, gjé qé rezulton né rritjen e
produktivitetit dhe cilésisé sé vendimeve gjyqésore. Si¢ éshté pérmbledhur né ményré
té pérkryer nga Sciences Po Strasbourg Consulting tek “Studim krahasues i reformave
té hartave gjyqésore né Evropé” (2012), tendenca e pérgjithshme e reformave té
hartave gjygésore éshté shénjestrimi i gjykatave me mé pak gjyqtaré qé merren me
numrin mé té ulét té ¢éshtjeve, duke i mbyllur ato. Pra, sfida pérpara reformuesve éshté
gjetja e ekuilibrit optimal mes veprimtarive té gjykatave dhe aférsisé me pérdoruesit.

4. Krijimi i degéve té gjykatave né ményré gé té zvogélohet distanca ndérmjet
qgytetaréve dhe drejtésisé

Ligji shqgiptar ofron mundésiné e krijimit t€ degéve té pérhershme ose té pérkohshme té
gjykatave (degélokaletégjykatave)gégjykojnécéshtjemépakurgjente,civiledhepenale.
Kjo zgjidhje éshté zbatuar né disa vende evropiane duke cuar né krijimin gjykatave
sekondare jo domosdoshmérisht me gjykatés té pérhershém, apo edhe me vetém
stafin administrativ gé kryen detyra specifike (informacion, depozitim té& dokumenteve,
etj.). Pérfitimet e késaj zgjidhjeje nuk jané té dukshme né kété fazé.

4

Sa i pérket pragut té “madhésisé sé gjykatés” (neni 14.4) dhe pragut té “ngarkesés pér banor”

(neni 14.5).
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3. NDERTIMI DHE MATJA E TREGUESVE

Cilido gofté rezultati gé synohet nga rishikimi i hartés gjygésore (mbyllja/bashkimi
i disa gjykatave, krijimi i zyrave té reja gjygésore, rivendosja e juridiksionit territorial
té gjykatave, etj.), pér té ndértuar njé reformé té forté duhet té pérzgjidhen dhe
té maten njé numér i arsyeshém/i pérshtatshém treguesish té ndryshém. Né
vijim jepet njé pérshkrim i shkurtér i treguesve kryesoré, bazuar tek kriteret pér
gjeografiné gjygésore té pércaktuar nga metodologjia shqiptare dhe ajo e CEPEJ.

Pas marrjes sé vendimit pér kriteret qé duhet té merren parasysh né rishikimin e hartés
gjyqgésore, vendimi tjetér gé duhet té béhet nga reformuesit lidhet me treguesit qé
do té pérdoren. Né fakt, si¢ do ta shohim mé voné né kété raport, disa nga kriteret
pérkatése kané mé shumé se njé pérkufizim dhe metodé matjeje, gé do té thoté
se ato lidhen me mé shumé se njé tregues té mundshém. Né kété drejtim, éshté e
réndésishme gé politikébérésit - dhe né vecanti ekipi teknik pérgjegjés pér shqyrtimin
e hartés gjyqésore - té identifikojné treguesit pérkatés duke pasur parasysh né ményré
té qarté rezultatet e pritshme nga reforma, duke gené se pérdorimi i njé treguesi né
vend té njé tjetri mund té ¢ojé né rezultate shumé té ndryshme né lidhje sa i takon
konfigurimit té gjeografisé sé re gjygésore.

3.1. Dendésia e popullsisé

Dendésia e popullsisé i referohet numrit té€ personave gqé marrin shérbime nga
secila gjykaté né njé periudhé té caktuar. Njé faktor i réndésishém gé duhet marré
parasysh né hartimin e hartés gjygésore éshté ekuilibri lidhur me popullsiné gé merr
shérbime. Né fakt, nése marrim njé ushtrim hipotetik gé do té kryhet nga zeroja
né njé territor té€ ri me njé numér té caktuar njerézish dhe njé numér té caktuar
zyrash gé do té caktohen, natyrisht do ta b&mé ushtrimin duke e ndaré territorin,
aq sa té jeté e mundur, né pjesé qé pérputhen sa i takon pérmasave gjeografike
dhe popullsisé dhe duke caktuar njé numér zyrash me madhési té ngjashme dhe
numér té ngjashém té popullsisé qé merr shérbime né to.

Né Shqipéri numri mesatar i banoréve pér gjykaté éshté 130.709 (duke marré té
mirégené numrin e popullsisé prej 2.875.592 banorésh né vitin 2016). Edhe pse
nuk éshté e mundur té krahasohen té dhénat e vendeve me madhési té ndryshme,
éshté e réndésishme té vérehet se né Itali, sipas ligjit té delegimit pér rishikimin e
hartés gjygésore, njé nga objektivat ishte mbyllja e zyrave mé té vogla pér té pasur
zyra mé té médha, me supozimin se zyrat gjyqésore gé dalin nga rishikimi duhet
té kené karakteristika mé té ngjashme me gjykatat e pérkufizuara si “provinciali’,
pra ato gjykata té vendosura né gytete mé té médha dhe gé zakonisht i shérbejné
njé numri mé té madh njerézish. Para reformés sé vitit 2012, gjykata mé e vogél e
rrethit (Mistretta) u ka shérbyer 22.154 banoréve dhe ka menaxhuar rreth 1.500
¢éshtje né vit. Aktualisht, sipas hartés sé re gjygésore, gjykata mé e vogél e rrethit
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(Lanusei) u shérben 59.856 banoréve dhe menaxhon rreth 3.200 ¢éshtje né vit.
Pérvec shkrirjes sé zyrave té vogla, gjykata e dyté mé e madhe para rishikimit sa
u takon personave gé kishin marré shérbime aty dhe ngarkesés sé punés, Napoli,
u nda né dy gjykata, Napoli dhe Napoli Verior. Veg késaj, né disa raste, juridiksioni
territorial i gjykatave éshté modifikuar duke pérfshiré (pérjashtuar) disa bashki né
(nga) kompetencat e tyre. Numri mesatar i popullsisé gé merrte shérbime nga ¢do
gjykaté u rrit ndjeshém si rezultat i shqyrtimit té hartés gjygésore.

Itali: numri mesatar i banoréve pér gjykaté PARA rishikimit té hartés
gjyqésore té vitit 2012 = 360.392

« ltali: numri mesatar i banoréve pér gjykaté PAS shqyrtimit té€ hartés
gjyqgésore té vitit 2012 = 443.766

3.2, Disponueshméria dhe produktiviteti i burimeve njerézore

Disponueshmeéria e burimeve njerézore i referohet pérmasave té gjykatés, d.m.th.
numrit té pérgjithshém té personave gé punojné né até gjykaté, si gjykatésit
ashtu edhe stafi administrativ. Né njé sistem gjyqésor ideal, burimet njerézore
shpérndahen mes gjykatave, duke marré parasysh ndryshimet nga njé rreth né
tjetrin né numrin e ¢éshtjeve qé kérkojné gjykim dhe nivelin e véshtirésisé sé
¢éshtjeve.

Numri i gjyqtaréve né secilén gjykaté duhet té jeté i lidhur ngushté me sasiné dhe
cilésiné e procedurave.

Numri i stafit administrativ duhet té jeté i lidhur ngushté me shpérndarjen e
gjyqtaréve, gé do té thoté se numri i punonjésve administrativé pér gjyqtar duhet té
jeté gati konstant pér té gjitha gjykatat.

Né kontekstin e caktimit té pérmasave té gjykatave té rretheve né Shqipéri, duhet
té merret parasysh pragu ligjor pér numrin minimal té gjyqgtaréve né gjykatat e
shkallés sé paré té juridiksionit té pérgjithshém, qé éshté 7. Gjaté pércaktimit té
hartés gjygésore, pérmasat optimale té gjykatave mund té pércaktohen nga
reformuesit, duke e pasur flalén me kété pérkufizim tek numri i gjygtaréve - dhe
mé pas tek numri i stafit administrativ mbéshtetés - té cilét duhet té punojné né
¢do gjykaté né ményré gé té optimizohet performanca.

Né fakt, sic pérmendet né Udhézimet e CEPEJ pér rishikimet e hartave gjygésore,
pérmasat e gjykatés duket se jané té lidhura me produktivitetin e gjyqtaréve,
d.m.th. aftésiné e ¢do gjyqtari pér té zgjidhur sa mé shumé céshtje té jeté e
mundur.
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Produktiviteti i gjyqtaréve né njé gjykaté té caktuar éshté numri mesatar i rasteve té
pérfunduara pér gjyqtar gé punon né até gjykaté. Ai del duke pjesétuar numrin total
té ¢éshtjeve té pérfunduara né gjykaté me numrin e pérgjithshém té gjyqtaréve gé
punojné né até gjykaté.

Mé konkretisht, studimet e kryera né disa vende evropiane (p.sh. né Itali dhe
Holandé) kané treguar se gjykatat me pérmasa té vogla ose shumé té médha mund
té jené joefikase, ndérsa gjykatat me pérmasa mesatare dhe té médha mund té kené
produktivitet mé té larté falé specializimit mé té madh té funksioneve gjyqésore.
Si¢ thuhet né udhézimet e pérmendura, “njé zyré e madhe si ato gé gjenden
zakonisht né qytetet metropolitane mund té kené mangési né produktivitet prej
mungesés sé efektshmérisé gé lidhet rreptésisht me dimensionin e saj té& madh,
ku burokracia éshté kufizim dhe dominon veprimtariné gjyqésore normale”. Mé
konkretisht, kéto studime tregojné se “produktiviteti mé i larté né nivel evropian
arrihet né gjykata me njé numér té pérafért midis 40 dhe 80 gjyqtarésh”. Rezultatet
e studimeve evropiane pér produktivitetin e gjyqtaréve duket se konfirmohen kur
merret né analizé rasti i Shqipérisé.

Né grafikun e méposhtém, 22 gjykatat e rretheve né Shqipéri jané grupuar sipas
numrit té gjyqtaréve (nga 1 né 6 gjyqtaré, nga 7 né 13 gjyqtaré, nga 14 né 16
gjyqtaré, 17 gjyqtaré, 83 gjyqtaré). Prandaj, ¢do grup gjykatash kontrollohet sipas
produktivitetit té gjyqtaréve, t€ matur nga numri mesatar i ¢éshtjeve té zgjidhura
civile dhe penale pér banor gjaté viteve 2014 - 2016.

Figura 1 - Raporti midis pérmasave té gjykatés dhe produktivitetit té gjyqtaréve né sistemin e gjykatave
té rrethit né Shqipéri
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Kjo analizé tregon se produktiviteti i gjyqtaréve rritet né ményré progresive
me rritjen e pérmasave té gjykatave, duke arritur vlerén maksimale kur numri i
gjyqtaréve éshté rreth 80. Né pérgjithési, duke pasur parasysh pérmasat shumé
té vogla té sistemit gjygésor shqiptar né krahasim me sisteme té tjera gjygésore
evropiane (12 nga 22 gjykata kané mé pak se 7 gjyqtaré), mund té arrijmé né
pérfundimin se edhe né sistemin gjyqésor shqiptar jané gjykatat me pérmasa
mesatare dhe té médha ato gé priren té kené produktivitetin maksimal.

Si¢ éshté theksuar né udhézimet e CEPEJ, nése objektivi i rishikimit té hartés gjygésore,
ose njé nga géllimet e tij, éshté té sigurohen gjykata me pérmasa mesatare gé do
té optimizojné produktivitetin e gjyqtaréve, veprimi do té ishte bashkimi i zyrave té
vogla me produktivitet té ulét né zyra mé té médha dhe zvogélimi i pérmasave té disa
gjykatave té médha joefikase.

3.3. Fluksi i procedurave dhe ngarkesa e ¢éshtjeve

Né pérvojat evropiane nuk ka dyshim se niveli i kérkesés gjygésore (ngarkesa e
¢éshtjeve) pérfagéson njé nga faktorét mé té réndésishém gé éshté marré né
konsideraté pér rishikimin e hartave gjyqésore. Pér sa i pérket né vecanti gjykatave
té juridiksionit té pérgjithshém, té dhénat mbi véllimin e procedurave né sektorin
civil dhe até penal pérdoren shumé shpesh né procesin e vendimmarrjes, té
llogaritura edhe si raporte pér popullsiné dhe numrin e gjygtaréve. Né disa raste (si
né Itali), analiza statistikore u pérgendrua tek shifrat mesatare té llogaritura gjaté
njé numri té caktuar vitesh para reformés pér té arritur rezultate mé té besueshme.

Njé pyetje paraprake gé duhet trajtuar nga reformuesit dhe grupi teknik pér hartén
gjygésore ka té béjé me pérkufizimin e “kritereve té ngarkesés sé ¢éshtjeve”. Né
terma té tjeré, éshté ¢éshtje e vendimit té marré nga autoritetet kombétare nése
ngarkesa e ¢éshtjeve duhet té matet si numri i pérgjithshém i ¢céshtjeve té ardhura
né njé periudhé té caktuar, apo duke pérfshiré edhe numrin e rasteve ende né pritje
té zgjidhjes né fillim té periudhés né fjalé. Si¢ éshté theksuar né udhézimet e CEPEJ:

“Njé zgjidhje e mundshme pér kété ¢éshtje éshté qé ¢éshtjet né pritje mund té trajtohen
ndaras nga procedurat e reja, duke zbatuar masa té vecanta. Né fakt, né njé situaté
ideale, nése sistemi gjyqésor arrin ekuilibrin né drejtim té efektivitetit dhe
produktivitetit, gjykatat do té zgjidhnin té gjitha ¢éshtjet e reja brenda njé afati
té arsyeshém kohor duke zvogéluar né minimum ose madje duke guar né zero
numrin e ¢éshtjeve té prapambetura. Me fjalé té tjera, analiza pér pércaktimin e
hartés gjyqésore duhet té bazohet vetém né rastet e ardhura dhe té zgjidhura (ku
produktiviteti &shté raporti i kétyre dy faktoréve), dhe mé pas duhet té caktohet
njé ekip i vecanté gjyqtarésh me afat té caktuar (ose edhe njé pérpjekje e vecanté
nga té njéjtét gjyqtaré gé punojné né secilén zyré) pér t'u marré me trajtimin e
¢éshtjeve né pritje derisa stoget té béhen zero.”
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Pér shembull, né Itali, né pérputhje me kété supozim, “treguesit e ngarkesés’, té
pérdorura nga reformuesit pér pércaktimin e hartés sé re gjygésore né vitin 2012
pérbéheshin nga numri i rasteve té reja té regjistruara né vit, sic pérshkruhet mé
poshté.

Ngarkesa éshté numri i ¢éshtjeve té paragitura né njé gjykaté (ose né njé sistem
gjyqgésor) né njé periudhé té caktuar kohore (pérgjithésisht merret si referencé viti
kalendarik).

Duke iu referuar gjykatave té juridiksionit té pérgjithshém, ky tregues mund té
pérdoret duke marré parasysh sektorin civil dhe até penal ve¢mas ose ¢éshtjet civile
dhe penale té marra sé bashku.

Pér mé tepér, ngarkesa e gjykatés mund té pércaktohet mé saktésisht duke marré
parasysh cilésiné/véshtirésiné e rasteve. Njé strategji e mundshme dhe mé pak e
kushtueshme mund té jeté gé procedurave t'u jepet peshé e ndryshme bazuar né
kategorité e tyre ligjore té grupuara madje edhe né makro-kategori té ¢éshtjeve té
rénda dhe té lehta.

Sipas statistikave té gjykatave shqiptare, rastet e rénda/té lehta korrespondojné me
kategorizimin e ¢éshtjeve (a) né krime dhe kundérvajtje pér sektorin penal dhe (b) né
¢éshtjet e themelit dhe kérkesat civile pér sektorin civil.

Ngarkesa e ¢éshtjeve pér popullsi éshté numri i rasteve té paragitura né njé gjykaté
(ose né njé sistem gjyqésor) né njé periudhé té caktuar kohore, e llogaritur si raport
me numrin e personave gé kané marré shérbime nga ajo gjykaté (ose sistem gjyqésor).
Kjo shifér del duke pjesétuar numrin e ¢éshtjeve me numrin e banoréve dhe duke
shumézuar rezultatin me njé vleré njésie mostér (pérgjithésisht 1.000, 10.000, 100.000,
etj, varésisht nga numri i popullsisé gé merret si referencé). Kur llogaritet ve¢mas pér
¢éshtjet civile dhe penale, shpreh pér njé territor té caktuar “shkallén e konflikteve
gjyqésore” pér sektorin civil dhe “shkallén e krimit” pér sektorin penal.

Analiza e kétij treguesi normalisht tregon njé trend mé t€ larté té ¢éshtjeve gjygésore
/ krimit né rrethet mé té médha gjyqésore, duke pérfshiré gytetet e médha. Nuk ka njé
shpjegim shkencor pér kété, megjithése duket normale gé qytetet e médha krijojné
mé shumé transaksione dhe mundési pér konflikte gjygésore/krime né krahasim me
gendrat e vogla. Eshté e qarté, megjithaté, se né shkallén e konflikteve gjyqésore/
krime té njé zone té caktuar mund té ndikojné edhe faktoré té tjeré.
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Numri i ¢éshtjeve pér gjyqtar éshté numri i ¢éshtjeve qé paragiten né gjykaté (ose
né njé sistem gjyqésor) pér gjykatés né njé periudhé té caktuar kohore. Ai merret duke
pjesétuar numrin e céshtjeve té njé gjykate me numrin e gjyqtaréve gé punojné né
até gjykaté.

Gjaté llogaritjes sé “treguesit té& ngarkesés sé c¢éshtjeve pér gjyqtar” pér fushat
civile dhe penale ve¢mas mund té lindin disa probleme. Né fakt, né shumé sisteme
gjyqésore, shpérndarja e pérpjekjeve ndérmjet sektoréve civilé dhe atyre penalé éshté
e véshtiré té arrihet, vecanérisht pér gjykatat e vogla ku gjyqtarét zakonisht trajtojné té
dy sektorét. Duke gené se Shqipéria éshté njé vend relativisht i vogél né krahasim me
Spanjén, Italiné, Gjermaniné etj. futja e njé sistemi apo metodologjie pér llogaritjen e
pérpjekjeve té shpenzuara pér té dy sektorét do té ishte pérmirésim i madh.

Né kontekstin e rishikimit té hartés gjygésore né Shqipéri, duhet té merret parasysh
pragu ligjor pér ngarkesén minimale té ¢éshtjeve pér gjyqtar. Mé konkretisht,
neni 15, pika 5, e Ligjit nr. 98/2016 pércakton se ngarkesa minimale e ¢éshtjeve
pér gjyqtar né vit né gjykatat e juridiksionit té€ pérgjithshém, ose né gjykatat
administrative nuk duhet té jeté mé e ulét se ngarkesa mesatare pér gjyqtar né té
njéjtin nivel gjaté tre viteve té fundit. Duke iu referuar asaj gé éshté pérmendur mé
lart, éshté e domosdoshme gé reformuesit sé pari té vendosin se si ta zbatojné kété
parim. Pér shembull, ngarkesa e ¢éshtjeve, e marré si referencé mund té vendoset
duke marré parasysh vetém ¢éshtjet e reja né gjykaté ose numrin total té ¢éshtjeve
té reja dhe atyre né pritje té zgjidhjes. Po ashtu, reformuesit mund té vendosin
té caktojné si ngarkesé referencé pér secilén fushé, até civile dhe penale, ose pér
sektorin civile dhe penal té marré sé bashku.

3.4. Aférsia midis qytetaréve dhe gjykatave

Gjaté pércaktimit té hartave gjygésore duhet t'i kushtohet vémendje pozicionit
gjeografik té gjykatave. Aférsia fizike e gjykatave éshté vendimtare pér té siguruar
njé nivel té pérshtatshém té qasjes né drejtési. Duke paré pérvojat evropiane té
rishikimeve té hartave gjygésore, nuk ka dyshim se distanca gjeografike/kohore e
gjykatave éshté njé aspekt i cili konsiderohet né pérgjithési né procesin e rishikimit.

Aférsia e gytetaréve me gjykatat mund té vlerésohet né ményra té ndryshme: me
distancén fizike né kilometra té té gjitha bashkive nga vendi i gjykatés (ndoshta ky
tregues duhet té llogaritet me numrin e gytetaréve né secilén bashki) ose né lidhje
me kohén e udhétimit (duke pasur parasysh transportin publik né dispozicion). Kjo
lidhet me supozimin fillestar nga hartuesit e politikave dhe ekipi teknik pérgjegjés pér
rishikimin e hartés gjygésore.
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Né vijim, jané dhéné dy mostra rastesh pér té ilustruar disa aplikime t&€ mundshme
té parimit té aférsisé midis qytetaréve dhe gjykatave.

Rasti 1

Né njé zoné té caktuar ka dy gjykata, A dhe B, juridiksionin territorial té té cilave
reformuesit vendosén ta ripérkufizojné. Qéllimi pérfundimtar éshté zvogélimi i
pabarazisé midis dy zyrave sa i pérket personave gé marrin shérbime tek to dhe
ngarkesés sé ¢éshtjeve, duke ruajtur njé nivel té pérshtatshém té aksesit fizik né
drejtési. Le té themi qé zyra mé e madhe né aspektin e popullsisé gé i jané ofruar
shérbime dhe numrit té ¢éshtjeve éshté Gjykata B.

Reformuesit mund ta zgjidhin lehtésisht problemin pérmes hapave té méposhtém.

1. Pércaktimit té njé pragu pér kohén maksimale té udhétimit.

2. Bazuar né té dhénat demografike, béhet njé listé e bashkive (nén juridiksionin e
Gjykatés A) kandidate pér bashkimin (né juridiksionin e Gjykatés B). Kjo listé béhet
duke marré parasysh qé géllimi i rishikimit &shté té arrijé njé shpérndarje mé té
balancuar té popullsisé né mes té dy gjykatave.

3. Nga lista e ndértuar, Gjykata A do té pérfshijé ato bashki gé nuk tejkalojné
standardin e vendosur pér kohén maksimale té udhétimit qé kérkohet té arrihet.

Rasti 2

Reformuesit vendosén té bashkonin sé bashku dy gjykata, Gjykatén A dhe Gjykatén
B, té krahasueshme né aspektin e personave gé marrin shérbime tek to dhe numrit
té ¢éshtjeve. Céshtja qé lind éshté identifikimi i gjykatés qé do té mbyllet duke
pasur ndikim minimal né aftésiné e qytetaréve pér té pasur qasje né drejtési.
Problemi mund té zgjidhet duke analizuar té dhénat pér distancén kohore (né
aspektin e kohés sé udhétimit) té té gjitha bashkive nén juridiksionin e njé gjykate
né vendin e gjykatés tjetér. Mé konkretisht, reformuesit mund té vendosin té
mbajné gjykatén me distancén mé té shkurtér kohore nga bashkité mé té largéta
nén juridiksionin e gjykatés tjetér.

Eshté e réndésishme té vérehet se né té dy rastet e ilustruara kétu, né vlerésim
duhet té pérfshihen faktoré shtesé, p.sh. ekzistimi i mjeteve té duhura té transportit
publik.*

42 Né rastin shqgiptar, mund té lindin elementé té métejshém pér shkak té konformitetit orografik té
njé zone.
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4. PERCAKTIMI | HARTES SE RE GJYQESORE

Cilido gofshin objektivat, pyetja pér reformuesit &shté se si té kombinojné treguesit
e zgjedhur pér té pércaktuar konkretisht hartén e re gjygésore. Si¢ u pérmend
mé lart, prirja e pérgjithshme né vendet evropiane éshté mbyllja e njé numri té
caktuar gjykatash té vogla dhe mé pak aktive. Né kété drejtim, duhet theksuar
se nuk ekziston njé ményré e vetme pér pérzgjedhjen e zyrave gé do té€ mbyllen,
ku kjo varet nga vendimet e politikébérésve dhe grupit té punés pér hartén
gjyqésore. Sidoqofté, sic pérmblidhet né Raportin pérfundimtar té fazés 1 té SEJ I,
midis vendeve evropiane mund té identifikohen disa vecori té pérbashkéta pér
strategjiné e zbatuar, duke pérfshiré:

«  pérdorimin e pragjeve pér treguesit e pérdorur, pér shembull, duke supozuar
gé sistemi i ri gjygésor duhet té keté gjykata gé i shérbejné njé numri minimal
njerézish, ose edhe gjykatat me njé numér minimal Iéndésh té reja (pér
gjykaté/pér gjyqtar); ose edhe mé tej, pérkufizimi i gjykatave me nivel minimal
té produktivitetit té gjyqtaréve, etj; kéto lloje pragjesh jané té pércaktuara ose
si standarde té paracaktuara (p.sh. numri minimal i gjyqtaréve té pércaktuar me
ligj) ose si masa statistikore (p.sh. vlera mesatare ose pérgindjet e kategorive té
pérzgjedhura té té dhénave gé i referohen njé periudhe té caktuar vitesh para
reformés );

pranimiivecorive té bazuara né rregulla ex-ante; né kété rast disa gjykata mund
té mbeten té pérjashtuara nga mbyllja e mundshme sepse ato pérmbushin
disa parime té caktuara sic¢ jané: a) njé numér minimal té caktuar gjykatash
pér ndarje administrative/territoriale; b) gjykata té vendosura mé shumé se X
kilometra (dhe/ose Y oré né aspektin e kohés sé udhétimit) nga gjykata mé e
afért; etj.

« vendosja e shumé pak pérjashtimeve dhe né té gjitha rastet bazuar né
njé parim té pérgjithshém: disa gjykata mbeten cilado qofté vlera e tyre e
referencés (pragjet). Shembuj té gjykatave qé mbeten né aktivitet: a) gjykata
prané burgjeve té médha; b) gjykata té vendosura né territore shumé té
vecganta; etj.
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Rasti i Italisé

Duke paré pérvojén italiane, ligji i vitit 2011 pér delegimin pér rishikimin e hartés
gjyqgésore pércaktoi dy kufizime né pérzgjedhjen e gjykatave té rrethit gé do té
mbylleshin:

1. duhej té géndronin gjykatat e vendosura né “capoluoghi di provincia” (té

ashtuquajturat “gjykata té paprekshme”);

2. duhej té mbeteshin té paktén tre gjykata rrethi pér secilén gjykaté apeli.

Pér té pércaktuar listén e zyrave gé do té mbylleshin u pérdorén 4 tregues kryesoré, pra:
a. numri i banoréve pér “circondario’, pérkatésisht territori nén juridiksionin e
secilés gjykaté rrethi
b. numri i gjyqtaréve té caktuar né gjykaté
c. numri i pérgjithshém i ¢céshtjeve civile dhe penale té paragitura pér secilén
gjykaté (ngarkesa e ¢éshtjeve né gjykaté)

d. numri mesatar i ¢éshtjeve té pérfunduara pér gjyqtar (produktiviteti i
gjyqtaréve)

U krijua njé prag minimal si vleré mesatare e ¢do treguesi, llogaritur pér 107 “gjykatat
e paprekshme”. Vlerat e referencés gé kishin té bénin me ngarkesén e ¢éshtjeve dhe
produktivitetin e gjygtaréve u morén duke llogaritur vlerat mesatare pérkatése gjaté
pesévjecarit té fundit, té disponueshme né kohén e projektit té reformés (2006-2010).
Gjykatat g€ i kishin té gjithé treguesit nén vlerat e referencés u vlerésuan si kandidate
pér mbyllje/bashkim.

Né dritén e njé faktori shtesé té parashikuar nga ligji, sic éshté ndikimi i krimit té
organizuar, u béné disa pérshtatje. Shumé gjykata né Italiné e Jugut té vlerésuara si
gjykata gé duhet té mbylleshin né bazé té katér treguesve té pérzgjedhur shpétuan
pér shkak té pranisé sé tyre né njé zoné krimi té organizuar.

Né rastin e méposhtém jané dhéné mostra pér té treguar rezultatet shumé té
ndryshme gé mund té arrihen né drejtim té konfigurimit té hartés sé re gjyqésore

né varési té vendimeve té caktuara té marra nga hartuesit e politikave.

Le té& marrim rastin gqé né njé territor té€ caktuar ka 10 gjykata shumé té ndryshme
sa i takon véllimit té ¢éshtjeve dhe pérmasave. Né fakt, ekzistojné disa gjykata té
vogla si né aspektin e gjyqtaréve té punésuara ashtu edhe né até té rasteve té

paraqgitura né to.

Rasti 1

Objektivi i reformuesve éshté qé gjykatat té kené ngarkesé mé homogjene dhe
pérmasa mesatare. Kjo do té nénkuptonte ripércaktimin e juridiksionit territorial té
gjykatave dhe stafit gjygésor, duke pérfshiré mbylljen/ bashkimin e té gjitha zyrave

ose té disa prej zyrave mé té vogla sé bashku ose me zyra mé té€ médha se ato.
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Treguesit kryesoré té pérdorur pér rishikimin jané:

a) popullsia té cilés i shérbenin gjykatat
b) numri i gjygtaréve té caktuar né gjykaté
¢) numri i ¢éshtjeve té reja

d) numri mesatar i ¢éshtjeve té reja pér gjyqtar

Gt | e e
Gjykata A 8 200.000 2.500 313
Gjykata B 20 400.000 6.000 300
Gjykata C 8 145.000 3.100 388
Gjykata D 7 170.000 1.450 207
Gjykata E 4 100.000 1.400 350
Gjykata F 4 35.000 400 100
Gjykata G 5 90.000 1.000 200
Gjykata H 6 140.000 2.200 367
Gjykata | 13 320.000 4.800 369
Gjykata J 60 800.000 20.000 333

Vlerat referencé 8 177.778 2.539 305

Vlerat e referencés identifikohen né mesataren e secilit tregues té llogaritur pér
totalin e gjykatave.* Pér qgéllime té kétij shembulli supozojmé se reformuesit
vendosén té pérjashtojné Gjykatén J nga llogaritja, duke gené se vlerat jashté-
zakonisht té larta té késaj gjykate mbi shumicén e treguesve do t'i conin shumé
larg vlerat e referencés.

Analiza mund té fillojé nga identifikimi i “vlerave kritike” (t& theksuara né tabelé),
qgé sipas kétij pérkufizimi jané vlerat mbi treguesit pérkatés, té cilét jané mé té ulét
se vlerat e referencés. Né kété piké, reformuesit mund té vendosin té zgjedhin si
zyra qé “do té zgjerohen” ose gjykatat me vlera kritike pér té gjithé treguesit, ose
gjykatat me vlera kritike té té paktén njé treguesi. Duhet té vérehet se né rastin e
paré do té identifikoheshin vetém 3 gjykata, pra Gjykata D, Gjykata F, Gjykata G,
kurse né rastin e dyté do té vlerésoheshin si“zyra kritike” edhe gjykatat A, B, C, Edhe
H. Nuk mund té pérjashtohet gé politikébérésit mund té vendosin té ripércaktojné
edhe kompetencén territoriale té Gjykatés mé té madhe (Gjykata J) duke krijuar
njé zyré té re.

43 Pér té vendosur vlerat e referencés mund té pérdoret indeks tjetér statistikor, p.sh. e mesmja,
kuartili i paré, etj. Pé&r shembull, pérdorimi i kuartilit té paré té ulét do té conte né identifikimin si
zyra pér t'u riorganizuar vetém ato zyra me vlera qé ndryshojné ndjeshém nga mesatarja.
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Rasti 2

Objektivi &shté sérish gé gjykatat té kené ngarkesé mé homogjene dhe pérmasa
mesatare. Né kété rast, megjithaté, reformuesit kané caktuar njé numeér fiks zyrash
gé do té mbyllen, pér shembull 30% té gjykatave ekzistuese (3 gjykata).

Si¢ theksohet né udhézimet e CEPEJ, né kété rast strategjia mund té zbatohet pér
té identifikuar strukturat qé do té mbyllen, gé konsiston né normalizimin e katér
treguesve dhe pércaktimin e réndésisé sé secilés prej tyre (bazuar né réndésiné
e tyre té supozuar), pastaj kombinimin e tyre né njé té vetme. Nga radhitja
pérfundimtare e pérftuar pérmes kétij ushtrimi éshté e mundur té zgjidhen tre
zyrat mé “kritike” gé do té€ mbyllen.

4.1. Krijimi i degéve té gjykatave né sistemin gjyqésor shqiptar.

Si¢ éshté pérmendur edhe mé herét né kété raport,ligji i ri nr. 98/2016 parashikon
gé gjykatat e juridiksionit té pérgjithshém té shkallés sé paré mund té kené, nése
éshté e nevojshme, njé ose mé shumé degé, d.m.th. struktura té pérhershme ose
té pérkohshme té cilat gjykojné vetém c¢éshtjet jo urgjente, si dhe ¢éshtje gé jané
né kompetencat e njé gjyqtari té vetém pér ¢éshtje civile dhe penale (Neni 17). Ligji
pércakton gjithashtu se degét e pérhershme té gjykatave nuk duhet té kené mé pak
se Tre gjyqtaré me njé ngarkesé mesatare né vit jo mé té ulét se ngarkesa mesatare
pér gjyqtar né vit té té njéjtés shkallé gjykimi né Tre vitet e fundit (Neni 18).

Disa vende evropiane kané ngritur degé dytésore gjykatash me géllim garantimin
e njé niveli té pérshtatshém aksesi né drejtési, d.m.th. gé palét té€ mos duhen té
udhétojné né periudha té ekzagjeruara kohe pér té arritur deri né gjykatén e tyre.
Pas mbylljes sé gjykatés, jané ruajtur vetém degé té ndara lokale g€ merren me disa
¢éshtje ose qé merren vetém me detyra administrative.

Duke ju referuar “Studimit krahasues té reformave té hartave gjygésor né Evropé”
té Sciences Po Strasbourg Consulting (2012), parimi i aplikuar pér krijimin e degéve
té gjykatave éshté rakordimi midis kérkesés pér pérgendrim té burimeve dhe té
ekspertizés me parimin e aksesit né drejtési. Né kété studim jepen disa shembuj té
ngritjes sé strukturave gjygésore lokale pér ilustrim, si mé poshté.

Holanda zgjodhi té ngrejé degé sekondare né ¢do rreth gjygésor dhe né ¢do gjykaté
apeli. Kéto degé jané vendosur aty ku ka pérgendrim mé té madh popullsie. Kéto degé
sekondare pérbehen nga njési administrative pér pritjen e qytetaréve. Késhtu, rrethet
do té kené vetém njé zyré kryesore, ku centralizohen funksionet administrative. Nga
ana tjetér né té gjithé territorin do té ngrihen njé séré degésh sekondare, ku gjyqgtarét
mund té zhvillojné seanca dhe té shkruajné vendimet. Né kéto degé, do té trajtohen
njé gamé e madhe ¢éshtjesh (e drejta shogérore, e drejta penale...). Parlamenti arriti
té garantonte qé shumica e ¢éshtjeve té zakonshme té mund té gjykohen né degét
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lokale té cilat jané lehtésisht té aksesueshme pér gytetarét. Megjithaté mbeten disa
¢éshtje né lidhje me organizimin mes gjykatés gendrore dhe degéve lokale té cilat
duhen adresuar. Krijimi i kétyre degéve sekondare varet nga s do té duhet té udhétonin
qytetarét pér té shkuar né gjykatén e tyre dhe sa véshtirési teknike do té kishin ata pér
ta arritur kété (pér sa u pérket rrugéve, trenave autobuséve, etj.).

Ky sistem degésh sekondare éshté shumé i ngjashém me sistemin francez té
“audiences foraines” (gjykatat e lévizshme/seancat publike). Kéto seanca publike kané
pér géllim zgjidhjen e mosmarréveshjeve té jetés sé pérditshme, duke pérfshiré edhe
¢éshtje familjare. Organizimii seancave publike mund t'i japé mundési ¢do juridiksioni
té zhvillojé seanca publike né lidhje me ¢do ¢éshtje jashté bashkisé ku gjykata ka zyrat
e saj gendrore. Me organizimin, i cili bazohet plotésisht né pjesémarrjen e gjyqtaréve
dhe stafit ngarkohen kryetarét e gjykatave: ky sistem gjeneron njé séré kufizimesh
pasi kérkon qé gjyqtarét dhe népunésit administrativ t€ udhétojé sé bashku me dosjet
e ¢éshtjeve Pérvec késaj vendet ku zhvillohen seancat publike mund té pajisen si¢
duhet me: kompjuteré, mjete sigurie etj. Sipas Bashkimit Gjygésor, seancat publike
pérfagésojné pérpjekje té konsiderueshme nga gjyqtarét qé jané té mbingarkuar.

Edhe pse Ministri i Drejtésisé kishte pritshméri té larta nga ky sistem i ri, njerézit
ndonjéheré zhgénjeheshin: organizimi material i seancave publike, kostot dhe puna
shtesé pér magjistratét ka cuar ndonjéheré né mbajtjen e kétyre seancave publike
shumé afér njéra-tjetrés né kohé. Megjithaté njerézit ishin mjaft té€ kénaqur kur seancat
arrinin té mbaheshin sipas planifikimit. Né rastin e anasjellté, kur ato largoheshin, pas
disa pérpjekjesh ka pasur né disa raste rénie té aksesit né drejtési.

Pérvec kétyre seancave publike, Franca ka krijuar struktura ligjore alternative. Franca
ka nisur krijimin e njé “gjenerate té re” té Pallatit té Drejtésisé dhe Ligjit, njé koncept
gé ekziston tashmé gé prej gjeneratés sé paré pér té garantuar prani gjygésore né
zona urbane delikate. Kétu, kéto pérpjekje kané pasur si géllim shtrirjen edhe né
zona rurale té largéta, pér té shmangur boshlléget gjygésore. Pallati i Drejtésisé dhe
Ligjit ofron informacion, shérbime, késhillime dhe ndihmé ligjore. Ato pérfshijné
njé séré aktorésh (gjyqtaré, edukues, punonjés sociale, avokaté...) dhe merren me
¢éshtje té pérditshme/té lehta penale dhe ¢éshtje té vogla civile (strehim, borxhe
konsumatoresh) dhe ofrojné metoda zgjidhjeje alternative pér mosmarréveshjet
(pérmes késhillimit dhe ndérmjetésimit).

Né kontekstin shqgiptar, krijimi i degéve té gjykatave shihet me shumé kujdes
edhe pér shkak té€ mungesés sé pérvojés sa i pérket organizimit, funksionimit dhe
kritereve pér pércaktimin e kompetencave té tyre juridiksionale. Né ményré té
vecanté, funksionimi i tyre shihet me disa rezerva sa u pérket kufizimeve gé mund
té kené kéto degé gjykatash né lidhje me: specializimin e gjyqtaréve, cilésiné dhe
eficencén e shérbimeve gjygésore dhe zhvillimin e gjyqeve. Duke marré parasysh
faktin gé degét e gjykatave nuk do té kené autonomi, né kuptimin gé organizimi i
tyre do te jeté kompetencé e gjykatave gendrore, do té duhet gé ato té rregullohen
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né ményré te kujdesshme dhe té pérshtatshme, sidomos pércaktimi i qarté i té
drejtave dhe detyrimeve té secilit, me kusht qé kompetencat e kryetaréve dhe
kancelaréve té ndryshojné me ligjin e ri.

Pérvec késaj, pércaktimi i kompetencave territoriale té degéve té gjykatave nuk
mund té mbéshtetet né asnjé té dhéné statistikore ndryshe nga gjykatat dhe
prokurorité. E vetmja eksperiencé me krijimin e degéve té gjykatave né Shqipéri ka
gené kur gjykata e rrethit Pérmet ka shérbyer si degé gjykate duke u administruar
nga gjykata e rrethit té Gjirokastrés, gjé qé rezultoi krejtésisht joeficente. Pérvec
késaj ligji pér organizimin dhe funksionimin e prokurorive nuk parashikon krijimin
e degéve té gjykatave dhe ky fakt mund té sillte véshtirési sa i pérket organizimit
dhe koordinimit té funksioneve gjyqésore.

Italia, degét lokale té vecuara té gjykatave té rretheve (“sezioni distaccate”) rezultuan
burim problemesh nga piképamja e eficencés dhe miréadministrimit. Si rrjedhoje
e reformés sé hartés gjygésore né vitin 2013 né Itali, 220 degét lokale ekzistuese té
vecuara té gjykatave té rretheve u mbyllén.

Prandaj né rregullimet e mévonshme mund té pércaktohen kufij té qarté pér
arsyetimin e krijimit té tyre né shérbim té aférsisé sé qytetaréve duke gjetur njé
ekuilibér mes avantazheve dhe kufizimeve té tyre.
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5.

KOMENTE PERMBYLLESE

Né pérgjithési, nisma e pérgatitjes sé njé metodologjie pér rishikimin e hartés
gjyqésore bazuar né analizimin statistikor té situatés aktuale né Shqipéri éshté
mbéshtetur kryesisht né bashképunimin e ngushté dhe vlerésimet e dhéna nga veté
pérfituesit, konkretisht nga gjykatat dhe institucionet e tjera gjyqésore kryesore. Pér
sa u pérket ¢éshtjeve mé té réndésishme qé dolén gjaté forumeve té diskutimeve
dhe takimeve dypaléshe té organizuara gjaté kohézgjatjes sé kétij projekti (g€ nga
fillimi i tij né maj 2017) mund té nxirren disa pérfundime shumé té réndésishme qé
mund té ndihmojné né shtjellimin e metodologjisé né té ardhmen, si:

1.

Ka pasur shumé interesim nga pérfituesit sidomos nga autoritete
pérgjegjése (KLGJ-ja dhe MD-ja) pér té pasur njé raport mbi metodologjiné
e rishikimit té hartés gjyqgésore.

Né thelb, ligji pérmes vendosjes sé parimeve, objektivave, dhe kritereve
pér metodologjiné e hartés sé re gjygésore, nénkupton né ményré
indirekte qé strategjia pér pércaktimin e hartés gjyqésore té orientohet
nga reduktimi i 29 gjykatave (gjykatat e shkallés sé& paré té juridiksionit té
pérgjithshém, gjykatat administrative, SPAK*).

Raporti i metodologjisé pér rishikimin e hartés gjygésore éshté njé
dokument shumé i réndésishém qé shérben si njé hap i paré drejt idesé sé
marrjes sé autorésisé sé metodave té mbledhjes sé té dhénave statistikore
dhe té metodologjive té analizimit té té dhénave né té ardhmen nga veté
autoritetet dhe gjykatat shqiptare.

Eshté shumé e réndésishme kryerja e njé studimi tjetér pér vlerésimin
e té dhénave gé pérkojné me vitet e mépasme 2017, 2018 sa i pérket
identifikimit té tendencave delikate té krijuara gjaté periudhés kalimtare
2017,2018 (pas hyrjes né fuqi té legjislacionit té ri).

Metodologjia mund té shtjellohet mé tej pér ngritjen e degéve té gjykatave
sa i pérket pércaktimit té kritereve t€ kompetencés sé tyre territoriale dhe
materiale, organizimit dhe funksionimit, duke pasur parasysh qé kjo éshté
njé pérvojé relativisht e re né Shqipéri

Me géllim plotésimin e mangésive té konsiderueshme né situatén aktuale
sa i pérket aférsisé sé objekteve té prokurorive me objektet e gjykatave né
té gjithé territorin e Shqipérisé mund té nxitet kryerja e njé studimi paralel
mbi aktivitetin e prokurorive.

Sa i pérket fazave té métejshme té zbatimit té€ metodologjisé sé hartés
gjyqésore nevojitet pérditésim i vazhdueshém dhe koordinim pér hapat
e ardhshém, duke reflektuar né ményré té vazhdueshme, opinionin dhe
vlerésimin e marré nga pérfituesit.

44 Gjykata a Anti-Korrupsionit dhe Krimeve té Rénda.
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6. REKOMANDIME

1. Rikonfigurimi i bhartés gjygésore me géllim pérmirésimin e
performancés sé sistemit gjyqésor. Analiza paraprake e situatés
shqiptare tregon se né shpérndarjen e popullatés dhe ngarkesés sé punés
mes gjykatave ka anomali, ashtu sikurse pabarazi né shpérndarjen e
burimeve njerézore. Reforma duhet té keté si synim uljen e diferencave né
nivelin e aktivitetit té€ gjykatave té ndryshme (ka gjykata me mbingarkesé
dhe gjykata qé jané mé shumé ose mé pak aktive) dhe pérftimi i njé
shpérndarje mé té drejté té numrit té ¢éshtjeve mes gjyqtaréve.

2. Rritja e madhésisé sé gjykatave né ményré té tillé gé té pérftohen
gjykata mesatare. Aktualisht, sistemi shqiptar i gjykatave té rretheve
karakterizohet nga shumica e gjykatave té vogla (14 nga 22 gjykata kané
4 deri né 6 gjyqgtaré). Megjithaté ligji shqiptar n. 98/2016 pércakton njé
numér minimal prej 7 gjyqtarésh pér gjykaté né funksion té rishikimit té
hartés gjygésore. Né fakt, shumé reforma té hartés gjygésore né Evropé
kané rezultuar né mbylljen/ shkrirjen e gjykatave me numrin mé té vogél
té gjyqtaréve gé gjykojné numrin mé té vogél té ¢éshtjeve. Pérgendrimi
i gjygtaréve né njé numér mé té vogél gjykatash mé té€ médha pritet
pérgjithésisht té cojé né uljen e kostove (pérmes krijimit t& ekonomisé
sé shkallés) dhe né rritjen e shkallés sé specializimit té gjyqtaréve, duke
cuar késhtu né produktivitet mé té madh dhe né cilési mé té miré té
vendimeve gjygésore. Sfida qé kané pérpara reformuesit éshté, pér kété
arsye, gjetja e ekuilibrit optimal mes aktiviteteve té gjykatave dhe aférsisé
me pérdoruesit.

3. Si hap i paré i rishikimit té hartés gjygésore mund té ndérmerrej
njé vlerésim i kujdesshém i situatés aktuale té gjykatave né bazé
té treguesve té strukturés dhe performancés sé tyre (dendésisé sé
popullsis€, shpérndarjes sé burimeve njerézore, nivelet/ pérbérjes sé
¢éshtjeve, produktivitetit, etj.). Kjo analizé e thelluar e té dhénave éshté
kyc pér té pasur njé tablo mé té qarté té situatés aktuale dhe njé ide té
bazuar mé pas té asaj se ¢faré mund té arrihet pérmes reformés.

4. Njé problem gé duhet marré parasysh né procesin e vlerésimit lidhet
me saktésiné e té dhénave, njé aspekt qé mund té ¢ojé né zhvlerésimin
e rezultateve dhe gé mund te ndikojé né besueshmériné e analizés.
Mund té késhillohet né kété ményré qé gjykatat té jené té detyruara
té aplikojné té njéjtat metoda pér regjistrimin e té dhénave dhe
pér raportimin e tyre né autoritetet gjyqésore monitoruese. Nga
ky kéndvéshtrim, éshté e réndésishme (pér ¢do sistem gjygésor) pér té
garantuar njé sistem té pérshtatshém informimi dhe burime organizative
me synim mbledhjen e sakté té statistikave gjygésore.
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Mund té ishte me vleré mbledhja e té dhénave té réndésishme pér disa
vite para projektit té reformés. Kjo do té bénte té mundur identifikimin
e tendencave, d.m.th. nése treguesit e vézhguar shfaqin tendencé té
konsiderueshme rritjeje apo uljeje né gjykata. Pérvec késaj, té dhénat e
mbledhura pér njé periudhé té konsiderueshme kohe do té&€ mundésonin
edhe pérftimin e shifrave mesatare, pra té dhéna mé té géndrueshme dhe
mé té besueshme (d.m.th. té dhéna té pandikuara nga ndonjé ulje/ngritje
jonormale e regjistruar vetém né vite specifike).

Pas vlerésimit té hollésishém té situatés aktuale pércaktimit té objektivave
dhe kritereve gé duhen ndjekur pér gjaté gjithé reformés, vendimi i
radhés qé duhet marré nga reformuesit duhet té jeté pér strategjiné
operacionale gé do té pérdoret pér konfigurimin konkret té hartés sé
re gjyqésore, d.m.th treguesit dhe ményrén se si duhet té pérdoren
ata.

Disa kritere (p.sh aférsia e gjykatave me pérdoruesit kané mé shumé se
sa njé pérkufizim dhe metodé matjeje, qé do té thoté se mund ata lidhen
me mé shume se sa njé tegues. Né kété kuptim éshté e réndésishme gé
politikébérésit — dhe, vecanérisht ekipit teknik pérgjegjés pér rishikimin
e hartés gjygésore - té identifikojé treguesit relevanté, duke pasur miré
né mendje rezultatet qé priten nga reforma, duke gené se pérdorimi i
njé treguesi dhe jo njé tjetri mund té ¢ojé né rezultate shumé té
ndryshme sa i pérket konfigurimit té gjeografisé sé re gjyqésore.

Duke paré eksperienca evropiane té méparshme, té cilat kané pérfunduar
kryesisht me mbylljen e njé numri gjykatash, mund té identifikohet njé
gasje e pérbashkét, d.m.th.: a) pérdorimi i njé numri té arsyeshém/ té
pérshtatshém treguesish me qgéllim krijimin e njé reforme solide. b)
pérdorimi i kufijve pér treguesit e zgjedhur pér shembull pércaktimi i njé
numriminimal njerézish gé shérbejnéné njé gjykaté oseinjé numriminimal
té céshtjeve té reja pér gjykaté/ pér gjyqtar, etj. ¢) pranimi i specifikave
té bazuara né rregulla ex-ante, d.m.th. pranimi gé disa gjykata té& mbeten
té pérjashtuara nga njé mbyllje e mundshme pér shkak se plotésojné njé
parim té caktuar (p.sh parimin e njé numri minimal gjykatash pér ndarjen
administrative/territoriale), d) pércaktimi i shumé pak pérjashtimeve,
d.m.th. parimi qé disa gjykata té vazhdojné té géndrojné pavarésisht
vlerave té tyre té referencés (p.sh. gjykatat gé ndodhen afér institucioneve
té médha peniteciare ose né territore shumeé speciale).
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7. SHTOJCA

Shtojca 1 - Raporti i pérmbledhur i misionit té paré, maj 2017

Shtojca 2 - Tabela e treguesve té matshém dhe té dhénave statistikore gé duhet
té mblidhen pér rishikimin e hartés gjyqésore.

Shtojca 3- Té dhéna pér vitet 2014, 2015, 2016 pér treguesit e ngarkesés dhe
performancés pér gjykatat e juridiksionit té pérgjithshém. Tabela nr. 1 né Excel,
bashkéngjitur kétij raporti, pérmban té dhéna né lidhje me treguesit e ngarkesés
dhe performancés pér periudhén 2014-2014 pér gjykatat administrative té shkallés
sé paré dhe pér gjykatat e apelit; tabela nr. 2 né Excel pérmban té dhéna pér kostot
dhe pér sistemet dhe teknologjiné e Informacionit; tabela nr. 3 né Excel pérmban
té dhéna né lidhje me largésité mes rretheve gjygésore (né oré dhe né km) dhe
largésité nga institucione té tjera gjygésore, si dhe té dhéna né lidhje me sondazhet
e nivelit té kénagésisé sé pérdoruesve/trajnimit té gjyqtaréve.

Shtojca 4 - Raporti i pérmbledhur i misionit té dyté pér prezantimin e raportit té
fazés sé paré pér mbledhjen e té dhénave statistikore.

Shtojca 5 - Raporti i pérmbledhur i misionit té treté pér prezantimin e raportit mbi
metodologjiné e rishikimit té hartés gjyqésore.
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