MEnwlwl qunidubph
pwthwughynLpjwlu wwwhnynidp
nbnwywlu b nmwpwépwihu
dwlwpnwyutpnod

Gypnwuwih funphpnh tnbEnwywl W tnwpwdpwjhu
h2huwuncpntuutph Ynugptu

The Congress  COUNCIL OF EUROPE

S

Le Congres  CONSEIL DE LEUROPE




MEwnwywl qundutphp
pwthhwlughynLpjwl wwywhnynidp
nbnwlwlu W nmwpwoépwjhu
Jwlwpnuyubpnd

Gypnwwih funphpnh tnEnwywl W inwpwdpwhu
h2tuwunc niulitph Ynugptu



Ng wuwpnnuwywu pwpgUwunce)ntl

Uniju gpeniyh pnjwunwynegsinitup ywnpnn £
Jtpwpuwnpyty dhwiu uygpliwunpyniphl® Synnuwjwih
funphpnhu wwwnwd hnnud Junwpbine wwpwagwjned:
Greb Lwhuwwnbuynid E gppnyyh pnjuiinwyntpiniup
ogunwgnnédt| wnliinpwihu bwywwnwyutnpnd Yud
rwngUwut] GYpnwwjh funphpnh ng wWwzinnUwywl
GgnLutnnd, huunpnud Bup Yww hwuinwwnt) GUpnwwih
funphpnh hGwn® publishing@coe.int hwugtiny:

Lwau W bEpwnpnid® dwunwenptph W
hpwwwpwynientuutnh pwdhu, Gypnwwih unphnpn

GUpnwwih funphnipn, thtinpywn 2020

Swwagnywsé £ Undwniintp-Uenyhu UNC-h Ynnuhg



AnjwlnwynLpinLu

LUURUL 4

MESULYUL auNFULEGrh RUAULShUNHRI3UL

unulndnkue seNuuuL

BJd sSUrusLU3hL UuuurauyLerniru

FUSUSMrUYUL 3NFCUGHhN 9
Ubpwoénipniu 12
Unnniwghwl guncdutph gnpdpluewgnLd 17
Uwwagntjg b qguwhwwnnd 20
UnnnLwghwl tupwlwnnigywéplbnhu
wnugynn quncduGpnud 29
Swdwywpquwjhu nhuytp 32
PwnwpwlwunLpjwl wnwwnpyutn 43
Qpwywuntejwl gwuy 56

pULUAGY 421 (2017) 61

uLaLururuyuy 405 (2017) 71

» Ly 3



Lwhiwpwl

huswBu nbnuwywl W twpwédpwihu Jwywnpnwy-
uGpnud pwithwlghy nupdub wEwnwywu qunid-
Utpp: Wu gpenyyh bywwnwyu B ywnwupuwutg
wju hwpght W pwpdpwgut; wnbGnwywu WL
nwpwoépwihu  punpwé  ubpywjwgnighsutnh,
wwounnUwwnwn wudwlg b wGwmwywl quniu-
Utph gnpdplpwgh pninp dwulwyhgubph hpw-
gbywoénientup: Wu  npppnnb - wnwlduwyh
Gupwyw E UnnniwyghnUu rhuytph, pwlh np
wnusyned £ ng Uhwiju  funpnp wGnwywl dwhuub-
nh htw, w)jl Gupwnpnud £ wyGunwywl nGunLpu-
utpp thwhuwugned Jwutwynp hwinywéh:

Qpenyyp qunidutiph pwpn pUpwgwywngl w-
JGih Jwy hwulwlwint wpwywhy gnpdhe £,
npnud UGpYuwywgynd GU Yneniwghwih Yunwlg
wnwswglnn Ywnnigywépwhu fuunhputn: ®np-
dh  pwgwywjnieintlp,  «wwndnn  nrutph»
Gplnyep, Gpp nmBnwywu hyhuwuniejwl wphuw-
tnwyhgubnl  wppuwwnwuph Bu wugunwd  Jwu-
Lwdnp puyGpnipjniultpnd W Jwutwygned wb-
tnwywl wwpdwuwagptph hwdwn JdpgnipUutnh,
huswbu Lwl pwhwughyniEwl wywywup wb-
mwywlu  qunudubph  gnpépUpwgnud  wnyw
huunhpuGph W rhuyGph ophuwyutp Gu:
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Wju hwpgh yGpwpbnuw Stnwywu b wnwnpwé-
pwjhu hofuwluncpnilltph Ynugpbuh punnituwd
qGynygnud wnwwnyynd GU Jh 2wpe Ynuy-
nGwin dhgngunnidutp, npnup inGnwywl W wnw-
nwépwihu hohuwlniejnillutpp Ywpnn B hpw-
Jwlwalt] wju nGuwy Ynnniwyghwih rhuybpp
LUjwqbgqutinL hwdwn: Ypwlug 2wpencd GU Ubp-
phUu huynnnrejwu W guwhwwndwl UGhuwuhquut-
nph uwnbnénudp, gnpdpUurwgh pninp thnyGpnud
wGwwywu qunwdutph nuutp hpuwwwnpwyt-
LNt Uhgngny  pwthwlghyntpjwl pwpépwgnedp,
wqawjhu unwunwpwnutph dlwynpndp b we-
nwywlu gqunudubph  wngwlg  hwdwywngbph
ubpnpnudp’ wyu gnpépupwgutpnd dwpnyuwjhu
dhpwdinnieinill wybih wwwpwd yepwhuytine
hwdwn:

Uwlwju wtunwywlu qunidubpnid Ynnniwghwih
nGwetph  pwgwhwjwinwdp  pwpn fulnhp £,
hGnlwpwn Ywphe Yw nng gnpdplpwgh huw-
dwp uwhdwutb] hunwy Ywunuubp W pUpwgw-
ywpabp: Ynnniwyghwih Ywlpuwpgbdwu nwag-
dwywpnrpjwl wpnnibwyGunnepgniul wwwhn-
J&int hwdwp hwpywynp £ Yupguwynpty jiunnh
pninp YnndGpp: Wu  wdbUU wpunwgnywéd E
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Unugpbuh «Awunpwjht Ephlw» 2wpened, npp
nGnwywu W wnwpwsépwiht JwywpnwyutGpnod
ynrniwghwih Ywlpuwpgbdwu W hwunpwjhu Eeh-
wjh wnwehuwnwgdwlu gnpénnnieintlutnh dw-
Uwwwphwhu  pwpwnbgh Jwu £ Yuaquned:
Qpenyyp Lwywwnwyu E ubpyuwywgutp gnpduw-
wlu wwwwupuwlltn W gnpShpubp  wijl
dwpuwhpwytputph hwdwnp, npnug nhdwyw)ncd
GU nGnwywlu W wnwpwdpwihu hyhuwunLenLu-
utpp:
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Wdthnthwghp

MGnwlywl guncdubplu wnwudUuwyh fungbih
GU Unnniwghwih qwuwqwu albph wnsl,
pwUh np npwup weunwywu dwhuubph qqu-
Lh Jwul GU ywquned, W wnGnh E nluGUnwd wt-
nwywu Jhgngutiph hwpwaéntu thnpuwlgned
dwulwynp hwinwshu Ywd pwhnyp sht-
tnnwwunnn  YuqdwybpwniejnluuGppu:  26-
Unrgn pUlniEjwu E wnunwd hwdwywpgw-
JhU wju puunhputpp, npnue wryw U ntGnw-
wu b wnwpwépwhu Ywnwywpdwl Jwp-
JhuutGph guncdutpnud W wnwgwgunwd Gu yn-
nnLwghnU nhuytp, opplwy’ wwjdwlwgnw-
Jhtu ninpwnh ng pwywipuwn: thnpawghinwuw
ghwnbhputn, «ywnwnynn nhwu» Gplnye Ywd
pwithwughynigjwl  pwgwywjnipintt, W
wnwownynd £ gnpélwywl pwytp’ inbnw-
Ywu W nwpwédpwiht dwywpnwyutpnwd Yn-
nniwghwih  waqnbgnipntlp Ujwqbgubint
LUwwwnwyny:

hp pwlwalnid UnugpGup nGnwywu W nw-
nwépwihu h2huwuncpintluGphu Yng £ wuncd
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quwhwwnb] quniduGpnd wnjw qulwqwu
Unnniwghnu nhuytpp W dlwynptp UEpehu
huynnniejwu W quwhwwndwl  JGhuwuhqu-
UGp: Unugptup Yng £ wunwd inEnwywu W inw-
nwépwihu hhuwlnienilutphu gnpépuRw-
gh pninp thnyGpnud ngyuuep W quned-
UGph JwUpwdwulbp hpwwwpwytint Jdhgn-
gny pupnbwyt] pwihwlghynieniup’ hwu-
pwjhu yGpwhuynnnientup fupwhuniuGine W
pwnwpwghwywl hwuwpwyntpjwup ukp-
gpwybnt hwdwn:

bp hwudlwpwpwywund YUnugptbup Yns E
Lwhuwpwputph yndhinthu fupwpuniub) wu-
nwd wbGwniejnlultph  Ywrwywnpnienil-
UGphU W funphpnwpwultphu punnlubp we-
tnwywl qunedutph wqquiht  unwunwnu-
UGp W UGpnutp EGYwpnUuwhu  qunidutph
hwdwywpgbn® Jwpnywjhtu hwjtgnnniejwu
swihp bjwqgbgubnt Uwywwnwyny:
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LerusnrE3NkL

S324 Gpypubpnud wGwnwywu qunwdubpp Jheh-
Up Ywqunwd BU wGwnwlwl punhwuncp dwhuub-
nh 29%-n, pGlL nbnwywl W wnwpwdépwihlu hy-
huwuniejnlllbph dwhuuGph  JwulwpwdhUp
yEunpnuwywu Ywrwywpnigjwl Yuwd wbunw-
ywu dEnuwpyniejntlutph hwdtdwwn Gpyphg Gp-
Uhp Ewwtu tnnwpptpynid E: WL pungpyned £ fun-
onp Spwaptkph, ophtwy’ Unp  Eupwywnnig-
jwdpubph dwhuubpp, huswtu bwl pupwghy Yw-
pheutph hwdwp wnonw  gunidubpp’ dwlw-
wwnphubph  wwhwwunwhg Jhugle  gpuwubUjw-
JujhU whnnujpUtn:

Unnniwyghwl uwhdwuynid £ npwbu Juinwhywé
holuwlniejwlu  swpwpwhnwd  (pwluthGppuup
huptpuGpup): Rwnwpwywl  Ynnniwghwl
h hwjn E qwihu, Gpp wwpnnUwwnwp wudp
huwhuwnnd £ hp wwwnnuhl wnbgynn jwunuutnp,
npwtugh npwuhg ogquytl hp Utpédwynpltpp
ywd nplkt puyGpnipinil, pun npnud nw wunwd
E wlslwywl Ywd Yyniuwygnipjwl  hwdwp
ogntinutin unwlwint funundwu nhdwg: LUwu
thnpuwlwydwl Uwhuwdbnunnp Ywpnn E [hubg
wwpnnuwwnwn wuép Ywd puytpnie)niup:

Unnniwghwl Ywpnn £ [huG] fjuhunn wywunbhw-
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wwpwnwywu, wjuhupl’ Jeywuqwdjw gnpdnnnt-
pyntuutn’ Glubiny wudlwywu Ywd utwnuinhu-
nwywl pwhhg, Ywd hwdwywpguwhl, ophuwy’
Jwquwybpyywéd  pwnwpwlwl  Ynuwygnt-
RIWU Jud Ehnwih Ynnuhg npwbiu pwnwpw-
Jwu gnpénlubnLenlup $huwlivwynpbint L
hwwwnwphd wowyhgutn hwdwpewagntint (hus-
wtu Y hEuwnthquh ntwenid), huswtu bwl wyb-
(h  wudlwywl ognunubp  pwnbint  Jhgng:
Ununpwpuwp, Ynentwghwih dwywpnuipn wwy-
dwuwynpywé £

> ww2unnuwwnwn wludwug huwpwynpnepjntlut-
pny, wjuhupl® gnpépUpwgltpp huybine np-
pwl p2ruwuncpintt W wquwnneeintt ncuGu
Upwlp,

» hptlug holuwlnientup uwhdwlwtwynn hwp-
JEnynnwywuntpjwl  Jwywpnwyny,  wyj-
uhUpl' hug swthny wjine hofuwuntentu nlubu
pulNLejwU wnlb| Upwug npnanduGpp W gnp-
onnniejntlltpp W huynnniejwl tnwy wwhb]
Upwug (Mungiu-Pippidi, 2006):

MGnwywl qundutpp swihwqwug hungGh Gu
pwnwpewywl ynnniwghwih wnnudny: Uw wp-
tnwgninud £ wyu thwuwnp, np hpBug pnlu Ent-
rjwup wGwnwlwl gunidutpu pungpynud GU wb-
tnwywu Jhengubph thnpuwugned: Wu uhgngubpp
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thnjuwugynd GU  Jwulwynp hwwndwsdh Ywd
whnie  shGnwwlnnn  YwagdwytpwniejnLult-
nh (Yud GppGdu wGunwywu wy Jwpdhuutph),
npnup 2whnd GU wwpwlplubph Jwunwywnwp-
dwl, wphuwwnwlpubph  hpwywlwgdwl  Ywd
Swnwjniejntlubph Jwunnigdwl wwjdwuwgnt-
np: MGunwywl gqunwdubph npnpunph wWEwmwywu
pwnwpwywuntejwl Uwwwwyu £ punpbp wiu
dJwwwlwpwnphu, n Ywpnn £ jwdwagnuuu wuwyw-
hnyGl pwpépnpwy wuwpwlpubp, whuwwnwlp
Jwd Swnuwjnipintuutn’ hwpywwnubph gnudw-
nh nhdwg wwwhnybiny wnwybuwgnyu  wp-
dte: Uwluwju gunidutph gnpdplrpwgp gnwihg
rhpwiu £ wuhwwutph W puyGpnentuubph hw-
dwp, npnup dgunincd BU Yneniwghnu Gnwuwyny
huwpwptl ghpdplupwgp W unwliw] wuduwywl
wd YnLuwygwywu ogniin:

Gupwnpynwd £, np wGwnwywu gunidutph ninp-
innwd  hwupnipjwtu  hwdwp  (wywagnyu — wp-
njntupubn Yyhubu wyu nbwenid, Grbt wwjdw-
Lwaptph 2unphdwUu hwdwp wnyw E pwg Upgwy-
gnLejntu, huy npwug yGpwpetnwy npnandutpu
wuynnuuwywy U W ujwagynd 6u gnudwph nh-
dwg (wywagnyu wndbe wwwhnybint hhdepny:
MGwnwywl qundubph ninpunined Ynnniwghwl
UGnpwnnud £ Jhengutp, npnue  fuwlqwpnd Gu
pwg Upgwygnrejwup Ywd 2unphnid BU wwjdw-
Lwaptipp npnawyh Yuwtiphg GlUGind, ophwy’
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uGwnunhunwywu Ywd YyhEunGhunwywu Yw-
wtpu puwnwupeh, wqquywuutph wd pwnw-
pwlwl nwpluwyhgutph hGw: YUnnniwyghwlu we-
nwywu quneduGpnd Ywpnn £ pungpytp Lwl
nLnnwyh YupwnwytnniejnLl:

Unnniwghwt Ywnpnn £ (huG bwl dwubwynp-
dwulwynp hwpwpbpnipntl® wnwlg  wwpunn-
Uwwnwn wldwlg Jwulwygnipjwl: Ophuwy,
Unnniwghwih al £ wjl Gplnyep, Gpp ungneh
dwulwyhgutpp dlwynpnud G Yupwntp W hwu-
gwynp hwdwéwjuniejwl U quihu® Jwuhwnt-
(wgutiny ungnyjreh wnpnntuputbpp: Gppbdu hwu-
gwynp hwdwéwjunipjwlu tywéd Jwwnwlwpwn-
utnp Jhdjwug Jhol pwdwuncd U npnauiyh wiwy-
nwuplutph qunidubph 2nlywl W jnLpwipwUgnLp
dwwwywpwpht  wwwhndnud  ynuyptin  hwn-
qwéh  pwgwnhy  Jwwgbihnigyntup - (ophlwy’
puin npnwyh wnwpwéph Ywd uwppwynpniu-
utnh): W nGwetpnud Jpgnyrubpp Jwuhwnt-
(wagynd BU W «hwgnnnipintupy» 2ppwliwnynid
E ywpwnGh wunwdutph dhple: Uwnwlwpwnut-
np wwphubph pupwgenid hGpeny Gu UGpYw-
jwguncd Upgnijeh hwywntn, huy djntu dwuliwyhg-
utGpp hwyintn 6L UGpPYWywgund wd uGpyw-
jwgunwd BU nLndwgywdé qutpny hwyintkn, hugp
unpwnud £ wuwpunnuwwnwnp  wbdwlg puwnnt;
ynuyptnwnwewny: Iwennpnhy, w2huwwnwuputbph
Uh Jwuh ppwywlwgdwu hwdwp JunpwnbGh wu-
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nwJuutpp  Gupwywwwih  wwdwluwgnptp Gl
yuentd Uhdjwlg htwn Ywd Yhuntd pwhnyep Ywd
wWwnpqwuwtu hwdwdwjuncpjwl qwihu pNLjwwn-
nGL wyl puytpnipjwl hwnptl hwenpn Ungny-
pnid:  Unnniwghwih wju &dup Yuwphp ¢nibp
utnpgpwyt] wewnwywu hwindwsh nEpwywunwp,
rElW UdwU gnpéniLubniejwl YyGpwpbnjw wuww-
gnygubpl wuwnbuGint hwdwp  wwunnUwwnwn
wudwlg hwowhu Yupwnnid Gu:

MGnwywl gundubph ninpunincd Yneniwghwl
Ywpnn E hwugbgub] gnidwph nhdwg qwép
wndteh W owywnhdwihg uw wpnntupltinh: W
Jwpnn E Lwl hwugbgub, npn2 pwnwpwywu
wd unghwwywu fudpGph wuwpnwp pwnwpw-
Juwu wnwybntpntlutn unwlwinu® huwphulb-
(ny dnnnypnwyuwpnreintp W dnnnypnuydwpne-
[jwl gnpdplpwagutnp:

MGnwywl gundubph ninpunincd Yneniwghwl
huwnfupnd £ Uwle onLyujwywl inuinGuntejniup,
pwuh np dwynphinhquh npultnpnudp wwjdw-
Uwagnptph pwphudwu npnpuinned Lpwlwyned E, nnp
synnnudwwgywé puybpnip niultpu nLuBuncd Bu
dpgwygtint ndwnnrejntuutn W jungpunninynid
E Unp puyGpnipjnlultph dnwngp onlyw: Uw Gp-
Jwpwunle Juwu E hwugunid npnuiyh wwnpwuge-
utnh 2nLywihu, hugp hwlgbgunid £ qubph wéh L
gnLdwph nhdwg wytih gudn wndteh:
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MGnwywl gundubph ninpnind Yneniwghwl
ywpnn £ bwl pjuwpputy Ywnwdwpniejwl hw-
nGw yunwhntpintup b nw Ywpnn £ hwnywwtu
JUuwuwywn |phub  wugnudwihu  GpypuGpned,
npnug dgunncd GU wdpwwunt] wewnnwejwu |tgh-
inhdniejniup: MGEnwywl qunidutGph npnpuincd
wlonphUwywunteintlutph 2nLpg  uywunwiubpp
hwuGdwwnwpwn hwéwhiwyh Bu W Gpptdu
hwugtbgunid GU Ywnwywpnipjwl  hpwdwpw-
ywuh:

UnnnLwyghwl qunidutph gnpépluppwgnLd

Qunudubph  gnpéplupwglu  nluh  snpu o
() YwphpuGph qUwhwwned, (i)  dpgnyph
thwrbrh Uwhiwwwwpwunned, (i) Jpgnyrh
hwjinwpwpnientt W hwnennh punpneentu W
(iv) wwydwlwagnph Ywwwpnud: 3ncpwpwlgnip
thniinud  gnpépUewgp hungtith £ Ynnniwghnu
Lwwwnwyutpny dwuhwnrywghwubph hwdwn:

Ywnpheutph quwhwwndwu thnenud wywnyhpw-
wnnu guwhwwnnud £ wwpwuplubph Ywd Swnw-
JnLRinLUlGph hp Ywphputinp, npnaned £ hug qut
L wwuwpwuwnnd wwlwynpwd qudwu pjniet:
Unnnidwwgywé wuhwwnubpp Ywpnn Bu Jwuhp-
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wnLwglb] hwdwywpgp' ybnd nindwgutiny
Junheutnp, nhinwynpnipjwdp fubnweiniptiny
Swhuutnh Uwhiwhwzhyutipp Yuwd gwihhg wytih
JG6 gnudwpubp bwhuwwnBubp upuwutnh hwdwip:

Qwprbreh uwydwl thnnd ywwnpwuwnynid Gu
dngnieh thwunwpnrtnp, npntn uwhdwuynid
EU wwhwUslbpp, wyn pYnd’ npwypt Yud
wuywnwlgnipjwul wnusgynn swthwupputpp: Un-
nntwyghwih npulenpnd £, Gpp ywhwlgubpp
uwhdwluynid GU ynuyptun dwnwlwpwpubppu
pwntUwywuwn Ywd wupwpBUwwuwn Gnwlwyny,
Gt Ynhpwnyned BU punpnipjwl b ywjdwuwaph
unnpwanpdwl ng hunwy  gwihnpn2hsup  Ywd
wnwlg Lwhlwywu hhduwynpdwl punpyned
BUu n¢ Unpgwlygwiht plupwgwywngtp (ophlwy’
swithwquwugyntd EquniduGph hpwwnwwnesinilp):

Ungnyreh hwjnwpwnpnipjwu W hwnpennh puwn-
pnipjwl thnened hpwwwpwyyned £ qunedubph
dwuhU Swuncgned, tnpwdwnpyned BU Upgnueh
thwuwnwenrtnp W ywwnwpyned Ewnwownyutph
hwpgnud: Uwulwyhgutnpu hpGug wnwwnyutpp
uGnpywjwaunwd Bu gunuduGph Jwulwgbunhu, ny
quwhwwnud £ unnwgywé wnwwpyutpp W npn-
onud hwnenn dwulwyghl, nud hGn wGuwne E
Yupdh wwjdwluwaghp: MwpnnUwwnwp wubhup
Jwnpnn GU YnnniwyghnU wanbgnipntt ntuBUwg
gnpépupwgh Ypw® wwyting quuwhwwndwl §w-
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thnpn2hguGp, npnue Lwwuwnwynn U npnwiyh
dwunwywnpwnph hwdwp ywd pungéncd GuUpw G-
nnLejnLultnp, shpwwwpwyting wywwmpwd hwu-
pwjhu  éwlungnd  qunwduGph  dwupU  (hUghg
ogwnynd U UbpphU nbnGYwwnynLjwl dwunp
Jwd Uwhuyhund Udwl wwjdwuwagpbn 2whwoé
dwulwyhgubinp), Jwuwwnpbind  wnwwnyutph
hwngntd, nnnup ghgntd BU Uwupuwnptih dwiunw-
Jwpwnh wnwownyht, punnubiny nowgnedny
uGpywjwgywéd Ywu depdtind ophuwlwl hwyj-
ntbnp, quwhwwndwu thnyned Ywjwgutind ynnu-
Lwyw npn2nLdutp: Uwulbwyhgubpu hptug hp-
rehu Ywpnn BU g hwugwynp hwdwébwjuntpjwl’
hpEug Uty npnpGind’ np puytpniejwlu hwjwnu
«hwnptnwy, L hGunn uwhdwub] hptug hwdw-
wWwwnwupuwl qutpp, npnup  YGpw2huwynptu
ynuyntwn puybpnipjwl  hwennniintup: Gwnn'
hpEug hwdwbdwjunipjwup  hwdwwwwnwupuwl,
Upwlp  hGppwihnfun  «hwgnnniejwly  GU
hwulnwd® JuguwytpwGind hwenpnnn hwjintph
uGnywjwagnidp Unyu dwlwwwnhny:

Nwjdwuwagph  Ywwwpdwlu  thnned  hwnpnn
dwulwyhgp wtwnp £ wwywhnyh hwdwbwjubg-
Jué wwnwlgubnp W swnwynipntlutpp wwjdw-
Uwgpny hwdwéwjubgywéd wwjdwuutpny W
dwudytwnubpnud: Uwlwju ywjdwlwagnh Yuwnw-
pnudp  Wwnwnhunwpybine ywnwupiwlwn-
dniyntp, npp gnpéplpwgh 2w wybih Rny|
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yGpwhuyynn Jwul k, dunwd £ ywwnyghpwwnnehu®
Lwhiwpwpnejwup Ywd nbnuwywl junwywnp-
dwl Jwpduht: Ynnniwyghwt Ywpnn £ h hwjwn
quy, Grt wnunljw| GupwlwwwwnnuGpp wWw-
nwupuwlwwnynepint g6 Ypnud Yud  wlnBu-
ynud £ swithwlhputphg quén wwpwuplubph Jw-
tnwywnpwnpnedp, hbugwbu bwle Get Ynnnidwwg-
Jwd puytpniejntup W Ynenwdwwgywd yGpw-
huynn wwwnnUwwwn wudp hwugwynp hwdw-
dwjunLejwl BU qwihu quh pwpéwgdwu Ywd
punLpwaptpnd  thnithnfunte)nllubph  YGpwpt-
nuwp [GEWL yneniwyghwt Ywpnn £ wluhwjn
nwnuw] Uhwju wwjdwlwagph wyu thnined, wyl
ywpnn E (huG; wdGh Jwn thnened wywpunnuw-
mwn wldwlug W puybpniejwu vhele hwlgw-
ynp hwdwéwjunLejwl wpnynLug:

Uwwgntjg b guwhwwnnid

MGnwywl qunduGph npnpuinud Yneniwghwyih
nGwetpp pwjwywuhu ndwn £ pwgwhwjnbi:
AYw Jwuwdp wpuwgnined £ wju thwuwnp, np
ynnnLwghnu gnpénnnipintlutph Jwulwyhguk-
no 2whwangnywd Bu pwpeglt) hptlug wuoph-
LUwywu pwjEpp, pwlh np pwgwhwjinytine nGw-
pnid Upwlpe Ywpnn BU wwwhd YpGi: Uhlungu
dwdwlwy, Upwlp hwbdwh nuGunwd U Lwl
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hpGug gnpénnnLejnllUGpD PwRqUGINL  Ywu
npwup pwhwlghy nwnpdutint swuetpp fuw-
pwntint (Swyutp: Wu ndwpnipintul wnpunw-
gninud £ nwuwnnnipinlluGph  pwpn punyep’
wpryie wyuhwjn puwhinndutbpp wybh 2nen
ynnniwghwyh, RE ng YndwbwntUn (hubine Yud
wlwnnntbwyGunniejwl npulnpnud Gu:

Uwwagntgutpp hunwy Jywnd Gu, np wbwnw-
Jwu qunidutph ninpunp (wjunpBu puywyned £
npwtu Ynenudwwgywé: Unnniwghwih Ulywwn-
dwdp yGpwptpuniuph Jwuhu GypnpwpndtGunph
hwwnly hGunwagnunieniup (hpwwwpwyjwsé
2014 p., hhdujwé £ 2013 e. thGinpywn-dwpun
wuhultph hGunwgnunnipjwlu ypw) wbwnwywl
quncdutpnud  Yyneniwghwih puywdwu  dwuny
ynuypGwn hwpgtp £ iyt wju puyGpniejnLult-
nhu, npnup Jwulwygnud BU Ywd sEU Jwu-
Lwygnud wbwnwywl  wwdwuwagptph  hwdwn
dpgnyrUGphu (GYpnpwpnutunp, 2014): Lwhunp-
nnn GpGe wwphutph pupwgend wGwnwywl
qunLdutph pupwgwywngbpht Jwulwygwé pu-
yGpnieyniuutph  35% Ywpénwd Ephu, np o Yn-
nnLyghwl  nbnwywl/nwnpwdpwihu  qunidub-
pnd (wjb lnwpwéywé £ Bnb: Ywpsdhe Ywn, np
ynnniwyghwl  wnwpwsépwihU/nbnwywu quntd-
uGpnud wybth lwpwéywéd skn, pwl wqgquwihu
dwywpnwyh guncdutpned:
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Lwhunpnnn GpGe wnwphubph pupwgenid  wb-
nwywu qunidutph dpgnypUtphu gdwulwygwé
puyGpnipintluGph 64%  Jwpénuwd  EhU, np
ynnniwyghwl  nEnwywl/nwnpwsépwihu  qunid-
ubpnud (wjt lnwpwéywsd £ bnb: @(EWL Ywpbh
E wnwnyt, np wju funwdpl wynew £ jwy wnb-
nGYwgywé ¢k, Upwlg puywindubpu wynnLhwu-
ntpd swihwqwlg Ywplnp Bu, pwUh np yn-
nnLwghwjh hwdwwnwnpwd (huGine JwuhUu puyw-
(nedp Ywpnn £ pwdwpwp [hUGL, np npn2 puyt-
nnLejnLlltn sdwulwygtu Upgniyeh, hGinlwpwn
uwhdwUwthwyyh 2ntywyh Jdwwngbihnipntup W
pwg unpgwlygnipintup: GU-h mwpwéenid puyt-
nncpintbutnh 11%-p Upned B, np npn2t| GU sdwiu-
Lwygb| wnbywql UGy Upgnyeh, pwlh np «nujw-
ynpniejntl BU niubgb, np gnpdwpep Ywwnwip-
yt £ bwhupwU quncdutph Upgnyeh dwuhlu 6w-
Unwgtip»  (Mnpunincquithwih - puyGpneeinlulGpn
JdGy Gppnpnhg Uhlgle punwdtup 1%-p Ywuhw-
jned), huy Jwubwyhgutbph 16%-p s6U Jwuliwygbg
dnpgnijeh, pwuh np «tnwwynpnieintu Gu nlutgb,
np swhnpn2hsunp hwpdwpbgywé Gu ynuyntun
dwulwyhgubphu» (36%-hg Mnpuniqwihwjnd
dhUsl 7% “Ywlhwjnid):

Unnniwghwih puywintdutpp ninpnutph dhol
Ewwtu nmwpptGpdnud GU: Chuwpwpniejwu W Yw-
nnLguwwwndwl, swpunwnpwahwunniejwu W £ GYwn-
nnuhywjh ninpunlpu wdtbwpwwnl Ehu wungwig-
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ynud Yynnniwghnu wwjdwlwagnptph htwn: Shuw-
pwnniejwu W junnigwwwwdwlu ninpunned pu-
yGpnieyniuutph 35%-p upnud GU, np Ynnniw-
ghwjh hGnlwupny (GU hwnrbl Jpgnypnid:
Shuwluwywl  Swnwjnieintlltpp,  pwlywhu
ninpunp W uGpnpnuduGpu wdBlwehsu GU- wun-
guagynud Ynnniwyghwih hGwn, uwlwju puytpne-
pintuutnh 18%-p U2t U, np hpGug Ywnpdheny
ynnniwghwt fuwlqwnt) £ hwnetp wu ninpn-
utnh UpgnyjputpnLd:

UytGh thnpp puytGpnieiniultpp  Ynnniwghw
wybh nwpwédwsd BU hwdwpnud, pwu wybh
funanp puytpnipincbutnp: Uhugle 100,000 Gypn
nwpGywlu  2ppwlwnnieintu nlubgnn  puyt-
pnipintlutnh 48%-p Ywpénwd BU, np Ynnniw-
ghwjh hGunliwupny 56U 2whb] nEnwywu/nw-
nwépwihu qunudubph wwjdwuwghp, huy 50
dhihnu GdpnU  gbpwquiugnn  tnwpGywu  onow-
LUwnnipintt ntutgnn puyGpnie)nlultpnh Jhwju
11%-U £ wyn ywndhphu: 6L puywntdutpp yn-
nnLwyghwih hpwywu Jwywpnwyutph ng Yuwnw-
njwl gnighg Gu, hwjwuwywu E, np wytGih fun2nn
puyGpnipyntluGpp hwdbdwwnwpwp  hGunnt-
pjwdp GU funtuwthnud Ywpwne Jéwnptinig, pwlh
np ntuGu qquih wanbgnipntt W wwwnyp-
pwwnnilutnpu £ Ywpnn BU guuynieintt nluGuwu
utGngpwyt] htnhuwywynp puytGpneeiniu: Ujniu
Unnuhg, wdblh  funnp  puytipnijniultinhg
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ywpnn £ wydbh hwqunby Juwpwne wwhw-
96U hwywlwpwn wju wwwndwnny, np wwp-
wmnUwwnwn  wudhup hwdwpnwd  BU, np win
puytpnieintuutpnd gnpénd BU- huynnniejwl
wybh fuhuwn UGhuwuhquutp W, hGunlewpwp, wyb-
th UuGé E hptlug wlophUwywlu gnpénLubnipnL-
Up pwgwhwjntint hwjwuwywuntpntlp: Uw-
ywju huwpwynp £ Uwl, np wytGih thnep puyt-
pniejnltlltpp s6U hwnend  dpgnyplUtGnnid
punntublh  wwwbdwnutbpny, pwjg wuhwgnnnt-
rpjwl hwdwn dGnwnpnud U Ynnniwghw:

Untjuhuy 5U tnwpwéenid Gpyphg Gpyhp Ewwbu
wmwpptpynud GU bwle yneniwghwih puywinid-
utpp: Upndwyhwynud hwpgywé puybnniejniu-
utnh 84%-n Uyt GU, np [wju tnwpwdnLd E nlut-
gbl ynuynpbwn puytpnreintuutphu  hwpdwnptg-
Jwd punipwagntp uautine wpwynhywl, hugn
dnin £ 3Intlwunwuh (81%), buwwUhwih W
Uhwpnuh (Gpynwul £ 80%) dwywpnwyutphu:
WdGLwehsp Upgnyeh hwpdwpGgwéd thwuwnw-
rnrGPh hwdwwnwpwéd wpwynhywu unwd Gu
nwUhwywu puyGpniejnlultpp (23%), npnug hw-
onpnnud GU Uhwgjwy @wquynnpniejniup W Eu-
innuphwl (Gpyncul £ 35%):

U GpypuGph  nGwenwd  puywnudubph Jw-

uphtu Udwl JdwUpwdwul nuutp swu: Iw-
dwphuwphwihu  wnunGuwywu $npnudh Qnpwig
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dpgnibwyniejwu gbynugp wwihu £ hGnlgwg
hwpgp. «Nppwit hwdwhu U puytpnipnllutpp
Ywwwpnd  sthwunwpenrpwynpywsd  |pwgnighs
Jadwpnidubn wd Yupwnp Jdwpnud wGunwywl
Wwjdwuwagnptn Ywd |hgGughwutnp unwuwint
hGu»: Iuwpwynn ywnwupuwllbpp 1-hg Quin
hwéwhu) Uhge 7 (Gppte ¢h tint)) uwunnwyny
Ehu: Wu swihwuhond Lnp 2Gjwunhwl, dhu-
(wunhwu W Uhugwwnipp wdGlwehs Ynnniu-
wwgywé U hwdwwwwnwupwuwpwp 6.5, 6.5
L 6.4 JhwynputGpny: SUpnwuwywu Gpypubphg
wJtUwydwuwn  gnigwuph2u  nluBU  Intuqwiphw
(2.6), Pnulhw W 3GpgGgndhlwl (2.6) L NLyY-
pwhuwl (2.4): Ubphywjnd  (wyjwagneu  gnt-
gwlh2p NinLwlinwihu £ 5.3, uwywiu w$phyjwl
Epyputph UGé dwuh Jhwynpp 4-hg guén k, huy
Jwuwwagnyu Juunwpnnwywlp LhgGphwjhul E
(1.8): Wuhwynwd Gpyputph U6 Jwuh gnigwuhpp
3-5 inppnypenud E, pGlL Pwlgiuntyp 139-nnu E
140 wbwniejnluubphg® 1.8 dhwynpny: Lwwnp-
Lwywu Udtppywtu  UGpYwjwgund £ qwiju
nhwwwagnu, npu pungpynwd £ wdGuwynnniu-
wwgdwé Gpynubphg  UpgBunpuwu (1.8) L
JGuGuntGwu (1.7), npnup 140 GpypuGph 2wp-
pnud hwdwwwwnwuhuwUwpwp 138-nnu nu 140-
nnu Gu:

GU $huwluwynpwé ANTICORRP &pwagnh 2unp-
hhy yGpgbpu Wwyytb U wGunwywl gquniu-
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utph npnpuinud $wynphuinhquh Uh funwdp gne-
guwuhputn, npnue yGpwptpnud U gnpéplupwgh
npnawlh  hwpgtiph (ophlwy™ UGy wnpnipny
dpgwygnrejntup  uwhdwuwthwynn  pupwgw-
Ywpgbph nwpwdwsd Yhpwnned Yud wywhwlg-
utph wuhwnyh uEn uwhdwuncd) b wpnynlupubph
(ophtwy’ hwnenn Jdwulwyhgubpu wdnip pw-
nwpwywu Ywwtp ntuBu Ywd hwnenud GU Uhwju
npnawyh wy Jwulwyhgubph hGwn  hwdwwnbn
gnpétiny) 2npg (Mungiu Pippidi, 20 15):

MGnwywl gundubph ninpnincd Yneniwghwl
swihGnL wyu Unp JGrennwpwuntejniup sh hhdu-
ynud puyudwu hwpgndutph ynpw, wyp thnpuw-
ptUl ogunyned £ «Ub6 Swywiubph ndjuwiubphg»
(big data) WL pwpép Jwlwpnwyh Spwagpwjhu
lGgniutpny wphuwwnnn hwdwywnpggh wnyjwjut-
ph uwydwu huwpwynnpnipintuhg (Mihaly Faze-
kas & Kocsis, 2015): UGennp yGpinonud E
wwjdwlwagpuwjht nguubph JGd 2wnetp, win
pUNLU” nGnEywwynipintu guncdubph gnpépu-
rwgh W Unpgnypenid hwnennubph nL wwpwnynn-
utGph JwuhU: WWu wnyjwiutpp yenneéting huw-
npwynp £ unyuwlywlwglt] ynnniwyghwjh yunwlg
Uwhuwupnn «ywpdhp npnawyutpp»: Uh pwlh
wnwphubph L wwpptp  wwwnydhpwwnnuGph
dté pynd wwjdwlwagntph ybpnwénipintup
huwpwynpnipintt £ nwihu Unyuwywlwagubg
wnwludhu wwwyhpwwnitubph W ynuyptunn pu-
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yGpniejntluGph (Ywd YwpunGubph) hGn Juw-
Jwé uhubdwutGpp: Uw Ywpnn EwnBnGyniejncuutn
hwnnpnt, hGunwagw pulncpnLUUEphU, npnlug
Uwwwnwyu £ wwpgb” wpnyie upubdwutpp yn-
nniwghwih wpmntue Gu, pE ng WyGhu, Jep-
(nénLeintup hhdujwé E opjEyinhy wnyjwiutnh,
ns _G puywinidutph Yypw W hGinliwpwn wybih
wpdwuwhwywn E:

QUniduGnh ninpnincd ywpdhp npnwiyuGpp Yud
huwpwynnp Yneniwghnu nhubu pungpynid Gu
2w jwpd dwdybwnutnny JpgnypUGpp (npnug
Uwwuwnwynp GU UGpphu  wnknGynLejnlUlGphu
inhpwwbwnnn wudwlg hwdwp), ng Unguygwjhu
pupwgwywngbph Yhpwnndp  (@wuwwwnph E
hwpend  Swynphinhguh hwdwp), JdGy wuah
dwulwygnepintp (Gupwnndned £, np wy pu-
yGnne|ntlutph  Jwulwygniejntup  fungpunnun-
4G £) b hwnenn dwubwyhgutph 2wpenid 2wwn
Gphinwuwnn puytpnieintlltph gtpwlhn eh-
Jp: Wnnithwuntpé, Ywpnn GU bwl |hub Jhw-
Lywlwy punnlubh wywwndwnubn ytpnupjwy pn-
[Np gnpénuuGph nEwencd, hGinlwpwn wwhwly-
ynid £ Jwupwypyhwn yGnnudnceincl:

Wju JGpnnp Yyhpwnynwd £ GU phuwtiuwynpwé
Digiwhist (fdqwjhu waqnwpwp) funanp hGwnwgn-
wmwywl Spwapnd’ U wewnnieniluGpnd ww-
dwuwagnptGph Yupnwdp yGpndtine hwdwp: Spw-
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ghpp hwywend b quwhwwnud £ Jhypndw-
Ywpnwyh wnyjwiubp’ oginwgnnsdtiny wEwnwywl
qunLdubph wnwudhu gnpéwpeutphg utnwgywé
inbnGYyneejntlltpp, husgwbu Lwl hwnenn Jwu-
Lwyhgutph $huwtuwywu b uEthwywuwwnhpnt-
rjwlU hwuwnywuhouphubpp: Wu ndyuiubpp Yw-
nnn U Ywwyt] punhwuncp gnyph W GYwdnin-
ubph hwjnwpwpwanph nGnGynipinllutph hen'
Uwwuwwy nublwing pwgwhwwnb] wGunwywu
qgunudutpnud  pwhGph  huwpwynp  pwhuncdub-
np W Unylwywlwglb]  hwdwwwwnwuhiwu
onpGuunpntpjntluGph W npwlg hpwywlwgdwl
hwdwywpqwiht  pungGth  YnndGpp  (nGu’
www.digiwhist.eu):

Swupwjhu  Swnwjniejntlubph Jwunnigdwl
ninpunnud wpunwwwnyhpdwl W Jwuliwynp-
wGwmwywu gnhpépuytnnipenLbltph
dwulwygnepjwl  wdp sugh; B wyjwlnwywu
uwhdwlubGpp  wbwwywtu W Jdwulwynp
hwunywdéltnh uhole, hugp ywnnn £
uwhdwlwthwybi hwpyGuinynnwywuntejntup
(OECD, 2011b): Uw Ywnnn E wnwewgut| pwhbph
pwhuncd, ophuwy'  wwpwnnUwwnwp  wlbdwlg
wd pwnwpwywl gnpdhsgubph  nbwenid,
nyptp oguwagnnénid BU gunidutph wwlubph
dwuhU hpGug UGpphu  wnbnGYwwnynipintup
wd qunuduGph  npnanuduGph Jpw hpGlug
wantgnipntuu h Lwwuwn Jpgntjehu
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dwulwygnn hpGlug puytputph, wqgquywlutph
ywu nwuwyhgqutph Ywd hptug hwdwp wwwagw
w2uwwnwlpe wwwhnyGint hwdwnp (David-Barrett,
2013):

UnnnLwghwl
tupwlywrnigwépubphu

wnUsynn quncdubpnud

MNwjdwuwagph YwwwpdwU thnynwd puunhpuGp
GU wpdwlwgnyb] Jwulwynpwwtu hunnp G-
rpwywnnigywsépwihtu  Spwgpbphlu wnUgynn
quncdutph nGwenud: 2hihnwd Gupwywnnigws-
puGph YnugGuhwubph yGnnLoénie)niup 25 nwp-
Juw Yunpdwdeny gnyg £ nydbl, np wwjdwlwgnh
upnwdhg 2wwn Yupd dwdwlwy wug wwjdw-
Lwagntpp hwawhu yGpwpwlwygyby U, W npwlg
wpnyntupnid gpbrt Jhpunn wybjwagb) B wywwn-
Jhpwwnubph  Swhuubpp W(wd) ujwagbp Gu
hwnpennutph  UtGpnpnudwihu wWwpuwynpne-
ejnLtultpp (Guasch & Straub, 2009): 3hug dwyjp-
gwdwpeltph 20 wGwnnenluubpnd 258 funpnn
Gupwywnnigwépwihu  SpwaptGphu  wnugynn
Swhuutph Uwpuwhwhyutph W ywhwUpwpyh he-
nwgnuincpintup gnyg £ nnwihu, np niwup dpwig-
ntnhg hul nlUEU qquih gbpwéwiuu (Uhghup
44.7% bGpywprasdh o6pwaptpny), W Swhuukpp

> b9 29



ywUhuwwnbubne dGp Ywpnnnieyniultpp yGpghu
70 wnwpnud s6U pwpGlwyyty (Flyvbjerg & Mol-
loy, 2011); GUpwlwnnigywdépwihu 6énwaptph
wwhwluswnpyh  YwlpuwwnGundubph  yGpwpt-
njwy Udwuophuwy hGunwgnwntpintup, npu pun-
gnyncd £ 30-wdjw dwdwuwlwhwwnywd, gniyg £
tnwihu, np ognunubpp Wunwwbu qbpwglw-
hwwnyntd GU, huy Swhuubnp’ pEpwglwhwwnyned:

Wu thwuwntpp hwpg BU wnwewgunid® wnnyip
wwjdwuwaghpp Yuptinig hGunn éwhuubph wyt-
(wgndu - hpwywunwd  wuywUpuwwnGubh - Ep:
UhiwjuGphg Jwwnbpp huwpwynp £ wwwndw-
nwpwUytbl Yndwbuntunnipjwl wwywuny, wu-
wpnyntuwybunnipjwdp Yud wndwwnywé puywi-
dwdp, npp uwynwd E «wyjwlwynpuwl upuw-
th hGuy: Uwywju dwyyptngh W Unynih Ywp-
6heny upuw| YwlhiwwnBunwdubph swywjubpp L
dwdwuwyh pupwgenid pwpbluwydwl puwgwyw-
jnLejntup Ywpnn BU yyw)bp wju Jwuhu, np wu-
fuwwnGunnutpp W pwnwpewywl Ywd pjnLpny-
puwnwywu  gnpéwywiuGpp  UGpgpwyywsé Gl
«nwquwywpwywu Jnnptgdwl» dte* ghuinwy-
gwpwp pintp Yepwny UbpYwywguting  dwhu-
utipl nL ognLinltinp, www ogniwn pwntiny hGunw-
qw Bgnunndubphg (Flyvbjerg & Molloy, 2011):
Ywuwuwiwnenubpp Ywpnn B qwép ghu wnw-
swnpyt, Jdpgnypenud hwnetint hwdwnp, www

1 Kahneman and Tversky, 1979
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Spwaph wdpnng plpwgpntd pwbiwlgby thnthn-
funipnibutp, win pynd’ quph wybjwgned Yud
wyblh Edwu nbuntpulbph ogunwgnpénid, hugp
ywyGlwauh hpGug 2whnyep: “dwnwlg Yw, nnp
wwwnyhpwwinth qunwdubph  phdp  Ywpnn E
hwugwynp hwdwbdwjunipjwu quw; Udwl nwg-
dwydwpntjwl 2nLng:

Nuwaquwywnpwywu unnpGgnwdp Ywpnn Gu og-
nwagnpétl gunuduGph gnpépluwgnud  hwjbgn-
nwywu (hwgnpniejntlutn nctubgnn wwunnuw-
mnwn wudhup Ywd punpgwé ubnpyuwjwgnighsut-
np, wwlwynpnnutpp W dwulwyhgutipp, nyetn
thnpénwd BU JwUhwniwgut] wbnwywu qunid-
utph gnpépUpwgl hptug ubthwywl pwhh hw-
dwp: MNwpuwnhp sk, np Yuwpwnwytpnientup
fjupwuh nwquwywpwywlu uUnnpbgnudp: Cluwn-
pwywl unpwdwpwlnieintup Unyuwbu Ywpnn
E hupwhuniub) punpwéd UGpywjwgnighsuGphu
dwUpwdwul ¢gncuntdbuwuhpt) Gupwlywnnigywé-
pwjhU Swhuuwjhtu wjwultpp® dgnbiny wnugnt-
pntU nluGUw| wnwugpwihu 6npwgph hGin L
ghwnwygbiny, np wwdwuwgpwihu  dwhuuk-
nh wybwgdwu ptnu puyutint £ hptug hwgnp-
nnnutinh Upw, Gpp hpblp ww2wnnuwrenn Yhutu:
Wu rhuytpp Ywptih £ npnz swihnd uitiput)”

dwytiny jwnwywnpdwu hwdwywngbp, npnup
wwhwlgnd GU, np Uunp wwjdwuwagnbpp, wwy-
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dwluwgpGph dwdybwnnh Gpywpwagndubpu  no
funanp thnthnpuniyniultpp hwuwnwwnytu yGpw-
huynn dJwpuhuuGph  Ywd  Jheynuwyguywu
fudptinh Unnuhg: UYGIht, wju pupwgwywngtnp
wtwpe £ puunwagniuu hpwywlwgytu: Ynnniw-
ghnU uywunwiutph nGwend hwawpu ywunuut-
nh wuwntuncdu £ ywwndwn hwunhuwuncd:

Swdwywpgwihlu rhuytp

IGwnwgnuinie)ntlubpp gnyg GU wnwhu, np wnt-
nwywlu W  wnwpwédpwhlu h2huwuntentlutph
gunudutGpnud wnyw Uh 2wpe hwdwywpguwjhu
fuunhpuGp wnwsewgunwd U Ynnniwghnu nhu-
Utn, huy npwp h hwjn Bu quihu twpptp Ynu-
nGpunltpnd® UnyUhuy, Gpp wnwehl hwjwg-
rhg wGwnwlwl qunLdutbpp fuhuwn Yuwpgwdnpywd
GU: Ypwlip Upwd BU unnnple:

UYwpquynpnn nwawp b
hwuwnwwnrpjnLtlubpp

Lbwpgwydnpnn Uhgwdwiph YGpinidnieintip Yw-
nnn £ oqUG] pwgwhwjnt, wju wnwugpwihu
nhuywjhu ninpnubpp, npntn wnlw £ wytih
rny YGpwhuynnniejnt: GU wunwd wGwnne-
rpjnLtulGpnid, ophuwy, dpgnyeh thnyp hwdGdw-
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wmwpwn puhun Jupgwynpynud £ NGunwywl
qunidutph Jwuhu GU nhpGynhynd, npp uwh-
dwunwd E npnpwyh wnpdGe nlubgnn  wwjdw-
Lwagntph ntwenud Yhpwnynn  plpwgwywngh
inGuwyutinp, unwgytihe quwihu wnwgwnyutnh
pwlwyp W wy Jhgngubpny Gpw2huwynpnid
qnpépUprwgh Ungwygwiht puntjep: Wu Jungu-
Jnpnudubpu nudtin hwdwywpg U wwwhnynid
nGnwywl, wwpwdpwiht W hwdwwGunwywu
dJwywpnwyutph wGunwywl qunidubph hwdwn:
Uwywju npwup Yyhpwntih Gu pulncejwu hwdwn
GU uwhdwlwé 26uhg pwnén wwdwuwagptGph
nGwenwd: Ophuwy, 5,186,000 Gypnu qGpwquu-
gnn whuwwnwueltph hpwywluwgdwu wwjdw-
Uwaptpp Ywpgqudnpdnud BU 6U nhpbywnh-
yny LW wbwp £ hpwwwpwydtt U Mwownn-
LUwywlu nbntYwagpnd: Wu 26Uhg quén wndt-
pny wwjdwlwagptpp Gupwyw U wybh rny
huynnnrejwu: WyLhu, 26Uu hupuhu wwwnyh-
pwwnitutph hwdwp pun2np wwjdwuwagntpp 26-
Uhg quén wpdtipny uh pwlh thnpp wjwjuw-
LUwagptph pwdwubint fupwu E hwunhuwuncd,
husp phyl E wnwihu puntuwtht] Jwlupwdwul

huynnntpjnLuhg:
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Nuwjdwluwqgpuwjhb npnpinh uwywy thnpé

Mwjdwuwagntph Yuenwdp pwpn ninpin £, huy
puyGpnipintlutpp hwowh wyth Uté ntuncpu-
utn niubl, pwl nGnwywl W mwpwédpwihu hy-
huwluniejnilltpp, W Ywpnn U Jwpéb] pwly
hpwywpwuutn, npnue Yogubl Upwlg wwwn-
pwuwnt| wwjdwuwagnptn: Yunwug Yw, np wwjdw-
Lwagpnid Upwlge Ypungnpytu ynnniwghnu LUwjw-
inwy nubgnn npnypUGp, npnue  wwwnnUw-
nwpn wudhup, punpwéd LGpywjwgnighsubpp
wd wninhnh phdbpp Ywpnn Gu  sinGult:
Lnyuphuy wju nGwetpnud, Gpp wniw B wywjdw-
Lwapwjht ninpinh wwiunpwd  thnpd,  Ungniep
Ywquwybpwnn qunidubph  Jwulwghunwgywé
jwpngnieintp W dwnwynie)ntluhg ogunynn wb-
nwywl wwwdhpwwnnu (ophuwy’ SS Juwngnt-
pjwl) Ywpnn GU wmwpwlpwwndwé [hub;: M-
dwuwaghpp unnpwagptintg hGunn npw Uwnwnp-
tnwnybine W juwwnwpnnwywup unnwgbine ww-
tnwupuwuwwnynipintup  hwéwh  thnfuwlgynid
E wwuwyhpwwnihl, pwjg nw wnwewglunid E
«fugnudy», npp hwjwlwywl E uwhdwUwthwyh
hwpyGunynnwywuntpiniup: dunwug Yw, np Jw-
wmwywpwpp  Ythnpdh ynenudywgywé hwpw-
pGnpnieinllutph  JGe  UGpgpwyty SS  Jwpgni-
RINLUD’ dquntiny YEpwpwliwygl] wwdwlwaghpp
qunidubph Jwngniejwl wwhwlpwd plupwguw-
Yuingtinp 2ngwiigtiny:
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LUwhijwéd qunudubph wnwpywihg' wwjdwuw-
gnwjht ninpnh thnpdwigh Yunhep U Yneniwghnl
nhultph swihtpp Yupnn BU wwpptp  (hUG:
Npnwyh swihny unwunwpunwgywéd wuwnwup-
utph quUwu hwdwp JG6 thnpd sh wywhwlgyned
L yEuwnpnuwgwsd Ywd pudpwydnpwéd qunid-
UGpp Ywpnn GU npwdwpwlwywl (hub;: Uw-
Yuwiju 2htwpwpwywl wphuwwnwupubph Ywd Sw-
nwjncejnlllGph  qunudubph Wwwnpwd W hw-
pwihu JwhGpp  wwownwwunn  wwjdwlwagptn
ywautint hwdwn Ywpnn Gu wwhwueyb) (nLpg
thnpdwghwnwywlu ghwnGihputp:  Iwjwlwpwn
wytlh  pwpn Yihuh Gpwhuwdnpt) - hwzytin-
ynnwywunteiniup, npp wpnn £ wywhwuek] et
wmbnwywl hpwyhdwyh wy hdwgnipniu, pH
wwjdwlwagpwjhu ninpunh thnné:

Wu piunhpp hwéwhu wytGh £ upynud, Gpp
nGnwywl W wnwpwsépwihu h2huwunteinltuuGph
dhuwluwywu  Jhongubpp  uwhdwuwihwy Bu
wd Upwlp pjnetUbpp Yypdwnbine  dupdwl
nwy GU: Mwjdwlwgnpwihu ninpunh thnpdwgbun
hpwjwpwuutn YwpGh £ Juwpét, dwdwlwyw-
ynp Jud wunwywu hhdntuplbpny: Uwywiju
nw Swhiuwwnwp £, huy wtunwywl hwwnywdh
YwagUwyGpwnrejntultpp undnpwpwp sntutu -
ongutp Ywd s6U gwlywunwd Swhuubp hpblg
dhgngutpp Udwlwwnhw odwlnwy gnpéwnnipe-
utph Jpw, pwuh np JwptGunwd Gu pUlwnuw-
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wnnijwl  Bupwpydbp w2iuwwnwywaqlhu  Yud
hunphpnwwntuGnphu pwpép wuwnwywnd yaw-
nGint hwdwp: YwnptGph JG6  hnuncunieniup
W Spwapbph YwrwljwpdwU thnpdh  wywywup
fungnp Spwanptph nGwpenwd Unyuwbu hwugbg-
Unw BU wldlwywl wwwnwupiwlwinynLejwu
W hwpyGinynnwywunejwl pEpwgnidutph:

Mwuwulwlbwwnynipjntl
wpunwwwnyhpwsd
Swnuwjnipjnctlutph hwdwp

wupwjhu  Swnwjniejntlubph Jwunnigdwl
wpunwwwwnyhpnedp nGnwywl b inwpwédpwihu
h2tuwuniejntlubph hwdwn nwneunwd £ nwpwé-
Jwé W hwpwdnt wypwynhyw, hugn hwbdwhu
dninhdwgynd £ wpryntuwybunneenlup  pwné-
npwgltint guwuynrejwdp: Uw Yuwpnn £ ujwqbo-
UG wwwmwuhiwuwwynipntlt - wjn  Swnwijnt-
pintlltph  Jwwnngdwu  hwdwnp W JGdwglb)

ynnniwghnu nhuytnp:

Upunwwwwnyphpndp swyGnp £ wgnh wwwnwu-
huwlwwnyniejwl ypw Ywd b usdwguh Ynnniw-
ghnUu nhuytpp: SGuwywunptl, Gpp nGnwywu
hohuwuntejntll wpunwwwunyhpnod £ Swnwijnt-
pjnLtlUGp, wju wGwne £ wwhwwlh Yuwwiw-
nntuGphu Wwnwnhwnwnytint ywwnwuhuwlwn-
ynpjniup: AnpSuwywuncd, uwywjl, wnEnwywu
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holuwlniejnlup  hwdwhu  gntuh - wyju  ghpdw-
nntjrU hpwywlwgutint ywpnnntpnil: Upunwnh-
nwpydwl hwdwnp  wnGnuywl  ph2huwuncejwlp
wbwp £ ntublw] dSwnwjniejwl JwuhU thnpaw-
ghnnwywl ghwnbithputn, pwjg wju Gugnidutinp,
npnUe h uygpwut unhwt] BU wpunwwwwnyhpti
Swnuwijnieintup, wuhwjwlwywlu U nwpduncd
nGnwywl  hfuwlniejwu UGpund  thnpéwagh-
tnwywl ghnGhpubph wnywynie)nLun:

Pwgh wjn, dwnwjnLejntulltnh wpunwwwwnyhp-
dwu nbwpend hwdwhu fuhun uwhdwlwthwy-
Uned BU hwupnigywl®™ Jwnwywpwputphu hwp-
yGunnt wwhGint uwpnnnipntubpp: 2“ddwn £ wnt-
nGYnLeyntllGn unwuw|] Jwulwynp dwunwyw-
pwputphg, pwuh np gnpénud BU wnliinpuwhU
gwnuuhph Jwuhb opGupubp: ULnyuhuy wiju
wGwnLejntultpnud, npuinkn gnpénwd GBu inbnb-
jwwynipjwl wquwniejwl JwuhU optuplutbn,
npwup hwoéwh Yhpwnth (65U hwupwhu Sw-
nwjncejntlUGn Jwwnnignn dwuliwynp puytpne-
pinLtUlUGPhU: Gpptdu wwhwlgynid E wnwudhu
ninpunuphu hwpdwnpbgut) bwl pwthwughy gnp-
6GlwyGpwh wwhwlgutpp: Npn2  nnpunuGpnud
Yupnn GU |hUb) pwthwlghy gnpdtiwytpup
uwhdwlwthwytGine hhduwynp ywwndwnubn, uw-
Juju ¢h Yunbilh enywnntl, np nw dtpwéyh
punhwuntp wndwdp  wbwnwywu gUnwduGphu
hwuwnty swthwuhph:
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«Munynn nrutph» Gplenypep

«Mununynn nnrutbph» wpwynhywl Uywpwapnid
E wju hpwyhdwyp, Gpp inEnwywl yunwywndwl
dwnduh whuwwnwyhgubpp inbnwithnpudned Gu
dwulwynp puytGpnieincltn, npnup  Jwuliwy-
gnud BU wGunwywl gqunwdubph Upgnurutphu:
Upwnwunynp Gplnype sk, Gpp wEnwywu wwyj-
dwuwagntph hwdwp hwjwn UeEpYuwywgunn Yuww-
(wnnutpp wphuwwnwueh U punniuncd inbnw-
Jwu Ywnwywpdwl Jwpduh wtuwwnmwyghUt-
nhu, hwwnywwtu hwyh wrlGiny wpunwww-
wnyhpdwl dwywubph wép: Uw wnwsewglunid
E Juwlg, np pwnwpwghwywl Swnwjnnutpp
ywd, nbnwywl hohuwlnienilutph nGwgencd,
punnpjwéd Ubkpyuwywgnighsubnp, wwownnu qpw-
nGgubinL pupwagentd, wnpnn BU swpwpwhg| UG-
phUu  wnGnGywuwnynipjwlp whpwwbnGint hw-
gwdwlpp Ywd duwyt, pwnwpwywluntenil
ywu wwjdwuwagptn, npnug huwpwynpnife)nLlu-
utp BU unbndédnd hptlug, puytGputph Ywd Jwu-
Uwynp hwwnywéh puybpnienilltph  hwdwp,
npwntn hGwnwaqund wphuwwnwugh Gu wuguGine:

«bnwEwnwywl» gpuwnywéniejwl hbn Yuw-
Jwé Jwpnn U wnwwlw] 2whbph pwhidwl
qulwquwl aukn:

Uuhwuwp Ywpnn £ swpwwhGp hp ywwnnubGw-
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YwU nhpep  npnRwyh  puyGpnipjwl hwdwn
Lywuwnwynn  pwnuwpwywunipnt  wytint
Jwd npw ogwnhUu wwjdwlwagnwihu npnancdutn
Ywjwgubint hwdwp (ophtwy' ynuypbin Swnw-
nLRjwl  Jwwnngndl wpinwwwwnyhpbine pw-
nwpwywunceintt ywd npnpwyh wnGuwyh ww-
pwupltpn  Ywd Swnwjniejnllltn  Ynuyntn
dwwnwywnwphg atnp pbpGine dwuhU npnned)’
Lwwuwwy nluEuwing ubpun  hwpwptpnie)nLlu-
UGp hwuwnwwnbG, win puyGpogywl hGn W,
wjnwhuny, pwgb] hGnwquw whuwwnwluph dw-
LUwwwnph: Uw, gptrt [hwpdte Junwhnipjwdp,
ywpGh £ hwdwnpb wywunnubwywu nhpeh sw-
pwpwhntd:

UUL-nwd Ywwwpwéd hGnwgnunniejniup wwp-
qb| E, np Ldwu GplnyrUEpp pwywywlhl nw-
pwéjwé GU, wjuhUpl® wwpwnnn qpwnbgubint
purpwgend npn2 wwpwnnujwutn bwwuwnwynn
wwjdwuutpny wwjdwuwagnptn U hwnywgunid
puyGnnipinlultph, npnup hGwnwaquwjnd Upwlg
wfuwwnwlph GU punniuncd: MGrwywl  Sw-
nwjnnh ntd wdtUwhwjnuh nwwnwywu gnpét-
nhg uGyp yGpwpbpnud E wyu puunphtu: WUL
MNuwunuwwuntejwl Uwhuwnpwnniejwl qunidutph
hwdwn  wwunwuppwuwwnne  Uh - whuwnwyhg
wjwagnt| £ Anhug puytGpniejwu hwdwn Lwwu-
tnwdnp  wwpdwuwagpwihu  npnpnud:  Yupjwoé
wwjdwuwghpp  fupunn Uwwuwnwynp Ep  pl-
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yEpniejwu hwdwn wbwnniejwu W hwupwihu Jw-
hGph hwpyhu: Mwunnuwwnwn wlubdp hGnwagw-
jnud whuwwnwueph En wughb] juwwiwnne puyt-
nniejnluncd, pwjg  hpwywhiwhuinnudp  pugw-
hwjndG, Ep W Lw Gupwnpyyty Ep wwwnwupuw-
LwuwnynLpjwl:

UGy wy hpwlwhiwpunnd® wUhwpyh wanb-
gnLejnLup, Ywpnn £ h hwjwn quwy, Gt Lwhuyhu
wwpunnuwwwn wuép, n wjdd wpuwwnnud E
nplE puyGpnipiniuncd, wantgnipntl £ gnp-
dwnpnud hp LUwhuyht gnpéplytpltph Jnw® unp
gnpéwwnnth hwdwn Uwwuwnwydnp npnanud Y-
Jwgubnt hwdwn: Wu nGwend wudu wuhwpyh
wagnbgnipenl £ gnpswnpnid, huy Upw Uwhuyhu
qnpdpuytputnh npnznLdp Yihuh Ynnuliwyuiy:

Cwhbph pwhudwl UGy wj| nGuwy £, Gpp wuhwwnu
oquwgnpénud £ hp wwpwnnuGwywu nhpeh 2unp-
hhy uinwgwé ghintihep Ywd ntubgué hwupwihu
nEpp’ $huwlivwlywl ognrinutbp unwuwint Lwyw-
nwyny: Wu ogniinutpp Lw Ywpnn £ unwliwg
pt wwywnnuwywpdwl pupwgentd, rE npwuhg
htwn: Gppbdu wju thnpuyuwwwygywé £ «ynnut-
np thnpuGinwy Gplnyeh htwn, Gpp wuhwwnp enn-
unwd £ wbwnwywl wwownnup W w2huwwnwugph
wugunwd  Jwulwdnp  puyGpnieintuncd,  npp
UpwUhg wwhwugnid £ hwywnndt, bwhuyhuncd
Ywnwywnnipjwl wuntuhg UGpYwjwgywsd nhp-
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pnpnuwilipn: Wu hpwyhdwyp Jupnn £ uunpw-
hwpnyg hwdwpyb, pwUh np huwpwynp £
wUhwwnhU hwuwUGh E GnGl wGwnwlywl qunun-
Uphp hwunhuwgnn wnGnGYwwnynienilu, npu wydu
Ywpnn £ ogwwgnpéyb,  Ywrwywnniejwl
Uwwwnwyp dwhpunntnt hwdwp:

Wugnidp wGunwywuhg dwubwynn nGpwywwnwn-
JwU Ywnpnn E |hut opplwywu W inw pwguwehy
ognuwnutin, uwywju 2whGph pwhuntdhg funLuw-
thGnt hwdwp wju wGwne Edwlupwypyhwn Yepwny
Yupawynnyh:

N $npdwy wqnbtgnipjwl gwlgbp

PwqgUwehy thwuwntbpp W pwgwhwjinywé uywl-
nwiuGph JGpnwénieinlluGpp hnpnud BU, np
ynnniwghwu Swnynud £ wjuwntn, nip nplk
wUuhwwn Ywd fundp wnGnwywu Junwywndwl
dwnpduh Jpw ntup gwthwquwug U6 ng $npdwig
wanbgnieintt: Wu ng $npdwp wgnbgnipiniup
Jupnn £ ppubp $npdwg h2ruwlinieniupg: Onph-
Lwy, Gpp wnwphubp 2wpniiwy UGy pwnupw-
Jwu Ynuwygnrejntt nGlwdwntb, £ wnbnw-
wu Ywnwdwpdwl Jwpuhbp, wUhwwubpp
alwynpnid BU wwwnpnuwdwjhu [hwagnpnLe|nLu-
utp W Ywuwbn, npnup huwpwynpniejntu Gl
tnwihu Upwlg ng $npdw) wagnbgnipintt nLub-
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Uwy nGunipuubph pwptudwl ypw: Upnwu ynn-
Uhg, ng $npdwp wanbgniejntlp Junpnn £ ppuby
wnwludhU wnweunpnh wudbwywl hwnywluhy-
utphg: GppGdu wuhwwUBpu nllwy Bu hohuby
hptug gnpépuytpubpht Ywd  Bupwywubphl'
fuwphqUwih Ywd dbpdwl Jhongny hwungtiny
Upwlg nwnuw| Yynnniwghwih hwugwyhg Ywu
wlwnbub] wuophUwywunte)ntutpp: LUWU nGw-
pGpnud enuwunud £ hwpyGindnnuywuncpinlup
L JGdwunwd GU Ynnniwghnl nhuytnp:

Wju puunhpp nddwp E ncuncduwuhptp W pwliw-
Ywwtu quwhwwnbl: Uwyuwil Yuwl npnuiyh wuww-
gnijgutin, np inGnwywu h2ruwuncpintluGph we-
tnwywu qunidubph ninpunind Ynenewyghwtu W
swnwpwhnwdutpp Ywpnn GU wybth nmwpwéywd
lhuG] wjuwintn, nup hfunn pwnwpewywl yne-
uwygnrejntup nndhlwuwn £ Wywd Gpywp nw-
nhutn Upgwyhg sh ntubgt):  UGBY Ynuwygnigjwu
gbtph2huwuniejwu W quniduGpnid Ynnniwghwih
dhole wju Yuwwp wwhwugnid £ wybih hwdwywnp-
qwjhu nuncduwuhpnenLU;
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LwnwpwwunLpjwl wnwowplutn

SEnwywu W wmwpwdpwihlu hpfuwlnienlultpp
wnpnn Gu Jbndt) ynnniwghnu nhuyh hwunbuy
hptlug fungtih  Ynnutipp® uh 2wpp  pwjitiph
hGwnlGny:

SwumwwnncpjnLtbultp
W yGpwhuynnnrpjnLu

Npn2 nGwpetpnd hwnnpndwu  JGhuwuhquuGph
hwJGdwwnwpwp wwpgq pwpGihnfunwdutpu Ew-
Jwu wagnbgnient GU nluGunwd guncdubph Y-
nnigqwédeh Ynw: YUnnudphwynud W UGpphwjnud
Jwunwnpwé  nuncduwuhpnpgniuubpu - wunpw-
nwpdb] Gu Uh Ywunuh Utpnpdwun, npny Uwifu-
pwl gunudutiph thwy pupwgwlwngtn Yhpuw-
nGp wwwndhpwunniutnhg wwhwugyned En unw-
Lw) h2ruwunipjwl yGpwnwu dwpduh pnejpnyne-
rejnLup: Gpynt nGwenid £ inbnh Enp ntubgt) thwy
pUurwgwywnagtph Yhpwndwu Yunpniy ujwgned:

JYGpwhuynnnipjwl  $npdwp  hbuunhunnighnuwg
hwJdwywnagh Ywplnp tnwpnp £ odpninudtup Yud
wtwnwywu qunwdubph gnpSwywinLeniup, wyg
hunupny® wuywhu Jwpdhl, nphu hwupnipiniup
Jwpnn E hwnnpnb] YwuywéUbph Jwupu Ywu
pnnneltn UGpYwjwagutb): Swwn hwdwpu pnnne-
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utGn UGpywjwgunwd Gu dpgnypnd wywpnywsd
dwulwyhgutpp, pwuh np wyn QUul:nnLrajnLUUan
Ywpnn BU wybth (wy quwhwnt’ wpnyip ww)-
dwUwahpp 2unphdt] £ wquphy Gnwuwyny, pE
gnpéplewgp btnkp E huwhunnwduGpny: Ujniu
ynnuhg, wwpunywé Jwulwyhgubph pbpwé
pnnnputpp Gpptulu wuwquhy fuwnh npulenpnid
GU, npp Lwwuwwyu £ wuwquhy YGpwny rnyl
sinw| Ungwygh 2wht wwjdwlwaghpp Ywd wwj-
dwlwagnph Jwwwpdwlu ninnniejwdp  wnwepu-
pwg wpéwlwagnt: LUwU pnnnputpp pulnn
wuywhu dwpuhup Swjpwuwnhdwl Ywplnp E:

MNEnwywl  wywjdwuwagnptph - wlwswnnipintup
Gpwhuwdnptint hwpgnud Yuplnpwagnju nGpw-
Juuwwpnd nlUEUL wninhinnpubpp® pE wwwn-
yhpwnnt Yugdnid gnpdnn UbpehU wninhwp, G
wpwwehlt  wninhinh  huunhwnnunutpp, npnugp
wuywhu [huGnt Uhnned ntuBl: Mwydwulbpu Ew-
wbu wwppGpyned BU Gpyphg Bpuhp, pwjg dh-
Lwuuutph fuhuwn unGudwu dwdwlwy wyju gnp-
éwnnyph JUhenguGpp Ynpdwuwntine dhunnd Yuw,
hugp punpwguncd E ynnniwghnu nhuytpp: Quithw-
qwug ywplnp £ ywhwwub] wninhinh gnpéw-
nnyph wuywhunie)ntup, npwbtugh wnnwywu
Jwnwywnpdwl Jwnpdhultpp uwnnignn  huuwnp-
innuinubpp wwjdwlwagntph Gpywpwgdwu hwp-
gnud Jwhyjwy gihuu wyn Jwpdhulutphg: Wnwnh-
innpwywu JwpdhuuGpp wtwnp £ nluBlwu hw-
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dwwwuwnwuuwl thnpéwaghwniejntt b wwpwn-
wwuwsé [hubu $huwliuwynpdwl Ypdwinnid-
utphg: Lpwlp wbwe E nluGUwUu Ypbdhuun-
npnijwl  Jwhuhg wqwun  YGpwnd  ubthwywu
gnpéplytputnh npnznLdutinp yhéwnytint hptuw-
Unejnil b wuywpuncpncl:

Gwthwughy Upgnype W pwg nyjuwiltip

MEwnwywlu quncdubph pwithwlghyntpjwl pwnt-
(wynwdp YGUuwlwlu E: Lnp wnBhuuninghwlubpp
huwpwynpntpintt U wwhu pwgtb] W hpwww-
pwytp wwjdwlwagpwihu  wnywutph  Jdwlpw-
dwuubpp: Uw ng Uhwju huwpwynnp £ nwpduncd
hwupnipjwlu W Jwnwywpnipjwl  wnwUdhu
dwpuhuuGph Jdwupwypyphwn pulncpiniup, wjl
ntuh  Ywupuwpablhs wanbgnieintt, pwuh nnp
wwunnUwwnwn wubdhup qgnrpwund GU wGunw-
ywu qunLdubph gnpéplwgnud UtpGUw)nLe)nLu-
utph quwy, Gpp ghwnBu, np dwupwdwultpp Y-
nnn GU pwgwhwjnygtl: Mwjdwlwagpwihu pwg
hwdwywngtin Ubpnubind” Uh 2wne  Gpypltin
pwnéapwgnt| BU Upgwygniejwl dwywpnwyp L
ujwabigntiy qutipp, pwuh np gunidutiph gnpépU-
rpwgh pwaquwpehy dwupwdwulbp pwg G L
hwuwutGh: Wu wnnwdny wnwuduwyh (wy E
thwuinwenrwynnyws Uindulhwh hwgnn thnp-
&p (ophuwy, wku® Sunlight Foundation, 2013):
Pwgh wyn, nuuntduwuhpnie)nlup yGnwhwuwnw-
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nnwd £, np gunwdubph gnpéplpwgh pwtwugh-
ynipyntup, nph hGnbwuepny  wyGwunwd E
Jwulwyhgutiph rhyp, thnfuyned £ upwug Yuagup
W h hwjn GU quihu inEnwywuhg pwgh wj| Jwu-
LUwyhgutin, hwugbgunid E qutph ujwqglwu
(Lewis-Faupel et al, 2014):

MGunwywl  qunudubph  pwthwlghyntpintuu
wwwhnyGnt hwdwp wwwnyhpwwnnlubphg ww-
hwugynid £ uinbnét] hwdwywng, npp hwdw-
wnagsh hwdwp puptnuth dlwswihtpny wywnn-
dwwin  hwjwpwagpnud £ gunwdubph  pupwgw-
Jwnpgbph JwuphUu wngwiutp b hpwwwpwyned
npwup: Grt hwdwndGe wnyjwutn 65U hwyw-
pwapynd Ywd s6U hpwwwpwyynd  hwdw-
Jwngsh hwdwp puptnubih dLwswihtpny, 2wwn
nddwp £ ogwnytb] yGpintbwywu unp Jtennut-
nhg, npnup JUté pUny wwjdwlwagnpbn dwytint
hwdwp Yhpwnnid Gu gEphgnp hwdwywnpghsutn:
Fwgh wjn, Gqphnn ndjwutp hwywpwagntint
W hpwwwpwytint hwdwn wwwnyhpwwnniubpp
wGwe £ hwdwgnpéwygtu: Npn2 nGwpetpnid
nywiubpp Jwwngblh Bu, pwjg dniinpwgnywéd
ndjuiubph npwyp gwép £ huy  pwquwphy
wndtputn pwgwywinud Gu: Uw hJuJUqLunnLd
E JGpinuénieywlp, pwuh np huinwy sk wpnyrip
wnyjwiubpl - wuwnbudt] B nhunwynpniejwdp’
pllnieintuhg  funwwhbine  hwdwp,  pE
dwUupwdwultph  hwlntw  wunpwnpnipjwu
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hGinlwupny: MwwnyhpwwnnuGpp, npnup  gwi-
jwunwd U pwagb] hpGug wnywiubpp wbwpe E
dwdwuwy wnpwdwnptlu W adlwydnptUu  huuwnhp-
nnunutp, npnup  uwwwhnytGu  UGpYwjwagynn
nyjwiutph whwnwubihnieintup (Mihaly Fazekas
& David-Barrett, 2015):

(Gwihwlghyniejwl wwhwlgubpp wtwpe £ nw-
pwoytu wpnwwwwnyhpywéd Swnwjniejncuutn
dwuwnignn  JwwnwlwpwpuGph gpw: CuyGpnt-
rejnLtulGpp Ywpnn wnwnyty, np bdwu Ywunuutbpp
huwnppuinud BU wnliinpuihu gununuhep: Uwywju
hwyyh wnubiny hwupwihu Jhgngutp dwhuubint
thwuwnp' huwpwynpniejwl nGwpend guwuywih £
agunt] wnwybjwagnuu pwithwughyniejwl:

fGwihwughy dpgnye wwhwlgbint  huwpwynp
wpwwnwynnp hGnlwue Ywpnn £ |pub Jdwu-
Uwyhgutph Jhele hwlugwynn hwdwawjunLenLu-
UGphu Uwwuwntbp® Ywpnbh wunwdubph hw-
dwn hGunwgutiny hptug htn hwugwynp hwdw-
dwjunLe)ntl ntubgnn hwdwagnpéwyhgubph Juip-
pwaéhlu htwnlbp: LUwWU hwugwynp hwdwaw)-
Unipjwl  hGnliwlpeny  hwlupniejntup Yupnn
E nindwgywé qubp Jéwnb, wwpwlplbph W
Swnwjniejntlubph  nhdwg  wjuwbu, huswtu
wwjdwlwaghpp unwlwint hwdwp puyGpneejwu
ywpwnpe Jdwnbint nGwpentu:
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MNwjdwluwagntph pwthwughynientup  swnwpw-
hG, GU Lwl huwpnwpiltpp, nyptp dgunnud Gu
Ywwwnb, dSwnwjnipntt JwwnngnnutGph nGpp
W jntpwgutp dhgngubpp: Cunhwlunip wndwdp,
rpwthwughyntpjwl  ognuinutbpu - wyUhwjnnnptu
wybhu BU, pwl npw wnwewgnwd |nwgnLghs
nhuytpp, uwywju wbwne £ swuptp gnpdwnpbi
Udwl  nhuybph  hwunbw  fungGhnipintup
JGnutint hwdwn:

ElGywnpnuwhlu qunidubp

Npn2 wwnyhpwwnniubp wyGnmwywl quniduGpned
YnnnLwghwl UJwqgbgutint UGS hwennnieinil Gu
wndwlwagnt UGpnuGiny «EGYwnpnuwihu qunLu-
uGph» hwdwywnpatn, npnup guncduGph gnpdpu-
pwgnd  UJwquaniuh U hwugunwd  Jwpn-
JwjhUu hwjGgnnnipinitup: El-gunidubpp  unwu-
nwpunuwgywséd W wynndwwnwgwd plupwguw-
Ywpgbp U yhpwnnd gnpbwingh huwpwynphuu
UGé pUny pwnuwnphiutinh ntwgentd: Ophlwy,
dpgnyjh dwuhu hwjinwpwpniejnctlutpp
hpwwwpwyynwd U hwupniejwl hwdwn pwg
Yuwjentd, npintn huwpwdnnp £ UGpptnUG) Upgnuy-
rh thwptep: Cuytpnipjwl  thwuhwenrebnp
(gpwugdwl Jywjwywu Ywd LUwhunpnnn thnp-
4h JwuphU wwwgnygutp) huwpwynp £ wwhb]
wngwug: IwwnnLy untndwd SS hwdwywpgh
«E-hwuduncu» Eoh Uhgngny hwjnGpp wwunnw-
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wtu utpyuwjwgynd U wywuwnyhpwwnnuGphu W
hGwnwaquwynud pwgynd wyn hwdwywnpgned:

El-gunidubph  hwdwywpgnud  thwunwenrtpu
wyth Jwwgblh U W undnpwpwp wyth Edwu
E npwughg ogwudbip: Grb Ywwwiwnnubpu
oqunytl hwdwywpaghg, huwpwynn Yyhuh puliw-
J6l dwdwlwyp W nbunitpulbpp, huswytu Lwl
pwnGlwyb Ungwygnipiniup: Iwdwywngh ogunt-
pjwup puytpnipnluluGpp funtuwthnd GU wyl
ubuwUEnhg, npnug wprnyntupned npwle Ywnpnn
GU npwywagnyyty dpgnyphg: b hwydGnwdu,
El-qunidubph  hwdwywpgbpp UGy wnbnnud Gl
hwdwpend  JGpwpGptih wdpnng  wnbntlywwn-
Jniejnitup”  punuwithGing  Ynyunegyniuubphg W
wewygbiny Ywunuwynp wninhwnubphl: Ujniu
Unnuhg, El-gunidutipp Ywpnn BU thnhupwiguty
ng 8Yntlu hwdwywnqgbpp, npnue ndwpniejwdp
GU punniunwd ng wimhwywihu nGwetpp  (Mihaly
Fazekas & Blum, 2016):

(6l Ynnniwyghwih nhuytpp Ujwaqbtgutint hwp-
gnd  El-qunidfubph  hwdwywnagbph  wpnyntuw-
ywnnipjwl dwupl wwwgnigubpp uwywy G,
hpwywuwgywé hGunwgnunipintup  gnyg  E
tnwihu, nnp E-gunidutph UGpnpnudp wpnn E
hwuqgbgut] Jwulwyhgutbph rUh wdbwgdwl,
LwhupUinpwpwn ng nEnwywl puyGpneenluubph
hwnenn dwuwsgybintu W wywjdwuwagnptph npw-
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Ywp hpwywuwgdwu (Lewis-Faupel et al 2014),
huy npn2 nGwebpnud qubph Ujwqdwl  (Sing-
er, Konstantinidis, Roubik, & Beffermann, 2009):
Ppwahrhwih, Utpuhluih U AncdhwUhwih Yunw-
jwnnipintutph qtynygutpnud bpdned £, np E-
quncdutpp Uninn 20% Swhuutph hubwjnnnieincl
GU wnyb| (Auriol, 2006):

Uwywju hwpy E UG, np 2nlyuwgh dwwngbihne-
pjntup  pwpbwytint  wqgnbgnieynltlunu h
hwjin U qwihu JUhwu wju nGwenud, Gpp one-
Jwjnwd Jwl nGpwywwmwpubp, npnue Jwpnn
EUu oquwgnpédt] Unp  huwpwynpnienlulbpp:
Addwp £ hwdngb) puytGpnieintuubphu Juunw-
ht| pwpbthnpujwd hwdwywnpghl, Gpp quniu-
utnh nippunnh Ynnniwghwl nlubgt) £ hwdwywp-
qwjhu punype, W wpryntupnd ognuinutpp Yw-
npnn GU wnGuwUuGh nwnuw] Jhwju JhpUwdwu-
yGwnwd: Uu  wywwndwnny qunidubph  pwpb-
thnfunLdubphtu gnigwhtn wbwp £ hpwywlwg-
Jtu hGnwuywpwihu dwulwyhgutph Ywpnnnt-
rpjntluGph W Juunwhnigjwl wdpwwundwUu uh-
engwnnidutn: “‘w E GnGp qunudutGph pwnGn-
hunLduGph hwgnnniejwl Yuwplenpwgneju gpuiygw-
Jwul Ncypwhlwynd® ProZorro dpwagnph 2pgw-
Lwyutnpnid:
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Uwulwghwnwlwl YuwpnnnipjniLu

SGnwywu  Ywnwywpdwl Jwpdhulbpp  (wy
wWwuwnpwuinws W [hwagnpniejntuutpny  odwn-
Jwé dwulwgbwnubph wphe niutl, npnup Yw-
nnn. BU Ywgquwybinwtl pwpn qunwdutn® hwayh
wnutiny W wwwmwuwubind hwlpwjhu 2whGpp:
Qunudutph  gnpépupwglbpnd  UEpgpwyywé
w2huwwnwyhgubpp wtwp £ wywpunwnhp Jdwu-
Lwygblu pupwgwywnpgtbphu yGpwptpnn wun-
LUwynp YGpwwwwnpwuwnneduGph W punjwjutu
hpGug thnpép: Uwywju Ldwl JEpwwywinnwu-
wmndutpp wewnp £ hwdwwnwpwé  hwuwlbih
LhuGl, hwywnwy nGwenud yunnwug Yw, np yGpw-
wwwnpwuwinntdubpp Ywd qunidubph gnpéplpwg
Yuquwytnputint |hgEughwutpp Yunpnn Gu hntug
htGnrehu nwnUw| Ynnniwyghwih wnpjnip:

Swny EGpw2huwygnpti, np gundubph dwuliwgbun-
UGpp 2wpnilwytGu Bunwnhunwpynedp Unuhuy
wwjdwuwagnptph unmnpwgnptin,g hGwnn, ny RL
thnjuwugblu wyn nGpp wwwnyhpwwnne Jwpgnt-
pintbutphl: Unnpwgpbinig hGwnn £ wwjdw-
LUwagph  wpnntbwydbunn hpwywuwgnudp  pwpn
whuwwnwlpubph W SwnwjnLeintUubph wwnw-
qgwjnd Ywnpnn £ wwhwlgt] Jwulwghunwywl
ghwnblhputn:
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Swlpwhu pwptywpenLejwl
JwunUutp b yEpwwywnpwunncd

Quncdutpp yGpwhuyGine [hwgnpneenil ntugnn
pwnwpwywlu gnpdhsuGpp W wwunUwinwn
wubdhup wbwp b yGpuwwwinpwuwndtbu hptug
gnpéniutniejwll wnusynn Erhywywu Unpdtph
ptdwutpny (Rwlpwihu Yuwueh swihwuhubph
ynuhwnt, 2014): Ywppwywlnultpp W wpuwinw-
Yhgutinh hGwn w2huwwnwupwiht wwdwuwagptpp
wbwe £ wwpniiwytlu pwdhultn, npnue Lw-
fuwlpnid GU qunidutph ninpunnd pwpGywip-
pniejntu npultnpbint wuhwwnwlywl ywpunwyw-
uncejnililbpp:  unuyptwn  nhuytphl, ophtwy’
uyGputphu W wwpglluGphu wnugynn Ywlnuubpp
wpnn GBU oquG| pwhGph pwpunwutbpp Yw-
huGinL hwngnd (inbu® Sytnhwih ophluwyp, IMM
Sweden, 2014): Whwwwlph Ephywjh hwp-
gbpny YGpwwwuwnpwuwnndp wtwp £ hpwyw-
Uwgyh npwtu wuwpwnup unwUdUGint dpwg-
néph dwu W hwéwhiwyh Ypyudh, pwlh nn
hGunwagnuntpntluGpp gnyg Gu wtwhu, np Udwu
yEpwwwwnpwunndubpu - wnwytbp  wpnjntlw-
g GU  Ywunuwdnp Ynpyunipjulu nGwenid
(Local Government Association, 20 14; Delois and
Kolb, 2008): Ywplnp E Lwl wqgnwpwputph
hwdwn wwwhnyt] pGd ghé Ywd Udwlophlwy
SwnuwjnLentu, husp  hUwpwynpniejntu Yunw
w2huwinnnubphu  pwpdpwéwjut) hptug Jwnw-
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hngnipintultpp  pwpGywpeniejwl  huwpwynn
huwhuwnniduGph Jdwupl:

Erhywih  YGpwwwunpwuwnnwdubpnd wtunpe E
punapyytlu bwl hwupwihu SwnwjnieinLuutn
dwuwnnignn Yuwwiwnniubpp: Lpwlg Ephywywu
GpypUuuinpwlpltph Ynuyptwn funphnipnutin gnjne-
rejnLl nLlUEU (Beckett, Bukowski, Halliday, & Talebi,
2014):

SEnwywu hpfuwlnieniultpp wbwne £ nluGuwl
qunidubph  gnpépUuewgnd Jwhtph  pwhuncdp
uwhdwlnn hunwy Ywunuutp, pninp, win pynd
yGpwhuynnwywl ntn nlubgnn wywawnnuwwnwn
wudwlg W punpywé Ubpywjwgnighsutph hw-
dwp: LJdwUu YwunUubpp s6U wpgbind pwhBph
pwhuntdutpp, wj wrbjwql wwhwugnd Gl
hwjinut] npwug Jwuhtu W hwynip wwwnpwsdh
hupUwpwgwnpy hwjnUb npnpnudutph Yuwjwg-
dwlu gnpépupwglGphg:  YwunuutGpp  wbwnge
E thnpupwglBu pwhGph pwhudwu Ywd gnu-
ph L GUwdnunubph  hwjnnwpwpwagptph  nt-
ghutnpltipp (npnp wbwe £ wwpuwnhp (nwg-
UL wwpunnUwwnwn  wudhup W punpjwé
uGnywjwanighsutpp): NGghunpuGpp wbwe E
dwuwngbih (huGU hwupniejwup Ywd uEpywjwagytu
wju Jwpduhu, npu nuh npwue  uwnnwgbinc
lhwgnpniejnlubp:  GYwdnuwnutbph W gnyeh
dwuhU hwjwnwpwpwagnptpp wnwybp wpnntuw-
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JGun Gu, Gpp npwle hpwjwwwpunwnhp Gu W
npwug wntnGyntejntultph huynieintup uwnnwg-
ynud £ wnuiuGph wyp 2nGdwpwluGph  hGwn
hwdGdwwnGiny, huswbu nw wpynud E Nne-
dhUpwjnd (OECD, 2011a).

MGunwywl wwpwnnuhg hGnn gpwnywéniejwu
jwunuwywnpgnudp («wywingnn nniny) wbunp E
agunh hwyjwuwnwpnt] 2whtph pwhudwl nGw-
ptph ypdwundwl W wuhwwnlubphlu pwydwpwnp
wquwuwncentl twint dhel® whnwywl dwnw-
nupjwl ghwygnipjwup  duwu  shwugubine
hwdwn: ULnyupuy puwpundwl  Gplnypp  Yw-
nnn £ juwpwpt hwupwihu Juunwhnigintuu hp-
fuwlunrejniultnh hwuntw (David-Barrett, 2011):

Rwdwuwnbn gnpénnnipjnLlltp

Pwnpbwpeniejwl wwdwuwaghpp (AM) Yudw-
dnp hwdwéwjuwghp £ wGunwywl Jdwpduh W
quncuutph wwdwuwaghn Yuenn dwuliwyhgutiph
dppl,, npny Gpyne YynndGpp hwdwéwjund Gl
qbpé Juwg Ynnniwghnu undnpnipUtphg: Grb
qguncdutiph Jpgnyeh dwulwyhgutpp puwhuinncd
GU wwjJwuwaghpp, www Upwug hwuntw Yhpwn-
Jnud U wwuwndwdhengubn® ull gnigwy, pulnt-
pintU Jwd  wwydwuwgph [peonud:  Nwydw-
Uwagph Yuuwnwnpndp unwnhnwpyned £ pwunw-
pwghwlwl hwuwpwynipintup, npu £ Yuwnw-
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nnid £ yGaGph hwpwnwpwph ntGpp: Afwptywpent-
rjwU wnwehu wwjdwuwaghpp Yhpwndbl £ bwd-
rrh yGpwdpwydwl gnpdwpwuh dpwgnpnud 1994
rywywuhl EyJwnnpnd, nnhg htunn pwgdwehy
Gpynutp Ynpyuty BU win thnpép: @pwliuthbppluh
huptpuGpupp (@P) hwwnly pupwhunwund E
AM-Gpp: féb-p hwdwgnpéwygt, £ wybh pwl
30 wbGwinientuubph, wn pynwd’ atpdwlhwih
L Intuquphwih wbnwywu JwpdhUubph hbn'
wGwnwywlu qunuduGpnd AM-UEph  Yhpwndw
hwnpgbpntd:

Udbh wu hdwuwnnyg' Ywnwywpniejniultpp,
puytpnipintlutpp b pwnwpewghwywu hwuwpw-
ynrpjwl yuwqdwytpwniejntuuGpp dwdwuwy wn
dwdwluwy Uwhiwdtnunwd U hwdwwnbn gnpén-
nnLEjnLUuLn, npnue nLnnywds Gu gunLdutph ninp-
innwd  Yneniwghwih  Ywupuwpgtuwup:  Gyb-
nhwyncd, opnhuwy, 2huwpwpwywu puytpnie)nLu-
UGpp Ywplnpwagniu nbp BU nlubgl]” hwuntu
gwiny Ywpwnwytpnipjwl W Yneniwghwih
Jwuhuwpgbdwu hwdwwntn bwhiwdGnuniejwdp,
npp  Erhywywu  JnuinbGgnwduGph  hhdwl  Ypw
uwhdwunwd £ 2hbwpwpwywl b wlpwpd gni-
ph nppnubpnud  gnpénn  puybpnienllltph
thnfugnpéwygnipniLup: Lwhuwabnuntejnlul
nintgngubp £ uwhdwunid Ynnniwyghwih nhu-
y&ph hwunbw qquw)nLu Uh 2wpe puwgwywnutph
hwdwpn, wn pyYnd® UGpYuwjwgnigswywl Swiu-
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utp, hndwuwynpnigintu W gnpdpuytpwihu
hwpwptpnienuutp:  WyGhu, nuntgnygutpu
punapynid GU Uh 2wng hhwnetinhy ugtuwnutn,
npnup ogunud GU wwuwnyhpwwnnuGph whuw-
mnwyhgutpphu ybpndt wnwewgnn huwpwynp
pwhuncdutpp (IMM Sweden, 2016):

Qpwlwlnipjwl guwly
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PULUZLY 421 (2017)

MNEnwlwl qunidutiph pwthwughynipejwl
wwwhnynidp mEnwywl W nwpwépwihu
dwywpnwyubpnid

Unugnptup puliwnyt) W punniut) £
2017 pqwywuh hnywnbdptnh 19-hu



1. Unnniwghwl hp quuwquwu dlkpny ng Uhwju
(nLpe uwwnruwihe £ Gypnuuwnud junwywndw
W dnnnypnwywnniejwl hwdwp, wjllt huwpw-
pnwd £ pwnwpwghUbph Juwnwhniejntup  dn-
nnypnwywpwywl hwuwnwwnnientuubph  hwu-
nEw: Ynnniwyghwh (wjiu twpwénudp hwyjwuw-
pwuwtu wagnned E pwnwpewghutph, junwywpnt-
pintlutph W gnpéwpwp wpbuwphh ypw' Ut-
6wqubny wuywuhuwwnBubhnejniup W jungpunn-
iGNy unp ubpnpnuduGpp: Wu ghnwygdwdp
Stnwywu W wnwpwdpwihu hfuwlnienlultph
UnugpGuu hp 31-pn UhunnhUu  punnlubg  Yn-
nntwghwjh n&d wwjpwnh dwlwwwphwihu pwp-
ntgp, npp Lwle fupwunwd £ hwlpwjhu Eeh-
Jwu nGnuywu W nwpwsépwihu Jwlywpnwyut-
nnd: dwlwwwphwihu pwnuntgp UwpuwwnGuncd
E prGUdwwnhy gtynygubph wwuwnpwuwnnid, npnu-
ghg utyp ugppwé E wbwmwywl gqunidubph
rpwhwughyntejwln:

2. SEnwywu b nwpwépwjhu hfuwlntenLult-
nh hwdwp wEnwywu guncdubpp hwupwjhu dw-
nwjnteintlutph Jwwnigdwt Ewjwl Jwul B,
wjn huy wwwdwnny wpryntbwytbun gunwdubpp
(wy Ywnwywpdwl pwlwiht 6u: Uwywju pwlh
nn quncuutpp wEwnwywu dwhuutph fun2np dwul
GU, W hwpwanu YEpwny inknh Encubuncd wbwnw-
Jwu Jhgngutph thnfuwlgnud dwulwynn hwwn-
Jwéhu wd ng wnleinpwjhu yugdwyspwnie)niu-
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utphu, qunudutph qnpépUpwgl  wnwuduwyh
fungtih £ Yynnniwyghwih quuwqwl wnGuwyubph
wnplL:

3. Unnniwghwl gunidubph gnpépurwgnLd NLUp
tnwpptip dltp, wn pyYnd” pwtwlghy W Upguwy-
gwjhu gnpépupwgh hwpyht wEnwywl wuwydw-
Lwagptph Yupnwdu puyGpubph Ywd pwunwewywu
hnjwUwynputph htGwn Ywd qundutph gnnpdpu-
pwgp Jwuhwniwqgutint bywuwnwyny Yupunbi-
utph ywquniup:

4. 3wUpwihu Swnwjnipintuubn  Jwwnnigbint
Lywuwnwyny wpnwwwwnyhpdwl b wGwnwywu-
dwulwynp gnpépuytpnieinluutph Yhpwndwl
punjwjuntdp Ywpnn £ wnwewgut] wGunwywu
guncdutph ninpuninud 2whGph pwhuncd: Mwnn-
Uwwnwn wubdhup wd pwnwpwywl gnpshsut-
np Ywpnn GBu ogunwagnpétp qunudubph wwu-
uGph Jwuhu UGpphU  wGnGYynLentlutpp Ywd
quncdutph npnanudubph ypw hptug wgnbgnt-
pintlU h 2wh qunwdutph Upgnypehtu Jwulwy-
gnn pwptywdutph, wgguywuutph Yud nwolw-
Uhgutiph: UnenLwghwih UGY wj| Ywplinp wnpjnin
E «wyuwndnn nnwl» Gplentep, nph nbwend wp-
fuwwnwyhgutpnp menwywu Ywnwlwpdwu Jwp-
Uduhg wnbnwihnfuynd 5U Jwubwynp hwndwé®
hwwh nEnwywlu Yuwnwyjwpdwl Jwpduh hw-
dwn qundutph dpgnijehl dwulwygnn puyGpnt-
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pjntlltGn: Lwnwpwghwlwl dwnwjnnutpp Yw-
npnn BU ognLinubp pwnb hptug hwuwubh Utp-
phu wntnGYynLenlultnhg Ywd wwwnl gpwintg-
UGNt pupwgend WwyG, pwunwewlywl wwjdw-
Uwantp, npnughg ognun Ypwntu dwulwynp
dwunwywnpwnh hwdwp wphuwinGine pupwgentd,
Ywd unbndtp wy huwpwynpnipniultp hptug
ywd pwpGywdubph hwdwn:

5. Qunudubph wdpnng gnpéplpwgn wwpniUw-
ynwd £ quuwquwl nhuytn® Ywpheubph guwhwwn-
dwu thnethg Jhugle ppwywlwgdwu e Yw-
nhplbnh quuwhwindwl thnyncd wuhwwnp Ywnpnn
E nn6wglut] Ywpheutpp' wanbiny Jdpguygnt-
Rjwl wdpnng gnpédplpwgh Ypw, Ywd swihhg
wyblh U6 gnudwpubp UwhiwwnBub] upuwubph
hwdwp: @Quwunwpnptnn yuqutint thnnid nhu-
y&enpp Yuwwywsd Bu wwhwugubp Ywd punpniejwl
ns hunwy swihnpnohsubp wytine hbwn: 3wn-
ennhl npnpGyne thnened Ynnnudwywgywd wywp-
unnuwwnwn wudp Ywpnn £ 2G2nwnptp ynuyntn
dwwnwlwpwnph ptpnipynlultpp W w)p Jwnwyw-
pwnpubph Gupwnnw| wnwyGnLentultpp: vbp-
swwbu ppwlwlwgdwl thnyned yuwwwiwnnihu
Wwnwnhwnwpybine hGn thnpujuwwygywéd nhu-
Utpp Ywpnn B hwlgbgutb] pGPh npwyh Ywd
Swhubph wytwgdwl, hugp Lpwuwynid £ hwl-
npwjhu dhgngutinh Jwwnuncd:
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6. Lwluh np qunidutiph gnpépurwgutpu wupun-
hwuwn wybh GU pwpnwuncd, nGnwywl hfuwunt-
pinlllGpp Ywpnn GU Ywuqub,  wwjdwlwg-
pwjhu ninpinph hwdwpdte thnpany odinywé wp-
puwwnwywad  sniuGuwine Juwugh wnple: Wu
nGwend inGnwywl hohuwuncejncluutpp
hwjinugnd U wupwptUwwuwn  dhdwynud® h
tnwnptpnLejntu puyGpneenluutph, npnuep wybih
Utd Uhgngubp ntuBU hpwywpwuuGnh ypw Swiu-
uGnL hwdwn: SGnwywu W tnwpwépwjhlu Yunw-
Jwpdwlu Jwpdhuubph wpuwwnwywadbpp (wy
wwwnpwuinwsd U gunwduGph pwpn puRWgw-
wpagbn hpwywluwglGine bW wwdwuwagnbph
ywuwnwnpniup unwnhwnwpytin hwdwn:

7. Qnjnieintu nltuu Uh 2wpe gnpSbuwlwl puwj-
(&n, npnue hpwywuwgubiny nbnwywu W wnw-
pwépwihu hofuwlnieniultpp wpnn Gu Ujw-
qtguty Ynnniwghwih wgnbgnipniup’ uyutiny
rpwthwughyntpintuhg:  YUnnniwghnu  nhuytpp
UJwqgbguinL, mEnwywu W nwpwdpwihu hohuw-
unpyniultph  hwunbw hwupwjhu  Juwnwhnt-
rjnLtup pwnbwytint hwdwp YEuuwywu Lpwlw-
yncentt nluh qunudubph gnpdplupwgh pninn
thnyGpnud pwithwughyniejwl wwwhnynidp:

8. Uugnidu ElGYwnpnuwhu guncdutph hwdwywip-

abphU qqwih wagnbgnLejnlu £ nLubgt| wju ninp-
inwd Ynnniwghnl nhuytpp bdwagbgutine ypw:
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9. dJduwppwywunlUbph punniunwdp, ophuwy’
wwnagleutn, Uytpubp Ywd wyp wpunnunipynlultn
punncutine wpgbep, hugwtu bwle nGnwywu W
mwpwépwihlu puinpywé ubpywjwgnighsubph W
wuwwnuwwnwn wudlwlg hwdwp pwpGywpent-
pjwl ptdwutnpny yEpwwwwnmpwundwlu Spwgnt-
np Unybwbu wwwgnigt) U wEnwywu quniu-
utph ninpuninud 2whtph pwhudwUu rhuytpp Ywt-
fuwngbGint hwnpgnd hpGug  wpnntwytunnt-
ejnLup:

10. Unnniwghwih nGwpebpp wGwnwywu guncd-
utph npnpunud hwdwihu pwgwhwjinynid Gu «ubp-
uh dwpnywug» hwnnpnnudubph 2unphphd: Wu
wqnuwpwnutpp Ywpnn Gu Gupwpyytb] Wwunwu-
huwu dupnwdutph W hGinliwpwin wywmnwé wywown-
wwuntpjwu Ywphp nLutu:

11. 3wpyh wnubiny ytpnujuip' YUnugptup Yns £
wuntd Gypnwywih funphpnh wunwd wGwnncs)nLu-
utph nbnwywu W nwpwépwihl hphuwuntejnLu-
utppu’®

w. guwhwhwunt] quniduGpnd wnyw quiuquwl
ynnnLwghnu nhuytpp Wutpnut utpghu huyn-
nnjwl W quwhwundwl dGhuwlhquutp,

p. pwnbiwyt] pwthwlghynipiniup® hwupwhl
huynnniejnlup  fupwhuniuGine W pwnwipw-
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ghwywl hwuwpwynipjwup  ubGpgpwybint
Uwwuwwyny gnpdplupwgh pninp thneGpned
hpwwwpwytiny wdwiutpp W gunwduGph
dwUupwdwulbpp,

. wwwhnyb] pwithwlghynipjwl  wwhwloUt-
nh Yhpwnndp Lwl wpnwwwwnyhpwé Sw-
nw)jnLeinLlutEn dwnnignn dwuliwdnp uuwjw-
(wnnLutnpu,

. Wwnqbgut) wtwnwywu guncdubph pupwgw-
Ywngbinp® 2whwanghn pninp Ynndtiph hwdwn
npwup hwuwuth W hunwy nwpdubint buw-
tnwyny,

. UGpnuG] wGwnwywu qunwdubph ElEYnpnUW-
JhU  hwdwywnpagtn, npnup qunwdubph  hwj-
nwpwnnLejntlutpp W hwuwnwenrtpp hpw-
wWwpwynd BU hwupniejwup Jwwngbih Yuy-
pnud, huy dpgnyreh hwjintpp UGpywjwagynd
EU hwwniy unbnéywd SS hwdwywngbph
Uhgngnd,

. hupwhuncutp ywwndhpwwnntuGph W Jpgnueh
dwulwyhgutph vhole pwpGywnentpjwl wwj-
dwuwanptGph Yuenedp, npnd Ynnutpp hwdw-
dwjuynid U gqtpé Juwp Ynendwwgywd
gnpétlwytpwhg W Bupwnyyby pwnwew-
ghwywl hwuwpwyntpjwl  Wwunwnhunwny-
dwnp,
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£ hupwhuniutp inGnwywl wwunnuwwnwn  wu-
dwlg Ypwwwinpwunnwdp® pwpn wwjdw-
Lwaptbp Yuetint W wninhinh gnpéwnnyyeltn
hpwlwlwgutint hwdwn,

0. fupwhuniut) uwpnwhuniejwl nGd wwjewnh
dwynypeh dlwynpndp’ nhulybph YyGpwpt-
nwl Ypenipjwl W juwpnwiuntejwU nGwpt-
nh hwjnuwptpdwu nL uwupuwngGdwu Jhen-
gny,

2. dlwynpty  hwnnpnuwu  pupwgwywpgkbp,
npnup Gpwohuwydnpnd GU  hwnnpnnwdutph
gwnuuhniejntup W juwpundwu Yuulywédh
dwuhUu hwnnpnnud wnwint nGwenwd  wubh
ww2unwwluntencup,

d. ubpnutp qunidutph gnpépUpwgnud 2whtph
pwhundp YwlpuGine Gpwphuhgutn, ophlwy’
qunLdubph gnpépupwgnud Ukpgpwyywsd pn-
(nn wléwlg hwdwn Jwppwywunl, npnup
huinwytgunid BU Upwughg wyuywdnn treh-
Jwywl swithwuhpubnp: “wlge, onhuwy, Yw-
nnn GU punanytl wwpgliutn, uyGputn W wgg
wpwnuncejntlltn unwuwnt wpgbe,

dw.Bpwybl yepwwwwnpwundwl dpwgpbp wju
wunuutnpu hpwywlwgutnt hwdwp,
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dp.nhnwpyty  hwpywnpdwu  JGhuwuhquutp,
opnhuwy Ywpguwwwhwywlu JwpnyeUbn W
wwwndwdhgngutp ubpnubint W gnpénn Jt-
fuwuhgquutinp Ywunuwynp guwhwwuntGine huw-
pwynpnientup® wyu YwunUubph Yhpwndwll
wewygbinL hwdwn:

12. UnugpGup npnpnud £ Ujwwnh wnubp yGnn-
Wjw Uywwwnnwubpp W hwudUwpwnpwywu-
utpp SEnwywu W wwpwédpwihl punpywé ubp-
Yujwgnighsubph  pwnwpwywl  pwnpGywnent-
pjwl GYnpnwuwywl Juppwywunuh yEpwlwdwu
pupwgenLy:
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MEnwlwl qunidutph pwthwlughynipjwl
wwwhnynidp mEnwywl W mwpwépwihu
dwywpnwyubpnd

Unugnptup puliwnyt) W punniut) £
2017 pqwywuh hnywnbdptnph 19-hu



1. Unnniwghwl hp quluwquwu dltpny ng Uhwju
(nLpe  uywnuwihe £ Sypnwwinud  unwywnp-
dwu W dnnnpnwywpnepjwl hwdwn, wyl juw-
pwnnd £ pwnwpewghutph Junwhnientup dn-
nnypnwywpwywl hwuwnwwnnientuutph  hwu-
nbw: Ynnniwyghwh wju twpwénudp hwyjwuw-
nwuwtu wagnned £ pwnwpewghutph, junwywpnt-
pnLultph W gnpdwpwn wphuwphp ypw® dGdwg-
uGiny wuywlpiwwnbuGihnipyntup W fungpl-
nnwntiny unp uGpnpnudubpp: Wu ghunwygdwdp
SGnwywu W wnwpwdpwihu hfuwlniejnlultph
UnugpGuu hp 31-pn UhunhU  punnluGg  Yn-
nntwghwjh n&U wwjpwnh dwlwwwphwihu pwp-
ntgp, npp Lwle fupwund E hwlpwjhu Eeh-
Jwu wbnwywu W wnwpwédpwhtu Jdwywnpnwy-
uGpnd:  dwlwwwnphwihu  pwpnbgp  Uwhuw-
nbunwd £ pGUdwwnhy qtynygubph  wywwnpwu-
wnwd, npnughg JUtyp udhpqwé b wbunwlywl
qunLuutph pwhwughyniejwup:

2. MGrnwywu qundubpp nGnwywlu W nwpw-
Swjhu YwnwywpdwUu dwpJdhuutph hwdwn hwu-
nwjhbu  SwnwjnipintluGph  Jwwnngdwl  Yeuwn-
npnuncd GU: UhlWunylu dwdwuwy guncdubpp Y-
pnn BU wnwuduwyh fungbh (hubp Yneniwghwih
inGuwuyntuhg, pwuh np npwup GupwnpnLUy
GUu hwUpwjhu UJhgnguGph thnfuwugnd  Jwu-
Uwynp hwindwédhu Ywu ng wnleinpwjhu ugqdw-
yUGpwnipjnLultphl:
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3. 36nlwpwn Jwenip W wpryniuwytGun guncu-
utph gnpépurwgh wwwhnynudp (wy Yuwnwywnp-
dwl YGuuwywl Jwu E, hugp npwtu wGinwywu
Swhuubph Ywplnp hwwndwd nluh Yneniwghwih

qawih rhuytip:

4. Qundutbph gnpépurwgnLd nhuytpp Lywaqbg-
uGint bW wGnwywu nu lwpwépwihu h2fuwlnt-
prjnLlUGNh hwuntw hwupwihU uwnwhniejntup
WwhwwuGnt hhduwywlu uygpniupp gunwduGph
ghyth pninp thnGpnud wnwyGlugnyu pwitwl-
ghyntejnLul E:

5. MGunwywu qunwdubpp fungtih Gu Ynnniw-
ghwjh wnGuwuyntuhg, pwuh np pungpynwd Gu
hwupwjhu  dhgngutph  thnpuwugnd  Jwuliw-
ynp hwuinqwséhu wd ng wnlinpwihu yugdwytp-
wnLpjntultphu:

6. UnnnLwghwl qunidubph gnpépupwgnLd Yw-
pnn £ nluGuw| twppbp dutp, win pynd’ pw-
thwughy W Upgwyguwiht gnpdplpwgh hwayhl
wtwmwywl wwdwuwagntph Yuenwd puybpub-
nh Ywd pwnwpwywl hnjwlwynputph hGwn
ywu «wininnynn nnwl» Gplnypp, Gpp pwnwpw-
ghwywu dwnwjnnutpu h bwwuwnn hptug GU og-
nwagnpénud UGpphu  wbnGUwwnynientup wud
wwwnu gpwnbgubint pupwgnd wynd pw-
nwewywu wwjdwuwantp, npnughg oginyned Gl
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hGwnwquwynd Jwulwynp puytGpnieiniunid wp-
fuwwnGint pUupwgpenid, Ywd w)j hUuwpwynpnt-
nLlltn untbnénwd hptlg Ywd pwptywdubph
hwdwn:

7. Qunudubph wdpnng gnpépUpwgp wwpniuw-
ynd E quuwquu nhuytn: Ywnphelbnh quwhwin-
dwt thnyned wuhwwinp Ywpnn £ nundwgut) Yuw-
nheutpp”  wanbiny  Jpgulgnipjwl  wdpnng
gnpéplpwgh  Ypw, Ywd gwihhg wdtih JGd
ghdwpubn  Uwpuwwnbub] uuwubph  hwdwn:
Quwunwenetnn  Guaqdtine  thnyncd  nhuytpp
Yuwwywsé BU wwhwlglbn Ywd punpniejwl ng
huinwy swthnpnahsubn wyGinL hGwn: 3wnen-
nhl npnpbyne thnyncd Ynnnudwywgywé wuwpunn-
Uwwnwn wudp Ywpnn E 2Bwnwnpbp 4nuyntn
dwwwywpwph ptGpnienliutpp W wyp Jwwnw-
ywpwputph GBupwnpw] wnwybnie)ntuutbpn:
hpwlwlwgdwl thnynid ywwwiwnnihu dunw-
nhinwpytint htwn  thnluywwwygdwsd rhuytpp
Ywnnn 6U hwugbgut| rEph npwyh Ywd dwhuutph
wyblwgdwl, hgp Lpwlwynwd £ hwlpwihl
dhgnqutiph Juwuncd:

8. Stnwywl Ywnwywpdwl pwqdwehy dwp-
JhuutGp Junwugh wnole GU Lwle w2fuwnwywag-
dnwd wwjdwUwagpwihu nippunh thnpdwghunnt-
pjwl pwgwywnipjwl wwwbdwnny, husp pwp-
nwgunwd £ wGunwywlu qunidutph quwhwunnt-
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dp: QunuduGph  gnpéplupwgltpnnd UGpgpwy-
Jwé whuwwnwywalp YndwbwnBun £ wywjdw-
Uwaptph Yupdwu pwpn pupwgwywngbn hpw-
Jwuwaltint W wwjdwlwagnptph  Ywwnwpnudp
Wunwnhwnwnpytint hwdwn:

9. MGnwywlu gunudubpnud Ynnniwghwih nGd
WwjpwnGnt wpnyniuwybwn gnpdhe £ gnpdpu-
pwglbpp «utpuhg hdwgnnuGph» ndwé wnknt-
ywuwnynrpntup: Wu wqnwpwnubpp wywunwjw-
UnLejwl Ywphe nuGlu: Lpwup Jwuguwé Gu
Wwunwupiwl uywnuwihg dupncdubph hpwywu
Jwwugh wrel, npnup Ywpnn BU wnwuduwyh
whwptbynn |hutk] inEnwywu Jdwywpnwyned:

10. 3wpyh wnubiny yGpnupjw] bywnwnnidubpp’
Unugnptbup Yyns £ wunwd LwhuwpwputGph Ynuh-
nGhUu  fupwpunubp  wunwd  wGwnientuubph
ywnwywnpnipintultphu W funphpnwpwultphu,
huswtu LUwl, Gpp Yhpwnbh E, opGuunpwywu
(hwanpniejntlubpny  odinywé  Jwnswinwpwéd-
pwjhU Uhwynputipht’

w. punniut] wEwwywu qunudutphu - wnbsynn

wqguwjhl swthwlihautp® qnpédplpwgl wytih
rpwithwlghy W hGun hwulwlwih nwpauGinc
LUwwiinwyny,
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p. uGpnut) ElGYwnpNUWhU gunLduGph hwdwywp-
gbn'  unwunwnpunwgywé  unpdtph, Yuwh
nlpwgwywngbph L wegwlg gnpdhputnh
Uhpwndwdp Ljwquaniuphu hwugutGiny gnp-
6pupwgnLd dwpnyuwihU hwjtgnnnipniLup,

@. quntdutiph ghyth pninp thnetpnd wwywhnybi
wnwyblwgnyu  pwihwlughynieintl®  gunwd-
utnph gnpéplewgh ulaphg hpwwwnuwybing
hwdwwwnpthwy W hwdwywpgsh hwdwnp
purtnUGh dlLwswihGpny nyjwiutp,

n. wwwhnyb| yGpwwwunpwuwndwl W/ywd dwu-
Lwaghnwywu npwywynpdwl hwdwuwn Jw-
Ywpnuwy qunidubph gnpépUwgubph hwdwn
Wwwnwupiwlwwnnt whuwwnwywauh hwdwn,

& duwyty Jdh hunwdp wqgquihl gnigwupputbp®
qunidubph gnpépurwgltpnud $wynphinhg-
dh rhuyh dGpnudniejwlp Uwwuwnbine hw-
dwn,

g. untnét| pnnnputpp pUunn wuywhu dwpuhu,
E. ywunuwywnqgb] wphuwwnnnutph 2wnpdp wb-
mwywuhg Jwulbwynp hwwnywd W hGnlb]

«wunwnynn nnwl» ghpdplprwghg wnwsewgnn
2whbnh pwhudwU nhuyp Ujwqgbgutincl,
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. unbnédbl wgnwpwpubph wuwunlu G ghd’
fuwhunnuduGph - JwuhU  hwnnpnnidutphu
odwunwytint W bdwl nGnBYynLpjnLLUGN hw-
nnpnnnutnh - wwwnwwunienill - wwwhn-
yGint hwdwn:
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GUpnwwih hunphnipnp GUpnuwynud Jwpnnt
hpwyniuplbph  wwpunwwuntjwl  npppunncd
wnwewwnwn Yuwagdwybpwnepnuu £ Gdpnwwih
hunphpnhu wunwdwygnwd Gu 47 wbwnnie)nl,
win pYnd® GYypnwwywu Uhnipjwl  pninp
wunwd Gpypubpp: SEnwywl W wnwpwédpwihu
h2tuwlinuejniilinh— YnlgnGup  Gupnwjwih
hunphpnh wju JwpdhUu E, npp ywwnwupuwuwwnne
E 47 wunwdJ wGwnniejnlulGpnd innGnwywu W
inwnwépwihu dnnnypnwywnniejwl qupguguwl
hwdwp:  Unugptuh  Gpynt  wwwwnlbpp'
SGnwywl hfuwlnieinitlubph . wwwwp W
NGghnulGph  wwwuwp, huswGu Uwl  Gpbe
Wunwlwl hwuduwdnnndutpp Uhwynpnd Gu
wyth pwl 200,000 nbnwywl L tnwpwdpwhl
h2huwunteniuutp UEpYwjwgunn 648 punpywéd
utinywjwgnighgutiph:

www.coe.int HYE

Schweizerische Eidgenossenschaft Swiss Agency for Development
Confédération suisse and Cooperation SDC
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Unuju gnenuyp nwwanytl b SYtjgunhwih quinguiguwl
U hwdwgnpéwygniejwl gnpdwywintejwu
Phuwluwywl wewygniejwdp:






