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Convention contre le dopage (T-DO)
Projet de respect des engagements

Rapport sur la visite consultative en Roumanie
du Groupe de suivi sur la mise en ceuvre de la Conv#on contre le dopage

Bucharest, 11 — 13 juillet 2005

A la demande des autorités roumaines, le Groupsude s’est rendu en Roumanie pour
donner des conseils sur la création d’'une nouegjence nationale antidopage indépendante.
L’équipe consultative comprenait le Professeur RuK Miiller, Président du Groupe de suivi
de la Convention (T-DO), M. Anders Solheim, Direstée 'agence antidopage en Norvege,
et M. George Walker, Chef du Service du sport ans€id de I'Europe. Lors de cette visite,
bien organisée, I'équipe a pu rencontrer I'ensendeke principaux partenaires concernés. Le
programme de cette visite figure en annexe au présgpport. L'équipe remercie tout
particulierement le Dr Graziela VajialDirectrice du laboratoire de contréle du dopapke e
Professeur loan Dragan, Directeur de I'Institutnaédecine du sport, pour le réle gu'ils ont
joué dans la préparation et le déroulement desligeyiainsi que M. Alexandru Paraschivescu,
délégué roumain aupres du CDDS, pour l'organisapicatique de cette visite. L'équipe
exprime également sa reconnaissance pour la ceakaihospitalité qui lui a été réservée, en
particulier par le Président de I’Agence natiordds sports, M. Florian Gheorghe.

La visite a porté sur les articles suivants dedav@ntion contre le dopage:
3: Coordination nationale; 5: Laboratoires; 7: Gérapion avec les organisations sportives.

Le programme national de Ilutte contre le dopagentétactuellement en phase de
réorganisation, il est difficile de donner des @lssconcrets sur ce qu'’il convient de changer
ou ce qui fonctionne réellement dans le programateea Les autorités roumaines nous ont
présenté un nouveau modéle et nos commentairesnpatbnc sur ce qu’elles devraient
prendre en compte au stade de la mise en plaoapdirte cependant que soient conservés les
volets efficaces de leur programme actuel.

Il convient d’obéir aux principes suivants:

» La création de la nouvelle Agence nationale antagepde Roumanie (ANAR) placée
directement sous l'autorité de la Chancellerie denfter Ministre assure la séparation



T-DO (2005) 24 2

nécessaire entre I'agence de lutte contre le dopades organisations responsables du
sport d’élite, a savoir le Comité olympique et sfpaoumain, les fédérations sportives et
I’Agence nationale des sports. Par indépendancesntend l'indépendance politique et
financiére par rapport a d’'autres organismes psitiic organismes sportifs individuels.
L’Agence reprendra et développera les travaux mguggu’ici par la Commission
nationale de lutte contre le dopage.

» L'indépendance accordée a 'ANAR est un énorme @®gour la Roumanie, qu'’il faut
encourager par tous les moyens. Il convient depsiggr sur les premiéeres réactions du
mouvement sportif roumain a la création de ’ANA&R gont tres positives, et notamment
celles du Comité olympique et sportif roumain et plasieurs grandes fédérations
sportives.

* L’engagement politique tel qu’exprimé par M. Fran@irecteur de la Chancellerie du
Premier Ministre) suppose aussi le soutien de lifsgenationale des sports et du Comité
olympique et sportif roumain. Il est d’'une importancapitale pour la mise en place du
programme national de lutte contre le dopage.

* La nouvelle structure semble étre une bonne base pPener un programme national
efficace et effectif de lutte contre le dopage.

* |l est nécessaire de financer de maniere adégeatieveloppement et la qualité du
programme antidopage et de veiller a ce que ledssgilite restent crédibles au niveau
national et international sans avoir recours altagep

» Selon 'Agence nationale des sports, I'objectiffthancement de la nouvelle agence par
le gouvernement doit étre d’un million d’euros @ar. Cette somme semble suffisante
aujourd’hui pour assurer les activites minimum dpmgramme global et devrait étre
atteinte dans les plus brefs délais. Pendant migre, il a été annoncé que la nouvelle
agence recevrait 209.000€ (752,5 nouveaux Lei) cersomme de départ pour le restant
de 2005. Cette somme est un bon début mais separfiomnellement insuffisante pour
les activités d’'une année entiere. La situationrutreste floue car la part du financement
du gouvernement central pour 2005 dépasse a petg477,5 nouveaux Lei), le restant
étant prévu au budget dans les “recettes propmsst{a-dire la facturation des services
de contréle du dopage). Nous recommandons que dgebwle base de 'ANAR soit
subventionné en totalité par le gouvernement centra

Il faudra surveiller certains autres aspects arégjafin de garantir la réussite future:

- Faire en sorte que le laboratoire de contrble dpade, tout en faisant partie de
“organigramme” de 'ANAR, fonctionne au quotidiese maniere indépendante de
I’Agence et qu’il soit a méme de mettre au poirg gecédures en toute indépendance
et sans ingérence aucune. Cela suppose la pratigienalyse du dopage et le respect
de toutes les autres dispositions des normes attenales pour les laboratoires.

- Assurer un personnel adéquat (effectifs et qualiims) pour ’ANAR. Nous avons
été heureux d’'apprendre qu’aprés un concours, Edjli a été nommé Président de
la nouvelle Agence. Les effectifs doivent étre ksado un niveau réaliste et adéquat: le
chiffre que nous avons entendu proposer, a sagain®loyés, semble trop élevé.

- Clarifier les réles et responsabilités de 'TANARNcernant notamment:
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o0 Le programme de contrdles (nombres, sports, pragiion de la distribution
des controles).

o0 La gestion des résultats (bilan des enquétes, pitessauditions et appels).

o Information et éducation (mesures de préventior@ndce contexte, il reste
beaucoup a faire en Roumanie pour aider a fairéduéwvdes mentalités des
athlétes, des entraineurs et des dirigeants spatif ce qui concerne les
guestions de dopage.

o La commande et/ou le soutien d’études sur I'antdep au laboratoire et dans
d’autres cadres.

o Les activités internationales, en tenant compte lalenécessité d'une
coopération et harmonisation efficaces au nivetarnational sur les questions
relevant de la lutte contre le dopage.

S’agissant du programme de contrdles, TANAR (ertipal’aprés les informations fournies
par les fédérations sportives et/ou par le Comliggnpique roumain pour les controles pré-
jeux Olympiques) devrait avoir la responsabilitédéeider:

Combien de contrdles sont attribués a chaque smhviduel et discipline sportive ?
Qui controler ?

Quand contrdler ?

Quelles substances/méthodes analyser ?

L’ANAR devrait en outre pouvoir:

veiller a ce qu’au minimum 2000/2500 contrdles sbiffectués par an de sa propre
initiative et sous sa direction. Des contrdles dmnt aussi étre effectués au niveau
des juniors;

veiller a ce que tous les contréles hors compétemient effectués sans préavis;
prévoir des procédures en cas de non présentaBenpdrsonnes convoquées et
d’autres refus de s’exécuter.

En outre:

Les organes de sanction et d’appel doivent s’apgli@ tous les sports et, méme s’ils
sont placés sous l'autorité de I'ANAR, ils doiveBtre organisés de maniéere
autonomes (structures et personnes) a I'égardAMAIR et des uns des autres. Le
mouvement sportif roumain doit avoir une role ctians la nomination d’'une nombre
suffisant de membres de ces organes pour quedéuaisions ne soient pas fragilisées
de lintérieur. (Le “modéle AMA”: 50% sportifs €60% pouvoirs publics est
eventuellement a suivre.) La premiére réaction cami@® olympique et sportif
roumain et de plusieurs fédérations sportives, agtiifavorable au role d’organe de
sanction de 'ANAR, est encourageante pour I'avenir

Il doit y avoir un nombre suffisant de responsalilescontrole antidopage formés et
agréeés dans les différentes régions du pays.

Il faut encourager les échanges internationauxpggnces entre DCO sous I'égide
de 'ANAR.

L’ANAR doit étre encouragée a étudier les contrédasmguins et le laboratoire a
étudier les méthodes analytiques.

Le laboratoire est maintenant bien équipé et sasopeel disposera bientdt d’'un
espace supplémentaire dans le nouveau batiment gréur I'ANAR. L'agence
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devrait encourager le laboratoire a demander l&itation de ’AMA (la certification
ISO 17025 est déja obtenue). Il convient de soaligjue le laboratoire dispose déja
d’'un personnel suffisant pour analyser plus que2lB80 échantillons que '’ANAR
doit collecter.

- Il faut mettre au point un programme d’assurancitgupour les activités de contréle
du dopage de 'ANAR en général afin d’obtenir latifieation de niveau ISO d’ici a
2008 au plus tard.

- Il faut créer un comité distinct sur les autorigasi d’'usage a des fins thérapeutiques
(AUT) au sein de 'ANAR ayant le pouvoir de prendies décisions sur les demandes
individuelles d’autorisations d’usage a des firérépeutiques.

- Il faut mettre en place un systéme pour obtengéeer les informations pour localiser
les athletes (on pourrait envisager des liens ABEMS).

- L’ANAR doit étudier si les Services de contrble dopage (contréles) doivent
continuer d’étre achetés a une société privée sl ddivent étre intégrés dans les
travaux de 'ANAR.

- L’ANAR et ses partenaires ne doivent pas sous-estita charge de travail que
représente le fonctionnement de deux activitésndists dans ses locaux (intendance,
comptabilité, révision des comptes, assurance, riahtét la charge de travail liee a
'assurance qualité, etc...).

- Les services de contrdle du dopage effectués au desrédérations nationales ne
doivent pas dépasser un tiers du programme aneurdroles.

- L’Agence nationale du sport et le gouvernement elaiweiller a ce que toutes les
fédérations sportives coopérent pleinement aveblAR et appuient son autorité et
ses décisions.

- L’ANAR doit encourager une culture et des mentalitéacceptant pas le dopage et
présentant les cas de dopage positifs comme |#aékgique d'un bon programme
de contrbles excluant donc les tricheurs du sport.

- La collaboration avec toutes les organisations ts@® nationales doit étre
encouragée, tout en veillant & ce que le progracheneontréles soit congu et géré en
toute indépendance (ce qui permettrait de mieuxpcendre le réle et les activités de
I'’ANAR)

- Il faut encourager 'ANAR a faciliter et développles tests des athlétes roumains a
I'étranger (contrbles hors compétition) en ratifieapidement le Protocole additionnel
a la Convention contre le dopage.
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Annexe

Calendrier et programme

11 juillet 2005
Aprés-midi
- Arrivée

- Réunion avec M. Aleodor-Marian Francu, Directdara chancellerie du Premier Ministre.
- Réunion avec la direction de la Commission natiewle lutte contre le dopage

12 juillet 2005

Matin

- Réunion avec la direction de la Commission natiewle lutte contre le dopage, dont des
responsables des contrbles antidopage

- Visite au Laboratoire de contréle du dopage

Apres-midi

- Réunion avec les représentants des Fédératiansines d'athlétisme, de gymnastique, de
football, d'haltérophilie, de natation, de rugbg,lmbdybuilding et d'aviron

- Réunion au Comité olympique et sportif de Rouraaviec M. loan Dobrescu, Secrétaire
Général; Dr Renee Atanasescu, conseillere du gndistii ROSC sur les questions de
dopage; et Mme Mihaela Mioc, Directrice des reladimternationales.

13 juillet 2005

Matin

- Réunion avec M. Florian Gheorghe, PrésidentAlgehce nationale du sport
- Conférence de presse



