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Liste des abréviations

D.

AMA Agence mondiale antidopage

ANA Agence nationale antidopage (projet)

ANADO Association of National Anti-Doping Organigais

CAD Convention contre le dopage du Conseil de kiper(1989)

CD Chambre disciplinaire pour les cas de dopages&S@ympic)

CED Commission d’enquéte sur le dopage

CFS Commission fédérale de sport, instance supdénceordination et de
contrble de I'engagement sportif de la Confédématio

ClO Comité International Olympique

CLD Commission technique de lutte contre le dopage

DDPS Département fédéral de la défense, de lagtimede la population et des
sports

DFSC « Drug Free Sport Consortium »: groupementpos® des agences
antidopage norvégienne, canadienne et australiemaregaté par 'AMA
pour coordonner ses contrbéles antidopage d’'ic2@i3

IPT International Project Team

ISS Institut des sciences du sport de 'OFSPO

LAD Laboratoire Suisse d'Analyse du Dopage

LFGS Loi fédérale encourageant la gymnastiquesesperts

OFSP Office fédéral de la santé publique

OFSPO Office fédéral du sport. Cette dénominatgirégalement utilisée dans ce
rapport a la place des anciennes dénominatiors tglle I'Ecole fédérale d
gymnastique et de sport (EFGS) et 'Ecole fédélalsport de Macolin
(EFSM).

SOA Swiss Olympic Association / Swiss Olympic: argation faitiere du sport
suisse a laquelle sont actuellement affiliées 8&rfdtions. Cette
dénomination est également utilisée a la placeadennes dénominations:
Association nationale d’éducation physique (ANERsociation suisse du
sport (ASS) et Comité olympique suisse (COS).

SPD Section de prévention du dopage (OFSPO)

TAS Tribunal arbitral du sport
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A. Rapport national
1. Introduction

Le présent rapport examine I'application, en Syiggela Convention antidopage (CAD) du
Conseil de 'Europe, dix ans aprés son entrée gueur le £ janvier 1993. Les 19 articles de
la convention, qui répertorient les différentes anes devant étre mises en ceuvre dans les
pays signataires dans le cadre de la lutte et derdaention contre le dopage, ont été
complétés en 2000 par un protocole additionnel, guiété signé par la Suisse le
28 fevrier 2002 et devrait étre ratifié prochainem€e protocole implique en particulier une
collaboration internationale en matiere de luttetale dopage et I'évaluation, par le Conseil
de I'Europe, des efforts réalisés dans chacun dgs.plLes articles correspondants du
protocole additionnel sont également étudiés dapsédsent rapport.

En été 2003, I'Office fédéral du sport (OFSPO) aidi& de mandater une équipe d’experts
externes pour analyser les efforts fournis pardss® pour mettre en ceuvre la CAD. Cette
évaluation sera essentielle tant pour le Conseil'Elerope que pour les acteurs suisses
concernés, indépendamment de lintérét qu’ils padrta la convention. L'évaluation
présentant une vue d’ensemble des efforts réatlaés les domaines de la lutte et de la
prévention contre le dopage, elle pourra égalersentir de base pour les stratégies et les
améliorations futures.

Le mandat initial a été légérement développé: &at,efi les experts ont examiné dans quelle
mesure la lutte et la prévention contre le dopag&eisse satisfaisait aux directives de la
CAD, ils se sont également penchés sur les prolsiegnées évolutions possibles de la lutte
contre le dopage dans notre pays. Ce rapport geésonc une série de réflexions et
d’informations complémentaires sur les structutela gualité de la collaboration en Suisse,
données qui renseignent sur les possibilités diupttion futures et les problemes rencontrés
dans la lutte antidopage.

Le présent rapport s’articule autour de plusietnapdres. Le chapitre 2, qui fait suite a cette
introduction, présente en premier lieu la métho@ealuation choisie. Le chapitre 3 aborde
d’'une maniére générale le contexte historique gardsationnel de la politique antidopage en
Suisse. Outre certaines remarques fondamentaksvesl & I'élaboration du systeme sportif
suisse, qui sont nécessaires a la compréhensioefftets antidopage actuels, il présente
également de maniére succincte I'évolution de laigoe antidopage des années 1960 a nos
jours. Les mesures antidopage prises aujourd’hi@uesse sont examinées au chapitre 4, a la
lumiére des articles pertinents de la CAD et duquale additionnel. Sont considérés comme
« pertinents » les articles édictant des exigenoasretes en matiere de lutte et de prévention
contre le dopage dans les pays signataires (&ticl&, 4, 5, 6, 7 et 8 de la CAD et article 1
du protocole additionnel). En revanche, les asickdatifs aux questions de procédure entre
les Etats membres et a I'application de la CAD ov@ pas analysés. Quant aux deux derniers
chapitres, ils présentent les principaux résuleltspitre 5) et les perspectives d’évolution
dans le cadrelesquelles une Agence nationale antidopage (ANA)\wir le jour dans les
prochains mois (chapitre 6). Diverses annexes @enanfin compléter le rapport.
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2. Méthode d’évaluation

Les procédés méthodologiques suivants ont étéégilpour évaluer les efforts réalisés par la
Suisse quant a la mise en ceuvre de la CAD et faerés possibilités d’évolution actuelles
et futures:

a) Analyses de documentsutre les textes de loi, réglements, directivésdecuments
officiels, nous avons consulté des rapports etidEgmations internes, ainsi que des
articles (de presse), mis pour la plupart a digposidans leur version papier ou sous
forme électronique par M. Kamber (OFSPO) et O. H{®wiss Olympic, SOA).

b) Evaluation des données statistiques de rapport&tamis nous nous référons également en
divers endroits du rapport aux résultats des diffias enquétes qui ont été menées au
cours des dernieres années aupres de la poputatisse et des représentants du systéme
sportif afin d’évaluer la problématique du dopageir(chapitre 4).

c) Entretiens avec des experts: (Deuf personnes (représentants de 'OFSPO, desSwis
Olympic et du laboratoire de contréle antidopagelLdasanne, mais aussi responsables
antidopage issus des fédérations sportives, ashé¢texperts externes sans lien direct avec
les organismes de lutte antidopage en Si)isset été interrogées sur la lutte et la
prévention contre le dopage en Suisse au coursretems structurés d’'une a deux heures.
Ces interviews servent d'une part a étayer leslosimms des comptes rendus écrits et
statistiques, d’autre part a analyser plus préaséres structures de la collaboration et le
fonctionnement de la lutte antidopage en Suissg.questions suivantes ont été abordées
plus ou moins longuement avec les différents iaterieurs:

» Organisation de la lutte antidopage, notammepdnté&ion des taches entre les instances
publiques et privées

* Réglementations Iégales, contrdles, mesuresqued et disciplinaires

* Laboratoires

» Information, prévention et recherche

e Comparaisons internationales

* Probléemes actuels de la lutte et de la prévemtorire le dopage

d) Entretiens avec des experts (lfprés 'achévement des travaux d’analyse, deastenis
plus courts, portant sur la situation et les pertipes en matiére de lutte antidopage en
Suisse, ont été menés avec les directeurs de 'OF®fe Swiss Olympic et de la
Commission technique de lutte contre le dopage (CIRPrés une bréve présentation des
résultats de I'évaluation, ces personnes ont étgéas a prendre position sur la lutte
antidopage en Suisse et a exprimer leur sentineabpnel.

e) Interview des responsabldgs fédérationdes associations et fédérations sportives jouent
un role important dans le systeme sportif suisedr (hapitre 2). Méme si au cours des
dernieéres années, les fédérations ont di ou pguEié& leur organisation faitiere, Swiss
Olympic, et a 'OFSPO une partie de leurs compéisnen matiére de lutte et de
prévention contre le dopage, elles n’en constitpastmoins une interface essentielle entre
les instances suprémes, les fonctionnaires et tleletes. Pour permettre de mieux
appréhender leur réle au sein du systéeme antidopagse et la maniére dont elles
assument une mission en constante mutation, uragengcrit a été réalisé sur mandat de

1 Cf. liste des personnes interrogées a l'annexe 3
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'OFSPO aupres de 60 personnes chargées de leetutie la prévention contre le dopage
au sein de leur organisation respective.

Le sondage (voir copie du questionnaire a I'angxaortait sur les aspects suivants:
» Evaluation de la problématique du dopage a diffés niveaux du systeme sportif
« Evaluation des mesures actuelles (y compris coamgzns internationales)
» Lutte et prévention contre le dopage au seiradédération
» Coopération au sein de la fédération et aveoltganisations nationales (y compris
besoin de soutien)

Le sondage a été réalisé entre fin septembre eit clyembre 2003. Malgré le courrier de
rappel adressé deux semaines aprés I'envoi duiguoeaire, le taux de participation
(58 %, soit 35 questionnaires retournés) a étéivetaent faible. Si bon nombre de
personnes n'ont pas jugé utile de répondre, c'egbartie parce que les aspects liés au
dopage, gérés par SOA, restent d’'une importancé&ékmpour plusieurs fédérations
affiliées.

A titre de comparaison, le taux de participatiorteaoln dans le cadre du programme de
surveillance 2003 de la CLD, organe de SOA (cf. chapitre 4), itétde:
- 85 % parmi les fédérations classées dans lamddéd risques la plus élevée (c’est-a-dire
celles ayant obtenu au moins 10 points dans leecdwliprogramme de surveillance de la
CLD);
- seulement 10 % parmi les fédérations consid&éssne « non problématiques » par la
CLD.
Ces données montrent donc clairement que les f@al&sasont d’autant plus enclines a
participer a ce type d’enquéte qu’elles se sentencernées par la problématique du
dopage. Aussi les résultats de ce sondage doilgeétre généralisés pour les fédérations
qui se sentent particulierement concernées paoldgme du dopage.

Dans le présent rapport, les procédés méthodolegiquentionnés ont été combinés
librement pour obtenir une vue d’ensemble aussiptet®a et nuancée que possible de la lutte
antidopage en Suisse.
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3. Sport et lutte contre le dopage en Suisse

Les dispositions et les programmes d’action d’oiggtions internationales telles que le
Conseil de I'Europe ne sont généralement pas iedahasard; ils naissent de I'identification
des problemes et tendances considérés comme imgodans les Etats membres, qui une
fois analysés et structurés, permettront I'élationatie stratégies et de directives d’action
prometteuses. Lors de la rédaction de ces documangsincipale difficulté consiste donc a
formuler des plans d’action pouvant étre mis enresd&ans les contextes politiques et sociaux
tres variés des différents pays. En effet, lessEtambres sont d’autant plus enclins a ratifier
ces dispositions qu’ils voient la possibilité de faire appliquer dans le cadre des structures
déja en place.

Cela vaut également pour la CAD. Présenté en 1989 atification, cet acte marquait a
I'époque une étape décisive dans un processusndgidohaleine touchant & I'analyse du
probleme du dopage dans le sport, un problemelagirtion publique, le monde politique et
sportif avaient pris conscience depuis des décsrati@ui nécessitait une coordination des
acteurs concernés. Si la plupart des pays memhreSodseil de I'Europe n’avaient pas
attendu cette date pour prendre des mesures denpigv et de lutte contre le dopage, des
différences considérables existaient quant a I'aonpét a la qualité des efforts fournis, qui
devaient donc étre structurés sur la base de laeation. Des prescriptions ont donc été
formulées dans les domaines nécessitant une inteswede facon a pouvoir étre mises en
ceuvre dans des contextes structurels et politidiffésents.

Il est par ailleurs intéressant de constater qua €/AD a été signée par des Etats et qu’elle
s’adresse donc principalement a des acteurs publissauteurs n’ont pas perdu de vue que ce
sont essentiellement des organisations de droié @t des personnes privées qui promeuvent
le sport dans de nombreux pays. C'est pourquoi kD Ccomporte de nombreuses
formulations qui invitent les Etats signataires soutenir » les acteurs non gouvernementaux
appropriés ou a « collaborer » avec eux.

La collaboration entre les acteurs publics et gridédns le domaine du sport a une longue
tradition en Suisse. L'évolution de cette collaltiora et les réglementations antérieures a la
CAD expliguent en grande partie les problemes neinés et les solutions trouvées lors de la
mise en ceuvre de la convention en Suisse. Afirmciéitér la compréhension des analyses du
chapitre 4, nous commencerons par décrire dandeles sections suivantes les structures du
systeme sportif suisse et I'évolution de la poliggantidopage depuis les années 1960. Cette
présentation générale servira de base a I'évahuadiétaillée de la situation en Suisse
(chapitre 4), au regard des articles « pertinemis ka CAD.

3.1. Structures organisationnelles du sport en Sige

Les structures actuelles du sport suisse, quirsgeftt essentiellement sur une répartition des
taches entre acteurs de droit public et privé, @t définies dans les grandes lignes au
XIX ®siécle. Historiguement, les acteurs privés, c'edir@ les associations et les fédérations
sportives, ont été les premiers a soutenir le mmevd sportif, assumant tres tot certaines
taches habituellement du ressort des acteurs pulicdamment dans le domaine du sport
scolaire ou de la formation militaire (tir). Desbsentions leur étaient alors attribuées par les
pouvoirs publics.
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Il faut toutefois attendre le XXsiécle pour voir I'Etat verser de substantiellestdbutions
directes pour promouvoir le sport et les acteurslipsl et privés commencer a collaborer.
Cette collaboration s’est révélée délicate en ratho haut degré d’autonomie dont jouissent
les communes et les cantons (autorités régionalespuisse du fait du fédéralisme: si le
gouvernement central assure essentiellement desomssde direction et de coordination, une
grande partie du travail est effectuée au niveaucdatons et des communes, notamment au
sein des fédérations régionales et des associdticales.

Conformément a I'article 68 de la Constitution fiadé suisse de 1999, les missions suivantes
incombent a la Confédération en tant que signatiira CAD:
«! La Confédération encourage le sport, en particldiéormation au sport.
2 Elle gére une école de sport.
% Elle peut légiférer sur la pratique du sport [ear jeunes et déclarer obligatoire
'enseignement du sport dans les écoles. »

Ces missions sont formulées précisément dans ta k€tlérale encourageant la gymnastique
et les sports » (LFGS) de 1972, dont certains paint été adaptés depuis son entrée en
vigueur, notamment en matiére de lutte antidop@geexte confirme I'engagement de I'Etat
en faveur du sport: les services publics sont empar lieu responsables de la formation du
corps enseignant, de la pratique obligatoire dutspbécole et, en collaboration avec les
associations et les fédérations sportives, dedtiqore volontaire du sport par les jeunes ainsi
que de la promotion de la recherche. Le gouvernemen outre la possibilité de soutenir
(financierement) les fédérations sportives paolastruction de complexes sportifs et
I'organisation de manifestations sportives. Poufiage, il doit pouvoir s’appuyer sur un
systéme sportif efficace, ainsi que sur les aésriégionales et locales.

Ces principes sont réaffirmés dans le nouveau «<€pindu Conseil fédéral pour une

politique du sport en Suisse » de 2000, qui dewmaitstituer le fondement d’une révision

compléte de la LFGS. Outre la formation, ce concemt lI'accent sur la santé, la

performance, les incidences économiques et le odgwement durable du sport. Les regles
suivantes continuent néanmoins de s’appliquer:

« L’accent principal de I'action de I'Etat porterde sport pour tous [...].

Les sociétés et les fédérations sportives (du datéport régi par le droit privé), de
méme que les écoles et les hautes écoles (powi cemcerne le sport régi par le droit
public) sont les piliers du sport suisse. L'autoimiles organisations sportives privées
doit étre préservée et les prises d'initiativeseke derniéres renforcees. [...]

La tache principale de I'Etat consiste, encor@ejours, a assurer un contexte favorable
au bon développement du sport [...].» (Concept dis€il fédéral pour une politique du
sport en Suisse du 30 novembre 2000, p. 3 ff.)

Tandis que le gouvernement central ainsi que lderités locales et régionales mettent
I'accent sur le sport de masse et le sport scollsefédérations et les associations sportives
et, depuis quelques années et de maniére accsuygrgstataires commerciaux, effectuent non
seulement tout le travail de base mais se chamessi du sport d’élite et de compétition.
Cependant, les sports de masse et d’élite n’étasmtvpritablement dissociés au niveau des
fédérations et des associations et le sport d’étaat tributaire de prestations de formation,
les instances privées et publiques sont amenéedlagbarer a divers niveaux, comme le
montre l'illustration 1.
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lllustration 1: Les différents acteurs du sporssai

Secteur de droit public Secteur de droit privé
Commission
fédérale de Fondation de
sport I'Aide Sportive
suisse
Société du Sport- /
Confédération Toto ] -
Swiss Olympic
Association
OFSPQ,
instituts des
Cantons, sciences du spart L i
communes, Fédérations Fege_ra_tlo,ns
offices locaus cantonales et spécialisées
locales

Sport de «plein
Associations air» et sport

commercial

Sport scolaire,
formation

\ /

Population, sportifs

Source: Lamprecht et Stamm (2002)

Dans ce systeme relativement complexe de répartites taches et de collaboration, nous
trouvons aujourd’hui deux acteurs clés: du cotéHtat, I'Office fédéral du sport (OFSP®)

et du coté des instances privées, Swiss Olympiodaton (SOA), I'organisation faitiere des
fédérations et des associations sportives sdisgesde la fusion de I'Association suisse du
sport (ASS) et du Comité olympique suisse (COS1@97. L'OFSPO et SOA cooperent a
différents niveaux - par exemple par le biais deClammission fédérale de sport (CFS),
I'instance supréme de coordination et de contréke ehgagements de la Confédération dans
le domaine du sport - notamment en vue de cooradeagrocédures. Dans ce systeme, les
aides financiéres de la Confédération jouent ua ibortant: elles sont réparties par la CFS
et 'OFSPO a des fins ciblées entre les acteungéprou utilisées de fagcon a ce que ces
derniers puissent en bénéficier, par exemple damsdre de l'infrastructure de 'OFSPO a
Macolin. Les fonds de loterie de la Société du Bpoto sont en outre redistribués aux
structures sportives privées, sous le contrélesdegces publics (Confédération, cantons).
Dans ce contexte politique et organisationnel gdn@n constate donc que les instances
publigues n’avaient dans un premier temps qu’uspaesabilité limitée en matiére de lutte et
de prévention contre le dopage. Le sport de dimorepntégrant les sports de compétition et
d’élite, on serait méme tenté de dire que les &a®rs et les associations sportives sont les

2 L'Office fédéral du sport a changé plusieurs fdésnom au cours du siécle dernier. Il s'est sisicement

appelé « Ecole fédérale de gymnastique et de sp@&FGS) puis « Ecole fédérale de sport de Macelin
(EFSM). Par souci de clarté, nous n’utilisons déngprésent rapport et pour I'ensemble de la période
considérée que la désignation actuelle, « Offidér@ du sport » (OFSPO).

L'organisation faitiere des fédérations sportigasses a également changé plusieurs fois de notowae
des dernieres décennies: elle s'est successiveappaiée « Association nationale d’éducation phsiqu
(ANEP) », puis « Association suisse du sport » (A&S< Comité olympique suisse » (COS), avant déepo

le nom de « Swiss Olympic Association » (SOA). &auci de clarté, nous n’utilisons dans le présapport

et pour 'ensemble de la période considérée qdésanation actuelle.
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principaux acteurs de la lutte antidopage en SuiSsenme nous allons le voir a la section

suivante, les pouvoirs publics n'ont commencé arass une plus grande responsabilité en
matiere de lutte antidopage que récemment, sance&aeremette en cause le systeme de
répartition des taches au sein du sport suisse éMolation a laquelle la CAD n’a sans doute

pas été étrangere.

3.2. Chronologie de la lutte antidopage en Suisse

Dans les années 1960, la problématique du dopagélées par plusieurs scandales
internationaux est pergcue comme étant liee au sp@ite et donc du ressort des fédérations
sportives de droit privé et des organisations de@t nationales et internationales. La lutte
antidopage se limite alors aux contrbles des @&bléé haut niveau et a la prise de sanctions a
leur encontre: contrélés lors des compétitionsonales et internationales, les athletes sont
sanctionnés conformément aux reglements des fémlEsatsportives. La coordination
nationale de la lutte antidopage est confiee asS@Ilgmpic.

En 1960, un comité d’experts est créé a la demdad@&nion vélocipédique et motocycliste
suisse afin d'étudier le probléeme du dopage. Ceitéofiormule en 1963 les premiéres
« directives de lutte contre le dopage », qui Serévisées en 1967 apres la publication des
dispositions antidopage du CIO mais resteront, elqyes exceptions pres, valables jusque
dans les années 1980. Les seules modificationsenuent les listes de produits dopants, qui
émanent directement du CIO (Kamber 2000, p.172s Mdirectives contraignent les
fédérations membres a effectuer des controlesapage au moindre soupg¢on de dopage ou
si elles y sont invitées par le Comité directeurSfeA. En cas de dopage, les fédérations
nationales et leurs organisations faitieres intesnales disposent d’une grande autonomie
quant aux poursuites et aux sanctions applifuées

Jusqgu’a la fin des années 1980, la Confédératibretzdivement peu impliquée dans la lutte
antidopage. En effet, le principe de subsidiara@ique, qui veut que I'Etat n’intervienne et
a la place des acteurs privés que si les pressatfonrnies sont insuffisantes. Une
collaboration nait toutefois dans les domainesadeetherche et de I'analyse a 'OFSPO de
Macolin, qui outre la formation des cadres, se aorségalement a la recherche sportive. Au
sein de l'institut de recherche, un laboratoirendigse des produits et des techniques de
dopage fonctionnant en lien étroit avec SOA estsuigpied.

A la fin des années 1980 et au début des annédys dBferents événements vont entrainer
une réorganisation significative de la lutte comgrdopage au sein de SOA. Aprés le contréle
positif de la coureuse de demi-fond Sandra Gasser des championnats du monde
d’athlétisme de Rome en 1987 - résultat d’aillecositesté par I'athlete, soutenue par la
Fédération suisse d’athlétisme - SOA désigne unegpéqde projet interdisciplinaire, qui
détaillera les différentes actions nécessaires silamsapport en 1988.

En 1990, les recommandations de I'équipe de ppgemettent I'élaboration d’'un nouveau
« statut concernant le dopage ». Ce statut intéghasieurs exigences de la Convention du
Conseil de 'Europe, avant méme que celle-ci stifiée par les Chambres fédérales en 1993.
Ainsi, des controles antidopage sont effectués bomspétition (tout d’abord sous forme de

4 En général, 'organisation faitiére compétenterpane discipline donnée édictait un réglement ifetat

dopage, dans lequel étaient définies les substamdes méthodes prohibées, les procédures dedbmainsi
que les mesures et sanctions devant étre priseasede contréle antidopage positif. Ces reglemétaisnt
alors repris par les fédérations nationales.
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contrdles a I'entrainement annoncés tres peu dpsténffavance) et les fédérations membres
de SOA tenues de contrbler les athlétes pendantdegpétitions selon des contingents
prédéfinis. Au sein de SOA, ui@mmission technique de lutte antidop&Gé&D) est créée.

Si elle a pour tache de fixer les contingents gbrdeéder aux contréles hors compétition, de
coordonner les controles antidopage et de conskiiefédérations et les athlétes, elle se voit
également investie des premieres missions d’infoomaet de prévention (Kamber 2000,
p. 175).

La ratification de la CAD par les Chambres fédé&aeson entrée en vigueur en janvier 1993
viennent modifier le role de I'Etat dans la luttetidopage en Suisse. Si le principe de
subsidiarité ancré dans la Convention est expremsesalué et maintenu (Conseil fédéral
1992, 1351), la Confédération endosse expliciteneemesponsabilité de la lutte contre le
dopage, en collaboration avec Swiss Olympic. Déamnelle financera pour une large part
I'exécution des contrdles et s’engagera dans lesadw®es de la prévention et de la recherche.
L’entrée en vigueur de la CAD a pour conséquenpectli I'établissement du « concept des
trois piliers » de la lutte antidopage en Suissmcept reposant sur i) le contrle, ii)
I’éducation et la prévention et iii) la rechercleé prévoyant une répartition des taches entre
les acteurs de droit privé, responsables des destrét la Confédération, responsable de
I'éducation, de la prévention et de la recherche.

C’est approximativement a la méme époque, c'esteaadl moment de I'élaboration et de la
ratification de la CAD, qu'a été créée en Suisse @Gommission d’enquéte sur le dopage
(CED). Chargée d’enquéter suite a plusieurs reg®érmulés par la revue allemande « Der
Spiegel », qui prétendait qu’il existait en Suigse « société secrete » servant de couverture
aux pratiques de dopayéa CED a pu établir que ces accusations étaiondées. Elle a en
revanche insisté sur la nécessité d’intervenir difiérents domaines et formulé, dans son
rapport final, une série de recommandations. Saiers ont été rapidement mises en ofyvre
d’autres n'ont été effectivement appliquées qu'speéscandale du Tour de France de 1998

Apres les événements du Tour de France, 'élalmoradiune réglementation antidopage
s’impose de plus en plus. Pourtant, la requéteadlanautonome contre le dopage est rejetée
par le Parlement au profit d'une réglementationsdancadre de la future loi sur les produits
thérapeutiques. Intégrées a la LFGS lors de safimatithn, les dispositions concernant le
dopage sont entrées en vigueur en 2002. La loiggréotamment les trois points suivants:

- la mission de prévention de la Confédération;

- Il'obligation, pour les organisations sportives sowes financierement par la
Confédeération, de procéder aux contréles nécessaire

- linterdiction de fabriquer ou diimporter des pradudopants pour des tiers, de
distribuer, de prescrire et de remettre de telslyte a des tiers, ainsi que d'appliquer
des méthodes de dopage a des tiers.

® Les accusations portaient en particulier surlisztion thérapeutique d’anabolisants par le lanciupoids

Werner Gunthor entre 1984 et 1988.

La « fenétre thérapeutique » autorisant I'utiimatde substances prohibées a des fins thérapestigians
certaines conditions et sous réserve de 'obterdione autorisation de la CLD, a été supprimée deec

« statut concernant le dopage » de 1993.

Notamment formation d’une autorité pénale centqalemulgation de directives relatives a la proldéque

du dopage par des associations professionnellesicalésl et réduction des contréles pendant les
compétitions au profit de contrdles inopinés
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Swiss Olympic et la CLD prennent également plusienesures suite au scandale du Tour de
France. A partir de 1998, la CLD est chargée ds tea contrdles en compétition, qu’elle
effectue sans préavis. Des contrbles inopinés sanbutre organisés hors compétition
(contrdles « on the spot »), de plus en plus sayvandes professionnels. En 2001, toutes les
fédérations membres de SOA ont délégué a une cleadxiplinaire centrale leur droit de
sanction. Cette démarche a permis d’uniformiserskesctions, d’accélérer la procédure et,
point essentiel, d’accroitre la sOreté des procdpour les athlétes et les fédérations. Le
systeme de contréle est actuellement en cours atelatdisation et d’'intégration dans un
systeme d'assurance qualité dans le cadre d’'uriaboohtion entre diverses organisations
antidopage issues de quatre pays européens (IRToBjectif est d’obtenir en janvier 2004 la
certification des contrdles antidopage conformémamt « Protocole international sur le
contréle du dopage » (ISO/PAS 18873) et a la nd8e9001:2000.

Compte tenu de lintensification de la collaboratimternationale et de l'augmentation du
nombre de taches relevant du domaine de compétémuede la SOA que de 'OFSPO, on
envisage actuellement de créer une Agence natiamiidopage (ANA), qui serait gérée par
les deux organisations (voir chapitre 6).

4. Lutte antidopage en Suisse dans le contexte @edonvention du Conseil de 'Europe

Ce chapitre présente en détail les différents aspkxla lutte contre le dopage en Suisse. A
noter que seuls les articles de la CAD édictanted&gences spécifiques en matiére de lutte et
de prévention contre le dopage ont été analysés, tcaitant des procédures générales entre
les pays signataires ou se rapportant a I'apptinade la CAD n’étant pas étudiés.

Article 1 — But de la Convention

1. Les Parties, en vue de la réduction et, a tewhad'élimination du dopage dans le sport,
s'engagent a prendre, dans les limites de leunsodisions constitutionnelles respectives,
les mesures nécessaires pour donner effet auxddigpe de la présente Convention.

Comme cela a été exposé au chapitre 3, la CAD ms€es en vigueur en Suisse le

1% janvier 1993. Jusque 13, différentes mesures tte kt de prévention contre le dopage
avaient déja été mises en ceuvre, lesquelles ogtgasivement été adaptées pour satisfaire
aux dispositions de la CAD.

Apres la signature de la CAD et en raison du dépsEment fulgurant de la problématique du
dopage, une série de nouvelles mesures a été @k@crétscandale du Tour de France 1998 a
été d’une importance capitale a cet égard, puisgiéntrainé un renforcement de la politique
antidopage, et plus récemment la définition d'urgies de nouvelles réglementations,
I'amélioration des procédures de financement éaeement d’'un projet de création d’'une
agence antidopage autonome (voir chapitre 6). iRanrs, le protocole additionnel a la CAD
qui avait été signé en 2000 devrait étre ratifie@d4.
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Article 3 — Coordination au plan intérieur

3.1 Les Parties coordonnent les politiques et letfoas de leurs services gouvernementaux
et autres organismes publics concernés par la katgre le dopage dans le sport.

3.2 Elles veillent & ce qu'il y ait application pigue de cette Convention et, en particulier, a
satisfaire aux exigences de l'article 7, en corfid® cas échéant, la mise en ceuvre de
certaines dispositions de la présente Conventian&autorité sportive gouvernementale
ou non gouvernementale désignée a cet effet, oie dnganisation sportive.

Depuis l'entrée en vigueur de la Convention du @dnsle I'Europe en 1993, la
Confédération et SOA assument en étroite collalmorda responsabilité de la lutte contre le
dopage. La répatrtition des compétences reposetiesisenent sur le systeme des trois piliers
relatif & la lutte contre le dopage: les domainesl’éducation, de la prévention et de la
recherche sont du ressort de la Confédérationjsane les contrdles et les sanctions pour
violation du « statut concernant le dopage » raigvarincipalement des organisations
sportives de droit privé.

La Commission technique de lutte contre le dop&QED) est I'organe central de lutte
antidopage au sein de Swiss Olympic. Du c6té d€dafédération, c’est IService de
prévention du dopag€ésPD) de I'Office fedéral du sport (OFSPO) qui eestponsable de la
mise en ceuvre de missions d’'information, de préeemt de recherche. Ces deux institutions
collaborent étroitement et sont interdépendantemaiiere de personnel. Leur organisation,
leurs domaines de compétences et les systemes rdeleoappliqués sont représentés
schématiquement a l'illustration 2 et détailléssibas sections suivantes.

lllustration 2: Organisation de la lutte et de téyention antidopage en Suisse

CFS
Chambre .
OFSPO disciplinaire
ISS / -
“ B
Service de Commission L Comité
préventiondu | |...- w»| technique de lutte exécutif
dopage (SPD) contre le dopage
(CLD) . Swiss
Secrétariat Olympic
delaCLD Association

—-—--p élitles membres

............... > envqle un AMA
représentant

—» surveille clO

—.—.» rend des comptes
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a) La commission technique de lutte contre le dopag(CLD) de Swiss Olympic

La CLD compte un président et six a huit autres bres) tous experts en médecine, en
pharmacie, en chimie et en droit. Depuis la créadi®e la commission en 1990, 'TOFSPO y est
représenté par le directeur actuel du SPD; legtathly ont également un représentant depuis
1994. L’'ancien directeur du Laboratoire Suisse @dkse du Dopage de Lausanne a lui aussi
été membre de la CLD, provisoirement de 1992 a 1983résidence de la CLD était assurée
les premiéres années (de 1990 jusqu'a 1993) parrdsident de la Fédération suisse
d’athlétisme. Depuis 1994, on veille a ce que chitection ne soit pas assumée par une
personne occupant simultanément un poste de direati sein des structures représentatives
du sport d’élite. Ainsi, deux juristes extérieutsraonde du sport ont assuré la présidence de
la CLD de 1994 a 2001. Depuis 2002, la commissishdirigée par un médecin. Les
membres de la CLD, dont le mandat est renouveladaf élus pour quatre ans par le
Parlement du spdtt

Les missions et compétences de la CLD sont fixées de « statut concernant le dopage »
établi par Swiss Olympic. Ses principales miss&od les suivantes:
- Définition, organisation et exécution de contrélas cours et en dehors des
compétitions
- Publication d’'une liste de substances et de méthpad#hibées
- Nomination et formation (générale et continue) casroleurs
- Désignation du laboratoire mandaté pour effecteeahalyses
- Evaluation des résultats d’analyses positifs esen
- Maintien des contacts avec les autorités ainsi v@c'ales services nationaux et
internationaux spécialisés dans la lutte contdoleage
- Organisation de réunions avec les sportifs, lesetiéd et les fonctionnaires

La CLD dispose actuellement d’'un budget global diem 1,2 million de francs, octroyé aux

deux tiers par la Confédération. La majeure paltiebudget est utilisée pour la collecte et
I'analyse des contrdles antidopage (voir égalerfiariicle 4). Les dépenses opérationnelles
de la CLD sont gérées par un secrétariat indépéndant les effectifs ont progressivement
été augmenteés (actuellement 2,3 postes).

La CLD se réunit en moyenne quatre fois par an2@d2, un Comité directeur a été formeé
suite a la nomination du nouveau président réunidsaprésident de la CLD, le responsable
du secrétariat général de la CLD, le représentanf@FSPO et un médecin-conseil. Le
Comité directeur siége une fois par mois

La CLD est indépendante de son secrétariat gérémdl Comité exécutif de SOA. Depuis
2000, son travail est directement controlé parddefent du sport. La commission rédige
chaque année un rapport sur son activité et Batilbn des ressources financiéres. Le
Parlement du sport peut rejeter le budget de la GuDoter la destitution de certains de ses
membres. Toute modification des statuts de SOAn@Stnt I'organisation de la CLD ou du

8 Les membres électeurs du Parlement du sport ssntélégués des fédérations membres de SOA, les

membres suisses du CIO et trois a cing représsrias athlétes (voir les statuts de SOA, art. 4.1)

Le médecin-conseil de Swiss Olympic Associatiosuase des missions de conseil et a en charge ledbont
et la validation des certificats médicaux délivaés patients asthmatiques. Les missions et compedentu
Comité directeur sont définies trés précisémentsdan manuel de gestion (Management Manual),
conformément a la certification 1ISO des contrélesdmpage.
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statut concernant le dopage énumeérant les misdtes CLD doit étre votée par le Parlement
du sport.

La Chambre disciplinaire pour les cas de dopage) @ble deuxieme organe de lutte contre
le dopage de SOA apres la CLD. La CD est indépdardias autres organes de SOA, et donc
de la CLD. Ses membres sont élus par le Parlemespait. Disposant de son propre budget,
elle rend compte de ses activités tous les ansdenfent du sport (concernant le travail de la
CD, voir les explications relatives a l'article @)2

b) Le Service de prévention du dopage (SPD) de I'GHPO

Le Service de prévention du dopage (SPD) a étéatéastitut des sciences du sport (ISS)
de 'OFSPO apres la ratification de la Conventien@bnseil de I'Europe. L'ISS, au sein

duquel un laboratoire d’analyse accrédité par I©® @lfonctionné de 1985 a 1988, disposait
donc de plusieurs années d’expérience dans le dent® I'analyse du dopage. Apres la
fermeture de ce laboratoire, son directeur a notamrparticipé a I'élaboration du « statut
concernant le dopage » de SOA en 1990 et collabomgualité d’expert a la rédaction de la
CAD avant d’'intégrer la Commission d’enquéte suddpage (CED) instaurée en 1992, ou il
a assume les nouvelles missions sur mandat den@@wation.

Rattaché a I'ISS, le SPD s’occupe prioritairemeas dlomaines de l'information, de la

prévention et de la recherche dans le cadre duneepd des trois piliers » de la lutte

antidopage et assume différentes missions de mEE®©ON au sein dorganismes

internationaux. Depuis 2002, ses effectifs ont @&gmentés en deux temps; il compte
aujourd’hui I'équivalent de 2,4 postes. Le SPD dgpd’'un budget annuel global d’environ

un demi million de francs (fonds directement liéx @rojets, hors colts d'infrastructure et

colts salariaux). Chaque année, il remet a desdénsontrole deux rapports de prestations
détaillant les objectifs et leur réalisation (éwdian en fonction de valeurs de référence), qui
sont soumis a la Direction de 'OFSPO pour appliobat

c) La CFS: commission de surveillance des contrélesmtidopage

Au regard de la LFGS, la Confédération est invedtime fonction de surveillance des
controles antidopage. L’Ordonnance sur les corgralgidopage du®ljanvier 2002 fixe les
exigences minimales en la matiére. La commissicargge de veiller au respect de ces
dispositions est la Commission fédérale de spoRS|Cau sein de laquelle un groupe de
travail de contréle antidopage a été créé pournassia fonction de surveillance. La CLD
s’engage a remettre chaque année a la CFS au onoiragport sur les contréles antidopage
réalisés. La CFS peut, si besoin, « requérir deseignements complémentaires, procéder a
des inspections lors de contréles antidopage etcte#r des auditions » (art. 3 de
I'Ordonnance sur les contréles antidopage). Jusptéadent, le groupe de travail de la CSF
n'a pas eu besoin d’'intervenir dans les missions d&.D.

d) Collaboration entre la CLD et le SPD

La répartition des taches entre la CLD (SOA) &Rb (OFSPO) est décrite dans les grandes
lignes dans le concept des trois piliers de laelwhtidopage. Toutefois, en raison de
« chevauchements » fréquents de certaines missiengur collaboration étroite et de leur
interdépendance en matiére de personnel, les deganisations sont souvent amenées a
conclure certains arrangements (Kamber 2003, pAidsi, c'est aujourd’hui le responsable
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du SPD qui élabore le plan de contréle annuel suédlisation des contréles a l'intention de
la CLD. La certification ISO des contréles, doriLidit doit en partie étre effectué par le SPD,
est un exemple typique de mission realisée grao®acours des deux organisations.

La collaboration entre la CLD et le SPD, que lespomsables des deux organisations
gualifient d’extrémement positive, repose sur urende confiance mutuelle. Compte tenu
des rapports entretenus entre les groupes d’ist@tétes institutions dans le domaine du
sport, cette confiance mutuelle et I'excellentelatmration en matiere de lutte antidopage
sont loin d’aller de soi; elles se sont établiesgpessivement au fil des ans, remplacant peu a
peu la méfiance que se témoignaient les structeprgsentatives du sport de droit privé et la
Confédération. Enfin, si la collaboration entre tix organisations fonctionne aussi bien,
c’est aussi grace aux instances suprémes de S@a BOFSPO, qui se sont fixé comme
objectif de lutter efficacement contre le dopage.

e) Coordination nationale de la lutte contre le doage

En Suisse, la coordination de la lutte contre Ipage est du ressort de la CLD. Dans la
pratique toutefois, la commission a longtemps raiscent sur les contréles et les analyses, se
définissant plutdt comme un centre de compétenoas ld mission premiére est d’assumer

des fonctions de conseil. Son identité et son inagechangé aprés les évenements du Tour
de France et la nomination a sa téte d’un nouveésident: se considérant de plus en plus
comme « une plague tournante », elle a progressinediminué les actions réactives pour se

concentrer sur les décisions stratégiques. Depuisrdation du Comité directeur, elle est

mieux a méme d’assumer ses fonctions.

Le directeur du SPD joue quant a lui un roéle déteamt dans la coordination des activités
entre les trois domaines contrbles, éducation/piéme et recherche, du fait de son
appartenance a la CLD et a son Comité directeute €eordination est également favorisée
dans une large mesure par I'excellente collabaraidre la CLD et le SPD. Toutefois, si tout
repose essentiellement sur une personne, celisegia de ne plus pouvoir faire face a la
situation a un moment donné, ce qui ne manquera’patrainer des dysfonctionnements au
niveau de la coordination. Les différents respolesal®tant conscients de ce type de
problemes, ils veilleront a ce que diverses digmys soient envisagées dans le cadre des
mesures relatives a la certification des contrétesl’assurance qualité (consignation par écrit
des procédures et processus par exemple).

En Suisse, la coordination des activités entredifiérents offices fédéraux d’'une part, et
entre les différents offices fédéraux et officesntonaux d’autre part, s’avere difficile a
plusieurs égards. Premierement, la problématiqudaghage est appréciée différemment par
les offices fédéraux, d’ou une définition différemtes compétences au sein de chacun d’eux.
Ainsi, I'Office fédéral de la santé publique (OFSH considere pas le dopage comme une
« question de santé publique » qui serait de sssore mais comme un probleme relevant du
sport d’élite, placé sous la responsabilité dasctires représentatives du sport de droit privé
et de 'OFSPO. Cela explique pourquoi 'OFSP ekitiement peu impliqué dans la lutte
antidopage en SuisSePar ailleurs, si des réunions sont organiséesmemle besoin entre les
directions de I'OFSP, de 'OFSPO et du Départeniétéral de justice et de police (DFJP),
I'idée de créer un groupe de travail « interdépaetatal » a été abandonnée.

19 Fait mentionné plusieurs fois au cours des datretavec les experts. Au regard de la CAD, laldaib
implication de I'OFSP peut se révéler problématiquion considéere le sport de masse ou la consdimma
d’anabolisants en dehors du sport de compétitiglenéenté.
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Deuxiemement, la structure fédéraliste de la Suiesstitue un obstacle a la coordination de
la lutte antidopage. Dans différents domaines #iés lutte contre le dopage tels que la
formation, la santé ainsi que la justice et la gmlila souveraineté cantonale représente un
grand défi pour la coordination nationale. Aingpplication des poursuites pénales prises
dans le cadre des dispositions antidopage fédéaaids définition des curricula pour les
différents degrés d’enseignement relevent de lgpédemce des cantons.

Les processus ainsi que différentes études de alaifs aux procédures des autorités
cantonales de justice et de police ont été dédaiss une expertise sur les nouvelles
dispositions antidopage (Bohnenblust et al. 2002s processus ont été présentés aux
autorités cantonales dans le cadre d’'une sessiofordetion continue. Par ailleurs, des

« Directives sur le dopage destinées aux autoritésanieres » ont été édictées en
complément de la Iégislation fédérale pour harneres procédures douanieres.

Troisiemement, la mise en ceuvre du « réseau demiém du dopage » rencontre quelques
difficultés, les diverses organisations n’ayant lsasiéme conception de la problématique du
dopage. Lancée en 2002, cette initiative contripugrtant a la coordination des activités dans
les domaines de I'éducation et de la préventionrdssau propose notamment aux offices
sportifs cantonaux, aux directions cantonales @ewgdes questions d’éducation, aux
différentes fédérations sportives et a toute aonganisation concernée une plate-forme
dédiée a I'échange d’expériences et d’'informations.

Résumeé et bilanen matiere de coordination nationale, les act@utsdics et privés sont
intégrés a un réseau coopératif, organisé autodede organisations centrales, la CLD et le
SPD. Cette structuration relativement simple peroret prise de décision et une mise en
ceuvre rapides des mesures. Cependant, il s’estoipadvéré difficile d'intégrer
systématiquement dans la lutte contre le dopagetrd®s acteurs tels que les autres offices
fédéraux, le Laboratoire Suisse d'Analyse du DopdgelLausanne ou des organismes
cantonaux et locaux. En outre, la CLD étant un megde SOA, des doutes ont été exprimeés
dans le passé quant a son autonomie. Si le mouvespertif n’a pas fait obstacle au travalil
de la CLD ces dernieres années (voir plus loin3, qeestions sont pourtant au centre des
préoccupations ayant mené au projet de créationedagence antidopage autonome (voir
chapitre 6).

Article 4 — Mesures destinées a limiter la dispaifite et I'utilisation de produits et de
meéthodes de dopage prohibés
4.1 Les Parties adoptent, selon les cas, une kisl, des réglements ou des mesures
administratives pour réduire la disponibilité (etptamment, des dispositions visant a
contrler la circulation, la détention, l'importatn, la distribution et la vente) ainsi que
I'utilisation dans le sport d'agents et de méthodesdopage interdits et, en particulier,
de stéroides anabolisants.

Au moment de la ratification de la CAD, le contrale la disponibilité de substances
médicales -y compris donc des médicaments poudaatutilisés a des fins de dopage -
relevait essentiellement de la compétence desmantes cantons coordonnaient, par le biais
d’'un accord intercantonal, 'autorisation et le wble des produits thérapeutiques. L'Office
intercantonal de contrble des médicaments (OICMJt éhargé de I'hnomologation et du
controle de la plupart des médicaments a usage ihusbavétérinaire. Ses décisions ayant
toutefois uniquement valeur de recommandation é®pfaccord intercantonal, il était
impossible de les appliquer uniformément a I'é@hdl la Suisse. En 1988, apres I'échec du
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nouveau concordat sur les médicaments, qui étagéceemédier a cette situation, les cantons
ont assuré le Conseil fédéral de leur collabordtios de I'élaboration d’'une nouvelle Loi sur
les produits thérapeutiques (Conseil fédéral 13995).

Lors de la ratification de la CAD, le Conseil féalérenvisageait déja de limiter les
importations de substances dopantes dans le cadr@ralet de loi sur les produits
thérapeutiques (Conseil fédéral 1992, 1352). Lélproe était que la Loi sur les produits
thérapeutiques était axée essentiellement sur mekiifs d’une part et que ses dispositions
visaient a protéger la santé d’'autre part. En aqunsgce, tant que l'utilisation de substances
thérapeutiques a des fins de dopage n’affectaitpebjectif de protection sanitaire, elle ne
pouvait étre réglementée par la Loi sur les prediiérapeutiques. Il a donc été décidé que le
mieux serait d’ancrer des dispositions completekitie antidopage dans une version révisée
de la LFGS (Conseil fédéral 1999, 3570). Les adimpis apportées a la LFGS lors de
I'élaboration de la Loi sur les produits thérapgués sont entrées en vigueur en janvier 2002,
en méme temps que la nouvelle Loi sur les prodhisapeutiques (voir le texte de loi a
'annexe 1).

L’article 11d de la LFGS interdit la fabrication, 'importatiola mise en circulation, la vente,
la prescription et la remise de produits a des @edes fins de dopage, ainsi que I'utilisation
de méthodes a des fins de dopage. Les substanoesttaides prohibées sont définies dans
une liste établie par le DDPS (art.cL1Toute personne violant ces dispositions estilpiass
d’emprisonnement ou d’une amende pouvant atteit@@®000 francs; la poursuite pénale
releve de la compétence des cantons (af}f. 11

Pour des raisons constitutionnelles, la Suisse@e a interdire et a sanctionner pénalement
la consommatiorde substances dopantes (Netzle 2000, p. 268). Cahame la plupart des
autres pays européens, ce sont les structuressegpagives du sport de droit privé (en
'occurrence la Chambre disciplinaire de SOA) quépriment et sanctionnent la
consommation de produits dopants dans le domairspait de compétition réglementé.

Avec les dispositions pénales de la LFGS, la Sulsgmse des bases légales nécessaires pour
sanctionner la fabrication, I'importation et la riemde produits thérapeutiques a des fins de
dopage, conformément aux dispositions de la CAut tomme dans les pays dotés d’'une
|égislation similaire, kpplication de la loi n'est pas sans poser quelques problemes.
Premierement, il est souvent difficile d’établirgpe substance a effectivement été importée
ou vendue a des fins de dopage, ce qui expliquelegiprocédures engageées sur la base
d’'informations fournies par les douanes soient satnvnterrompues par les procureurs
régionaux. Deuxiemement, pour permettre aux ae®mantonales d’ordonner une enquéte
policiere, il est nécessaire de disposer de sougpiutiaux suffisants. Enfin, dans les cas de
dopage découverts et sanctionnés en Suisse depmiedification de la loi, il n’a jusqu’ici
pas été possible dobtenir des athletes des rarmmignts sur leurs filieres
d’approvisionnement, et donc de poursuivre lesqrerss de leur entourage ou les groupes
organisés ayant fabriqué, importé ou vendu lesytedopants-.

4.2 A cette fin, les Parties ou, le cas échéarg, deganisations non gouvernementales
compétentes subordonnent les criteres d'octroi defventions publiques aux

1| a régle du Code Mondial Antidopage de 'AMA selamuelle un contrevenant repenti prétant assistanc
aux autorités bénéficie d'une réduction des sanstisuscite I'espoir de voir, en Suisse égalemest, |
athlétes accusés de dopage briser enfin le « msitehce ».
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organisations sportives a l'application effectivear celles-ci, des réglementations
antidopage.

Le soutien financier de la Confédération aux fétiléna sportives et a leur organisation
faitiere s’appuie sur la LFGS (art. 10). Les sulboms fédérales se répartissent pour
I'essentiel entre contributions directes aux ddfées fédérations sportives et contributions a
SOA. Les montants versés aux fédérations sportbad destinés prioritairement a la
formation d’entraineurs et de responsables. llg atinbués par la CFS en fonction d’'une
grille de répartition basée sur difféerents critepmi lesquels ne figurait pas explicitement,
jusqu’a encore tout récemment, une lutte antidopaffieace. Avec la nouvelle LFGS
modifiee en 2002, la possibilité de prendre desctgams financiéres a l'encontre des
fédérations sportives pour des raisons de luttéreda dopage est désormais inscrite dans la
loi. Les organisations sportives soutenues finaaoient dans le cadre de la loi sont tenues de
respecter certaines exigences minimales en mat@reontréles antidopage. En cas de non
respect de ces exigences, les subventions fédgrale®nt étre réduites ou refusées (article
11 e).

En plus des contributions publiques, les différeriéslérations sportives recoivent un soutien
financier de SOA, qui dispose a cet effet de moyerenciers considérables provenant du
Sport-Toto. Les dispositions finales du statut @wnant le dopage de 1990 intégraient déja la
possibilité de réduire ou de supprimer les contidms de SOA si les fédérations
n’honoreraient pas leurs engagements antiddpalge procédure de réduction des montants
alloués a une fédération membre n’a toutefois @digquée qu’'une seule fois, en 1999,
lorsque des fonctionnaires de la Fédération cychsisse avaient refusé a SOA la réalisation
de contrdles en compétition sous prétexte que gquetieédure n’était pas conforme aux
directives de I'UCI (Union Cycliste Internationale)la Commission spécialisée de lutte
contre le dopage avait alors demandé au Comitéugkée SOA de réduire de plusieurs
dizaines de milliers de francs le montant de latrdfomion pour I'année suivante. Cette
requéte avait été entendue et la Fédération oydigsse avait vu ses subventions réduites de
50 000 francs.

C'est a ce jour le seul cas ou la CLD ait effectiemt demandé une réduction des
subventions allouées. La simple menace d'une meseree type devrait toutefois avoir

davantage d’'impact depuis que le statut concereadbpage de I'année 2000 en a fait une
mission explicite de la CLD.

La création de la « Charte d’éthique du sport sJad8wiss Olympic Association a permis
d’encourager, par un attrait financier, les effamsidopage réalisés au niveau des fédérations.
La charte, présentée au Parlement du sport en 28f@prend sept points directeurs
(« principes ») abordant différents problemes étbsqliés au sport. L'un de ces principes
invite chacun des acteurs du monde sportif a «®ser au dopage et aux
toxicodépendances ». A cet égard, la charte exigepolitique d’information durable et une
intervention immédiate en cas de consommation. fliegtion de ces principes au sein des
fédérations est encouragée par un systeme d’ilecitafinancieres. Chaque fédération peut
ainsi reprendre un point de la charte gu’elle jpgeticulierement pertinent pour le sport
gu’elle représente et développer un concept podiffasion des comportements appropriés.

12| es dispositions finales obligent les fédératianancrer I'interdiction du dopage dans leurs réglets; a
désigner des organes exécutifs et a souligner augee athlétes et de leur entourage le caractéié eto
contraire a I'éthique du dopage. Dans son messalgtifra la CAD, le Conseil fédéral a estimé ces
dispositions suffisantes pour permettre la réatisades prescriptions de la Convention.
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Le concept et les mesures préconisées sont vepdieSOA et, en cas d’évaluation positive,
les contributions sont augmentées de 15 %.

4.3 Par allleurs, les Parties:
a) aident leurs organisations sportives a finandes contréles et les analyses
antidopage, soit par I'octroi de subventions ousdbsides directs, soit en tenant compte
du codt de ces contrdles et analyses lors de #&idim du montant global des subventions
ou subsides a allouer a ces organisations;

Jusqu’en 1993, le financement des contréles ardig®pncombait en grande partie a SOA et
aux difféerentes fédérations sportives. Les fédénatiavaient I'obligation de financer les
contrbles en compétition correspondant aux contitsyejui leur étaient attribués mais
pouvaient pour ce faire recevoir une aide finamcoir SOA. Le financement des contréles en
compétition supplémentaires ordonnés par SOA (bm#rsystématiques) et des contrbles a
I'entrainement était du ressort de SOA (statut eomnt le dopage, 1990, art. 17). Avec
I'accroissement du nombre de contréles, la cheeg abntrdles a I'entrainement et la forte
augmentation du colt des analyses, a partir ddnladés années 80, les frais annuels
dépassaient nettement le demi million de francses\pa fermeture du laboratoire d’analyses
de Macolin en 1988, la contribution de la Confétdérapar le biais des prestations de
'OFSPO atteignait un montant de 50 000 francsapar

Depuis la ratification de la Convention en 1993Clanfédération contribue au financement
des contrbéles antidopage avec un apport annuéléntent chiffré a 500 000 francs. Elle
supporte donc depuis les années 1990 environ detx des colts relatifs a la gestion
administrative et a I'exécution des contrbles et dealyses. La SOA continue a prendre en
charge le tiers restant. Depuis 2001, la professiisation des controles et leur
développement en dehors des compétitions ainsil’qugmentation croissante des frais
d’analyse ont entrainé une nouvelle hausse des qoiltessort clairement de I'illustration 3.
Cette augmentation se répercute naturellemenestodt unitaire des contréles, qui est passé
de quelque 300 francs dans les années 1990 a @la8@francs a I'heure actuelle. Depuis
2001, les contributions de la Confédération ont atgmentées pour s’élever désormais a
environ 770 000 francs.

lllustration 3: Evolution des colts en matiére datmdles antidopage, 1995 — 2002 (en CHF)

a) Evolution des colts pour les contrbles et |ledyars
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b) Evolution des codts par contrdle (exécution,émak, analyses)
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Source: Conseil de I'Europe, Database on Anti-Dgpinitiatives

La soutien financier de la Confédération aux cdagr@ntidopage tombe dans la catégorie des
« subventions », lesquelles sont particulieremeunirsses a des compressions budgétaires.
Aussi est-il difficile pour la CLD de planifier amg terme. Une réduction des sommes
versées aurait pour effet de faire diminuer le n@ndes contrdles pouvant étre effectués.

b) prennent des mesures appropriées afin de refestroi, a des fins d'entrainement, de

subventions provenant de fonds publics a des $paytii ont été suspendus a la suite de
la découverte d'une infraction a la réglementatsur le dopage dans le sport, et ce

pendant la durée de leur suspension;

En Suisse, l'attribution de subventions publiquesles athletes a titre individuel est un
phénomeéne plutdt confidentiel pris en charge dpae par SOA, et d’autre part par les fonds
de I'Aide Sportive suisse. En cas de délit de dep#gthléte se voit retirer sa Swiss Olympic
Card, une carte qui l'identifie en tant que spodiélite et lui permet de bénéficier de
différents privileges. En cas de suspicion de depeg contrats de I’Aide Sportive suisse sont
tout d’abord suspendus puis résiliés si les résuttas analyses s’avérent positifs. Dans le
cadre de 'harmonisation en cours du statut corcerie dopage avec les dispositions du
Code Mondial Antidopage de 'AMA, il est prévu ciélir un systéme permettant d’exiger la
restitution des aides versees.

C) encouragent et, le cas échéant, facilitenglexion, par leurs organisations sportives,
des contréles antidopage demandés par les orgaorsatsportives internationales
compétentes, tant au cours qu'en dehors des cdropéfiet;

Selon les déclarations d’'un expert, 'Administratitédérale suisse n’a jamais empéché la
réalisation de contrbles antidopage menés par S@QA lp compte d’organisations sportives
internationales. Lors de compétitions d’enverguaternationale, les contréles antidopage sont
la plupart du temps effectués par le personnel detr@le de SOA. Pour certaines
manifestations sportives (Tour de Suisse ou Coupel’UWEFA par ex.), la fédération
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internationale organisatrice pratique ses propregréles®. La CLD est mandatée depuis
2002 par 'AMA pour effectuer des contréles en dstaes compétitions.

d) encouragent et facilitent la conclusion, pas lerganisations sportives, d'accords
autorisant des équipes de contréle antidopage diiragréées a faire subir des tests a
leurs membres dans d'autres pays.

La SOA n’a conclu des accords concernant le cantié athletes de ses fédérations
membres a I'étranger qu’avec un nombre restreorgadnisations sportives étrangeres. Un tel
accord a par exemple été conclu avec les auta@nitédopage australiennes avant les Jeux
Olympiques de Sydney, en vue des camps d’entraimemes cadres suisses en Australie. |l
arrive également que des organisations partensoieat chargées de contrdler les athletes
suisses s’entrainant a I'étranger.

Avec le protocole additionnel & la CAD qui doitéétatifié prochainement par la Suisse, des
professionnels habilités pourront également effactales contréles en dehors des
compétitions, méme en I'absence d’accords bilaterau

4.4 Les Parties se réservent le droit d'adopter @ggements antidopage et d'organiser des
contréles antidopage de leur propre initiative eius leur propre responsabilité a
condition qu'ils soient compatibles avec les pies pertinents de la présente
Convention.

Dans son message relatif a la ratification de laDCAe Conseil fédéral reconnait les
prestations des organisations sportives de draépen matiére de lutte antidopage et
souligne qu’il n’a pas lintention de modifier l@partition actuelle des taches: I'organisation
et I'exécution des contrdles, ainsi que la prisesaections, continueront a étre confiées aux
organisations sportives de droit privé (Conseieféti1992, 1352).

En 1998, les événements du Tour de France onnferteébranlé la confiance dans le travail
des organisations sportives. Plusieurs motiongpemhtaires ont été déposées pour demander
l'introduction d’'une loi antidopage permettant djager des poursuites pénales contre
I'entourage des athletes. Une déclaration jugeasiffisants les controles des fédérations
sportives nationales et internationales, ainsilgaeanalyses, et réclamant des moyens et une
infrastructure d’enquéte ne relevant pas de larsptiienfluence des organisations sportives a
été faité*. Toutefois, ce point de vue est resté minoritaitesein du Parlement. La nouvelle
loi de 2002 a permis d’améliorer la crédibilitédetretrouver la confiance du Parlement et du
public en fixant, outre les dispositions pénalelties a I'entourage des athlétes, des
exigences minimales en matiere de controle et deedlance et en désignant la CFS en tant
gue Commission de surveillance. Diverses mesuilssegpar SOA (professionnalisation des
contrdles, organisation de contrbles hors compaésti introduction de la Chambre de
discipline pour les cas de dopage) ont égalemenitibaé a ce regain de confiance.

Résumé et bilarconcernant I'article 4 de la CAD, la Suisse deemis en oeuvre différentes

mesures destinées a limiter le dopage mais cellpstuwvent encore étre optimisées. Il faudra
voir si la Iégislation actuelles (LFGS) permettreewaction efficace contre le dopage ou si elle
devra étre complétée. Si la réalisation des cagrést d’'un niveau tres élevé (voir article 7),

13 Le Code Mondial Antidopage de I'AMA facilite la oddination des contréles entre les organisations
sportives internationales et la CLD. La CLD estdeoit de procéder a ses propres contrdles si liusgdion
sportive internationale concernée n’en effectueguasours d’une compétition.

14 Interpellation urgente Guisan (98.3370). Luttatos le dopage:
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la question du financement des contrbles et delysesreste une incertitude dans la lutte
antidopage en Suisse. Enfin, différentes amélimmatidevraient étre apportées par la mise
oeuvre du programme antidopage de I'AMA.

Article 5 — Laboratoires
5.1 Chaque Partie s'engage,

a) soit a créer ou a faciliter la création sur sterritoire d'un ou de plusieurs laboratoires de
contrdle antidopage susceptibles d'étre agréésarar@ment aux criteres adoptés par les
organisations sportives internationales compéteptespprouvés par le groupe de suivi en
vertu de l'article 11.1.b

b) soit a aider ses organisations sportives a awauices a un tel laboratoire sur le territoire
d'une autre Partie.

Entre 1985 et 1988, la Suisse disposait de sornrgtaporatoire, accrédité par le CIO, au sein
de I'Office fédéral du sport de Macolin. En 1988,raison des exigences accrues du CIO en
matiere de qualité, le laboratoire aurait di augeremassivement son budget et ses effectifs
pour obtenir une nouvelle accréditation. Les moyeésessaires n'ayant pu étre mis a sa
disposition ni par la Confédération, ni par lesamigations sportives de droit prive, la
décision fut prise de le fermer fin 1988. Entre 498 1993, les analyses ont donc été
effectuées au laboratoire antidopage de Cologne.

La Suisse s’est toutefois efforcée, depuis le délast années 1990, de rouvrir son propre
laboratoire. Celui-ci a finalement pu étre instadlé sein de I'Institut meédico-légal de
I'Université de Lausanne et a obtenu l'accréditatiz CIO en 1991. Les activités d’analyse
ont pu débuter en 1992. En I'an 2000, le laborataigté certifié ISO 17025, conformément a
I'exigence du CIO. Le laboratoire est financé d'yaet par le canton de Vaud, qui fournit les
locaux, linfrastructure et les salaires, sous ferde budget de fonctionnement, et d’autre
part, par le revenu des analyses, qui sont factuaéedonneur d’ordre. Le laboratoire doit
donc viser un équilibre entre son budget de fonagment et les recettes issues des analyses.
Actuellement, environ 50 % des analyses sont eféest pour le compte de SOA, les 50 %
restants pour le compte de diverses organisatioticlopage et sportives internationales.

5.2 Ces laboratoires sont encouragés a,
a) prendre les mesures adéquates pour recruteresgnir, former et recycler un
personnel qualifié;
b) entreprendre des programmes appropriés de rebtieeet de développement sur les
agents de dopage et les méthodes utilisées ourpéesuétre utilisées aux fins de dopage
dans le sport, ainsi que dans les domaines de dahimie et de la pharmacologie
analytiques, pour parvenir a une meilleure compréien des effets de diverses
substances sur l'organisme humain et de leurs cpms&es sur le plan des
performances sportives;
c) publier et diffuser rapidement les nouvellearties apportées par leurs recherches.

Le Laboratoire Suisse d'Analyse du Dopage de Lagsaemploie actuellement
16 personnéd  Environ la moitié du personnel est rémunéré gréceun budget
supplémentaire extraordinaire, débloqué sur la kidiaecords conclus avec différentes

5 'équipe du LAD comprend cing techniciens, traisiversitaires exercant des fonctions de directiom,
chimiste, trois stagiaires, un doctorant, deux &ames et le responsable du laboratoire. Un poste
d’'assurance qualité était vacant au moment deal&sagion de I'entretien avec la Direction.
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organisations sportives internationales, ainsi wptallOFSPO et 'AMA®. En dépit de
'augmentation des effectifs et des progrés teagiqles, la superficie du laboratoire n’a pas
évolué. Les collaborateurs du LAD travaillent dot@ns des conditions assez difficiles
(petites pieces, souvent dépourvues de fenétres).

Conformément a la norme ISO 17025, les stagiairdasetechniciens du LAD suivent des

cours de formation générale et continue en intdreg.collaborateurs universitaires ont quant
a eux la possibilité de participer a des congrdsaéficient des offres de formation continue
du canton. Le personnel du LAD peut également suigs formations proposées par les
fabricants des appareils utilisés. Le responsabléadoratoire souligne I'importance de la

formation continue tout en précisant qu'elle estirsise a des contraintes temporelles et
budgétaires.

Le LAD, qui fait partie d’'un réseau internationgyit d’une excellente réputation en Suisse
comme a l'étranger. Lors des entretiens avec lgerex ses prestations d’'analyse ont a
maintes reprises été qualifiées d’excellentes ethdet niveau (analyses sanguines et
recherches sur les compléments alimentaires, par ex

Résume et bilanle LAD effectue un travail de haut niveau en camggson internationale.
Pourtant, le bilan doit étre nuancé en raison dsit@tion financiére incertaine, de I'exiguité
des locaux et des potentiels d’amélioration damhaaine de la formation continue.

Article 6 — Education

6.1 Les Parties s'engagent a élaborer et a mettreeeivre, le cas échéant en collaboration
avec les organisations sportives concernées et dgenoyens de communication de
masse, des programmes éducatifs et des campagni&sndation mettant en relief les
dangers pour la santé inhérents au dopage et ifdteaux valeurs éthiques du sport. Ces
programmes et campagnes s'adressent a la fois eumeg dans les établissements
scolaires et les clubs sportifs et a leurs paremiissi qu'aux athletes adultes, aux
responsables et directeurs sportifs, et aux entnais. Pour les personnes travaillant
dans le domaine médical, ces programmes éducaitifiigaent I'importance du respect
de la déontologie médicale.

Jusqu’a la fin des années 1980, davantage de maymn®té consacrés en Suisse aux
contrdles antidopage qu’a I'information et a lavamrion. Si en 1990, la toute nouvelle CLD

est investie des premieres missions dans ce doplaménformations diffusées s’adressent
dans un premier temps aux athlétes de haut nivesmuxenédecins les encadrant.

Face a cet engagement relativement faible, la CEBcammandé dans son rapport final
d’élaborer un concept de prévention et d’éducatiimaustif, prenant en compte I'ensemble
des disciplines sportives (CED 1993, 9). Dans s@ssage relatif a la CAD, le Conseil

fédéral a également insisté sur la nécessité daayis ces domaines (Conseil fédéral 1992,
1353). C’est ainsi que I'Institut des sciences gors de 'OFSPO s’est vu chargé des
questions de prévention et d’information. L’engagainde la Confédération en faveur de la
prévention du dopage est également ancré dans Uael® LFGS: « La Confédération

encourage la prévention du dopage par la formatibnformation, les conseils, la

documentation et la recherche. » (LFGS, anh)1ine disposition qui a entrainé au cours des
dernieres années une augmentation considérableudgeb correspondant, qui est passé

® Le budget supplémentaire n'est pas garanti pacaeton, ce qui constitue un facteur d'incertitude
considérable pour planifier les activités du labaira.
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d’environ 150 000 francs par an dans les année@ a98lus de 400 000 francs aujourd’hui
(voir illustration 4).

lllustration 4: Dépenses de la Confédération p&dulcation, I'information et la recherche
dans le domaine de la lutte antidopage, 1995-20@®%éns, en CHF, alloués a
des projets, hors codts salariaux et colts d'itrinature)

500000

400000

300000+

fZZZEOZ]EEEEH i

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

O Education et information M Recherche

Source: Conseil de I'Europe, Database on Anti-Dgpiitiatives

Depuis 1993, le SPD a réalisé, avec différentepaites, de multiples campagnes et projets a
l'attention de groupes variés et largement dévaopgactivité d’enseignement et
d’information. Jusqu’en 1995, il a notamment pubdié matériel d’information standard
destiné aux amateurs de sport, aux jeunes et asgrpees pratiquant un sport (DOPIN®)

et produit un film vidéo. Depuis 2002, une brochdfmformation (livret) est en outre
réalisée a I'intention des athlétes d'diftelusqu’en 1997, ce matériel a été complété par des
documents pédagogiques destinés aux éleves duds@ahet II. Compte tenu de I'évolution
fulgurante du dopage et des technologies de I'mé&tion, ces documents ont été actualisés et
complétés sur la base d'évaluations systématigliessont désormais proposés sur de
nouveaux supports (Internet, CD-rom, DVD). En 2000 site Web complet sur le théme du
dopage a pu étre lancé (www.dopinginfo.ch), dontrdde est essentiel en termes
d’'information. Parallelement, le Centre suissefdlimation toxicologique a été mandaté pour
gérer une hotline qui répond 24 h / 24 a touteglestions relatives au dopage.

Aujourd’hui, les supports d’'informations et le séeb sont considérés comme des outils
d'une efficacité indéniable et sont tres appréaieés athlétes d’élite, qui les utilisent
régulierement. L'illustration 5 présente certairs désultats obtenus lors de I'évaluation des
supports d’informations « DOPINffo » de 1995 a 2003. On constate que I'appréciatasn d
différents criteres, déja tres bonne au départce@sé de s'améliorer. Au début de I'année
2003, presque cent pour cent des athletes intexreggmaient que le livret contenait des
informations pertinentes et claires, qu'il étagmprésenté et tres pratique.

lllustration 5: Evaluation des informations « DOMHINfo» en 1995, 2000 et 2003
(pourcentage des sondés ayant qualifie de « bams x d’excellents » les
différents critéres)

" Le livret comprend notamment des informations ks devoirs des athlétes, une liste des substances
prohibées, une liste des médicaments autorisés [esuraffections banales, des information sur les
compléments alimentaires, une description du démeht des contréles ainsi que d'autres sources
d’'information et offres de conseil.
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Source: évaluation du livret Dopinglnfo, 1995-2003

Malgré une progression notable du taux de notométite 2000 et 2003, seuls 40 % des
athlétes interrogés dans le cadre des enquétessisl connaissent la hotline téléphonique et
le site Internet. En revanche, ceux qui connaissesitdeux services se déclarent trés satisfaits
des prestations et informations proposées (appictsa positives de pres de 90 % des
interviewés) et souhaitent que ces offres soieninteraues. Aprés un démarrage tres
prometteur (entre 2000 et 3000 visiteurs par maisn@yenne en 2001), le site attirait en
2003 entre 7 000 et 10 000 visiteurs par mois, deaticoup d’écoliers.

En plus de ces informations destinées spécifiquenamix athlétes et au personnel
d’encadrement, le SPD de 'OFSPO a développé cesedes années une série d’autres
activités (cf. annexe 2). Il collabore depuis phuss années avec les éditions « Berner
Schulverlag » a la réalisation et a la publicatam matériel pédagogique et de matériel
auxiliaire destiné aux niveaux secondaires | etél.matériel d’'information et de prévention
actuel et sa diffusion ont été évalués en collabmravec cette maison d’édition et plusieurs
experts scolaires. Un programme global intitulé & &kcuses » qui, outre le matériel
d’enseignement, prévoit différentes offres d’appaiestinées au personnel enseignant, a été
élaboré. Le matériel pédagogique et le matérielliaine on connu un beau succées mais il
s’est avere difficile de mettre en place un réseauwle faire participer activement les
enseignants.

Le travail de prévention dans les écoles ainsidares le cadre du sport scolaire et du sport de
masse implique une approche du dopage qui va hiatela de la lutte antidopage dans le
sport de compétition soumis a des reglements;glique par exemple de pouvoir aborder des
sujets tels que la consommation d’anabolisants tEnsentres de fithess et I'utilisation de
médicaments dans le sport de masse. L'OFSPO sailhgi€cisément s'intéresser a ces
aspects sous le label « CleanSportinfo » et élals@e documents d’information ad hoc
(prévention du dopage, p. 14). Ce projet n'a makag@sement pas pu voir le jour jusqu’ici par
manque de moyens financiers.

L’existence du « réseau de prévention du dopagété mentionnée plus haut en rapport avec
la coordination a I'échelon national (cf. article 8e réseau fait paraitre deux fois par année
une newsletter qui parle des derniers développesragmtia lutte antidopage, tant en Suisse
gu’a I'étranger, et des projets des institutionstcaales.
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Outre la production et la diffusion de matériel @agalgique et de matériel d’information, les

collaborateurs du SPD de I'OFSPO organisent dedépemces et des journées dans
différentes institutions. Le dopage et sa prévenfant partie intégrante de la formation

délivrée aux entraineurs dipléomés SOA, aux matleesport de la Haute école spécialisée
fédérale de sport de Macolin et aux étudiants e@nses du sport des Universités de Zurich,
Berne, Bale et Lausanne.

Plusieurs mesures ont été prises en Suisse posibsiser les différents acteurs du domaine
meédical. Suite aux dispositions légales mises eaceplpour contrdler et sanctionner
I'entourage des athlétes, un article concernamhddecine sportive a été ajouté au Code de
déontologie de la fédération des médecins suisb#$ &u printemps 2002. Une directive
précisant le comportement a adopter en matiéreétiane sportive, valable tant pour les «
sportifs de base » que pour les athletes pratiquansport de compétition réglementé a
également été élaborée. Le texte précise que laggopeut nuire a la santé des sportifs et
viole les principes de I'éthique médicale. Les nodae sont informés des dispositions Iégales
et sont a leur tour tenus d’informer les pratiqaagitles organes des fédérations du probleme
du dopage, d'apporter leur soutien aux organesouérae et de protéger les pratiquants
contre les pressions extérieures. La problématdjuelopage fait par ailleurs partie d’'un
module obligatoire dans la formation des médecinssgort. Enfin, il existe pour les
pharmaciens une offre de formation continue codsaau sujet, tout cela sans compter les
articles qui paraissent régulierement dans les egvgpécialisées des associations
professionnelles de médecins et de pharmaciens.

6.2 Les Parties s’engagent a encourager et a promiou en collaboration avec les
organisations sportives régionales, nationales aternationales concernées, des
recherches relatives a I'élaboration de programnuksntrainement physiologique et
psychologique fondés sur des bases scientifiquegspectueux de lintégrité de la
personne humaine.

Dans le rapport final de la Commission d’enquétedesulopage (CED) de 1993, il est précisé
que les athletes déplorent qu’en Suisse, une graadie des moyens financiers a disposition
servent a l'organisation des contréles, alors doie mmanque cruellement de médecins du
sport bien formés et que les méthodes scientifigoes encore largement sous-utilisées dans
le domaine de I'entrainement (CED 1993, 6). Répaduitablement les maigres ressources a
disposition, en tenant compte des intéréts, desifmest des obligations de chacun des postes
(contréle/analyse, information/prévention, rechejchst resté un probleme aigu durant les
années qui ont suivi et le reste encore en pariends jour¥, comme le montre
l'illustration 6. Malgré une augmentation sensités ressources affectées a I'information et a
la recherche, qui ont passé de 20 % a pres de 38rganisation des contréles continue a
engloutir une grande partie des moyens a disposiom observe également que ces dernieres
années, les dépenses consacrées a la recherchapods un pic ponctuel en 2000 - nettement
baissé au détriment des dépenses en matiére dfiafan.

8 Lors de la ratification de la Convention, il étaittvu que les subventions fédérales de 750 OG&sra
seraient affectées a raison d’un tiers chacun gpos8es Contrdles (Swiss Olympic et LAD), Inforroatiet
Prévention (ISS) et Recherche (ISS). Suite a lssiwa politique exercée par le Laboratoire Suisse
d'Analyse du Dopage et le canton de Vaud (qui faealiUniversité de Lausanne a laquelle le LAD est
rattaché), la part du montant total - ramené a 0@ francs - affectée au poste Contréle et Anabyse
finalement été fixée a 500 000 francs et cellectdfe aux postes Information et Prévention et Retieea
200 000 francs (Kamber 2003, p. 11).
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lllustration 6: Répartition des  moyens  entre les stp®  contrble/analyse,
information/prévention et recherche, 1995-2002 ¥&n Les codts du poste
contr6le/analyse sont des codts effectifs tandi®e qeux des postes
information/prévention et recherche sont des cdétgrojet (c’est-a-dire sans
les salaires et les infrastructures).
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Source: Conseil de I'Europe, Database on Anti-Dgpinitiatives

Le manque de moyens a obligé I'Institut des sciemtte sport (ISS) a fixer des priorités en
matiere de recherche. Un certain nombre de projetst cependant pas pu étre réalisés
(Kamber 2000, 182). L'une des priorités consistait réaliser des études socio-
démographiques. Plusieurs enquétes ont permis mhappder la consommation
d’anabolisants chez les adolescents et les jeuhdtes, de voir comment le probléme du
dopage et la politique antidopage étaient percasidnien par les athlétes de pointe que par la
population (dans le cadre des études d’évaluationt chous avons déja parlé) et de
s’intéresser a des aspects tels que I'offre eetaahde de produits dopants dans les cabinets
médicaux et les pharmacies.

Pour ce qui concerne la recherche sur les nouvelbodes d’entrainement, une enquéte sur
I'utilisation des techniques de reproduction aridile des conditions régnant en altitude pour
améliorer la performance sportive a été réalisee2@d0/2001. Des tests « en caissons
hyperbares » réalisés sur des athletes pratiqesnsmbrts d’endurance ont permis de mieux
comprendre les interactions biochimiques et hérngiglies susceptibles d’améliorer la
performance sportive. Plusieurs études sur leyysemlde sang, I'introduction de nouvelles
techniques d’analyse et les suppléments alimestawatenant des produits dopants ont par
ailleurs été réalisées en collaboration avec le LAD

Autre opération en cours, le projet de recherchaegbrévention intitulé « Sport d’élite sans
dopage » est par ailleurs organisé conjointement@&SPO, SOA et le LAD. Pendant prés
de 2 ans (jusqu’aux Jeux olympiques d’Athénes)aiiléetes de pointe adeptes de 5 sports
d’endurance ont accepté de se soumettre a unrmeéidical visant notamment a analyser les
conséquences de I'entrainement intensif et de mapéttion sur les principaux parametres
sanguins.

Résumé et bilarconcernant les efforts entrepris par la Suisséesplan de la formation et de
la recherche, on peut constater que le secteufokmation et prévention » a connu une
évolution positive ces derniéres années malgréudgdt limité et des conditions difficiles
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dues au systéme fédéral helvétique. A de nombreapeises, les experts consultés ont jugé
les prestations suisses tres bonnes voire exemplairéme si I'efficacité des mesures mises
en ceuvre est parfois remise en question. Certapeces comme le probléeme de la demande,
le faible intérét manifesté par les athletes datdasfert de trop de taches de prévention aux
écoles méritent une analyse attentive. La misdareple réseaux s’avere également difficile.
Enfin, 'accent est encore trop mis sur l'infornoatialors que les activités de prévention n’en
sont encore qu’a I'état d’ébauche.

Malgré des conditions-cadre tres prometteuses ehibdes prestations du LAD dans le
domaine des analyses, la recherche est encorerent pauvre en Suisse, un déficit souligné
aussi bien par les discussions menées avec lestexpe par les enquétes réalisées auprées
des responsable de la lutte antidopage au seifédésations.

Article 7 — Collaboration avec les organisations @gpves concernant les mesures que

celles-ci doivent prendre

7.1 Les Parties s’engagent a encourager leurs oiggions sportives et, a travers celles-ci,
les organisations sportives internationales, a élab et appliquer toutes les mesures
appropriées relevant de leur compétence pour luttartre le dopage dans le sport.

Les organisations privées en charge du sport ess&ge sont engagées relativement tot dans
la lutte antidopage. En vertu du principe de substéd, 'Etat n'la commencé a prendre
davantage de responsabilités et a s’engager fii@maent qu'aprés la ratification de la
Convention contre le dopage du Conseil de 'Eurdpen engagement a certes été salué
comme il se doit par les milieux privés, mais dangpremier temps SOA s’est plutdt attachée
a préserver son autonomie et ses prérogativest @iasi qu'au début, la présence du
représentant de 'OFSPO au sein de la CLD a étéedllie avec une pointe de scepticisme,
voire de rejet. Ces préjugés a I'encontre des septants de I'Etat disparurent cependant
rapidement, une évolution facilité par le fait dagrésidence de la commission fut confiée a
un juriste indépendant des milieux du sport. L'egyegaent financier de la Confédération, la
présence d'un représentant de I'Etat au sein dEUR, la répartition claire des taches
confiées a chacun et le rapport de confiance régiye qui s’est noué au fil du temps ont
permis a I'Etat de peser de plus en plus sur lessidds des milieux privés du sport en
matiere de politique antidopage et d’assumer destifins de soutien et de contrble qui ont
permis de faire progresser différents processus tldte antidopage, dans les domaines des
contrdles et des sanctions et de la collaboratiternationale en particulier.

7.2 A cette fin, elles encouragent leurs organ@ai sportives a clarifier et a harmoniser
leurs droits, obligations et devoirs respectifs pamticulier en harmonisant leurs....
a) reglements antidopage sur la base des reglesmadbptés par les organisations
sportives internationales compétentes;

Les dispositions finales du Statut concernant Igppade de 1990 précisent que les
organisations membres de SOA sont tenues de fixgertliction de dopage dans leurs

reglements et de désigner I'organe chargé de lésugar (Statut concernant le dopage de
1990, dispositions finales). En 1993, la CED tispendant la sonnette d’alarme: « Il est
urgent de procéder a une harmonisation des regtsndes fédérations sportives en matiere
de contrbles antidopage et de sanctions contrengéesbres coupables de les avoir violés »
(CED 1993, 5).
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Cet effort d’harmonisation n'a cependant pu se p&iser vraiment qu’avec la création de la
Chambre disciplinaire et I'introduction et de lacdé¢ation de soumission obligatoire pour les
sportifs d’élite. Le Statut concernant le dopage2082 oblige les fédérations membres a
adapter leurs statuts a ses dispositions et aressriptions d’exécution. Les fédérations sont
invitées a ne pas édicter leurs propres réglemensa@antidopage et a s’appuyer sur les
dispositions de Swiss Olympic et de la fédératimernationale. Tous les réglements sont
contrdlés par le secrétariat de la CLD et renvayésfédérations pour étre remaniées s’il y a
lieu.

b) ... listes de classes pharmacologiques d’agdatslopage et de méthodes de dopage
interdites, sur la base des listes adoptées paptganisations sportives internationales
compétentes;

Le Statut concernant le dopage de 1990 prévoygid di&s instruments permettant
d’harmoniser les listes de substances dopantesdiig® publiées par les différentes
fédérations et de les adapter aux normes intemate. SOA a également publié sa propre
liste, identique a celle du CIO. Il incombait awdérations sportives de reprendre ces listes
ou de suivre celles publiées par leur propre féubéranternationale. Ces listes devaient
toutefois étre soumises a SOA et pouvaient étreisems par la CLD si elles ne
correspondaient pas aux exigences et aux décigiénéralement reconnues sur un plan
international (Statut concernant le dopage 1990, Zr Cette disposition est aujourd’hui
encore en vigueur.

c) ... méthodes de contréle antidopage;

La standardisation des méthodes de contréle arggtopntre les différentes fédérations a été
rendue possible d’une part par I'adoption des pigsens d’exécution du Statut concernant
le dopage et ses directives détaillées pour I'dsgdion des contrdles antidopage, et d’autre
part par la centralisation de la formation des @atirs. Jusqu’a 2001, les contrdles étaient
effectués par des contréleurs de milice forméslp&LD. Les contréleurs étaient proposés
par les fédérations, formés par SOA avant d’étfecads a I'organisation de contrdles dans
d’autre sports que le leur en tant qu’instance pedélante. A plusieurs reprises, ce systeme
de milice reposant sur plus de 180 controleurscasionné des problemes et s’est trouvé sous
les feux de la critique. A partir de 2001, le noebe contréleurs de milice a été réduit a 56
(leur nombre actuel) en 2 étapes et I'on fait despdn plus appel a des professionnels.
L’équipe de contrdleurs professionnels comprendiediement 5 personnes, représentant
3,2 postes de travail. En 2001, 'AMA a procédé eud audits pour veérifier que le
déroulement des contrbles était conforme aux stdedenternationaux. Le résultat s’est
révélé positif et la Suisse a été autorisée a geyca des contrdles sur son territoire pour le
compte de 'AMA.

L’Ordonnance sur les contréles antidopage fixeedégences minimales a respecter pour le
déroulement des contréles. A travers la Commistgdérale des sports (CFS), qui se voit
investie d'une fonction de surveillance, la Confétién a la possibilité de surveiller le
déroulement des procédures et d’intervenir le chéamnt.

Une nouvelle étape de I'harmonisation des méthaesontrole est actuellement en cours
avec la certification 1SO. La Suisse entend enteffiganiser ses contrles antidopage
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conformément aux prescriptions ISO/PAS 188238 ISO 9001:2000 et élaborer des manuels
de contrdle ad hoc. Cette certification intervidahs le cadre de I'International Project Team
(IPT 3), auquel la Suisse participe depuis nover2bfH..

d) ... procédures disciplinaires, en appliqguant pescipes internationalement reconnus de
la justice naturelle et en garantissant le respees droits fondamentaux des sportifs
sur lesquels peése un soupcon; ces principes saatmoent les suivants:

1) I'organe d'instruction doit étre distinct de Ifigane disciplinaire;

i) ces personnes ont droit a un proces eéquitabtelee droit d'étre assistées ou
représentées;

iii) il doit exister des dispositions claires gt@icables en pratique permettant d’interjeter
appel contre tout jugement rendu:

Concernant I'harmonisation des procédures disGpks, la Suisse a parcouru, en plusieurs
étapes, un chemin que l'on peut qualifier d’exennplaJusqu’en 2002, il incombait
généralement aux fédérations respectives de jugkr ganctionner les athlétes contrevenant a
la réglementation antidopage. Seules les fédémtnendisposant pas d’'une autorité pénale
propre soumettaient les cas suspects a SOA quégassine autorité pénale chargée de ces
cas.

Pour garantir aux athlétes une procédure confoumdrait, les fédérations furent contraintes
dans les années 1990 de prévoir dans leurs stisitprescriptions de procédure garantissant
le respect de la personnalité civile et les drimtglamentaux comme le droit d’étre entendu,
'accés au dossier, le droit a la citation des mgyde preuve et le droit de connaitre les
attendus du jugement (Statut concernant le dopd$®,lart. 16). Il était également
recommandé aux fédérations de prévoir dans leatststou dans leurs réglements sur le
dopage un organe d’arbitrage neutre chargé deheanes cas litigieux. En 1995, cette
recommandation a été transformée en directive.

La modification du Statut concernant le dopage @02a entrainé la création au sein de SOA
d’'un poste de Délégué aux cas de dopage chargénti®ler les jugements prononces par les
fédérations et, le cas échéant, de les transneettiestance supérieure (Statut concernant le
dopage 2000, art. 2 al. 3). Enfin, derniere étapecd processus, toutes les fédérations
membres de SOA ont cédé leur souveraineté en magtiémale a I'association faitiere en
2002. C’est désormais la Chambre disciplinaire plesr cas de dopage (CD), organe
indépendant de la CLD, qui est chargée de vérdierpremiére instance tous les cas de
dopage. La deuxieme instance appelée a se pronpecerétre le «Tribunal Arbitral du
Sport» (TAS) de Lausanne ou une autorité pénaldhaadde la fédération internationale
concernée.

La Chambre disciplinaire pour les cas de dopagerest pool » d’environ 20 membres élus
par le Parlement du sport de Swiss Olympic. En amscontréle positif, un organe de
3 membres du pool est constitué et chargé de jlegens. Les membres de la CD sont
indépendants et ne peuvent exercer aucune fonatioeein d'une fédération sportive. La
procédure de la Chambre disciplinaire est fixéesdanreglement spécial qui s’appuie sur les

9 En 1995, six pays ont signé un Arrangement int@nal antidopage (IADA) dans le but d’aboutir deun
standardisation et une harmonisation rapide des@les antidopage. Entre 1995 et 1998, ils ont e
un concept de qualité basé sur les standards 18©plincipaux objectifs du « Protocole internaticha le
contrdle du dopage » sont d’harmoniser les proadde contrdle, de mettre en place des chaines de
controle parfaitement documentées et de créer stdse de certification de la gestion de la qualité.
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criteres figurant dans le Statut concernant le depde 1990 cité plus haut. Conformément
aux dispositions du Statut concernant le dopag2008, les athlétes de pointe des différentes
fédérations doivent désormais signer une déclarate soumission, dans laquelle ils
déclarent reconnaitre I'autorité unique de la Chandisciplinaire pour les cas de dopage
comme organe de premiére instance et le TAS comumait® de recours au sens dun
tribunal arbitral indépendafit Cette procédure a été mise en place pour assuarereilleur
respect du droit et éviter la multiplication deegas devant des tribunaux civils.

Bien que la création d'une Chambre disciplinaireléipendante constitue une perte
d’autonomie pour les fédérations, celles-ci, parfan peu sceptiques voire hostiles dans un
premier temps, considerent aujourd’hui globalenuetite séparation des pouvoirs comme un
progres. Elles sont désormais délivrées du terdiddanme de devoir prononcer des sanctions
contre des athlétes tout en continuant a les eacatla les conseiller.

e) ... procédures d’application de sanctions eifes aux responsables, médecins,
vétérinaires, entraineurs, physiothérapeutes etresutresponsables ou complices
d’infractions aux réglements antidopage de la phertsportifs;

Le Statut concernant le dopage de 1990 prévoya#t k2 possibilité de sanctionner des
personnes appartenant a I'entourage de l'athléqeidtauraient aidé a se doper. L'expérience
montre cependant que les possibilités de pronategisanctions dans le cadre du sport régi
par le droit privé sont trés limitées. Il est cerfmssible de résilier les contrats de travail
d’entraineurs ou de personnes de I'entourage tlddta mais pour le reste, il n’est possible
de sanctionner que s'il existe des accords présdahssés entre les personnes concernées,
comme cela se pratique dans certaines fédérati@ss$,vrai peu nombreuses.

Les nouvelles dispositions de la LFGS prévoienbrdéais que les personnes appartenant a
I'entourage des athlétes peuvent étre poursuivadfiak. Il a déja été question au point 4 de
ces dispositions ainsi que des difficultés a apeliqcette loi. La CLD espére que
I'application du Code antidopage de 'AMA, qui caéye également la possession et la
transmission de substances dopantes interdites eamrdélit, permettra de sanctionner plus
facilement™.

f) ... procédures de reconnaissance mutuelle dggensions et autres sanctions imposées
par d’autres organisations sportives dans le pagsm ou dans un autre pays.

Depuis la création de la Chambre disciplinaire skxsctions sont prononcées par une autorité
centrale. Les fédérations sportives nationalestetnationales peuvent étre parties prenantes
dans le cadre de la procédure et transmettre |éatesant la procédure au TAS.

2 || incombe aux fédérations de désigner elles-n®nes athlétes appelés a signer la déclaration de

soumission. Il s'agit en général des membres dadre national, des deux ligues nationales supé&seians

les sports d’équipe ou encore des participantss&dmpétitions internationales. Dans certainesréiés,

les entraineurs doivent eux aussi signer la désarale soumission. L'obtention de la licence esplus
souvent liée a la signature de la déclaration. katign des déclarations de soumission constitue une
surcharge administrative trés lourde pour certafédérations et il arrive que des athlétes passemtavers

des mailles. Au cas ou des athlétes testés posiifgefusent a signer aprés-coup la déclaration de
soumission, la fédération concernée doit pronolesejugements et les sanctions qui s'imposent.

Comme le Code doit étre signé et appligué par dgences nationales antidopage d'ici les Jeux
Olympiques 2004, le Statut concernant le dopageadé&tve révisé et soumis a I'approbation du Panhte
sport au printemps 2004.

21



33 T-DO (2004) 6 Final

7.3 En outre, les Parties encouragent leurs orgaind®s sportives a,
a) instituer, en nombre suffisant pour étre effes des contrdles antidopage non
seulement au cours des compétitions, mais encore @@avis a tout moment approprié
hors des compétitions; ces contrbles devront éeadn de maniere équitable pour tous
les sportifs et comporter des tests appliqués gétés a des sportifs pris, le cas échéant,
au hasard;
Depuis la ratification de la Convention contre lepdge, la Suisse procede a quelque
1800 contrdles par année. Le déroulement et laaalel ces contréles ont considérablement
changé depuis quelques années (cf. illustration 7).

lllustration 7: Nombre de contrbles effectués ems§&uen compétition et hors compétition
(« Contrdles a I'entrainement »), 1995-2003
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Remarque: depuis 1999, les contréles effectuésnériinement sont des contréles inopinés et
depuis 2000, tous les contrdles sont inopinés. Bnkée de contrble » va d’octobre a
septembre, ce qui explique que les données deskaR03 sont déja disponibles.

Dans les années 1990, plus des deux tiers desblamttaient effectués en compétition et
moins d’'un tiers hors compétition. Depuis 2000p&at des contrbles hors compétition a
considérablement augmenté et représente aujourdgffeubonne moitié de tous les contréles.
Parallelement, le déroulement des contrbéles efésctant en compétition qu’'en dehors a
beaucoup changé. Jusqu’en 2000, les contrblesmapétiion étaient effectués dans le cadre
de contingents préalablement fixés par les fédmratsportives, si bien qu’il était parfois
possible de savoir a I'avance avec un degré deapilite raisonnable quand les contrbles
étaient effectués. Depuis 2000, c’'est la CLD gxe fiegalement les contrdles en compétition,
qui sont devenus inopinés. De 1990 a 1998, leg@esthors compétition se faisaient sous
forme de contrdles a I'entrainement annoncés petenips & 'avanéé Cette forme de
contrdle a été remplacés par les contrbles inogm@she-spot) depuis 1998.

Les contrbles sont désormais fixés sur la base damtept revu et corrigé chaque année et
qui prend en considération un certain nombre dacténistiques des fédérations, telles que le
nombre de membres actifs des cadres, le risqualighition de substances dopantes a
I'entrainement et en période de préparation, lenchier des compétitions internationales
importantes, le montant des subventions accordaesSPA et les résultats des contrbles
antidopage des années précédentes. Ce concepseseurales dispositions émises dans le

22 | es athlétes convoqués & des contrdles par Sviyssp@ pouvaient se rendre dans dix centres derétent
régionaux. lls devaient le faire dans un laps dgteimparti pouvant aller jusqu’a 36 heures.
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cadre de la certification du déroulement du coeti8IO/PAS 18873, dispositions qui mettent
I'accent sur les contréles inopinés, hors comuétiét ciblés.

b) ... conclure, avec les organisations sportidesitres pays, des accords permettant de
soumettre un sportif s’entrainant dans un de cegspa des tests pratiqués par une
équipe de contrdle antidopage diment autoriséet ghayis;

L’accord passé avec I'Australie a été vu au poiitd). Dans d’autres pays avec lesquels de
tels accords n’existent pas, la convocation aurétnse fait si besoin est par I'intermédiaire
de l'organisation partenaire. En signant le proadditionnel a la Convention contre le
dopage, la Suisse s’engage toutefois a reconrdatganisation de tels tests dans des pays
signataires de la Convention et du Protocole aufthtl.

c) ... clarifier et harmoniser les reglements camant I'admissibilité aux épreuves
sportives qui incluent les critéres antidopage;

La participation aux compétitions nationales eterinationales est réglementée par les
différentes organisations sportives et subordo@néegpossession d’une licence. Celle-ci n’est
en principe octroyée que si I'athlete signe la aéxtlon de soumission de la CLD. Dans les
sports d’équipe, les athlétes appartenant a unecsaint tenus de signer la déclaration de
soumission avant la compétition. En cas de suspemgur dopage, I'athléte se voit retirer sa
licence.

d) ... encourager les sportifs a participer acthent a la lutte contre le dopage menée
par les organisations sportives internationales;

Le projet « Sport d’élite sans dopage » lancé €2 2@ dont nous avons déja parlé, est un bon
exemple d’implication des sportifs d’élite suissless la lutte antidopage. Dans le cadre de ce
projet organisé conjointement par 'OFSPO, le LADS®A, 21 sportifs adeptes de sports
d’endurance ont spontanément accepté de se soempettdant 2 ans a un suivi médical serré
comprenant notamment des contrdles sanguins eaiw@nréguliers. Outre les précieux
enseignements que I'on peut notamment tirer d®maparaison des profils sanguins sur une
certaine durée, l'objectif de I'étude est de mantege’il est possible de réaliser des
performances de niveau mondial sans dopage. britiaht, I'étude aurait d( étre réalisée sur
un panel plus restreint d’athletes mais elle sasait tel intérét de la part de sportifs reconnus
sur le plan international quil a fallu élargir ¢eantillorf>. Les athlétes ont été
particulierement motivés par la possibilité de sesle modeles pour les jeunes et de montrer
aux fans et aux sponsors que leurs performancedspaoiaitement « propres » (swiss-sport
5/03, p. 12).

Les experts consultés saluent globalement cetteadém méme s’ils déplorent que I'effet
publicitaire et I'impact médiatique escomptés muaipas été atteints. Interrogés par écrit dans
le cadre d’un sondage, pres d’'un quart des resptassantidopage des différentes fédérations
ont répondu ne pas connaitre cette étude, ce moigée de sa faible résonance.

e) ... utiliser pleinement et efficacement lesigements mis a leur disposition pour
I'analyse antidopage dans les laboratoires menté&ma l'article 5, tant au cours qu’en
dehors des compétitions sportives;

% Les disciplines concernées sont I'athlétismeplarse d’orientation, le cyclisme, le ski de fondedriathlon.
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Tous les échantillons provenant de controles affecpar la CLD en Suisse sont analysés par
le LAD. Prés de la moitié des analyses effectuéedepLAD le sont pour le compte de Swiss
Olympic. Pour le reste, le LAD procéde aussi a dealyses pour le compte d’autres
organisations sportives comme I'Union Cycliste in&tionale (UCI) et la World Tennis
Association (WTA). Le laboratoire a maintenant iattdes limites de ses capacités et des
possibilités d’expansion sont a I'étude.

f) ... rechercher des méthodes scientifiques thémeément et élaborer des principes
directeurs destinés a protéger les sportifs de tmes, adaptés a chaque sport.

SOA n'a pas de politique systématique de recherehed’enquéte sur le méthodes

d’entrainement. Elle a cependant créé un posteodedinateur des sciences appliquées et
participe a des projets scientifigues en collabonatavec I'OFSPO et des équipes de
recherche de différentes universités. Ce manqumptitation dans le domaine de la

recherche est motivé par un manque de personmd etoyens financiers mais aussi par le
fait que la recherche est du ressort de 'OFSPd2 ¢1SS.

Dans le domaine de la prévention et de la proteatEs athlétes, les activités de SOA et des
fédérations sportives en sont encore a un étatyambaire. Mais en déléguant I'organisation

des contrdles (en compétition) et en cédant leuvesaineté pénale a I'association faitiére,
elles ont pu libérer des capacités qui pourrai¢rg étilisées pour renforcer le travail de

prévention. Les cahiers des charges des respomsahtelopage des fédérations ont été
modifiés en ce sens et incluent désormais ausstadbes de prévention. En collaboration

avec d'autres protagonistes, ils devront élaborercancept d’information sur le dopage

spécifique a leur fédération et coopérer avec |® 88 'OFSPO pour les questions de

prévention.

On peut également signaler la campagne de préweatipres des jeunes « cool and clean »
qui est actuellement lancée par SOA. Ce projetoemd vise a sensibiliser les jeunes aux
valeurs éthigues du sport a I'aide d’'un « Commitimen

Résumé et bilanDans le cadre de la répartition des taches essiteeur public et prive, la
Confédération assume désormais une fonction deegodsée sur le Commitment de SOA,
grace aux accords passés en matiere d'organisatida, participation financiére et aux
rapports de confiance désormais solidement étdbllis.a fait de gros progreés ces dernieres
anneées pour harmoniser les réglements, les ligesubstances dopantes, les contréles et les
procédures disciplinaires. La prévention dans é&kefations en est en revanche encore au
stade embryonnaire, les activités lancées auprédififegents groupes (jeunes, entraineurs,
soigneurs) méritant d’étre étendues.

Article 8 — Coopération internationale

8.1. Les Parties coopeérent étroitement dans lesatlues couverts par la présente Convention
et encouragent une coopération analogue entre letganisations sportives.

8.2 Les parties s’engagent a
a) encourager leurs organisations sportives a auen faveur de I'application des
dispositions de la présente Convention au seinodees les organisations sportives
internationales auxquelles elles sont affiliéesanmiment par le refus d’homologuer les
records mondiaux ou régionaux qui ne sont pas aissdes résultats négatifs d’'un test
antidopage authentifié;
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b) promouvoir la coopération entre les personngds leurs laboratoires de controle
antidopage créés ou fonctionnant conformémentréidia 5; et

C) instituer une coopération bilatérale et multdeale entre leurs organismes, autorités
et organisations compétents, aux fins d’atteindgglement sur le plan international, les
objectifs énoncés a l'article 4.1.

Dans les années 1990, les contacts internationaile @llaboration internationale étaient
assurés principalement par le SPD de 'OFSPO etchefi membre notamment du groupe
d’experts Education et Information de la CAD. Aunsde la CLD de SOA, celui-ci a plaidé
pour une collaboration internationale renforcégair la participation de la commission a
I'International Project Team (IPT) 2 (1999 — 2008jres s’étre prononcée dans un premier
temps contre une participation, la CLD a revu ssitjpm et a participé a |’ 8onde du projet
IPT 3 de 2001 a 2003. Ce projet dont I'objectif lastertification du déroulement du contréle
et la mise en place d’'un systéme d’assurance dgdité dans le cadre d’'une coopération
internationale bénéficie du soutien de SOA et @&8PO.

Outre le projet IPT 3, les organisations suissedutte contre le dopage sont désormais
impliquées dans d’autres projets internationaupudeaodt 2002, la CLD est liée par contrat
au « Drug Free Sport Consortium » (DFSC) et procksgmiis cette date a des contrdles pour
le compte de 'AMA. Par ailleurs, I' « Associatiari National Anti-Doping Organizations »
(ANADO) a été fondée en avril 2003 a Strasbétifga CLD est membre de cette association
qui regroupe aujourd’hui des organisations de 2%.phe responsable du secrétariat de la
CLD a été élu au comité exécutif de TANADO, unemipation en forme de reconnaissance
internationale pour le travail de la commissiorhteque de Swiss Olympic.

L'’OFSPO a lui aussi poursuivi ses efforts pour oecér la collaboration internationale,

notamment dans le domaine de I'éducation et dedaeption. Le chef du SPD est membre
du groupe de travail « Ethique et Education » déVIIA et a été président du groupe

d’experts « Education et Information » de la CADhgent 4 ans. L'OFSPO a également
largement contribué a la mise en place de l'orgdinis de lutte contre le dopage du

Luxembourg, d’'une part en organisant des coursod@dtion et de perfectionnement sur
place et d'autre part en mettant a la dispositia#s d.uxembourgeois les moyens

d’'information disponibles en Suisse. La Suisse aledgent contribué de facon non

négligeable a l'installation de 'AMA a LausanneéMe apreés le transfert du siége principal a
Montréal, le bureau européen restera a Lausanipénéficiera d’allégements fiscaux dans la
capitale vaudoise. La Suisse assume par aillesreesponsabilités a I'égard de 'AMA,; elle a

signé la Déclaration de Copenhague et s’est régulient acquittée de ses cotisations
annuelles.

8.3 Les Parties, qui disposent de laboratoires sré& fonctionnant conformément aux
criteres définis a l'article 5, s’engagent a aiddes autres Parties a acquérir
I'expérience, la compétence et les techniques e $ont nécessaires a la création de
leurs propres laboratoires.

A I'heure actuelle, le LAD ne participe pas forneefient & la mise en place de laboratoires
dans des pays étrangers, par manque de persorageinebyens financiers. Un tel travail ne

4 Les buts de I'organisation sont le transfert aeos-faire entre les organisations de lutte cotgrdopage, le
renforcement de la communication internationald’éaboration de normes de qualité et de méthodes
profesionnelles.
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pourrait de toute fagcon pas se faire sans le soutes gouvernements et des ministeres
concernés. Le LAD prodigue cependant une formendéen sous la forme de places de stage
ouvertes aux étrangers.

Résume et bilardepuis quelques années, la Suisse s'impliquecbheauplus qu’auparavant
dans la lutte contre le dopage sur le plan intenakt Si le responsable du SPD a siégé
pendant des années au sein de différentes instarniegsationales et continue de le faire en
devenant responsable de la CLD, c’est aujourd’au€ClLD elle-méme qui franchit le pas et
renforce sa collaboration internationale, en pigdict au projet IPT 3 et a ’TANADO, si bien
gu’aujourd’hui, les échanges internationaux ne sepbplus sur les efforts d’'un seul individu
mais se reépartissent sur toute une équipe. Le Lédpere lui aussi avec des organisations
internationales; il ne peut cependant pas partidda mise en place de laboratoires dans des
pays étrangers par manque de personnel et de miiyansiers.

Protocole additionnel a la Convention contre le dogpge (Varsovie, 12.9.2002)

Article 1 — Reconnaissance mutuelle des controles@page

1.1 Ayant a l'esprit les dispositions des artic@®, 4.3.d et 7.3.b de la Convention, les
Parties reconnaissent mutuellement aux organisaticentidopage sportives ou
nationales la compétence de réaliser sur leur teme, dans le respect de la
réglementation nationale du pays d’accueil, destiédes antidopage sur les sportifs et
les sportives venant des autres Parties a la CaiomenLe résultat de ces controles doit
étre communiqué simultanément a I'organisationdoygiage nationale et a la fédération
nationale sportive du sportif ou de la sportive cemé(e), a I'organisation nationale
antidopage du pays d’accueil et a la fédératiomiinationale sportive.

En 2001, l'organisation des contrbles antidopageSeaisse a été soumise a deux audits
internationaux. Ceux-ci ayant montré que les cdedrOérépondaient aux normes
internationales, la Suisse est désormais consiadéndene un partenaire a part entiére par le
DFSC et, a ce titre, elle est habilitée depuis 20@Rocéder a des contrbles antidopage pour
le compte de 'AMA. Elle effectue également destodles a I'étranger, dans les régions
limitrophes. Les dispositions prévues en matierecideulation des informations sont par
ailleurs respectées.

1.2 Les Parties prennent les mesures nécessairkss raalisation de tels contréles, qui
peuvent s’ajouter a ceux qui sont déja effectuégestu d’un accord bilatéral antérieur
ou d’'un autre accord spécifique. Afin d’assurerdspect des normes internationalement
reconnues, les organisations antidopage sportiveshationales doivent étre certifiées
aux normes de qualité ISO pour les contrdles duagepreconnues par le Groupe de
suivi constitué conformément a l'article 10 de lan@ention.

Comme mentionné précédemment, le processus deficagitn ISO de la CLD est
actuellement en cours dans le cadre du projet IPJa3ertification devrait étre obtenue en
janvier 2004.

1.3. Les Parties reconnaissent de la méme facorolapétence de I'Agence mondiale
antidopage (AMA) et d’autres organisations de coletrdu dopage opérant sous son
autorité pour réaliser des contrdles hors-competitsur leurs sportifs et sportives, qu’ils
soient ou non sur leur territoire. Les résultats des tests seront communiqués a
I'organisation antidopage nationale des sportifs dets sportive(s) concerné(e)s. Ces
contrbles seront effectués, en accord avec lesrsgtons sportives visées a l'article
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4.3 c) de la Convention, conformément aux accondgigueur et aux dispositions de la
loi nationale du pays d’accueil.

La CLD effectue elle-méme des contrdles pour leptende 'AMA et reconnait I'activité de
contrle des autres organisations de contréle @paige qui travaillent pour le compte de
I’AMA, tant en Suisse qu’a I'étranger.

Résumé et bilana CLD effectue des contréles pour le compte’A&IA et reconnait les
contrbles d’autres mandataires de I'Agence mondiatgidopage. La procédure de
certification ISO suit son cours dans le cadre myep IPT 3.

5. Résumé: forces et faiblesses de la lutte antidage en Suisse

Des considérations énoncées aux chapitres 3 kete$sort que la CAD n’a pas pris la Suisse
par surprise: au moment de la ratification, intene a la fin des années 1980, notre pays
comptait en effet 30 ans d’efforts a son actif emtiéne de lutte contre le dopage. Le Statut
concernant le dopage de 1990, notamment, contééaiten substance différentes demandes
formulées par la CAD en matiére de politique amilye a I'échelle nationale.

La CAD a pourtant amené deux améliorations impéetgndu point de vue qualitatif, a la
politique antidopage de la SuissBabord en exigeant de I'Etat qu’il endosse un rble plus
actif. Jusqu’'a cette époque, la lutte contre leadepavait en effet été laissée presque
entierement au soin des acteurs privés, I'Etat ereparticulier TOFSPO de Macolin - se
contentant d’'une participation volontaire et faatilte. Avec la CAD, un certain nombre de
taches d’'une importance fondamentale ont été cemfée des instances publiques, et la
Confédération a apporté a la lutte contre le dopagsoutien financier notable. La CAD a
donc inauguré une phase de coopération plus éawuite les instances publiques et privées.

Ensuite,en formulant des exigences et en définissant @ldses concretes, c’est-a-dire en

fournissant un cadre permettant I'élaboration d'yuditique efficace. L'une des grandes

réussites de la CAD a été délargir le débat aa-d## simples questions de contrdle,
d’analyse et de sanction pour englober tout leeodatdans lequel se produit le dopage, y
compris les questions de prévention et de formatitie constituait donc une bonne base
pour l'organisation d’'une lutte systématique et poghensive contre tous les aspects du
dopage, et a inspiré les acteurs suisses en leatranb a chacun clairement dans quel
domaine ils pouvaient intervenir. On ne s’étonndoac pas de voir que la Confédération,

dans la logique du concept suisse des trois pilleendossé une responsabilité prioritairement
dans les domaines relativement récents de la piiéneat de la recherche, tandis que les
aspects plus traditionnels de controle et de samcties athlétes ont été laissés a la
compétence des organisations de droit prive.

Dans la mesure ou la CAD autorise expressémerdélégation de certaines taches au secteur
privé et ou la Suisse, lors de la signature, &éjd bien engagée dans la lutte contre le
dopage, notre pays a poursuivi sa ligne d’acti@ja @tablie pour I'essentiel dans le Statut
concernant le dopage. Aucune modification majetyeanété apportée, si I'on excepte les
activités de prévention et de recherche mentionpéésédemment. Dans ce contexte, le
scandale du Tour de France de 1998 a constitué@titable électrochoc: une fois révélée la
véritable ampleur du phénomene, jusqu’alors mateifesnt largement sous-estimée, il
devenait évident que la Suisse devait redoubldfaite, notamment commencer par se doter
d’'une base légale claire. SOA a donc entrepris réfame en profondeur du systeme de
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contrdle et de sanction. Au niveau fédéral, ceemidispositions ont été introduites dans la
LFGS pour préciser la responsabilité des orgarsijges et les poursuites pénales encourues
en cas d’infraction, notamment dans I'entourageatieletes.

Ces modifications, mais aussi la participation afforts internationaux contre le fléau du
dopage — que ce soit dans le cadre du ConseiEdedpe, de la nouvelle AMA, de T ANADO

ou de 'lPT 3 — ont permis a la Suisse de fairanés progres ces derniéres années et de se
rapprocher nettement des objectifs fixés par la CAD

Les pages suivantes résument les principaux réswles chapitres précédents. Plus loin, le
tableau synoptique 1 montre que la Suisse satiatditellement a la plupart des exigences
posées par la CAD ou a au moins pris des mesures sens. Un examen plus approfondi

révele cependant que le systeme antidopage smssgré toutes ses qualités, présente encore
certaines lacunes qu’il faudra combler.

Forces

Font indéniablement partie des points positifs atioaner en rapport avec la CAD: la
coopération efficace entre instances publiques regs, le systéme de contrdle et de
discipline, le systeme d’analyse, les mesures desilséisation et de prévention prises
jusqu’ici, ainsi que la participation de la Suisse efforts de coopération internationale.

» Coopération entre instances publiques et privéas:épartition traditionnelle des taches
entre acteurs publics et privés dans le domainspdut (cf. section 3.1) se retrouve dans
les structures de lutte et de prévention contrddpage. Bien que les compétences de
chacun soient clairement définies dans le cadrecahcept des trois piliers, il existe
toujours dans la pratique des interférences quesstent une bonne coopération. C’est
ainsi que l'organe principal de la lutte antidopaga CLD - accueille en son sein les
représentants des différentes instances appeléataborer, un systéme qui aux dires des
personnes concernées fonctionne extrémement bien.

» Systeme de contrdlde systeme de contréle a fait I'objet ces dersiéaanées d'une
professionnalisation et d’'une normalisation en deela certification 1SO. Le systeme
actuel, qui met largement I'accent sur les consr@e dehors des périodes de compétition
et les contrdles inopinés, fournit une bonne basglahificatior?”.

» Systeme disciplinairdiune des principales réalisations de I'année Ema été la création
d’'une chambre disciplinaire centrale pour les @slapage, indépendante des fédérations
sportives. Cette mesure permet dorénavant de garame procédure transparente et
rapide, excluant l'influence d’'intéréts personnels associatifs, qui peut étre suivie de
sanctions cohérentes.

» Laboratoire d’analyseaccrédité par le CIO et certifié ISO, le LAD deuksanne dispose
d’'un vaste réseau international et fournit un tilaseientifique et analytique de la plus
haute qualité. Il réalise des analyses non seulepmmr le sport suisse, mais aussi pour
une série de fédérations internationales ainspgue '’AMA.

% A lavenir, une place de plus en plus importanterdit étre accordée aux controles ciblés (« Target

Testing »), afin de répondre aux critiques selosglelles la faible proportion de contréles positifs
(globalement moins de 1 %) serait due a des tegidransparents et mal ciblés.
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Information et préventiae matériel d’information et de prévention deétaux athletes a
fait I'objet d’évaluations systématiques et d’araédtions constantes ces derniéres années.
De bonne qualité, il est bien accueilli par lededtts. Il a été tenu compte de I'importance
croissante des médias électroniques, intégrésmgitiement a la stratégie d’'information
et de sensibilisation. L'approche consistant a @daota problématique du dopage dans
I'enseignement scolaire par le biais de matérielagégique approprié est également trés
prometteuse. Des campagnes spécifiques (« Splite dgns dopage », « cool and clean »)
sont également mises sur pied pour toucher d’aptrbkcs cibles (juniors, spectateurs).

Coopération internationaleta Suisse est un membre actif de plusieurs graimd¢snces
internationales telles que le Conseil de I'Eurdji®dVA et TANADO. Grace a ce réseau,

la Suisse est rapidement informée des nouvellatateres en matiere de dopage et peut
profiter de I'expérience de ses voisins. Un échahgesavoir qui devrait également étre
utile aux autres pays.

Tableau 1: Forces et faiblesses de la lutte et deprévention contre le dopage en Suisse

Article Forces Faiblesses Améliorations
possibles
3. Coordination - bonne coopération - offices fédéraux
nationale et partage des sauf OFSPO parfois
compétences entre peu intégrés a la
acteurs publics et lutte antidopage
prives - simplification du

financement et de |
coordination dans ¢
cadre d’'une agence

P—D

nationale
antidopage
4. Limitation de la |- assise juridique de - efficacité non
disponibilité et de| la lutte antidopage prouvée des
I'utilisation des (LFGS, art. 11) dispositions Iégales
substances et - systéme de controle pour sanctionner
méthodes de de haute qualité I'entourage
dopage (certification I1ISO)
5. Laboratoires - laboratoire accréedité - meilleure
par le CIO et certifi¢ intégration du
ISO laboratoire aux
- réseau international efforts antidopage
de qualité - formation continue
du personnel du
laboratoire
6. Formation - matériel de - les groupes cibles |- possibilité d’étendre
formation et de ne sont touchés encore les mesures
sensibilisation de gu’en partie de prévention
qualité - moyens limités pour
- recherche la recherche,
sociodémographiqu recherche
e sur les différents | ponctuelle
aspects du dopage
7. Collaboration - soutien et - peu de recherche - implication kmit
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avec les collaboration par les organisations des associations et

organisations efficaces renforgant sportives (méthodes fédérations dans la

sportives 'engagement des | d’entrainement lutte antidopage
organisations alternatives par ex.) (probleme de
sportives I'approche « top-

- concept, down »)
organisation et - coordination des
déroulement des campagnes de
contrdles prévention en cours

- litiges réglés par
une chambre

indépendante
8. Coopération - la Suisse membre |- pas d’aide a la
internationale actif de plusieurs création de
organisations laboratoires
antidopage antidopage dans
internationales d’autres pays
Protocole - certification 1ISO
additionnel: prévue pour janvier
reconnaissance 2004
mutuelle des
contrOles
Faiblesses

Sur certains points cependant, les exigences @Axne sont pas satisfaites. Il reste des
lacunes a combler.

Rechercheen matiere de lutte et de prévention contre leagdepla Suisse ne méne que
des recherches scientifiques ponctuelles, par eleed@s analyses et des recherches sur les
suppléments alimentaires au LAD de Lausanne ouétiedes sociodémographiques. Il
n'existe pas de réel centre de compétences s’ontdpdacon systématique et continue de
la mise au point de nouvelles méthodes d’entrainemede I'étude des causes et des
effets psychologiques, sociaux et économiques gagim On peut cependant se demander
si une approche isolée, a I'échelle d’'un pays, tituesici la meilleure solution ou s'’il ne
faudrait pas lui préférer une collaboration int¢iorzale a grande échelle.

Prévention et sensibilisation adaptées au groupg#ecimalgré la qualité du matériel
d’information disponible, on ne parvient pas tougoa bien toucher les groupes cibles. Si
le milieu des athlétes d'élite est tres bien inférrta sensibilisation des juniors et des
sportifs de base pourrait &tre améliGPéd.a transmission d'informations exactes et
constructives (telle la campagne « Sport d'élitassdopage ») s’avére manifestement
difficile, d’autant que — comme l'ont relevé enretien certains experts — les médias, qui
sont un important relais de l'information, sonttpluintéressés par les « gros scandales ».
En outre, la priorité est toujours accordée adagmission de I'information, au détriment
de la prévention au sens plus strict — a I'excepties interventions aupres des juniors

26

C’est particulierement vrai pour les pratiquangs dports de masse, mais aussi pour les spectatelars
population en général, aupres de qui les respaesabitidopage des fédérations sportives ont cénkstat
plus grande méconnaissance du probléme.
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(« cool and clean ») et de la mise a dispositiormdeeriel pédagogique (voir ci-apres).
Enfin, la diffusion de l'information et des campagraupres des fédérations sportives est
parfois insuffisante; le fait que, pour garantictantinuité de I'information, il faille parfois
passer outre les interfaces avec les domainesrdpétence de SOA et de 'TOFSPO n'y est
sans doute pas étranger.

Aide a la création de laboratoires a I'étrangefa Suisse n’apporte aucune aide
systématique a la mise sur pied de laboratoires dautres pays. Une aide de ce type ne
pourrait d’ailleurs pas étre fournie uniquement par LAD, sans le soutien du
gouvernement et des offices fédéraux. Or les og@oacernés n'ont ni les ressources
financiéres ni le personnel nécessaires pour pod@ornir une « aide au développement
sur place » en la matiére.

Améliorations possibles

Certains points présentent un « potentiel d’am&fion » en ce sens que les mesures
introduites sont certes prometteuses, mais quamdétiorations sont encore possibles.

Législation et sanctionda législation actuelle constitue une nette amation par rapport
au «vide juridique » antérieur, mais il est encare peu tét pour se prononcer sur
I'efficacité réelle des dispositions légales. Ldérlisme helvétique constitue ici — comme
dans bien d’autres domaines de la |égislation #dér un probleme particulier en ce sens
que I'application de la loi implique une coordimatirelativement lourde avec les autorités
cantonales, voire des retards et des complicatibmeste encore a prouver dans quelle
mesure la distribution de produits dopants peué féobjet de poursuites pénales.

Dopage et entouragédes problemes évoqués plus haut sont particuli@neérromplexes en
ce qui concerne l'entourage du sportif dopé. Ont peudemander si la Iégislation en
vigueur permettra réellement de faire des prograasdce domaine. L'usage de
I'expression «a des fins de dopage » et I'exigedtun soupcon initial suffisant,
notamment, ne sont pas sans poser probleme. Rastalit, les autorités d’investigation
sont encore confrontées a la difficulté de rectutstn des filieres, ou elles échouent
notamment faute de volonté de coopération de lages athletes fautifs. Proposée par
'AMA, l'introduction d'une remise de peine pourslerepentis disposés a témoigner
pourrait étre d'une certaine utilité mais posendawint de vue constitutionnel, un certain
nombre de problemes dont il est encore difficilestimer la portée. Outre les sanctions
pénales et disciplinaires, il faudrait cependagtpir, en ce qui concerne I'entourage des
sportifs, d'intensifier les mesures de préventibdeesensibilisation.

Il peut étre utile de rappeler que les responsahigidopage des fédérations sportives en
Suisse ont eux-mémes mentionne, dans une enqadisgecpar écrit, la problématique de
« I'entourage », avec celle de la recherche, conétamt actuellement le plus gros
probleme de la lutte antidopage. L’illustration &mtre une analyse de pertinence-qualité
portant sur 7 points, dont il ressort que seuls@aines peuvent clairement étre identifiés
comme insatisfaisants, bien gu’ils aient été ckgm#oritaires. Il s’agit du contrdle de
I'entourage et des sanctions prises a son enc(pumats 2 et 4 de l'illustration), ainsi que
de la recherche sur des méthodes d’entrainemeldesilfpoint 7). Le contrble et les
sanctions contre les athlétes (points 1 et 3),eféwrts d’information et de prévention
(point 5) ainsi que la recherche dans le domairseati@lyses du dopage sont en revanche
considérés comme importants et satisfaisants. &ghigue montre en outre qu’aucune des
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mesures considérées n’'est jugée sans intérét vepeill en fallait que les responsables
antidopage considerent comme pertinente I'approdiférenciée dans le sens du
« concept des trois piliers » et de la CAD.

lllustration 8: analyse de pertinence-qualité dedentes mesures antidopage (n=35)

té

qualité,
évaluatiol
A
3.0
mesures de bonne qualité mesures de bonne qua
mais peu pertinentes et pertinentes
2.5+
ol
.
03 6
2.0 - 5—e
*
1.5 7
4
Ze
1.0
0.5 - mesures de moins bonne mesures de moins
' qualité mais aussi moins bonne qualité mais
pertinentes pertinentes
0-0 1 1 1 T T
0.0 0.5 1.0 15 2.0 25

Légendes des points: 1 contrble des athlétes

Echelle des valeurs:

~NOoO O WN

trés important
qualité:  0: insuffisante; 1. moins bonne; 2: baridres bonne

importance:

contrble de I'entourage
sanction des athlétes fautifs
sanction de I'entourage
information, sensibilisation, prévention

recherche en matiére de preuves de dopage
recherche en matiere de méthodes d’entrainement

>

3.0importance

0: sans impoetahcmoins important; 2: important; 3:

Intégration d’autres offices fédéraux a la stragégntidopagele fait que la Confédération
ait délégué a 'OFSPO la responsabilité de la lcttetre le dopage a certes permis la mise
en place de mesures efficaces selon une approclipég, mais elle a aussi rendu plus
difficile la coopération avec les autres officesiix-ci pouvant se sentir déchargés de toute
responsabilité. C’est ainsi que 'OFSP ne voit aecmécessité d’agir de son cbété, le
dopage n’étant selon lui « pas un probléme de sariikque », et méme se mobiliser pour
soutenir les mesures de 'OFSPO semble étre difidi faudrait ici mettre en place une
collaboration plus intense. Reste également a idédifiorme que revétira la collaboration
avec le DFJP et les autorités cantonales dansdee aie I'application de la nouvelle
|égislation. La collaboration avec les autoritésaltieres est en revanche trés satisfaisante.
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Intégration des fédérations, associations et orgations sportives privéesa structure
actuelle de la prévention et de la lutte contreldpage se caractérise par un degré de
centralisation inhabituel en Suisse. Si la conegioin des responsabilités entre les mains
d’'un nombre limité d’individus et d’organisationsépente I'avantage de décharger les
fédérations privées et de permettre une certaipaitd de réaction, le revers de la
médaille est que les instances de base peuverdrageées a ne plus se sentir concernées.
Or il semblerait que c’est actuellement la tendaquiese dessine aupres des fédérations et
associations sportives de Suisse: ayant délégeératganisation faitiere le soin de gérer
les mesures de contrdle et les aspects discigmaglles assimilent désormais la lutte
contre le dopage a lI'exécution de taches puremdntirastratives (faire signer les
déclarations de soumission, etc.). Il faudraitfig@risi les ressources investies jusqu’ici par
les fédérations dans la lutte antidopage ne pantgias étre mises a profit pour favoriser
une meilleure intégration et améliorer les effades prévention. C’est une initiative qui
devrait englober notamment les organes privés gesportifs et de fitness).

Coordination des campagnes de prévention en cooes. dernieres années, plusieurs
campagnes touchant aussi a la lutte antidopagéténiancées. C'est le cas de la charte
éthique « cool and clean », de la campagne « La»Q@ligigée principalement contre la

consommation d’alcool et de tabac, et d’autres emmes autour du fair-play et de la

violence dans le sport. Ces campagnes ont étédararé partie par SOA et en partie par
différents offices fédéraux. Or le lancement d’'wmibre trop important de campagnes
risque de provoquer une certaine lassitude dangtkEgations et les associations. Il est
donc crucial, pour I'efficacité de ces campagnésjapter une approche sur le long terme
et de les coordonner soigneusement.

Financement:la prévention et la lutte contre le dopage ne atispt en Suisse que de
moyens tres limités, qui ne sont de surcroit paargs a moyen ou long terme. Le
financement de 'OFSPO se fait principalement pdridis de subventions (versées par ex.
a SOA pour les controles) et de « prestations des #i (information/prévention et
recherche), deux postes qui font régulierementdtotte coupes supérieures a la moyenne
lors des discussions parlementaires sur les riéstricbudgétaires. L'exemple des coupes
budgétaires de 2000 et la situation financiere grécdu laboratoire d’analyses de
Lausanne illustrent la fragilité des efforts entrgpdans la mesure ou le financement de la
lutte antidopage est actuellement remis en gquestiaque année. Or c’est justement parce
que la lutte contre le dopage a tendance a dedenplus en plus colteuse — on pense ici
aux exigences pour un systeme de controle pluggsminel et plus ciblé, aux projets de
prévention et de recherche a long terme et a lasséé d’analyses plus complétes - que la
situation pourrait empirer rapidement s’il s’avémgpossible d’assurer le financement a
long terme.

Effectifs: les instances de 'OFSPO et de Swiss Olympic dexgle la lutte antidopage
disposent d’effectifs relativement limités. La prisn charge de taches supplémentaires
(certification 1SO, application du code AMA ou teaw relatifs a une agence nationale
antidopage, par ex.) entraine une surcharge dailtrat/ n’est possible qu’au prix de
'abandon d’autres projets. Si I'on excepte lesanses de Swiss Olympic, le service de
prévention du dopage de I'OFSPO, le LAD et les ggsionnels du systeme de contrdle,
une bonne partie du travail fourni dans la préwentét la lutte contre le dopage est
bénévole, en particulier dans les commissions ajigées. Cet état de fait va de pair avec
un moindre degré de connaissances professionneftesin plus haut degré de
personnalisation dans les commission spécialiséexmymbre de personnes disposant a la
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fois du savoir et de la disponibilité nécessairesirps’intéresser de plus pres a la
problématique étant forcément limité. La lutte cenle dopage en Suisse s’en trouve
fragilisée a deux niveaux: d’'une part parce quééeart d’'une seule personne en position
clef pourrait entrainer une perte conséquente enete de savoir et de compétences de
direction, d’autre part parce que les incompat#slid’humeur peuvent, dans ce contexte,
constituer un obstacle sérieux a la bonne marctieadail. Les relations personnelles entre
les principaux responsables de la CLD peuvent ploeure étre qualifiées de tres bonnes,
mais I'expérience passée a montré que cet équésireslativement précaire.

6. Perspectives: vers une Agence nationale antidape?

Le présent rapport dresse I'état des lieux de éxgumtion et de la lutte contre le dopage en
Suisse fin 2003. En résumé, on peut affirmer quguiase dispose actuellement d’'un systeme
antidopage certes perfectible, mais globalemerdaef et qui fonctionne correctement.

Les lacunes et possibilités d’amélioration expostsess le dernier chapitre sont par ailleurs
largement connues des responsables antidopagesse Set plusieurs idées et projets ont été
lancés pour améliorer les choses. A cet égardglaion d’une Agence nationale antidopage
(ANA) telle que présentée en juin 2003 par M. Kamber mandat de la CLD semble
particulierement prometteuse. L’ANA réunirait sous méme toit les activités jusqu’ici
distinctes, du point de vue administratif, de laDCét du service de prévention du dopage, ce
qui permettrait d'adopter une image commune. Uigarmsation de ce type, selon le concept
stratégique, présenterait les avantages suivants:

« Réunion de tous les domaines de la lutte antgghormis les sanctions) et
création d’'une solution sur mesure, communicatigtinmale vers I'extérieur,
synergies dans la coopération, flexibilité danstilisation des ressources,
transparence des colts, garantie des ressourtes lamqy terme, meilleur ancrage
de la lutte antidopage, amélioration des chancedindecement par des tiers
(milieux de I'économie par exemple). » (Kamber 200.36)

La principale objection soulevée contre ce progttla question de 'augmentation des codlts
gu’il entrainerait. A ce sujet, il convient de rapgr qu’une partie du colt du fonctionnement

actuel est masquée par le travail bénévole oudEyement sur d’'autres postes du budget.
L’élaboration d’'une stratégie de financement a largie apparait donc comme indispensable
— ce qu'elle serait de toute facon, y compris es da maintien de la structure actuelle,

comme on a pu le voir plus haut.

L’ANA devrait constituer une bonne base pour laohéson de certains problemes abordés
plus haut. Outre la question du financement, lagipale difficulté qu’elle peut s’attendre a
rencontrer sera de convaincre les autres actewspattisuisse non seulement de s’intéresser a
ses activités mais aussi d'y participer en tant wgritable partenaire. On retrouve d’ailleurs
exprimée, tant dans le concept stratégique de I'Ad® dans les discussions d’experts, la
crainte de voir se créer « une organisation sulligieulle part et sans réelle connexion au
monde du sport », vouée a rester isolée dans desstéle direction stratégique et de controle,
et privée de réelle influence. Une planificationiggeuse, une politique d’information
transparente et peut-étre un systéme d’incitatioar des partenaires devraient pourtant
permettre d’éviter cet écueil. Si tout se pass@,bi@ nouvelle ANA devrait permettre de
répondre encore mieux aux exigences de la CAD BANRA.
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Annexe 1
Loi fédérale encourageant la gymnastique et les sqi®
(dispositions en matiere de lutte antidopage)

Vb. Mesures contre le dopage

Art. 11b Prévention du dopage
La Confédération encourage la prévention du dopgagela formation, l'information, les
conseils, la documentation et la recherche.

Art. 11c Liste des produits et des méthodes de dopage

! Le Département dresse dans une ordonnance ladiésteproduits et des méthodes dont
'usage dans certaines disciplines sportives asidéré comme dopage.

2 Ce faisant, il tient compte des développementsesplian international.

Art11d Activités interdites
Il est interdit:
a. de fabriquer, d'importer, d’acquérir pour des tjedle distribuer, de prescrire et de
remettre des produits destinés au dopage,;
b. d’appliquer des méthodes de dopage a des tiers.

Art. 11e Controles

! Les organisations sportives nationales, 'assintid@aitiére compétente et les organisations
responsables de manifestations sportives qui sariesues en vertu de la présente loi sont
tenues de pourvoir, dans leur domaine, aux corsti@idopage nécessaires.

2 La Confédération peut soutenir financiérement deganes responsables en matiére de
contrdle antidopage.

3 Le Conseil fédéral fixe les exigences minimalesgaelles doivent satisfaire les controles et
regle leur surveillance. Si ces exigences minimakessont pas satisfaites, les subventions
visées a l'art. 10, al. 1 peuvent étre réduitesefusées.

Art. 11f Disposition pénale

! Quiconque fabrique, importe, acquiert pour dess{i@listribue, prescrit ou remet des

produits dopants ou applique des méthodes de dopagies tiers est passible de

I'emprisonnement ou d’'une amende de 100 000 frangdus.

? La poursuite pénale reléve de la compétence desre
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Activités pédagogiques et instruments de formatiodu SPD destinés a différents groupes-

cible
Spécialistes
Médecins

Pharmaciens
Spécialistes de la prévention

Entraineurs/coaches
Entraineurs diplomés SO
Etudiants en sport
Moniteurs/monitrices J+S

Communication / Médias

Fédérations

Gymnases de sport

Sportifs
Cadres Jeunesse

Module dans le cadre de la formation deetié
du sport et d’officier sanitaire
Offre de perfectionnement (2h)
Information et présem du matériel
pédagogique et du matériel d'information dans le
cadre de réunions annuelles

Stage (6h)
Cours universitaires
Module de perfectionneimen

Atelier sur les médias (1/2 journée)

Conférences données a I'occasion de différentes
manifestations (cafés scientifiques, universités
populaires, hautes écoles spécialisées)

Information des responsables antidopage
Séances d’information mises sur pied a la
demande des fédérations sportives

Conférences ponctuelles sur demande

Conférences ponctuelles poudies ca

Ecole de recrue pour sportifs d’élit8éance d’information (3 h)
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Annexe 3
Entretiens avec des experts

Interviews d’experts

Walter Blumenthal Responsable antidopage de lad Buisse de Hockey sur Glace

Alain Garnier Directeur médical, AMA, Lausanne

Robin Gerber Manager, section de handball du Goggsrs Club de Zurich

Thomas Frischknecht  « Glaserner Athlet » dansdeecde la campagne « Sport d’élite
sans dopage », plusieurs fois médaillé en VTT

Oliver Hintz Responsable du secrétariat de la Ce[Bdiss Olympic Association
Roland Hunziker Responsable antidopage de la Bédérsuisse de natation
Matthias Kamber Chef du SPD, OFSPO

Jan Muhlethaler Journaliste a la NZZ, Zurich

Marie-Luce Romanens Deéléguée des sportifs au scia GLD, plusieurs fois médaillée en
course d'orientation

Martial Saugy Directeur du LAD, Lausanne

Urs Scherrer Membre de I'équipe nationale de hahdbde I'équipe du
Grasshoppers Club de Zurich

Entretiens menés dans le cadre d’'une informatiolesuésultats de I'enquéte
Hans Hoppeler Président de la CLD

Heinz Keller Directeur de TOFSPO

Marco Blatter Directeur de Swiss Olympic Assoadati



Annexe 4

51

T-DO (2004) 6 Final

Muster des Fragebogens zur Befragung zum Stand d&opingpravention und —
bekampfung in den Schweizer Sportverbanden und de8chweiz

A. Dopingproblematik und Dopingbekampfung allgemein

Als wie gravierend schétzen Sie personlich die Dgpioblematik heute ein?

sehr |gravierend teilweise kein
graviereng problematisch Problem

...im internationalen Spitzensport 0 0 O O
allgemein

...im Schweizer Spitzensport allgemein U 4 0 O
...international in der Sportart Ihres U U U 0
Verbandes

...in lhrem eigenen Verband U U O O

Als wie wichtig schatzen Sie die folgenden Massnaur Dopingpravention und -

bek&dmpfung ein?

sehr
wichtig

wichtig

weniger
wichtig

unwichtig

Dopingkontrollen bei den Athlet/-innen

0

0

Kontrolle des Umfeldes der Spitzenathlet

innen (Trainer, Arzte, Pfleger etc.)

U

4

OO

Bestrafung fehlbarer Athlet/-innen

Bestrafung fehlbarer Betreuer/-innen etc.

Information, Aufklarung und Préavention

Forschung im Bereich Dopingnachweis

Forschung im Bereich Trainingsmethode

[ | | | -

n

[ | | | -

[ | | | -

[ | | | ] -

Wie gut, glauben Sie, funktionieren diese Massnahmder Schweiz?

sehr gut

gut

weniger
gut

nd

unge-
gend

Dopingkontrollen bei den Athlet/-innen

U

Nachweis verbotener Substanzen

O

Kontrolle des Umfeldes der Spitzenathlet/-innen

(Trainer, Arzte, Pfleger etc.)

OOQa

OO a

U

Bestrafung fehlbarer Athlet/-innen

Bestrafung fehlbarer Betreuer/-innen etc.

Information, Aufklarung und Préavention

Forschung im Bereich Dopingnachweis

Forschung im Bereich Trainingsmethoden

[ | | | | |

[ | | |y -

[ | | |y -

| | | | |

Wo sehen Sie bei der Dopingbekampfung in der Selausétzlichen Handlungsbedarf?




T-DO (2004) 6 Final 52

B. Dopingbekdmpfung in Threm Verband

Welchen Verband vertreten Sie?

Seit welchem Jahr gibt es die Position des Dopiraguevortlichen in Ihrem
Verband?

Seit welchem Jahr bekleiden Sie selbst diese Bngiti

Wieviel Zeit wenden Sie und lhre Mitarbeiter/-inn@mo Woche im Durchschnitt fur die
Dopingbekampfung und —pravention auf?

Ihr persénlicher Arbeitsaufwand: StundenWoche

Gesamter Arbeitsaufwand im Verband: Stupde Woche
(alle mit der Dopingpravention betrauten MitarbeHanen):

Wieviele Dopingkontrollen wurden in den vergangendsmhren in lhrem Verband
durchgefuhrt? Wieviele Athlet/-innen wurden korieol? Wieviele Tests fielen positiv aus?
Falls Sie die exakten Zahlen nicht wissen, konniena8ch eine Schéatzung vornehmen.
Markieren Sie in diesem Falle das Kastchen ,Schagzu

Anzahl Kontrollen Anzahl Anzahl positiver | Schatzung
kontrollierter Tests
Athlet/-innen
2000 O
2001 O
2002 O
2003 (bis Sept. O

Welche Massnahmen mit Blick auf die Dopingbekamgfwurden in Ihrem Verband
zusatzlich zu den obligatorischen Kontrollen in gengangenen 12 Monaten durchgefuhrt?
Bitte fuhren Sie die wichtigsten Massnahmen auf:

Wie schatzen Sie das Problembewusstsein fir Dopgeyi bei den folgenden Personen-
gruppen in Ihrem Verband ein?

grosses | mittleres | geringes kein
Problem- | Problem- | Problem- | Problem-
bewusstseinbewusstseinbewusstseinbewusstsei

...bei den Spitzenathlet/-innen

...bei den Nachwuchsathlet/-innen

...bei den Breitensportler/-innen

...bei den Trainer/-innen

...bei den Fans und Zuschauer/-innen

...bei den Funktionar/-innen

| | | | |
| | | | |
| | | | |
| o | o

...im internationalen Dachverband
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Wie beurteilen Sie die Zusammenarbeit mit den fodigen Personen und Organisationen?

sehr gut gut | weniger unge- keine
gut | niagend| direkte
Zusammer
arbeit
...mit den Spitzenathlet/-innen lhres Verbandes U U U O O
...mit den Nachwuchsathlet/-innen lhres U U O O O
Verbandes
...mit den Breitensportler/-innen Ihres U U O O O
Verbandes
...mit den Trainer/-innen in Ihrem Verband U U O O O
...mit der Verbandsspitze 0 O O O O
...mit den Vereinen lhres Verbandes U U 0 O O
...mit der FDB von Swiss Olympic 0 0 O O O
...mit dem Fachbereich Dopingbekampfung U U 0 O O
des BASPO
...mit dem Dopinglabor in Lausanne U U 0 O O
...mit der internationalen Anti-Dopingagentur| [ 0 O O O
WADA
...mit dem internationalen Dachverband U U O O O
...mit anderen Schweizer Sportverbanden H 0 O O O

In welchen Bereichen wiinschen Sie sich in lhrerefrimehr Unterstiitzung? (mehrere

Antworten mdglich)

Informationsmaterial ad
Aufklarung und Ausbildung von Athlet/-innen, Traménen, Funktionar/-innen U
und Arzten

Finanzielle Unterstitzung zur Dopingbekdmpfung U
Informationsaustausch mit anderen Verbanden unhbi®&aten O

Andere Unterstutzung, namlich:

Wie beurteilen Sie das Informationsangebot zur Bgpioblematik (Veranstaltungen und

Informationsmaterialien), welches die FDB (Swisgr@pic) und der Fachbereich

Dopingbekampfung des BASPO dem Verband und deregtininen offeriert?

sehr gut gut weniger| ungenugend
gut

Informationsangebot fir Spitzenathlet/-innen [ U U 0
Informationsangebot fir Nachwuchsathlet/- [ U 0 O

innen

Informationsangebot fir Trainer/-innen und [0 U 0 O

Arzte

Informationsangebot fiir Verbands- und U U 0 O
Vereins-funktionar/-innen

Wie beurteilen sie die folgenden Informationsmittet Projekte?
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sehr gut gut weniger| ungenugend
gut

Website dopinginfo.ch U W O O
24-Stunden Hotline U [ O O
Booklet fiir Athletinnen und Athleten U N U O
Projekt "Doping freier Spitzensport" U O O O
("glaserne Athleten™)

Nachwuchs Praventionsprojekt "Cool & U 0] U O
Clean"

C. Zum Abschluss noch eine Frage zur Situation debopingbekampfung in der Schweiz
im Vergleich zu anderen Landern.

Wenn Sie die Schweizer Anstrengungen zur Dopingiekédng mit denjenigen anderer
Lander vergleichen, welcher der folgenden Aussagi@den Sie dann am ehesten
zustimmen?

Die Dopingbekadmpfung in der Schweiz ist vorbildlich N
Die Dopingbekampfung in der Schweiz entspricht et internationalen O
Durchschnitt.

Die Schweiz hat noch erheblichen Nachholbedarfaich8n Dopingbekampfung. O

Hier ist noch Platz flr weitere Anregungen und Bemekungen im Zusammenhang mit
der Dopingbek&ampfung in der Schweiz. (Falls der Plz nicht ausreicht, kbnnen Sie auch
problemlos auf einem separaten Blatt weiterfahren):

Herzlichen Dank fur Ihre Mithilfe
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B. Rapport d’évaluation

L’équipe d’évaluation souhaiterait tout d’abordrfarder quelques remarques d’ordre général
au sujet de la visite du 6 au 8 avril 2004. Lateisi été tres bien préparée et organisée. Le
rapport national suisse, préparé par Lamprechtaghi®@ (le cabinet de consultants a I'origine
du rapport national suisse pour la visite d’évatimatelative a la Charte européenne du sport
en 1998 : cf document CDDS(98)40) était compleexdtaustif. Il a également soulevé
quelques points que I'équipe d’évaluation a jugés ttiles lors de 'examen des questions de
politique avec les experts et les autorités. DanpHase initiale du programme, I'équipe a
tenu une séance fructueuse avec les auteurs dortape présent rapport d’évaluation
s’efforce de ne pas reprendre les informations esargs dans le rapport national qui sont
considéréees comme essentielles pour établir leegtendu rapport d’évaluation. Les débats
avec les autorités et experts helvétiques étaientdiructurés et toutes leurs présentations ont
été accompagnées de documents imprimés. Les expartété extrémement coopératifs,
créant de réelles possibilités de débattre de ipmssavec tous les acteurs concernés.

Nous souhaitons exprimer notre gratitude au Cdesdédéral, M. S. Schmid, avec lequel

nous avons eu un entretien tres ouvert vers ladénla visite lors d’'une réunion tres

constructive, consacrée principalement aux polgy@antidopage futures, au niveau tant
national gu’international.

Nous tenons a remercier tout particulierement leMatthias Kamber, chef de la Section de
prévention du dopage a I'Office fédéral du sporF8PO), qui a accompagné I'équipe
pendant toute la visite et fourni de nombreusesrimétions supplémentaires. Sa collegue
Mme Nadja Mahler a également été trés attentionbéalirecteur de I'Office fédéral, M.
Heinz Keller, a été tres accueillant, ouvert eeptif a nos demandes et suggestions. Du coté
de Swiss Olympic (SOA), nous voudrions remerciert fgarticulierement M. Oliver Hintz,
chef de la Commission technique de lutte contreolgage, qui a consacré beaucoup de son
temps a la visite ; et le président de la Commisgle lutte contre le dopage suisse, le
professeur Hans Hoppeler, avec lequel I'équipe @lesieurs entretiens approfondis. Nous
exprimons également notre gratitude a toutes lé®spersonnes qui ont assisté I'équipe
durant la visite et/ou se sont rendues disponiptes faire des présentations et répondre aux
questions de I'équipe. Leurs noms figurent damsdgramme (voir annexe).

Article 1
But de la Convention

Les Parties, en vue de la réduction et, a termd,éllmination du dopage dans le sport, s'engagent
prendre, dans les limites de leurs dispositionsstiirtionnelles respectives, les mesures nécessaire
pour donner effet aux dispositions de la présemteveéntion.

Cadre juridigue : Le cadre juridiqgue de la stratégie et de la ppl#i antidopage du
gouvernement suisse consiste en deux élémentgoid Ies taches énoncées a l'article 68 de la
Constitution (1999), qui portent sur I'éducatiom sport des jeunes et I'’éducation physique ; et
la Loi fédérale encourageant la gymnastique espests qui date de 1971 (amendée avec effet
au 1.1.2002, ainsi que les différents décrets diegifpn). En outre, I'environnement juridique
pour la lutte contre le dopage dans le sport egetaent influencé par la séparation des
compétences publiques entre la Confédération etcdegons d’'une part, et la division
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traditionnelle des responsabilités en matiére aetgn Suisse entre les autorités publiques et
les organisations sportives privées d’autre part.

Politique antidopage: La politique suisse antidopage est fondée sus pibiers : le contrble

antidopage, I'éducation et l'information, et la meocche. Ces trois domaines de la lutte
antidopage correspondent aux éléments essentidds Cenvention du Conseil de I'Europe et
donc d’une politique nationale de lutte contredpalje compléte a la lumiere de la Convention.

Caractéristiques de la politique antidopage en Susg :

- Une longue tradition, un engagement constantLa politique antidopage de la Suisse a
une longue histoire qui remonte a 1967. Comme tmndupart des autres pays, des
scandales dans les milieux sportifs et une pressmasante de I'opinion en faveur de la
lutte contre le dopage dans le sport ont entragséctiangements et améliorations des
stratégies et politiques. Les changements apparue passeé se sont produits par vagues
(p. ex. en 1992/1993, a la suite de la ratificatienla Convention contre le dopage ; en
1998, apres le scandale daur de Francequi a conduit a modifier la loi en 2001) et ont
eu une incidence sur les structures internes dwemoent sportif ainsi que sur I'action du
gouvernement dans le domaine de la lutte antidop@ge changements peuvent étre
définis comme suit :

du c6té du mouvement sportif, on note une terelania centralisation des taches
principales relatives a la lutte antidopage afimédgiser des économies d’échelle et
d’'accroitre le professionnalisme et I'efficacitéesLfédérations nationales ont cédé
leurs compétences (contrbles antidopage au cougs eehors des compétitions,
sanctions a l'encontre des sportifs, etc.) au pr{#001) d'organes/comités

spécifiques au sein de l'organisation faitiere detes les fédérations sportives
(Swiss Olympic). Cette mesure est logique dansays gui compte des ressources
humaines réduites (population de 7,3 millions ditzaits ; 82 fédérations sportives
; 2,6 millions de membres). Ce processus de ceatian n’est pas achevé mais il

se poursuit.

du cété du gouvernement, le processus peut &ré ¢ comme dans la plupart des
autres pays — comme un engagement croissant desifgopublics (tant au niveau
fédéral que cantonal) dans la lutte antidopagea €eltraduit aussi bien dans de
nouveaux textes de loi que dans un accroissemeantréelits publics alloués au
secteur.

- Priorité : La priorité accordée a la politique antidopagesdancadre de la politique du
gouvernement en matiere de sport n'a cessé dleévéetdepuis les dix dernieres années.
Du fait que les changements dans les politiquadapage — comme dans la plupart des
pays — ont tendance a se produire par vagues, su&nén réaction a certains facteurs
extérieurs, les périodes de changement au cougsigless la politique antidopage est une
priorité¢ absolue dans le cadre de la politique tsmoralternent avec des périodes
d’évaluation et d’appréciation. En ce moment, litigae de la Suisse en matiéere de lutte
contre le dopage traverse une période stable diétrah et de réflection de sorte que la
lutte antidopage n’occupe qu’une priorité moyenarsde cadre de la politique sportive.
Il existe certaines menaces liées a ce niveauidet@r La principale d’entre elles vient
du danger des restrictions des dépenses gouvertaesenCelles-ci ont tendance a
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affecter de facon particulierement forte des podessactivités/secteurs a priorité faible
Oou moyenne.

- Approche : La politique antidopage de la Suisse peut étrmigé€omme une approche
compléte. L'accent est mis non seulement sur legensrépressifs pour lutter contre le
dopage mais aussi sur la recherche et I'éducafiontrairement a de nombreux autres
pays, I'éducation, I'information et la recherchenstituent une part trés importante de la
stratégie globale de la Suisse de lutte contrepage dans le sport. L'approche suisse est
aussi une approche tres structurée. Les divensiments utilisés dans la lutte contre le
dopage répondent a une analyse approfondie déukien et les mesures prises font
I'objet d’évaluation : ceci est vrai en particulipour les campagnes d’information et
d’éducation.

Conclusion : La Suisse met en ceuvre l'article fagen cohérente et satisfaisante.

Recommandation : La Suisse doit poursuivre ses /gffale contrble et d’évaluation continus
afin d’améliorer les instruments existants et devedopper de nouveaux instruments au
service du secteur de la lutte antidopage. (3)

Article 2
Définition et champ d'application de la Convention

1. Aux fins de la présente Convention :

a. on entend par «dopage dans le sport» l'admatish aux sportifs ou l'usage par ces
derniers, de classes pharmacologiques d'agent®pagt ou de méthodes de dopage;

b. on entend par "classes pharmacologiques d'aggmtdopage ou de méthodes de dopage”,
sous réserve du paragraphe 2 ci-dessous, les slatagents de dopage et de méthodes de
dopage interdites par les organisations sportivéiernationales compétentes, et figurant
sur des listes qui ont été approuveées par le gralgsuivi en vertu de l'article 11.1.b;

C. on entend par «sportifs» les personnes des slexes qui participent habituellement & des
activités sportives organisées.

2. Tant qu'une liste des classes pharmacologiguesdites d'agents de dopage et de méthodes de
dopage n'aura pas été approuvée par le groupe dé sn vertu de l'article 11.1.b, la liste de
référence contenue dans l'annexe a la présenteedtion s'applique.

La Convention ne distingue pas les sportifs d'diés sportifs de bas niveau mais parle au
contraire de combattre le « dopage dans le sp@ependant, cela n'implique pas que tous les
différents outils servant a lutter contre le dopdgent étre appliqués de la méme fagon a tous
les types d’sportifs. En ce qui concerne I'éducagb 'information, la politique antidopage de
la Suissea une portée tres large, car elle inclut les spiitécole et méme (en partie) dans les
centres de fitness privés. Il en va de méme emiiceogcerne la lutte contre le trafic (art. 4 de la
Convention). Ici encore, ce n'est pas uniqguemeanttéurage des sportifs d’élite qui est viseé.
Les choses différent, toutefois, en ce qui concaeontréles antidopage. Bien entendu, cet
outil ne vise, en raison de sa nature méme, quspleds organisés. Pourtant, le planning de
répartition des tests montre que seuls les spaféfge sont visés. La Commission antidopage
considere que ce groupe-cible est bien couvertiettigpp peu de ressources restent a allouer
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pour tester les sportifs de niveau inférieur (aujéaines). Cet aspect mériterait plus d’attention
(cf également commentaires et recommandationsticléa7.3).

En ce qui concerne la mise en oeuvre de la Lissesdbstances prohibées, il y a une division
inhabituelle des responsabilités (suivant le cqahidique, Article 1)en Suisse : pour ce qui
est des sportifs, la promulgation de la Liste dgdsstances prohibées par Swiss Olympic la
met en vigueur ; en ce qui concerne '« entourggeest la loi révisée de 2002 qui s’applique
a ces personnes.

Par ailleurs, la politique des organisations spestiinternationales a I'’égard des drogues a
usage récreatif est considérée comme floue etithffa mettre en oeuvre tout en conservant
la crédibilité des sportifs dans le systéme.

Conclusion : L'article 2, a I'exception de 2.1.st¢otalement mis en ceuvre par la Suisse.

Recommandation : En ce qui concerne l'article 2.1la Suisse devrait adopter, pour les
besoins des contréles antidopage, une définitiougpllarge que la limite actuelle aux
sportifs d’élite de « personnes qui participent htatellement a des activités sportives
organisées ». (cf Article 7.3.a) (1)

Article 3
Coordination au plan intérieur

1. Les Parties coordonnent les politiques et lé®as de leurs services gouvernementaux et autres
organismes publics concernés par la lutte contrédpage dans le sport.

2. Elles veillent a ce qu'il y ait application pigiie de cette Convention et, en particulier, a
satisfaire aux exigences de l'article 7, en cortfilencas échéant, la mise en ceuvre de certaines
dispositions de la présente Convention a une aétosportive gouvernementale ou non
gouvernementale désignée a cet effet, ou & unaisagan sportive.

Le rapport national et nos réunions montrent qual un niveau élevé de coordination au plan
intérieur tant au niveau gouvernemental (avec wuepion notable mentionnée plus bas)
gu’entre les secteurs gouvernemental et non-goaxkezntal.

Les divers acteurs de la lutte antidopage La nature des divers acteurs qui participent a la
lutte antidopage est fortement liée d’'une part & @ésons historiques et d'autre part au
contexte juridique. En Suisse, ces deux raisonsamduit a une situation plutét complexe. La
Confédération intervient principalement par I'im&diaire de la Commission fédérale de sport
et I'Office fédéral du sport (OFSPO) qui est supsernpar le Département fédéral de la défense,
de la protection de la population et des sports. dantons sont associés a différents niveaux
(justice, éducation, écoles, infrastructures, fomsnent de laboratoires, etc.). En matiere de
sport, le principal acteur de la lutte antidopagjd’erganisation faitiere Swiss Olympic et, dans
une moindre mesure, les fédérations sportivesmalés.

Coordination : La coordination de la tache de ces divers actdains le domaine de la lutte

antidopage est assurée par une répartition traaggades taches définie dans le Concept du
Conseil fédéral pour une politigue du sport en Sugui date de 1993 et dans la Loi fédérale
encourageant la gymnastique et les sports (y cerfggiordonnances). En vertu de ce concept :
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La politique antidopage fait partie intégrantel’dagagement du gouvernement dans le
secteur des sports. L’éducation, I'informationaetdcherche relévent du gouvernement et
sont déléguées a 'OFSPO.

Les contrbles antidopage sont 'apanage du moeresaportif.

- Au sein _du gouvernement L'OFSPO joue un rble essentiel dans la coordinaties
efforts du gouvernement dans le domaine de la lntilopage (aux niveaux de la
Confédération et des cantons). Aucune initiativenseau gouvernemental n’est prise
sans la participation de 'OFSPO. Toutefois, cadaiinstitutions en dehors de TOFSPO
n’ont gu’'une participation marginale. C'est le egsparticulier de I'Office fédéral de la
santé publiqgue (OFSP). Ses ressources ne sontipgastditilisées, et il semble qu’il y ait
eu peu d'intérét de la part de 'OFSP a prendré @ax questions de dopage, méme
lorsque ces questions ne concernaient pas le (gaorexemple, l'utilisation en dehors du
sport de substances prohibééd)lous regrettons de n’avoir pu discuter de catstion
avec un représentant de cet office. En revanchegdpération avec les douanes suisses
est prometteuse (cf Article 4.1). La coopératioacala justice et les services de police est
plus difficile, tout au moins dans la pratique, dapplication de la loi fédérale
encourageant les sports releve de la compétenc26deantons. Cela est le cas en ce qui
concerne les poursuites en vertu de la loi réevie2002. Ainsi, il n'y a pour l'instant
toujours pas d’approche totalement globale et haisge. Toutefois, TOFSPO s’efforce
de sensibiliser les autorités cantonales en lawnfssant des informations et conseils et
est prét a faire davantage a ce sujet. Un domainsega abordé sera celui du partage de
I'intelligence en matiere d'importation de drogukessport.

- Au sein_du _mouvement sportif: Du coté du mouvement sportif, le réle principal de
coordination de la lutte antidopage (tests, sansfi@tc) appartient a Swiss Olympic
(SOA), qui est 'organe non-gouvernemental désagfiarticle 3.2. Pour mener a bien sa
mission, SOA a créé la Commission technique de latintre le dopage (CLD) et la
Chambre disciplinaire (CD). La Commission techniqie lutte contre le dopage
comporte une commission médicale qui traite destoles applications d’exemption pour
usage thérapeutique dans tous les sports. Compiedtela délégation de compétences
des fédérations vers SOA (et du fait que certaidelkes sont prises en charge par le
gouvernement), certaines fédérations ne ressepitentine grande responsabilité dans la
lutte antidopage. Il apparait nécessaire d'assata@antage les fédérations a la lutte
antidopage. Il en va de méme pour le laboratoiemalyse du dopage de Lausanne. A
I'heure actuelle, il n’existe que des relationstcactuelles entre SOA et le laboratoire. Le
laboratoire se trouve donc quelgue peu isolé dterde la politique antidopage. I
convient de se pencher sur cet état de fait powoirsg’il y a lieu de I'améliorer (voir
également a l'article 5 et a la section « Perspestil’avenir »).

- Entre le mouvement sportif et le gouvernement La politique antidopage de la Suisse a
reconnu gu’il faut qu’il y existe une coordinatieffective entre le mouvement sportif et
le gouvernement afin de formuler et de mettre emeaune politique antidopage efficace.
Cette coopération est fondée sur :

la participation de représentants de I'adminigmaaux commissions et institutions
respectives de Swiss Olympic (par exemple la Cosiangechnique de lutte contre le
dopage, 'Assemblée générale de SOA, dite Parlethesport) ;

27 Mais voir & I'Article 6.1, le projet “Cool and Cle¥ .
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un systeme de transmission de l'information midané permettant au gouvernement
et au mouvement sportif d'étudier et d’évalueramps opportun la stratégie globale ;

un contrat entre SOA et la Confédération étadntisdes conditions et obligations

minimales y compris dans les domaines de la luttiel@age et de I'éthigue comme

condition de I'octroi d’'un financement public ;

la formulation d’'un nombre minimal de normes plagrdifférents domaines de travail

(éducation et information, contréles antidopage,) &t I'art. 4-6 de I'Ordonnance du

17.10.2001. Il s’agit d’'une tache principale deClammission fédérale de sport (voir
article 7.1).

La coordination est facilitée par le fait que lesdaux de 'OFSPO et ceux de Swiss Olympic
ne sont distants que de 40 km environ. De cel&stdifférentes questions relatives a la lutte
antidopage sont débattues en temps opportun téesaie facon constructive.

Conclusion : La Suisse met intégralement en cetesprlt de I'article 3, et agit en accord
avec ses traditions « politico-sportives ».

Recommandation Les autorités suisses doivent encourager une pgation plus active
de I'Office fédéral de la santé publique a la lutéatidopage. (5)
Voir également les remarques a la section « PetspErd’avenir ».

Article 4
Mesures destinées a limiter la disponibilité et
I'utilisation d’agents de dopage et de méthodedajgge interdits

1. Les Parties adoptent, selon les cas, une législades réglements ou des mesures administratives
pour réduire la disponibilité (et, notamment, déspdsitions visant a contréler la circulation, la
détention, I'importation, la distribution et la vte) ainsi que Il'utilisation dans le sport d'ageats
de méthodes de dopage interdits et, en particudiestéroides anabolisants.

La Suisse a introduit en 2002 dans la loi amendéewrageant la gymnastique et les sports des
clauses relatives a I'entourage des sportifs goi destinées a limiter la disponibilité d’agents
de dopage et de méthodes de dopage interdits eamoit. La loi interdit la « production, le
commerce, l'importation et la prescription de sabses dopantes dans l'entourage [de
I'athléte] ». La loi est entrée en vigueur il yeus ans maintenant, il est donc assez difficile et
sans doute prématuré de tirer des conclusionsitilégau sujet de son efficacité (voir art.11d
et f de la Loi encourageant la gymnastique et pests). Toutefois, les premieres impressions
des acteurs concernés par son application soidi pégervées quant a son efficacité.

L’application de cette loi est d’une part du ressiar la police, domaine de la compétence des
cantons, et d'autre part des services des douapnesrd€levent de la compétence de la
Confédération). Dans le cadre de cette loi, I'attodes douanes s’étend également au
Liechtenstein. Toutefois, les services des dounagseuvent qu'aider a détecter des infractions
a la loi. Les services de douanes ne sont pas é&halg procéder a des poursuites ou méme
d’enquéter au sujet d’infractions a la suite d’sospicion initiale.

Les douanes jouent un réle trés important dan®tection d’éventuelles infractions a la loi.
Afin de faciliter le travail des services des damr{détecter les cas suspects), la liste de
substances prohibées publiee dans I'ordonnancel.2803 est subdivisée en différentes
catégories. Les substances qui génerent une susmlénfraction par leur simple existence
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(parce qu’il n'y a guere d'utilisation médicale poces substances) sont classées dans la
catégorie des substances de la classe 1 (p. estéesdes, hormones peptides). Les autres
substances appartiennent a la classe 2 (p. estiteslants, bétabloquants). Ces derniéres
lorsqu’elles sont détectées génerent la suspicionedinfraction seulement si d’autres cas
peuvent étre établis (en particulier 'envoi a aes personnes). Jusqu'a présent, il y a eu
plusieurs (150) petites et quelques grandes sdi&iggsour I'instant en 2004), et notamment une
en relation avec les championnats du monde de0§id & St Moritz (encore qu'il ait finalement
été établi que I'envoi était fait a des fins méldisp Lorsqu’une infraction probable est établie
par les services des douanes, I'affaire est déférée police et aux autorités chargées des
poursuites des cantons pour poursuivre I'enquétmsDla plupart des cas, les autorités
aboutissent a la conclusion qu’il N’y a pas d'isfran. Seules quelques affaires ont donné lieu a
des poursuites, et, jusqu’a présent, seules dedaiimendes ont été imposées (CHF 200-1500).
Les services des douanes ont tendance a ne plusésrmotivés a mettre en ceuvre cette loi,
car dans la plupart des cas aucune suite n'a ééédo Ce qui contribue également a conférer
une priorité faible a la question .

L’'une des raisons a cela est que la « consommpésonnelle » est autorisée par la loi et que
la simple possession de substances dopantes a®stopsidérée comme une infraction. Des
lors, méme dans le cas ou des expéditions de swgbstdopantes sont détectées par les services
des douanes, les condamnations sont rares dansedarenou il existe la possibilité
d’autoconsommation. La pratique n’a pas encoreliéd@bseuils pour distinguer le trafic de
'autoconsommation. La coordination entre les smwide douanes et les autorités cantonales en
charge des poursuites ne semble pas trés biendiomet a I'’heure actuelle. Des affaires ont été
portées devant les autorités cantonales parcdegi&laient suspectes mais — dans certains cas
—n’ont pas donné lieu a une poursuite des enquétes

En outre, les services des douanes semblent éseula autorité qui tente de détecter les
infractions. A l'occasion de ses différents entnesi, le groupe d’experts n’a relevé aucune
affaire dans laquelle la police est intervenue pmgquéter sur le trafic de substances dopantes
(p. ex. lors de tournois ou d’événements sportifs).

Ce manque d’action — aux yeux de I'équipe d’évadmat n’est pas un probléme de manque de
volonté d’appliquer la loi de la part des autorités probleme réside dans le texte de loi lui-
méme, notamment sa partie consacrée a la « cond@mrparsonnelle » qui est autorisée. Par
ailleurs, cette loi peut difficlement servir deskaa la répression du trafic dans I'entourage des
sportifs, en raison de sa définition des membres ldntourage » et de son exigence d'établir
des soupcons suffisamment forts.

*

Il convient de mentionner une initiative intéregsarisant a réduire la disponibilité des produits
dopants dans les clubs privés de fitness et migereme suisses. En conjonction avec plusieurs
compagnies d’assurance-maladie — qui paient langerpeur l'utilisation de ces clubs —

« Qualitop », association privee de contrble dditga introduit des mesures qui comportent
des criteres de non-disponibilité pour la certifmade ces clubs. A titre d’exemple, les contrats
entre les compagnies d’assurance et les propastaiipuleront que les propriétaires prendront
toutes les mesures possibles pour empécher le timfubstances prohibées dans leurs locaux ;
et que le propriétaire doit interdire tout complétraimentaire en vente a l'intérieur des locaux
qui ne répondent pas aux exigences de I'ordonnsuisse sur les aliments. Cette certification
s’applique maintenant a 40% environ de ces clulisieprésentent a peu pres 80% du marché.
Cette autorégulation a pour conséquence de corcénBage en dehors du sport de substances
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prohibées dans les clubs de fithess peu soucieua déglementation ou dans ceux qui se
spécialisent dans le culturisme. Cette situatiamadt faciliter le contrdle d’'un éventuel trafic.

Conclusion: La mise en ceuvre de l'article 4.1 démontre les bsrintentions des autorités
helvétiques et leur volonté d’adopter des mesuegsslatives appropriées. Toutefois, la loi
semble avoir eu relativement peu d’incidence pratiq

Recommandations Comme l'ont déja reconnu les autorités helvétiqudss procureurs

cantonaux ont besoin de davantage d’informationsncernant le suivi des affaires relevant
de la loi 2002. Les services des douanes pourragentoncentrer sur la surveillance du trafic
des substances de la classe I. Il conviendrait derhir des définitions plus indiscutables et
opérationnelles d’'un point de vue juridique de detetmes de ladite loi : « I'entourage » et la
« consommation personnelle» (pour rendre les termpass précis et utilisables); et d’inclure
la « possession » (pour interdire la possessionssarstification médicale) parmi les actes
prohibés. La police est invitée a enquéter sur @etuelles infractions dans le cadre de la loi
de 2002 dans les clubs de body-building et sallesgbrt en marge de la réglementation. (2)

2. A cette fin, les Parties ou, le cas échéantolggnisations non gouvernementales compétentes
subordonnent les criteres d'octroi des subventipobligues aux organisations sportives a
I'application effective, par celles-ci, des réglenations antidopage.

C’est la CLD qui est chargée de veérifier si lesf@tions respectent ou non les réglementations
antidopage — du c6té du sport. En cas de non resige€LD émettra des suggestions
appropriées au comité exécutif de Swiss Olympic, guson tour, contactera la féedération
concernée. Si la fédération ne respecte toujosdgsaregles, 'Assemblée générale de SOA
adoptera les décisions qui s'imposent. Cela patorsister en une réduction considérable des
subventions liées au sport versées a la fédérd®anle passé, cet outil a été appliqué avec
succes a I'égard d’'une fédération (cyclisme, 18e®yvention réduite de 50%) qui n’avait pas
rempli ses obligations dans le cadre de la luttielgpage.

Du c6té de I'Etat, c’est la Commission fédéralesgert qui vérifie si Swiss Olympic et ses
CLD respectent ou non les réglementations minimaeaulées a l'article 7 de I'ordonnance
17.10.2001. La Commission peut demander des intnsaet effectuer des visites sur site. Si
les réglementations minimales ne sont pas respgedeBépartement fédéral de la défense, de
la protection de la population et des sports pédtiire ou retenir certaines ou toutes les
subventions versées a Swiss Olympic et ses CLBesommandation de la Commission.

a. aident leurs organisations sportives a finanlger controles et les analyses antidopage, soit
par l'octroi de subventions ou de subsides direstit en tenant compte du col(t de ces
contrbles et analyses lors de la fixation du monhiglobal des subventions ou subsides a
allouer a ces organisations;

L’engagement en vertu de l'article 4.2 et 4.2.arest en oeuvre par 'OFSPO via un accord
commercial annuel (depuis 2003) avec SOA par legueles 6 millions de CHF de subvention
générale a SOA (2004), 800 000 CHF doivent étrecitigpgement utilisés pour la lutte
antidopage. Cela correspond plus ou moins auxdeS8OA pour le programme annuel de tests
de la CLD. La subvention de 'OFSPO exige égalenggiet SOA travaille sur des questions
d’éthique dans le sport chaque année. Swiss Olyugpge encore 700 000 CHF pour la tache
de la CLD qui proviennent de ses propres ressout®&SPO aide également a financer le



63 T-DO (2004) 6 Final

laboratoire dans des projets de recherche. Le buddgenal global pour la lutte antidopage est
estimé a a peine plus de 3 millions de CHF par an.

b. prennent des mesures appropriées afin de reflsetroi, a des fins d'entrainement, de
subventions provenant de fonds publics a des $papti ont été suspendus a la suite de la
découverte d'une infraction a la réglementation ludopage dans le sport, et cependant la
durée de leur suspension;

Les sportifs d’élite financés par SOA perdent learte, et dés lors leur licence pour la
compétition, s’ils sont controlés positifs.

c. encouragent et, le cas échéant, facilitentébeion, par leurs organisations sportives, des
contrbles antidopage demandés par les organisatspustives internationales compétentes,
tant au cours qu'en dehors des compétitions; et

La CLD suisse est certifiee 1ISO 9001-2000 (ISO-P&88B73), ce qui facilite I'exécution de
cette exigence qui sera également nécessaire pauipleine mise en ceuvre du Protocole
additionnel. L’Agence mondiale antidopage (AMA) diverses fédérations internationales
procedent déja, principalement par l'intermédiadee Swiss Olympic, a des contrbéles hors
compétition sur des sportifs suisses en Suisse.

d. encouragent et facilitent la conclusion, par tgganisations sportives, d'accords autorisant
des équipes de contrble antidopage diment agrédaseasubir des tests a leurs membres
dans d'autres pays.

Les entretiens du groupe d’experts avec les a@soont mis en évidence gu’il y a en ce
moment peu de tels accords avec d’autres orgamsatntidopage nationales autorisant le
contrble des sportifs suisses se trouvant a I'gaan_e Protocole additionnel a été approuvé
par le Conseil des Etats et I'on prévoit que ldéqoole sera ratifié prochainement.

4. Les Parties se réservent le droit d'adopterréggements antidopage et d'organiser des controles
antidopage de leur propre initiative et sous lewogre responsabilité a condition qu'ils soient
compatibles avec les principes pertinents de lagmée Convention.

Cette clause n’est pas applicable dans le cas$igidae (cf article 3.2).

Conclusion : La Suisse met totalement en oeuvréd@4.2. a, b et c.
En ce qui concerne larticle 4.2.d, la situationt @moins claire. L’'entrée en vigueur du
protocole additionnel devrait contribuer a améliota situation.

Recommandation : la Suisse doit ratifier le Protdeadditionnel dés que possibig)

Article 5
Laboratoires
1. Chaque Partie s'engage:

a. soit a créer ou faciliter la création sur soerritoire d'un ou de plusieurs laboratoires de
contrble antidopage susceptibles d'étre agréésorordment aux criteres adoptés par les
organisations sportives internationales compéterteapprouvés par le groupe de suivi en
vertu de l'article 11.1.b;
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b. soit a aider ses organisations sportives asaotes a un tel laboratoire sur le territoire dein
autre Partie.

Le laboratoire suisse d’analyse du dopage, anamenesitué a Macolin, se trouve maintenant
a Lausanne depuis 1992. Le laboratoire est acérgditI’ AMA (accréditation CIO depuis 1991

; certification 1ISO 17025 depuis 2000). La basesde travail est I'analyse d’échantillons de
Swiss Olympic Association (SOA) (environ 1800 pay a qui se fait par I'intermédiaire d’'un
contrat (environ 550 000 CHF en 2004). Le laboratei donc besoin, et obtient, du travail
supplémentaire de la part de fédérations intennalés, compétitions internationales en Suisse,
et TAMA. Un total d’environ 4.000 échantillons scemalysés chaque année.

2. Ces laboratoires sont encourages a :

a. prendre les mesures adéquates pour recruteretemir, former et recycler un personnel
qualifié;

Le laboratoire emploie 18 personnes. Il semblel gu'ait certains problemes potentiels a
d’'autres égards au sujet de cet article. Bien geendmbreux employés du laboratoire
participent régulierement a des congres sciengBqunternationaux et suivent d’autres
programmes de formation, les ressources du labegatet en particulier ses revenus des
analyses antidopage, ne semblent pas suffisardagatérme pour assurer 'engagement du
personnel qualifié et pour permettre sa formation.

b. entreprendre des programmes appropriés de retleeet de développement sur les agents de
dopage et les méthodes utilisées ou présuméeatidisées aux fins de dopage dans le sport,
ainsi que dans les domaines de la biochimie eh gdndrmacologie analytiques, pour parvenir
a une meilleure compréhension des effets de divergsstances sur I'organisme humain et de
leurs conséguences sur le plan des performancesvas)

L'Office fédéral du sport a subventionné, pour usniant de 600 000 CHF, plusieurs projets de
recherche (utilisation d’analgésiques dans les éménts sportifs de masse ; parametres
optimaux pour préléevements sanguins ; techniquesRISM analyse de compléments
alimentaires, projet «Drug Free Sport». Le latmir@ était au premier plan dans le
développement de techniques d’analyse pour la ti&ed’érythropoiétine. Le laboratoire
consacre 7% de son budget a la recherche. L’adenia recherche a long terme dépend de la
stabilité du laboratoire, et notamment de sa siindinanciére.

c. publier et diffuser rapidement les nouvellesraias apportées par leurs recherches.
L’équipe n’a pas été en mesure d’évaluer cetteitiondnais il semblerait que ce soit le cas.
Conclusion : La Suisse respecte l'article 5 dedawention.

Recommandation : Les autorités helvétiques sont@magées a développer, au terme d’un

processus de discussion compléete, une stratégieng terme claire en ce qui concerne le
laboratoire antidopage et sa place dans le prograennational de lutte contre le dopage (9).
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Article 6
Education

1. Les Parties s'engagent a élaborer et a mettreeenre, le cas échéant en collaboration avec les
organisations sportives concernées et avec les msoye communication de masse, des
programmes éducatifs et des campagnes d'informatittant en relief les dangers pour la santé
inhérents au dopage et l'atteinte aux valeurs éisgdu sport. Ces programmes et campagnes
s'adressent autant aux jeunes dans les établissersealaires et les clubs sportifs et a leurs
parents, ainsi qu'aux sportifs adultes, aux respbles et directeurs sportifs, et aux entraineurs.
Pour les personnes travaillant dans le domaine padices programmes éducatifs soulignent
I'importance du respect de la déontologie médicale.

Importance : L'éducation et I'information sont I'un des troifliers de base de la politique
antidopage de la Suisse. Plus de la moitié desussss financieres et humaines de la lutte
contre le dopage sont allouées a I'éducation/inédion et la recherche (une année, elles sont
fixées sur I'éducation/information, I'année suiv@nt’est la recherche qui en bénéficie).
L’éducation et l'information sont dés lors, contemnent a ce qui se passe dans la plupart des
pays, presque sur un pied d’égalité avec les aotrtds de la lutte antidopage.

Stratégie : La Suisse a une stratégie tres compléete. Lesalitiiformation et d’éducation sont
développés sur la base de connaissances scieagifejufont I'objet d’évaluations périodiques
visant leur amélioration. Les personnes visées diaerses campagnes d’information et
d’éducation comprennent tous les principaux growgss, a savoir :

- information pour les sportifs de haut niveau

- éducation et information des jeunes sportifs

- éducation et information des éléves des étabtisats scolaires

- I'entourage de l'athléte (professeurs, entraisgpinarmaciens, etc.)

- le grand public pour démontrer (dans l'intérés dportifs) que le sport de haut niveau peut
étre atteint sans dopage. La volonté du publicg@’érict en matiére de dopage est passée de
58% en 1998 a 75% en 2001.

Sportifs d’élite : « DOPINGInfo »

Avec diverses interventions de nature éducatioeneflious la dénomination de
« DOPINGInfo » (Informations en matiere de dopad/©FSPO développe un programme
d’éducation et d’information a l'intention des sfiisr d’élite. Le matériel d’'information est
enrichi sur la base des résultats d’évaluationérentres. En agissant ainsi, TOFSPO est en
mesure d’atteindre un niveau de connaissances dks/éportifs et de répondre aux attentes
de ces derniers. Parmi les questions examinéessaintre autres les procédures de contréle
antidopage, les droits et responsabilités, la litesubstances prohibées, les autorisations
d'usage thérapeutique, les compléments alimentaifendée sur une longue tradition
d’éducation, une évaluation continue et une apmaosthucturée, I'éducation des sportifs
d’élite assurée par 'OFSPO est d’'une qualité reynable.

Sportifs d’élite : « Doping Frei » (« Sport d’élitesans dopage »)

Sous cette dénomination, 'OFSPO mene une campdi@dacation innovante qui s’adresse
spécialement aux sportifs d’élite pratiquant desrtspd’endurance. Vingt et un sportifs de
haut niveau volontaires adeptes de différentespliises d'endurance telles que le VTT, le
cyclisme, le triathlon et le marathon, témoigneatirl engagement total dans la lutte
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antidopage au moyen d’affiches, cartes postalgmramns a la télévision et interviews dans
des magazines. En plus des contréles médicauxieégybuatre fois par an, échantillons
d’urine et de sang), ils sont contrélés au moins jple quatre fois supplémentaires par an (de
facon irréguliére et toujours de fagcon inopinéedrpdopage y compris I'EPO et équivalents
par le biais d’analyses d’urine et de sang. Cesaasduleurs d’un sport sans dopage cherchent
a prouver gqu’ils peuvent s’exprimer a trés haueaiv sans produits dopants, au moyen d’un
entrainement, d’'une alimentation et d’'un contrbélédioal appropriés tels qu'assurés par
I'Institut des sciences du sport de Macolin. Lesutiats préliminaires du projet de sport sans
dopage semblent tres prometteurs. Les supportsheffiet cartes postales sont tres bien
percus par les fédérations sportives nationalesestsportifs d’élite adeptes de sports
d’endurance qui étaient intéressés a s’'associpra@et ont été plus nombreux que possible en
pratiqgue, compte tenu de problemes de capacit@rdjet Sport d’élite sans dopage, qui est
complexe et exigeant, fonctionne sur un budget @nra poursuite du projet ne peut donc
pas étre garantie.

Formation des entraineurs

Dans le cadre du programme de formation des estrerde Swiss Olympic, le dopage est
intégré a divers niveaux. Avec au moins deux hecoesacrées au dopage au premier niveau
de formation des entraineurs, et jusqu’a une jaurc@mpléte sur le dopage au troisieme
niveau du programme de formation des entrainess 30 entraineurs de haut niveau de
diverses fédérations sportives sont formés chagnéeaen matiére de dopage. Sur la base des
résultats des évaluations et des réactions et comaires, le programme de formation des
entraineurs est complété et amélioré. Outre lestgms comme la liste de substances
prohibées et les procédures de contrdle antidopdeg,débats sur les raisons éthiques et
morales de lutter contre le dopage sont rajoutgg@gramme de formation. Les sportifs nous
ont indiqué que, au vu de leur expérience, lesagrdurs étaient beaucoup mieux informeés
aujourd’hui et prenaient plus de précautions, emtiquier avec les jeunes sportifs
potentiellement vulnérables.

Cool and Clean(sic)

Sous cette appellation, Swiss Olympic et TOFSPOpartenariat avec I'Office fédéral de la
santé publique, visent les jeunes sportifs talentupar le biais d'une grande variété
d’interventions et de matériel d'information. Lesipes sportifs respectent les engagements
du projet de 1) donner le meilleur d’eux-mémes,;s@)comporter de fagcon équitable, 3)
n'utiliser aucun produit dopant, 4) n'utiliser ameudrogue a usage récréatif/tabac/alcool
(c’est la raison de I'engagement de 'OFSP), ajj&iin cinquiéme engagement de leur choix.
Ces engagements s’expriment par lintermédiairdfidtees signées par les sportifs eux-
mémes qui en font les ambassadeurs de « Cool a@h &l A en juger par les affiches que
nous avons vues, « pas de dopage » a été I'engagéenplus unanimement respecté. La
campagne est appuyée par des T-shirts, gadgets)en{vww.coolandclean.gh CD-roms et
cassettes vidéo. En l'espace de deux mois, lesnigagaurs ont touché 5.000 personnes
(jeunes sportifs, étudiants, scolaires) et 500 gsusont devenus les ambassadeurs de Cool
and Clean. Le projet a été lancé en I'espace dedpeiemps avec grand enthousiasme en
utilisant les moyens financiers disponibles. La rpaite du projet dépend des ressources
financieres.

Fair Play
Forts du soutien de nombreux partenaires, Swissnfity et TOFSPO, a linitiative de la
premiére organisation, méenent une campagne podaideplay. La lutte antidopage est
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intégrée comme l'une des sept « regles » qui savisagées dans la campagne. Les buts et
objectifs de cette campagne ne sont pas clairs.

Ecoles

Aux termes de la Constitution et de la Loi encoeeay la gymnastique et les sports,
I'éducation des éléves des écoles est I'une delesagrincipales de I'OFSPO. C'est
également le cas de I'éducation antidopage, et3®P a toujours traité ce groupe-cible
comme étant une priorité. Des travaux de rechesahées attitudes et usages des €léves des
établissements scolaires ont constitué la basettie action, auxquels se sont ajoutés d’autres
travaux de recherche et d’évaluation des travaéxdutants pour assurer le développement
continu de nouveaux programmes. Des matérielsathmétion tant pour les enseignants que
pour les éleves ont été mis au point, et le leiwndd travail est le slogan « Pas d’excuses ».
L’utilisation de ces matériels par le sport lui-m&€aupres des plus jeunes membres n’est pas
tres claire.

Evaluation

1. Grande variété d'interventions d’enseignement tdmite qualité L’'éducation
antidopage a une longue histoire en Suisse. L'©ffi@léral des sports (OFSPO) en
Suisse fournit un large éventail d’activités etseéevices éducationnels d’'une qualité
remarquable. En se fondant sur la recherche, '@SBurnit une somme
considérable de matériels et services d’ordre éotueel, notamment des DVD,
brochures, services de hotline, internet, prograsnmée formation et affiches a
I'intention de divers groupes-cibles parmi lesquetsjeunes, les sportifs d’élite, les
médecins du sport, les enseignants et les entrain€iertaines des activités
d’éducation telles que le site Internetvww.dopinginfo.ch qui compte 14.000
visiteurs par mois et la brochure DOPINGinfo adéesgratuitement aux sportifs
d’élite qui est considérée comme treés instructitgrécise par plus de 95% des
sportifs d’élite, rencontrent sans aucun douterand succes.

2.  Une évaluation soigneudea majeure partie des activités d’éducation eissgusont
soigneusement évaluées. Au moyen de sondages algpl@population, des écoles,
des militaires et des sportifs, les organisatentsuae vision claire de I'opinion des
différentes populations sur le dopage et leur apatién des activités d’éducation.

3. L’enthousiasme hypothéque la stratégie glob&en que lancés avec grand
enthousiasme, certains projets d’éducation semi&dativement peu intégrés dans
la stratégie globale et motivés principalement lpadisponibilité des ressources
financiéres. Le caractére instantané de ces projete pas toujours la possibilité
de développer les diverses activités d’éducationdetles programmer aussi
minutieusement que cela serait souhaitable. Celarefiete dans les divers
engagements comparables utilisés par les campayeessans doute des groupes-
cibles ou projets qui se chevauchent, sans buibjactifs clairement définis (p. ex.,
la campagne d’éthique dans le sport de SOA).

En ce qui concerne I'éducation auprés de I'entaumagdical, il convient de remarquer que
I'article 33 bis du Code de déontologie de la Fatién médicale helvétique — qui comprend
1300 médecins du sport — interdit expressemernrisjues de dopage. L'annexe 5 du Code
est un code de conduite détaillé de 9 pages canspécifiquement aux médecins du sport. |l
convient également de souligner les conséquencesatiere d’éducation pour le personnel
médical du systeme de contréle de qualité étalliS®@A, et dirigé depuis Macolin, des 9

centres meédicaux Swiss Olympic.
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Conclusion

Les organisations en Suisse sont tres activesesfioht de I'éducation contre le dopage. Les
activités d’éducation initiées par 'OFSPO sontdrélaborées, appréciées et soigneusement
évaluées. Les activités d’éducation en Suisse itoeist sous bien des aspects un bon modeéle
pour d’autres pays. Le grand nombre des diversiigiives dans le domaine de I'éducation
rend difficile leur évaluation complete. Les adBgi d’éducation de SOA, bien que
nombreuses et de qualité, semblent avoir un fondemeins solide. Un plan stratégique
clair associant tous les partenaires (y comprisffiCe fédéral de la santé publique) semble
faire défaut a certaines occasions.

En résumé, les efforts sont trés impressionnahtsest pas surprenant qu’un certain nombre
d’autres pays considérent le matériel produit parJuisse comme I'un des meilleurs dans ce
domaine et recherchent une coopération pour utilisesavoir-faire. En la matiere, la Suisse
dispose d'un atout particulier, puisque la majeyartie de son matériel d’éducation et
d’information est publié dans au moins deux lang{lieliemand et le francais, et souvent en
anglais et italien également).

Ce n’'est pas une coincidence si la Suisse jouedlende premier ordre dans le travail du
groupe de suivi sur I'éducation et l'information,compris le développement d’'un projet de
modéle de bonnes pratiques dans ce domaine.

Recommandation : Les autorités helvétiques sont@magées a maintenir la qualité et le
niveau élevés de leur travail en matiere d’éducatiet d’'information. Un plan stratégique
associant tous les partenaires dans le domaine @lucation pourrait en accroitre
I'efficacité. (6)

2. Les Parties s'engagent a encourager et a progiguen collaboration avec les organisations
sportives régionales, nationales et internationale@ncernées, des recherches relatives a
I'élaboration de programmes d'entrainement physiglee et psychologique fondés sur des bases
scientifiques et respectueux de l'intégrité dedespnne humaine.

L’OFSPO dispose d’'un budget modeste pour ce typeateerche.

A l'Institut des sciences du sport de Macolin, unjgt de recherche en haute altitude intitulé
« Living High, Low Training » (Vie en altitude, fae entrainement) est actuellement en cours.
Il a pour objet de découvrir les effets, aprésiplus périodes de temps passées a 2400m et un
entrainement a 1800m, de I'hypoxie et de I'entnzikat sur I'érythropoiése et la performance
parmi les sportifs suisses qui pratiquent des spdndurance par rapport a des valeurs
absolues (masse d’hémoglobine, volume du sandggsparamétres relatifs (% d’hématocrite,
hémoglobine g/dl). Il s’agit d’un projet potentathent intéressant, compte tenu des questions
d’'ordre éthique et médical qui ont été soulevéessajet de [I'utilisation de chambres
d’altitude/caissons hyperbares (cf également ltadd&on du groupe de suivi en mars 2000, T-
DO (2000) 21 rev 1, p 12). L'équipe d’évaluatioress’ demandé si les conflits d'intéréts
potentiels dans ce projet (médecin/athléte ; retlegexpérimentation) avaient été étudiés de
fagcon appropriée.

Le theme de la recherche en général est débatharagraphe 6.2 (et a lillustration 8) du

Rapport national. La recherche sur la lutte anagepest reconnue comme étant importante et,
comme nous l'avons remarqué dans la section prét&delle sous-tend une grande partie du
travail d’éducation et d’'information. La communadtla recherche scientifique considere que



69 T-DO (2004) 6 Final

I'effort de recherche est adapté et qu’il est apiprén dehors de la Suisse. Toutefois, certains
interlocuteurs ont laissé entendre que la rechezohmatiére de sport en général jouit de trés
peu d’estime et occupe une position peu élevéauases(ce qui confirme l'impression retirée
durant la visite d’évaluation sur la Charte européedu sport en 1998.)

Conclusion: La Suisse a fait des efforts louables dans la reclereh matiere de lutte
antidopage, en particulier dans le contexte deu@ation et de I'information, mais dans le
domaine présenté a l'article 6.2 de la conventies efforts restent modestes.

Recommandation La Suisse est encouragée a faire davantage pour larer le statut de
la recherche en matiére de lutte antidopage et a®rar des projets pour encourager la
communauté de la recherche a développer des prdjpos de recherche (10).

Article 7
Collaboration avec les organisations sportives asnant
les mesures que celles-ci doivent prendre

1. Les Parties s'engagent a encourager leurs oggitns sportives et, a travers celles-ci, les
organisations sportives internationales, a élaboeeappliquer toutes les mesures appropriées
relevant de leur compétence pour lutter contredpatje dans le sport.

L’harmonisation au sein des organisations sportinesnationales intervient maintenant dans
le cadre de la mise en oeuvre du Code mondialapagk.

SOA comme 'OFSPO sont conscients du besoin deepalh manque apparent d’engagement
et de motivation pour la lutte antidopage de la pas fédérations sportives individuelles a
présent que de nombreuses fonctions sont assuraédssporganes sportifs centraux (Swiss
Olympic Association, la Commission technique deelutontre le dopage, la Chambre
disciplinaire). Les fédérations sportives doivessiamer des responsabilités actives dans le
domaine de I'éducation et de l'information et pfaire en sorte que les sportifs soient « a la
hauteur » en ce qui concerne les questions antigopa création éventuelle d’'une nouvelle
organisation antidopage nationale indépendantagibtendre cette tache encore plus difficile.

Le Statut concernant le dopage de SOA est unetaamdbligatoire pour étre membre de SOA
et a été signé par la totalité de ses 82 fédémtsportives. En outre, dans le cadre du
financement du sport d’élite, SOA a des contrae golus de 2000 sportifs qui comportent des
clauses antidopage spécifiques. La signature deoograt est également une condition
nécessaire pour obtenir la licence spécifique digdaration sportive afin de participer aux
compétitions. Dans le cas d'un haltérophile, cemisg#s se sont révélées sans effet, car la
fédération n'a pas voulu effectuer de poursuitegr paolation potentielle de la législation
antidopage. Cependant, ce cas a été soumis paraBOAMS qui a décidé que la fédération
devait poursuivre I'athlete.

En plus des mesures décrites plus haut, le gounemteencourage les fédérations a appliquer
et formuler des mesures contre le dopage dansnoeaide, a savoir :

- en demandant a la Commission fédérale de spddrofeiler des normes minimales (voir Art.
11 paragraphe 3 de la Loi encourageant les sposisqae I'ordonnance du 17.10.2001) ;

- en surveillant toutes les activités du mouvenspartif par I'intermédiaire de la Commission
fédérale de sport (voir Art 3 de I'ordonnance duL072001).
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La Commission technique de lutte contre le dopada €hambre disciplinaire instituées par
SOA jouissent d’'une grande autonomie au sein desS@liympic. En principe, elles ne relevent
pas du conseil de direction de Swiss Olympic maiguement de I'’Assemblée générale (ce
parlement des sports se compose principalemeriédésations et se réunit une fois par an). Le
niveau de qualité dans les deux commissions est éléve. Cela reflete le fait que le
mouvement sportif suisse s’est fort bien prépare diiis de la mise en ceuvre prochaine du
Code mondial antidopage. Peu de modifications tthhécessaires pour mettre en oeuvre les
diverses dispositions du Code (p. ex. les pratigcmscernant les autorisations d’usage
thérapeutique, I'instance de contrdle nationalgeéstion des résultats, etc., sont déja en place).
Les solutions suisses dans ces domaines sont pgrauele nombreux pays comme un type de
modele de bonne pratique (un atelier en févried200Conseil de I'Europe a été I'occasion de
démontrer ces efforts). Toutefois, d’autres élémarint pas encore été mis en place et doivent
étre développés (notamment les renseignementssssportifs).

La CLD compte dans ses rangs des membres provelgamdifférents horizons afin de
concentrer I'éventail le plus large possible de pétances (a I'exception de la spécialité de
laboratoire). La commission dispose d'un personpetmanent qui effectue les taches
quotidiennes. La commission se réunit trés régerient.

2. A cette fin, elles encouragent leurs organiseisportives a clarifier et a harmoniser leurs dspi
obligations et devoirs respectifs, en particuliarf@rmonisant leurs:

a. reglements antidopage sur la base des reglamabptés par les organisations sportives
internationales compétentes;

Cela s’effectue a présent sous I'égide du Code mabadtidopage.

b. listes de classes pharmacologiques d'agentsogage et de méthodes de dopage interdites,
sur la base des listes adoptées par les organisasportives internationales compétentes;

L’ancienne Liste des substances prohibées du Ciagttenant de 'AMA est promulguée par
la Commission technique de lutte contre le dopage gappliquer a tous les sports suisses.

c. méthodes de contrble antidopage;

Les dispositions et normes contenues dans le Godetsapplicables a I'avenir. La Suisse est
traditionnellement un pays qui préte attention sagtementations sportives internationales. Les
contrbles effectués par la CLD sont menés de nmanies professionnelle par 5 contrbleurs
antidopage employés presque a plein temps et 5&sagti travaillent a mi-temps. La CLD a
recu en janvier 2004 la certification aux norme® ED01:2000 et ISO-PAS 18873. Les notices
sont complétes.

d. procédures disciplinaires, en appliqguant lesnpipes internationalement reconnus de la
justice naturelle et en garantissant le respectdteits fondamentaux des sportifs sur lesquels
pese un soupgon; ces principes sont notammentilemnss:

i. 'organe d'instruction doit étre distinct derdgane disciplinaire;

ii. ces personnes ont droit a un procés équitable droit d'étre assistées ou représentées ;

iii. il doit exister des dispositions claires en#ettre en pratique permettant d'interjeter appel
contre tout jugement rendu;
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La Chambre disciplinaire (CD) a été créée en ma@R 2 elle a traité 19 cas de dopage et
prononcé 18 condamnations. Il s’agit d’'un organestfuction et disciplinaire tres sophistiqué
qui sert parfaitement les besoins des sportifs gimns ceux des fédérations. Elle est totalement
indépendante de la CLD (cette derniere étant gdioe d’instruction » au sens de la
convention). Elle est compétente pour tous lestsp@@dérations et sportifs. La CD garantit
donc au niveau national une application uniforme réglementations antidopage. Elle ajoute a
la crédibilité du systéme et assure un traitemestejet équitable des sportifs. L’examen des cas
a deux niveaux qui existe en Suisse (par la Ce &tAS) a pour effet d’évincer (presque)
complétement les tribunaux nationaux de touteplesédures liées au dopage. Cela présente
'avantage d’accélérer considérablement les praesgdsans toutefois que la qualité en patisse.

La taille de la CD est telle que la disponibiligsduges est garantie a tout moment pour tous les
groupes linguistiques et que la compétence nécesssti disponible pour statuer sur les cas de
dopage. Il y trois sections linguistiques et chajgug est constitué de trois membres, dont un
avocat et un « scientifique spécialisé en médegirigu fait que les membres sont élus par
I’Assemblée générale de Swiss Olympic, les spoetisrcent également une certaine influence
sur la composition de la chambre (ils sont repitéseih I’Assemblée générale).

Non seulement la composition de la chambre, maisi é&s procédures qui se déroulent devant
celle-ci remplissent des criteres de qualité él¢mésamment le principe de la justice naturelle,
etc.). Les procés prévoient une audition, un a@stfaible pour les sportifs et la possibilité pour
les sportifs d’étre représentés lors de la proeduacceptation de la CD par les parties est tres
importante comme le démontre le nombre extrémeradolie de recours (2, dont aucun n'a
totalement abouti). La durée des proces est exinamiecourte (moyenne de 25 jours du début
a la fin) ce qui est dans l'intérét de toutes kadi@s concernées.

Les recours peuvent étre formés par des personrmesrdestation des décisions de la CD
aupres du TAS.

Il semble que la CLD, en dehors de son role d'@oeegd’instruction », n'a pas le pouvoir
d’engager de poursuites pendant la procédure ®lapas plus gu'’il ne semble que la CLD ne
peut faire appel d’'une décision de la Chambre pliseiire.

e. procédures d'application de sanctions effestigax responsables, médecins, vétérinaires,
entraineurs, physiothérapeutes et autres respoesaldu complices d'infractions aux
reglements antidopage de la part de sportifs;

Cette exigence de la convention constitue un dééléver. Comme indiqué a l'article 4.1, la
définition juridique de I'« entourage » pose probdéeaux tribunaux lorsqu’ils sont saisis de cas
en vertu de la loi de 2002.

f. procédures de reconnaissance mutuelle des ssispsnet autres sanctions imposées par
d'autres organisations sportives dans le pays m@ndans un autre pays.

Les contrats de Swiss Olympic Association avecspestifs mentionnés plus haut comportent

cette exigence si un athléte est reconnu coupatiigiit de dopage.

Ce qui est moins clair est de savoir quel réginna applicable aux sportifs qui ne sont pas liés
par un contrat, ou dans les cas ou les fédératiensouhaitent pas se décharger de leurs
responsabilités en la matiére.
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3. En outre, les Parties encouragent leurs orgaivsa sportives a:

a. instituer, en nombre suffisant pour étre effesg des contrbles antidopage non seulement au
cours des compétitions, mais encore sans préavibuh moment approprié hors des
compétitions; ces contrdles devront étre menésatgare équitable pour tous les sportifs et
comporter des tests répétés et appliqués a detifsgmis, le cas échéant, au hasard;

De 1994 a 2003, le nombre annuel des contrdledogratge varie entre 1654 et 1870, ce qui

montre donc une augmentation de 13 % en dix anpldming de répartition des contréles est

assez sophistiqué pour toucher les sportifs ettsporisques. La Suisse a considérablement
accru le nombre de ses contrbles hors compétltmmoitié environ des controles effectués en

2003 étaient des contrbles hors compétition, casement 23 % en 1994. Les contrdles hors
compétition étant — lorsqu’ils sont menés correetetw I'un des outils les plus efficaces dans

la lutte contre le dopage, cet accroissement dulbr®uhes contréles constitue une amélioration

notable. La qualité des contrdles hors compétisirélevee. L'absence d’avertissement est une
priorité. Des contrdles sont également effectuéstranger. En outre, le systeme de répartition

des contrdles est suffisamment souple pour pemnegttains tests ciblés et répétés.

Néanmoins, le nombre total des contrdles pourtest &mneélioré. 1800 tests se situent dans la
marge inférieure pour un pays qui compte une ptipalaportive si importante et si forte.
Comme il y a plus de 2000 sportifs dans le « pesl sportifs », le ratio — notamment pour les
contrbles hors compétition — est certainement fissuft. Cela est particulierement vrai si I'on
tient compte du fait que les sportifs de haut niveant testés plus fréquemment que les autres.
Cela signifie que la sous-élite et les jeunes gpate « rang inférieur » en particulier qui sont
assez vulnérables au dopage (plus particuliereteegitoupe d’age autour de 15 ans et plus
selon une enquéte de 'OFSPO) ne sont pas congidffissamment.

La CLD considere qu’elle procede a suffisammenta&roles pour maitriser la situation au
niveau de I'élite, et que ses ressources sont red@ygent utilisées pour contrbler cette
catégorie. C'est pourquoi, pour élargir le syst&@meontrdle afin d'y inclure au moins certains
sportifs de la sous-€élite, des ressources supplameEnsont nécessaires.

b. conclure, avec les organisations sportives tksupays, des accords permettant de soumettre
un sportif s'entrainant dans un de ces pays a elgs pratiqués par une équipe de contrdle
antidopage diment autorisée dudit pays;

Voir sous l'article 4.3

c. clarifier et harmoniser les réglements concetnBadmissibilité aux épreuves sportives qui
incluent les criteres antidopage;

Les contrats de SOA avec les sportifs d’élite camgod cette disposition, ils prévoient
également que les sportifs a la retraite doiveetdisponibles pour des contrbles et dans le pool
de contréle pendant un an avant d’avoir le droiteggendre la compétition internationale.

d. encourager les sportifs & participer activemanla lutte contre le dopage menée par les
organisations sportives internationales;

La campagne « Doping Free Sport » (Sport d'élites sdopage) (voir a l'article 6.1) est un
excellent exemple de participation active au niveaional.
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e. utiliser pleinement et efficacement les équgme mis a leur disposition pour l'analyse
antidopage dans les laboratoires mentionnés aidlart5, tant au cours qu'en dehors des
compétitions sportives;

Cette condition est remplie (voir a l'article 5)odtefois, le laboratoire a visiblement des
capacités non utilisées, et un plus grand nombmodedles et donc d’échantillons a analyser
ne serait pas un probléme pour le laboratoire.

f. rechercher des méthodes scientifiques d'entnaém¢ et élaborer des principes directeurs,
adaptés a chaque sport, destinés a protéger letifspde tous ages.

Voir & l'article 6.b pour la recherche financée pBtat. Nous n'avons pas connaissance de
recherche sponsorisée ou financée du cété du spale, lignes directrices développées par le
sport en Suisse.

Conclusion : Les dispositions de l'article 7 sontiedlement respectées en Suisse.

La Commission de lutte antidopage et la Chambreiglisaire ont marqué, depuis leur
création en 2002, une amélioration considérabld’elficacité du programme antidopage en
Suisse, et non des moindres en accordant beaudaspdp crédibilité & ce programme aux
yeux des sportifs, des organisations sportivesi giudblic

Recommandations :

Pour larticle 7.2 : Il conviendrait de permettre da CLD d'agir en tant qu’'organe
d’instruction et de faire appel des jugements dedaambre disciplinaire(8)

Pour l'article 7.3 : Les fédérations sportives ss&s doivent contribuer plus activement au
programme antidopage et assumer leur part de regadnilités (par exemple, en matiere de
finances, d’éducation)(7)

Pour I'article 7.3.a :Nous pensons que la CLD devrait viser a augmengnbmbre de ses
contrbles de 250 par an par exemple pendant undéquier de quatre ans. (1)

(voir également l'article 2.1.c)

Article 8
Coopération internationale

1. Les Parties cooperent étroitement dans les doesacouverts par la présente Convention et
encouragent une coopération analogue entre leugamisations sportives.

2. Les Parties s'engagent a:

a. encourager leurs organisations sportives a @uen faveur de I'application des dispositions
de la présente Convention au sein de toutes lean@gtions sportives internationales
auxquelles elles sont affiliées, notamment paefas d'homologuer les records mondiaux ou
régionaux qui ne sont pas assortis des résultajatifé d'un test antidopage authentifié;

b. promouvoir la coopération entre les personne&ldalirs laboratoires de contrbéle antidopage
créés ou fonctionnant conformément a l'articlet5; e

c. instituer une coopération bilatérale et mulilele entre leurs organismes, autorités et
organisations compétents, aux fins d'atteindre,leéggant sur le plan international, les
objectifs énoncés a l'article 4.1.
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Les autorités helvétiques considérent que la catipérdéveloppée au sein du Groupe de suivi
est « vitale » pour le programme national antidepetgelles accordent la plus grande priorité a
cela, suivi par la coopération avec 'AMA.

Elles ont accordé au bureau de 'AMA a Lausannéaiters exemptions fiscales et ont payé
intégralement leurs contributions a 'AMA.

Swiss Olympic Association est un membre actif egsiactuellement au Conseil exécutif de
I’Association des organisations nationales antidepat 'OFSPO examine la possibilité de
devenir un membre de I’Accord international comérelopage (IADA), qui effectue un travail
considérable sur les normes. Ces deux institujaurent un réle important dans la préparation
de la mise en oeuvre au niveau national du Codelmlcemtidopage.

Il existe également des accords bilatéraux avadm@s organisations nationales antidopage qui
concernent la formation de contréleurs antidopadiéaange de matériels d’enseignement.

Le personnel du laboratoire de Lausanne coopéfacde réguliere avec des homologues dans
d’autres laboratoires antidopage.

3. Les Parties, qui disposent de laboratoires caéfonctionnant conformément aux critéres définis
a l'article 5, s'engagent a aider les autres Partée acquérir I'expérience, la compétence et les
techniques qui leur sont nécessaires a la créatmteurs propres laboratoires.

Cette question est examinée dans le Rapport nhtioades restrictions financieres ont été
retenues comme la raison d’'une éventuelle non owmit®® & la convention. Toutefois, il
convient également de souligner que la situationeegui concerne les laboratoires de controle
antidopage en Europe et dans le reste du mondeagstenant trés différente de I'époque ou la
convention a été adoptée (1990). Le laboratoirkaidsanne a recu des demandes d’assistance
de la part de pays d’Afrique du Nord et d’AmériglieSud, qu’il n’a pas pu accepter en raison
de contraintes de personnel et de capacités isantés.

Conclusion : a I'exception éventuelle de l'arti@s3, la Suisse respecte cet article.

Recommandation pour l'article 8.3 : Les autoritéselvétiques pourraient stimuler et
fournir de meilleures opportunités au laboratoireedcontrle antidopage pour assister
d’autres parties dans la région (qu’elles aient aédité des laboratoires ou non) a acquérir
les compétences nécessaires a la création de laboes. (11)

Article 9
Communication d'informations

Chaque Partie transmet au Secrétaire Général dus€ibde I'Europe, dans I'une des langues officselle
du Conseil de I'Europe, toutes les informationdipentes relatives aux mesures |€gislatives oueautr
gu'elle aura prises dans le but de se conformerdispositions de la présente Convention.

Les autorités helvétiques ont régulierement folesiinformations demandées. Depuis 1995,
cela s’est fait principalement en complétant lestjoenaire du Groupe de suivi sur des
initiatives nationales antidopage.
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Les autorités helvétiques ont également échang@rstenue avec d’autres parties leur riche
stock de matériel éducatif.

Le nouvel « Observatoire du sport et de I'éducagibgsique » suisse comportera la collecte
de données concernant la lutte antidopage.

En ce qui concerne les exigences du protocole iaddégl (STE 188), la Commission
technique de lutte contre le dopage a, comme riausns indiqué plus haut, déja obtenu la
certification 1SO.

Conclusion : La Suisse respecte totalement |'agtil

Perspectives d’avenir

Il apparait clairement, au vu du Rapport natiortatle présent rapport d’évaluation, que la
Suisse respecte dans une tres large mesure leeagyde la convention et que dans certains
domaines elle occupe une place de premier plantef@s, nous n'avons pas constaté
d’autosatisfaction chez les interlocuteurs rené&mtOn sent, en effet, chez chacune d’entre
elles, une détermination a faire encore mieux. @ansontexte, il nous a souvent été demandé
notre avis et des conseils au sujet d'une évertésiblution future. Certaines idées relatives a
une future politique et structure nationales endrade lutte antidopage commencent a prendre
forme et nous ont été présentées dans leurs grdigdes. Il semble dés lors raisonnable,
puisque I'un des objectifs du projet de confornait&c les engagements est également d’étre
utile et d’aider les pays qui souhaitent étre éslgue nous apportions nos commentaires.

A l'article 3 (Coordination au plan intérieur), reavons examiné les mesures qui ont été prises
pour assurer cette coordination. Il y a parmi lesspnnes directement responsables ou qui
participent au quotidien a la lutte contre le dapag certain scepticisme — représentatif de
I'esprit d’autocritigue en Suisse —, quant a sawdirces mesures suffisent a formuler,
coordonner et mettre en ceuvre aux niveaux natemaiternational une politique antidopage
efficace. L'essentiel de la coordination effectaugourd’hui se fait de fagon informelle sur la
base de relations d’amitié personnelles, de resgtede confiance (entre Swiss Olympic et
'OFSPO) et est, par conséquent, lie a des persospécifiques. Cette interdépendance
n'affecte pas les obligations des différents paiteis. Mais que se passerait-il si certaines de
ces personnes changeaient de fonction ou étaiggem@ Est-ce compatible avec une stratégie
durable a long terme ? La Suisse cherche, paéqaest, des moyens d’améliorer la situation
et de structurer et faciliter la coordination deofaplus approfondie.

La direction de la politique future est égaleméi & I'élaboration d’un nouveau projet de loi
complet sur la lutte antidopage qui pourrait ékanginé en 2007. Les autorités helvétiques ne
sous-estiment pas non plus la probabilité d’ohlget croissantes découlant de diverses
initiatives de 'AMA (notamment pour la mise en acandu Code et de ses normes). L'on
envisage aussi I'élargissement de la traditionradigble source de financement pour y inclure
le secteur commercial également, dans un « paid¢pablic-privé ».

C’est dans ce contexte que les craintes expriméagiéle 1 (Politique) au sujet de ressources
financieres sdres a long terme sont pertinentessicalles se révelent justifiées, cela auraihbie
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entendu un effet sur la stabilité a long termeadpdlitique et du programme antidopage et sur
I'évolution future de la lutte contre le dopageSansse.

L'un des objectifs a moyen terme qui est débattudescréer une agence antidopage (ou un
centre d'éthique dans le sport) disposant d'un taége éventail de compétences et, par
conséquent, de centraliser dans une étape suitanés les taches de la lutte contre le dopage
sous un seul toit. On pense qu’il serait utile plesr sportifs et pour la perception du grand
public qu’il y ait un seul interlocuteur et une kgeuoix pour s’exprimer sur la lutte antidopage
et un seul lieu ou s’adresser pour les questiolaives a la lutte antidopage, et pour la
coopération internationale. Une étape comme celiiit étre programmée minutieusement et
il convient de réfléchir avec soin aux autres daastd’« éthique dans le sport » (en dehors de
la lutte antidopage) qui seraient traitées paralrcentre. La centralisation en soi n’a pas de
valeur intrinséque. La Suisse est tout a fait dense des avantages et inconvénients d’un tel
développement. Toute réforme doit étre précédéa débat en profondeur avec tous les
partenaires, pour que le mandat et la structusmsolairs, et que les ressources soient adaptées.
Il doit étre au moins aussi bon que le systemd dait remplacer et la décision de changer doit
s’accompagner de garanties financieres extrémeswittes, sous peine de n’avoir qu’un
ravalement de fagcade. Une organisation antidopagépendante coltera inévitablement
davantage (bien que pas obligatoirement beaucaug) gulie le systeme actuel, subventionné
pour ce qui est de ses infrastructures et desuees humaines par les deux organisations
meres.

Dans le contexte de ce projet de centre d’éthiguns ¢e sport, et en référence a nos remarques
faites a l'article 7.1, il a été souligné que SwiBmpic est I'organisation faitiere pour
(presque) toutes les fédérations sportives en &usm objectif est, entre autres, de promouvoir
les sports a haut niveau. La question se poseodedé savoir s'il y a un conflit d’intéréts si la
méme institution est d’'une part chargée de promioles sportifs de haut niveau, de choisir
I'équipe olympique, d'organiser les installatiorisrdrainement, etc et d’autre part chargée de
taches importantes dans le domaine de la luttdapage. Swiss Olympic a mis des outils en
place pour éviter un conflit d’intéréts (voir égakent les normes minimales dans I'ordonnance
du 17.10.2001). Les membres de la CLD et de la €Bamt pas autorisés a occuper d’autres
positions au conseil de direction de Swiss Olympial’autres positions élevées dans les
fédérations. En outre, les compétences des comitégin de Swiss Olympic sont telles que le
conseil de direction ne peut interférer dans sawail. Pourtant, la question se pose de savoir si
le degré d’'indépendance est suffisant. Au nivesernational, le fait que 'AMA devait étre
séparée institutionnellement du monde des spdrten garticulier du CIO, afin de jouir de
suffisamment d’'indépendance, a toujours été unstignefondamentale. Nous n’avons entendu
aucune critique quant a I'indépendance des comonissii quant a la facon dont elles gerent
leur travail. Si les deux commissions étaient éeir de Swiss Olympic, le concept
d’'indépendance serait renforcé tant de l'intérshwsystéme que du point de vue de ceux qui en
sont a I'extérieur, pour lesquels les questionscidelibilité, transparence et confiance sont
importantes. En ce qui concerne le financemempnlient de noter que Swiss Olympic paye
actuellement pour le travail des deux commissidngue les contributions des fédérations
pourraient transiter par Swiss Olympic comme d&ntpart de responsabilité.

Compte tenu de notre analyse a l'article 5, il nestsapparu que la place du laboratoire dans le
systeme national antidopage semble assez peu elajtgil se sent isolé. Il y a des avantages a
ce qu’il soit un simple prestataire de servicegditiant sur la base d’'un contrat (la déontologie
professionnelle du personnel en est moins menadéga également des avantages a ce qu'il
soit davantage intégré dans le systeme nationalogiaige (en tant que partenaire, en tant que
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source de renseignements, et pour assurer unététabdong terme). Le laboratoire s’est retiré
de sa position au sein de la CLD au milieu desesf6 pour renforcer son indépendance. Les
préoccupations d’ordre financier qui nous ont égrimées sont bien entendu communes au
secteur public et souvent difficiles a surmontegs lressources aujourd’hui ne tiennent pas
compte des demandes et colts sans cesse cromsdiatselioration des exigences de controle
qualité. Le processus d'accréditation de 'AMA nenduira pas a une réduction de ces
demandes, au contraire. Nous pensons que la queldita stabilité scientifique, politique et
financiere a long terme du laboratoire est une toqueslont les parties prenantes doivent
débattre et gu’elles doivent résoudre de sorte quedle que soit la décision prise, cellesait
claire et acceptée par tous, en particulier dansolgexte d’'une éventuelle réforme de
'ensemble du systéme national antidopage.

*

Les arguments invoqués ci-dessus (durabilité, pamesice dans la gestion d’éventuels conflits
d’intéréts, nouvelles perspectives et obligatiotshérence, cohésion et stabilité) tendent a
militer en faveur de la proposition d’instituer uneuvelle organisation nationale antidopage
indépendante comme une option possible qui comritiua maintenir les criteres élevés de la
politique suisse antidopage. Un certain nombreayes pnt opté pour la création d’'une agence
nationale antidopage indépendante et nombre d’entxeont montré que le modeéle est tres
prometteur. Mais ce n’est pas le seul possiblendiare et la tradition de la politique sportive et
de la coopération entre le gouvernement et le gpp8uisse est de bonne qualité et fonctionne
d’'ores et déja efficacement. Les précedents nemamforcément un bon guide en la matiére.
Mais, en conclusion, I'équipe d’investigation aslentiment que, au vu de la nature et du
sérieux des interrogations qui sont soulevées dansys qui dispose déja, a bien des égards,
d'un systéme national antidopage hautement perfitmae agence indépendante est une
option tout a fait sensée.

RESUME ANALYTIQUE

De l'avis de I'équipe d’investigation, la Suissengit trés largement ses obligations en vertu
de la Convention contre le dopage.

La coopération et la coordination entre les audsrpubliques et le mouvement sportif est
exemplaire et se fonde sur des réglementations léomeptaires solides.

Dans certains domaines, notamment I'éducation,refie en ceuvre des programmes tres en
avance sur d’autres pays.

Pour les questions liées a I'organisation des psaceantidopage, elle dispose de procédures
et systemes modeles.

Le programme national antidopage est financé ctameent, il est bien structuré et il est
complet.
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Dans quelques domaines ou des améliorations pentr@ire apportées, notamment :
- renforcer certaines dispositions |égislatives.

- élargir la portée du programme de contrdles aptade.

- renforcer la place du laboratoire antidopageestgtogrammes de recherche.

1.

RESUME DES RECOMMANDATIONS
par ordre de priorité

En ce qui concerne les contréles antidopag&ulase doit adopter une définition du
« sportif » qui s’approche de celle de l'art 2.1e la Convention (personnes qui

participent habituellement a des activités spostivarganisées) alors qu’elle ne
considére aujourd’hui que les sportifs d’élite.

La Commission de lutte antidopage doit viser anagter le nombre de ses contrbles
de 250 contrdles par an environ pendant les gqpabehaines années. (Article 2.1.c and
7.3.a)

Comme l'ont déja reconnu les autorités helvétigules procureurs cantonaux ont
besoin de plus d’'informations au sujet de la méthdel suivi des cas relevant de la loi
2002. Les services des douanes doivent se conceatries substances de la classe |.

Il faudra veiller a fournir des définitions plusdiscutables et opérationnelles d’un point
de vue juridigue de deux termes figurant dans dadit : « I'entourage de I'athléte » et
« consommation personnelle » (afin de rendre lendeplus précis et utilisable) et

« possession » (pour interdire la possession satifigation médicale).

La police est encouragée a enquéter sur d’éventi@its aux termes de la loi 2002
dans les centres de fitness et de culturisme egerde la réglementation. (Toutes les
recommandations se réferent a I'Article 4.1)

La Suisse doit poursuivre son processus de ioévist évaluation continue afin
d’améliorer les instruments existants et d’en déweér de nouveaux pour le secteur de
la lutte antidopage. (Article 1)

La Suisse doit ratifier le Protocole addition(®TE 188) des que possible. (Article 4.2)

Les autorités helvétiqgues doivent encourageffit® fédéral de la santé publique a
participer plus activement a la lutte antidopadeti¢le 3)

Les autorités helvétiques sont encouragées riendi le niveau de qualité éleve de leur
travail en matiere d’éducation et d’'informationefficacité serait accrue avec un plan
stratégique d’ensemble associant tous les paresnd#rticle 6)

Les fédérations sportives suisses doivent dmrgri plus activement au programme
antidopage et assumer leur part de responsabpigd éxemple, en matiére de
finances et d’éducation). (Article 7.3)

Il convient de donner les moyens a la Commisgchnique de lutte antidopage d’agir
en tant gu’organe d’instruction et de faire apped gfugements rendus par la Chambre
disciplinaire. (Article 7.2)
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9. Les autorités helvétiques sont invitées a dé@psn au terme d'un processus de
discussion compléte, une stratégie a long termeegi@ur le laboratoire antidopage et
sa place dans le programme national antidopagéaclgb.1)

10. 1l est recommandé a la Suisse de faire davanpmyr améliorer le niveau de la
recherche antidopage et de concevoir des projeis pocourager la communauté
scientifique a développer des propositions de metiee (Articles 5.2 et 6.2)

11. Les autorités helvétiques pourraient stimutetaboratoire antidopage et lui offrir de
meilleures opportunités afin qu’il aide d’autrestgs de la région (qu’elles aient ou

non accrédité des laboratoires) a acquérir des émnpes nécessaires a la création de
laboratoires. (Article 8.3)

Composition de I'équipe d’évaluation :

Prof Dr Ulrich HAAS, Commission nationale antidopadllemagne
M. Rens van KLEIJ, Netherlands Centre for Dopinga#k$ (NeCeDo), Pays-Bas
M. Tomas JOHANSSON, Ministéere de la Justice, Suéede

M. George WALKER, Conseil de 'Europe

Programme

5 avril 2004

Soirée :

Réunion de coordination

6 avril 2004

Matin:

- Accueil a I'Office fédéral des Sports a Maggling®. HeinzKeller, Directeur de 'OFSPO
Concept du Conseil Fédéral pour une Politique dartSm Suisse

- Responsabilités pour lutter contre le dopagewgsss (résumé), Dr Matthias Kamber, Chef
de la Prévention du dopage OFSPO

- Réunion avec les auteurs du rapport suisse, MStnm, M. A. Fischer, Sozialforschung
und Beratung, Zirich

- Education et prévention : concept, projets, éitabm, Dr Matthias Kamber
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Apres-midi

- Cool and Clean, projet scolaire, M. E. Hanselmd&®sponsable du développement du
talent pour la Suisse, Mme Nadja Mahler, Dr Mag{amber

- Coopération internationale, Mme Nadja Mahler, Drkdmber

- Stratégies et évolution future, M. Heinz Kellbr, Matthias Kamber, Mr Oliver Hintz

- Visite de I'lnstitut des Sciences du Sport, Centéglical olympique suisse, M. B. Matrti,
Délégué du directeur de la recherche

7 avril 2004
Matin
- Visite de Swiss Olympic et réunion avec le Vicedoteur de Swiss Olympic

- Réunion avec la Commission technique de luttéreda dopage, M. Hans Hoppeler,
Président de la Commission technique de lutte edatdopage (CLD)

- Organisation, réglementations, concept conticdatroles antidopage, contrble qualité, M.
Oliver Hintz, Responsable secrét. CLD et M. B. \Waitt Coordinateur contréle antidopage

- Procédures disciplinaires, M. G. Walter, Chefal€hambre disciplinaire et M. B. Welten,
Juriste CLD

- Coordination au plan intérieur, disponibilité slebstances prohibées, Dr Matthias Kamber,
Prévention du dopage OFSPO, M. B. Frei, Douanesasiet M. P. Eigenmann, Directeur
Qualitop

Aprées-midi

- Réunion avec le Ministre des Sports, M. Samubh8d

- Recherche et Laboratoire, M. Saugy, Chef LAD,damne et Dr Matthias Kamber / Mme
Nadja Mahler, Prévention dopage OFSPO

8 avril 2004
Matin
- Futurs développements, M. Heinz Keller

- Education des entraineurs, rencontre avec desfsg. Gianni Hablutgel-Burki (escrime)
et M. Serguei Aschwanden (judo) et le Chef Dévedopgnts entraineurs, M. A. Blirgi
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C. Commentaires de la Suisse

Les commentaires des autorités suisses sur le ntagi@valuation sont reproduits comme
suit :

Nous n'avons pas d'objections a faire sur le rapmiracceptons de donner suite aux
propositions claires qui ont été faites. Certaisemnt plus aisées a mettre en ceuvre que
d’autres (par exemple, concernant le Protocoletiadidiel, les deux Chambres du Parlement
ont accepté sa ratification qui peut étre envisalgdes les deux mois a venir). D’autres points,
comme l'accroissement du nombre de contréles, suwtepositions législatives, s’averent
plus difficiles & accomplir. La Suisse tiendra lo@e de suivi informé de toutes les mesures
de suivi. Nous sommes reconnaissants envers 'éqgdigvaluation pour son rapport. Les
travaux de préparation du rapport national et ledode de la visite d’évaluation ont constitué
un défi a relever. Cependant, I'observation deotalité de notre programme antidopage par
des experts  extérieurs nous permet davancer au eamiv national.









