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PARATHENIE

Gjaté pjesés mé té madhe té historisé sé vet, njerézimi ka jetuar né grupe né bazé té
marrédhénieve té privilegjuara brenda familjes, klanit apo fisit. Lévizjet e hershme drejt
shtetformimit modern né Evropé kané filluar né shekullin e 17-té€, duke i braktisur gradualisht
marrédhéniet paternaliste shekullore ndérmjet sunduesve dhe té sunduarve, ku udhéheqgésit kané
ofruar favore pér subjektet e tyre né kémbim té shérbimeve dhe besnikérisé. Mendimtarét e
médhenj té kohés si Hugo Grotius dhe Thomas Hobbes kané zhvilluar teori té reja, sipas té cilave
sovraniteti i udhéheqgésve éshté i justifikuar vetém pér shkak se ai mbron interesin mé té gjeré
publik.

Me zgjerimin e ideve mbi sundimin e ligjit dhe Té drejtat e Njeriut dhe té Qytetarit, jané rritur edhe
pritshmérité se autoritetet publike do té sigurojné trajtim té barabarté pér té téré popullatén.

Né Evropén e sotme, Shtetet jané pérgjegjése pér ruajtjen e ligjit dhe té rendit, pér mbrojtjen e té
drejtave pronésore, ofrimin e sigurisé sociale dhe shéndetit publik, pér sistemin e arsimit, mjedisin
e pastér, si dhe pér menaxhimin makroekonomik, rregullimin e financave dhe monopoleve...dhe ata
duhet t'i béjné té gjitha kéto né njé ményré kompetente dhe té paanshme.

Korrupsioni dhe pastrimi i parave jané tregues té forté pér geverisje té keqe, amulli ekonomike dhe
padrejtési sociale. Ata shihen né ményré universale si kércénime ndaj demokracisé, té Drejtave té
Njeriut dhe sundimit té ligjit - kércénime aq té médha sa gé jané pérkufizuar si vepra penale né
Kodet Penale té Shteteve anétare té Késhillit t& Evropés. Megjithaté, sjellja korruptive éshté shumé
elastike dhe ka tendencé té paraqgitet né forma té ndryshme. Prandaj, luftimi i suksesshém i krimit
ekonomik kérkon angazhim té palékundur dhe njé pérpjekje té vazhdueshme nga ana e
autoriteteve publike.

Krimi ekonomik - pérfshiré korrupsionin, pastrimin e parave dhe financimin e terrorizmit, por edhe
trafikimin e génieve njerézore, krimin kibernetik dhe format e tjera té krimit financiar dhe té
organizuar - mbeten njé brengé serioze né Kosové. Zvogélimi i nivelit t& krimeve té tilla né té
ardhmen do té jeté njé tregues i forté i pérparimit né reformén e sistemit té drejtésisé dhe té
zbatimit té ligjit dhe té vullnetit politik pér t&€ ndérmarré masat e nevojshme pér ta parandaluar
dhe luftuar korrupsionin.

Késhilli i Evropés e ka pérkrahur Kosovén né luftimin e krimit ekonomik pérmes ekspertizés
legjislative dhe ofrimit té trajnimeve dhe késhillimit politik. Ne e kemi béré kété sé bashku me
Misionin e Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK), Organizatén pér Siguri dhe Bashképunim né
Evropé (OSBE), Misionin e Sundimit té Ligjit t& Bashkimit Evropian né Kosové (EULEX), dhe Zyrén
e Bashkimit Evropian né Kosové.

Pérkrahja joné ka pérfshiré hartimin e kodeve (té€ pérkohshme) penale dhe té procedurés penale,
legjislacionin né lidhje me procedurat e ndjekjes dhe hetimit penal, legjislacionin kundér
korrupsionit dhe kundér pastrimit té parave, si dhe ngritjen e kapaciteteve pér Agjenciné kundér
Korrupsionit né lidhe me pérdorimin e mjeteve té vecanta hetimore, hetimeve financiare, mbrojtjes
sé déshmitaréve dhe masave té tjera kundér krimit té organizuar dhe pastrimit té parave.

Né vitin 2012, Bashkimi Evropian dhe Késhilli i Evropés, sé bashku me autoritetet e Kosovés, kané
ndérmarré njé aktivitet g€ ka qgené unik né shumé aspekte. Né kuadér té Projektit té
bashkéfinancuar kundér Krimit Ekonomik né Kosové (PECK), pér heré té paré, Kosova u bé subjket
i njé vlerésimi gjithépérfshirés dhé té strukturuar té kornizave té veta kundér korrupsionit (KK) dhe
kundér pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit (LPP/LFT). Vlerésimi éshté bazuar né
metodologjité e zbatuara nga organet monitoruese evropiane pér té gjitha Shtetet anétare té
Késhillit té Evropés.

Jané zhvilluar dy cikle té vlerésimit, gé kané pérfshiré fushat institucionale, ligjore politike dhe
operative té ndara né tema té veganta. Vlerésimi éshté modeluar kryesisht sipas Grupit té Shteteve
kundér Korrupsionit té Késhillit t& Evropés - GRECO dhe Komisionit té Ekspertéve mbi Vlerésimin e
Masave kundér Pastrimit té Parave dhe Financimit te Terrorizmit - MONEYVAL. Kéto metodologji
jané pérshtatur né ményré specifike pér kontekstin e brendshém né Kosové.

Lexuesi do té gjejé né kété botim rezultatet e dy vlerésimeve. Te dy raportet ofrojné analiza, gjetje
dhe rekomandime té cilat ofrojné baza té géndrueshme pér reforma té métejshme legjislative,
institucionale dhe operative né fushat KK dhe LPP/LFT né Kosové. Me zbatimin e reformave,
pérputhshméria me standardet pérkatése ndérkombétare do té€ pérmirésohet né ményré té
konsiderueshme.

Raportet e vlerésimit ofrojné po ashtu njé bazé té géndrueshme pér bashkérendimin e asistencés
teknike ndérkombétare té ardhshme pér Kosovén né fushén e krimit ekonomik.

Raporti i vlerésimit LPP/LFT e Fage 3



Jam i bindur se kéto raporte do té pérdoren si themele nga autoritetet dhe té gjitha palét e tjera té
interesuara gé punojné né pérmirésimin e situatés sé krimit ekonomik né Kosové.

Procesi shérben gjithashtu njé géllim mé té gjeré, pasi gqé i ka dhéné pérvojé praktike frymés té
punés soné monitoruese ndérqgeveritare. Kjo éshté e njé réndésie té vecanté pasi qé marrédhénia
né mes té Kosovés dhe Késhillit té& Evropés zhvillohet mé tutje.

Uné u jam mirénjohés kolegéve né Bashkimin Evropian me té cilét ndajmé té njéjtin vizion pér njé
Evropé pa korrupsion, pér parternitetin e tyre, orientimin dhe angazhimin konstruktiv pérgjaté
procesit. Ekziston njé vleré e shtuar unike ne bashképunimin toné strategjik.

Falenderoj té gjitha autoritetet e Kosovés té cilat kané kontribuar né realizimin e kétij ushtrimi
pioner. U detyrohem né vecanti institucioneve kryesore pérfituese té projektit PECK - Agjencisé
Kosovare kundér Korrupsionit, Njésisé sé Inteligjencés Financiare dhe Zyrés pér Qeverisje té Miré
prané Zyrés sé Kryeministrit. Lidershipi dhe roli i tyre koordinues me té gjitha ministrité,
institucionet gendrore, agjencité ekzekutive, organet e zbatimit te ligjit, gjygésorin dhe sektorin
financiar kané gené vendimtare pér suksesin e vlerésimeve.

Sé fundi, falenderoj pikat vendore té kontaktit, ekspertét e Késhillit té Evropés, partnerét
ndérkombétaré, si dhe kolegét e mi né ekipin e projektit dhe né Njésiné pér Bashképunimin kundér
Krimit Ekonomik né Strasbourg pér pérpjekjet e tyre té palodhura gé kané béré té mundur
vlerésimet.

kg

Ivan KOEDJIKOV

Drejtor i Departamentit té Veprimit kundér Krimit
Drejtoria e Pérgjithshme e té Drejtave té Njeriut dhe Sundimit té Ligjit
Késhilli i Evropés
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PARATHENIE

Né kuadér té asistencés afatgjaté né Kosové, Bashkimi Evropian ka véné theks té veganté né
funksionimin e shetit ligjor dhe institucioneve té tij. Kjo pérkrahje éshté ofruar pérmes veprimeve
dhe projekteve té ndryshme vjetore té financuara nga BE-ja, pérfshiré luftén kundér korrupsionit
dhe pastrimit té parave. Né mesin e veprimeve té tilla Eshté edhe “Projekti kundér Krimit Ekonomik
né Kosové” si projekt i pérbashkét i BE-sé dhe Késhillit té€ Evropés. Projekti ka filluar né fillim té
vitit 2012, me synimin kryesor pér ta sjellé Kosovén mé afér metodave té pranuara ndérkombétare
té vlerésimit né kéto fusha.

Bashkimi Evropian e trajton Iuftén kundér korrupsionit, pastrimit té parave dhe financimit té
terrorizmit me prioritetin mé té larté. Luftimi i kétyre dukurive negative shkon paralelisht me
perpjekjet pér ndértimin e shogérive té géndrueshme demokratike, funksionimin e sundimit té ligjit
dhe respektimin e larté té té drejtave té njeriut.

Kur Kosova e filloi rrugén e vet Evropiane, kéto luftéra u béné fusha prioritare edhe né kuadér té
dialogut BE-Kosové. Ato pérkthehen né kushtézimin e proceseve dhe raporteve té ndryshme
politike, sic éshté liberalizimi i vizave, Marréveshja e Stabilizim-Asociimit si dhe zbatimi i asistencés
sé BE-sé né Kosoveé.

Vlerésimet e kryera né kuadér té projektit ndjekin metodologjiné e dy mekanizmave monitorues té
Késhillit t& Evropés, GRECO dhe MONEYVAL. Ato kané rezultuar né gjetje dhe rekomandime
konkrete, por edhe iu kané ofruar institucioneve té Kosovés pérvojé praktike mbi planifikimin,
zbatimin dhe koordinimin e Iluftés kundér korrupsionit dhe pastrimit té parave. Gjaté kétyre
proceseve, institucionet e Kosovés kané treguar pérkushtim dhe gatishméri serioze pér té forcuar
aftésité e tyre, por angazhimi i métejshém éshté i nevojshém pér pérmbushjen e rekomandimeve
té dhéna né raportet e vlerésimit.

Duke e ditur shkallén e sfidave té cilat jané pérpara institucioneve té Kosovés né kété proces,
Bashkimi Evropian géndron i gatshém pér té ofruar pérkrahjen e nevojshme teknike. Megjithaté,
barra dhe pérgjegjésia kryesore mbesin mbi institucionet pérkatése geveritare té Kosovés.
Ekziston, mé& shumé se kurré, nevoja pér njé vullnet té forté dhe vendosméri politike né kété lufté
vendimtare.

Samuel ZBOGAR

Kryesues i Zyrés sé BE-sé né Kosové
dhe Pérfagésues Special i BE-sé
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INFORMATAT DHE METODOLOGIJIA E__PERDORUR PER VLERESIMIN E
KOSOVES

1. Ky vlerésim éshté pérgatitur nga Projekti i Pérbashkét i Bashkimit Evropian/Késhillit té
Evropés kundér Krimit Ekonomik né Kosové (PECK), i zbatuar gjaté njé periudhe prej 38 muajve,
duke filluar nga 1 shkurti 2012 deri mé 31 mars 2015. Ky Raport é&shté produkt i Ciklit t& dyté (nga
dy cikle) té vlerésimit, i cili ka zgjatur nga dhjetori 2013 deri né dhjetor 20142. Vlerésimi pérfshin
dy komponenté: Luftimin e Pastrimit té Parave dhe Luftimin e Financimit té Terrorizmit (LPP/LFT),
si dhe Luftimin e Korrupsionit (LK), té cilat jané vlerésuar né kuadér té njé procesi té vetém té
integruar.

2. Vlerésimi i sistemit té Kosovés né luftimin e pastrimit té parave dhe né luftimin e financimit
té terrorizmit éshté bazuar né Rekomandimet e FATF-sé té vitit 2003 dhe né Rekomandimet e
vecanta mbi Financimin e Terrorizmit té vitit 2001 té Task Forcés sé Veprimit Financiar — Financial
Action Task Force (FATF)® dhe é&shté pérgatitur duke pérdorur metodologjiné e vlerésimit té
LPP/LFT 2004*. Pyeté&sor té& ndaré, po ashtu té& bazuar né Metodologjiné e FATF-sé&, jané pérgatitur
pér dy ciklet e vlerésimit dhe kané paraqitur bazén pér dy vizitat né terren.

3. Gjaté Ciklit té paré té vlerésimit ekipi i vlerésimit ka kryer njé vlerésim té pérgéndruar té
pajtueshmérisé sé Kosovés me Rekomandimet kyge, thelbésore si dhe me disa rekomandime té
tjera té réndésishme té FATF-sé&, posacérisht me Rekomandimet: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 10, 13, 14, 17,
18, 20 (KTH 20.2), 23, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 36 dhe 40, dhe RV II, RV III, RV IV, RV V,
RV VI, RV VIII dhe RV IX>,

4. Gjaté Ciklit té dyté té vlerésimit, ekipi i vlerésimit ka zhvilluar njé vlerésim mbi
pérputhshmériné e Kosovés me Rekomandimet e FATF-s&, né veganti Rekomandimet: 7, 8, 9, 11,
12, 15, 16, 19, 20 (KTH 20.1), 21, 22, 24, 25, 34, 37, 38 dhe 39 dhe RV V dhe RV VII.

5. Pér shkak se ky Raport mbulon téré Rekomandimet e FATF-s&, gjaté vizités né terren té
Ciklit té dyté té vlerésimit ekipi i vlerésimi i ka rishikuar Rekomandimet e FATF-sé té cilat jané
vlerésuar né Ciklin e paré té vlerésimit. P&r mé tepér, pér shkak té natyrés sé pérbashkét té
detyrés sé vlerésimit, e cila ka mbuluar masat e LPP/LFT dhe LKK, raporti do té ndérreferojé ato
gjetje té komponentit kundér korrupsionit, té cilat jané té pérshtatshme pér LPP/LFT-né.

6. Pér mé tepér, né raport mbulohen gjithashtu njé mori géshtjesh té pérzgjedhura né lidhje
me Direktivén 2005/60/EC té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit, té datés 26 tetor 2005, pér
parandalimin e shfrytézimit té sistemit financiar pér géllime té pastrimit té parave dhe financimit té
terrorizmit (mé tutje né tekst “Direktiva e treté e BE-sé&”)® dhe Direktiva 2006/70/EC e Komisionit e
1 gusht 2006 mbi vendosjen e masave zbatuese pér Direktivén 2005/60/EC té Parlamentit dhe té
Késhillit Evropian né lidhje me pérkufizimin e “personave té ekspozuar politikisht” dhe kritereve
teknike pér procedura té thjeshtuara té kujdesit té& duhur té klientit dhe pér pérjashtimin mbi bazat
e veprimtarisé financiare té kryer né baza té réndomta dhe shumé té kufizuara (mé tutje “Direktiva
e zbatimit”)’, si dhe njé mori elementesh té& Konventds sé Késhillit t& Evropés pér Pastrimin,

2. Cikli i paré i vlerésimit &shté ndérmarré gjaté periudhés nga muaji shtator i vitit 2012 deri né maj té vitit
2013 dhe Raporti i paré i Vlerésimit éshté miratuar né gershor té vitit 2013. Para vlerésimit té ciklit té dyté
éshté mbajtur njé Punétori mbi mésimet e marra nga cikli i paré i vlerésimit né Prishtiné, Kosové me datén 30
tetor 2013, ndérkohé gé njé Punétori né mes té Agjencive mbi progresin e béré nga autoritetet e Kosovés né
zbatimin e rekomandimeve té PECK nga cikli i paré i vlerésimit éshté mbajtur né Prishtiné,Kosové me datat 3
dhe 4 dhjetor 2013. Kjo punétori ka shénuar po ashtu edhe nisjen e ciklit té dyté té vlerésimit. Ajo éshté
pércjellé nga njé publikim né prill té vitit 2014, dhe para vizités né terren té ciklit té dyté té vlerésimit, té njé
Raporti pércjellés mbi progresin e arritur nga Kosova nga vlerésimi i ciklit t& paré. Megjithaté, Raporti Pércjellés
nuk ka klasifikuar pérséri Rekomandimet relevante pasi gé kjo ka pérfagésuar vetém njé rishikim té progresit té
arritur sig éshté raportuar nga autoritetet e Kosovés.

3. Ky raport nuk éshté i bazuar né rekomandimet e korrigjuara té FATF-sé&, té cilat jané nxjerré né shkurt té
vitit 2012.

4. Sig jané pérditésuar né shkurt té vitit 2009.

5. R. 35 dhe RV I, té cilét, ndér té tjera, pércaktojné kérkesat pér nénshkrimin dhe ratifikimin e instrumenteve
pérkatése té KB-sé&, jané pérjashtuar nga vilerésimi pér shkak té pamundésisé sé zbatimit té tyre né rastin e
Kosovés, e cila pér shkak té statusit ligjor né pajtim me RKSKB 1244 nuk mund té béhet pjesé e kétyre
instrumenteve - luteni té referoheni né Pjesén 6.2 té kétij Raporti.

6. OJ L309, 25.11.2005,faqe 15-36.
7. 0] L214, 04.08.2006 fage 29-34
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Kérkimin, Sekuestrimin dhe Konfiskimin e té Ardhurave nga Krimi dhe pér Financimin e Terrorizmit
(STKE 198). Vlerésimit té kétyre géshtjeve nuk i éshté béré ndonjé klasifikim.

7. Té dy ciklet e vlerésimit jané bazuar né ligje, rregullore dhe materiale té tjera té siguruara
nga autoritetet, si dhe né informatat e marra nga ekipi i vlerésimit gjaté dhe pas vizités né terren
né Prishtiné nga 26 deri 30 néntor 2012 pér Ciklin e paré té vlerésimit, dhe nga 14 deri mé 18 prill
2014 pér vierésimin e dyté. Gjaté vizitave né terren, ekipi i vlerésimit éshté takuar me zyrtaré dhe
pérfagésues té ministrive dhe agjencive pérkatése, si dhe té sektorit privat né Kosové. Lista e
pérfagésuesve té organeve té takuara éshté paraqitur né shtojcén 2 té kétij Raporti té vlerésimit.

8. Cikli i paré i vlerésimit éshté kryer nga njé ekip vlerésimi i Projektit té Pérbashkét té BE/KE
kundér Krimit Ekonomik né Kosové (PECK), i cili pérbéhej nga: Z. Lajos Korona (vlerésues ligjor),
z. Herbert Zammit LaFerla (vlerésues financiar), z. Cedric Woodhall (vlerésues i zbatimit té ligjit),
z. Edmond Dunga, késhilltar i Projektit PECK dhe z. Igor Nebyvaev, administrator i sekretariatit té
KiE-sé.

9. Cikli i dyté i vlerésimit éshté zhvilluar nga njé ekip vlerésimi i Projektit t& Pérbashkét té
BE/KIiE Kundér Krimit Ekonomik né Kosové (PECK), qé& éshté pérbéré nga: z. Lajos Korona
(vlerésues ligjor), z. Herbert Zammit Laferla (vlerésues financiar), z. Frederic Cottalorda (vlerésues
i zbatimit té ligjit), z. Edmond Dunga, késhilltar i Projektit PECK dhe znj. Maia Mamulashvili,
menaxhere e Projektit PECK.

10. Ekspertét béné shqyrtimin e kornizés institucionale, té ligjeve, rregulloreve, udhézuesve
dhe té kérkesave té tjera t& LPP/LFT-sé&®, si dhe té rregullatoréve dhe sistemeve té tjera té krijuara
pér pengimin e Pastrimit té Parave (PP) dhe Financimit té Terrorizmit (FT) pérmes institucioneve
financiare, dhe Bizneseve dhe Profesioneve té Caktuara Jofinanciare (BPCJF-té€) si dhe béné
ekzaminimin e kapacitetit, zbatimit dhe efikasitetit té té gjitha kétyre sistemeve.

11. Struktura e kétij Raporti pércjell gjerésisht strukturén e Raporteve té vlerésimeve té
Raundit té Treté t& MONEYVAL-it dhe FATF-sé.

12. ‘Rekomandimet dhe komentet’ né lidhje me Rekomandimet individuale gé jané rivlerésuar
né kété Raport jané térésisht té reja dhe reflektojné pozitén e ekipit té vlerésimit mbi
efektshmériné e zbatimit té€ Rekomandimit té vecanté pér momentin, duke marré parasysh
informacionet relevante né lidhje me kriteret thelbésore dhe shtesé né dispozicion té kétij ekipi té
vlerésimit.

13. Klasifikimet té cilat jané rivlerésuar né kété Raport reflektojné pozitén si ka gené né vizitén
né terren né prill 2014 apo menjéheré pas saj.

14. Ky raport ofron njé pérmbledhje té masave pér LPP/LFT té krijuara dhe té ndérmarra nga
autoritetet lokale né Kosové né datén e vizités apo menjéheré pas saj. Raporti bén pérshkrimin dhe
analizén e kétyre masave, pércakton nivelet e pajtueshmérisé sé Kosovés me rekomandimet FATF-
sé (shih tabelén 1), dhe ofron rekomandime se si mund té pérmirésohen ané té caktuara té
sistemit (shih tabelén 2).

15. Disa nga rekomandimet e béra né kété Raport pérmbajné draft tekstin e propozuar ligjor
pér té korrigjuar mangésité e identifikuara. Kéto propozime duhet té konsiderohen si tregues dhe
mund té redaktohen apo té rihartohen nga autoritetet né Kosové né ményré gé té lidhen me ané té
ndryshme té strukturés legjislative né Kosové.

8. Pasi gé ndryshimet e Ligjit pér LPP/LFT hyné né fuqi né muajin shkurt 2013, ky Raport ka marré parasysh
ligjin e ri né rishikimin e Rekomandimeve té ciklit t& paré dhe ka reflektuar zhvillimet né analizén, komentet
dhe rekomandimet e ndryshuara pérfshiré pér géllime té klasifikimit aty ku ka gené e duhur.
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Informacion i pérgjithshém

16.

Né vijim éshté njé pérmbledhje ekzekutive e masave té LPP/LFT-sé né Kosové deri mé

datén e vizités né terren té Ciklit té dyté (14-18 prill 2014) dhe pas saj. Duke u ndértuar mbi
Raportin e Vlerésimit (RV) té paré té 10 gershorit 2013, pas vizités sé paré né terren né néntor
2012 dhe Raportin pércjellés eventual té prillit 2014, ai pérshkruan dhe analizon kéto masa, si dhe
ofron rekomandime se si disa ané té sistemit pér LPP/LFT té Kosovés do té mund té fugizoheshin.
Pérmes dokumentit po ashtu pérshkruhet niveli i pérputhshmérisé sé Kosovés me Rekomandimet
40 + 9 té e FATF-sé.

Gjetjet kryesore

Ky é&shté vlerésimi i paré i plotésuar i pérputhshmérisé sé Kosovés me standarde
ndérkombétare té LPP/LFT. Korniza ligjore e Kosovés né kété fushé éshté bazuar né shkallé té
madhe né akte té ndryshme ligjore té miratuara nga Misioni i Kombeve té Bashkuara né
Kosové (UNMIK), dhe vetém gjaté disa viteve té fundit éshté béré njé tranzicion i dispozitave
né legjislacion vendor. E njéjta vérehet edhe né lidhje me kornizén institucionale, e cila ka
gené dhe deri né njé masé mbetet né kuadér té juridiksionit té Misionit té Sundimit té Ligjit né
Kosové (EULEX). Tranzicioni i NjIF-it nga EULEX-i né pronési vendore pér shembull éshté
plotésuar tek né vitin 2012. Disa juridiksione té EULEX-it mbeten me Zyrén e Prokurorit
Special té Kosovés (ZPSK), e cila ka juridiksion ekskluziv né lidhje me ndjekjen penale té
veprave penale té PP. EULEX-i po ashtu ka gjyqtaré dhe policé té specializuar; njé pjesé e
personelit té EULEX-it mbetet me NjIF.

Ekziston njé njohuri e vogél e pérbashkét, informacion i ditur ose ¢farédo e dhéné statistikore
publike mbi fenomenin e PP apo FT né Kosové pavarésisht prej Vlerésimit Kombétar té
Rrezikut (VKR) té ndérmarré nga autoritetet e Kosovés né vitin 2013. Shtrirja e pastrimit té
parave ndérlidhet me shtrirjen e ekonomisé sé& zezé joformale (drogat, prostitucionin,
kontrabandén e mallrave ilegale dhe veprimtarité e tjera kriminale), duke e pérjashtuar, né
kété kontekst, shmangien nga tatimet, si pjesé e ekonomisé sé hirté. Kércénimi i financimit té
terrorizmit éshté konfirmuar nga disa autoritete né Kosové, té cilét i kemi takuar gjaté dy
vizitave né terren. Né nivel té politikave, zhvillimi mé i réndésishém éshté ai i strategjisé pér
LPP/LFT, i miratuar né muajin janar 2014 duke e shfugizuar strategjiné e méhershme gé ishte
miratuar né shtator 2012. Né shtator 2012, Qeveria e Kosovés kishte miratuar edhe katér
strategji té ndérlidhura pér periudhén 2012-2017: strategjiné kundér krimit té organizuar,
strategjiné kundér drogave, strategjiné pér luftimin e financimit té terrorizmit dhe strategjiné
pér mbrojtjen e kufijve. Strategjia e muajit janar 2014 shogérohet me njé plan veprimi pér
zbatimin e strategjisé.

Edhe pse VKR éshté kryer né vitin 2013, kjo nuk pérfshin vlerésimin e rrezigeve sektoriale, té
cilat, sipas autoriteteve né Kosové do té ndérmerren mé voné. Sipas Planit té& Veprimit mbi
zbatimin e té gjeturave nga VKR veprimi 2.2.2, té gjitha institucionet e Kosovés detyrohen té
ndérmarrin Vlerésime Sektoriale dhe ai gartazi pércakton sektorét té cilét duhet vlerésuar
bazuar né rreziget e identifikuara.

Né janar 2014, Qeveria e Kosovés ka publikuar Strategjiné Kombétare té re té Kosovés dhe
Planin e tij té Veprimit pér parandalimin dhe luftén kundér ekonomisé joformale, PP, FT dhe
krimeve té tjera ekonomike dhe financiare pér periudhén 2014-2018. Qé&llimet, objektivat dhe
veprimet e Strategjisé Kombétare dhe Planit té Veprimit pér 2014-2018 bazohen né VKR té
2013. Dokumenti politik pérbén njé mekaniz€m té menaxhimit té rrezikut né ekonominé
joformale, PP, FT dhe krimet e tjera ekonomike dhe financiare né Kosové. Qéllimi primar i
Strategjisé Kombétare dhe Planit té Veprimit 2014-2018 éshté prandaj ofrimi i pérkrahjes né
arritjen e objektivave té programit té Qeverisé sé Kosovés né kété drejtim.

Zyra Kombétare pér Zbatimin e Krimeve Ekonomike éshté themeluar me emérimin e njé
Prokurori si Koordinator Kombétar (i referuar si: Koordinatori Kombétar pér Luftimin e Krimit
Ekonomik, mé tutje “KKLKE") né janar 2014. Themelimi dhe operimi i Koordinatorit Kombétar
rregullohet me Rregulloren e KPK-sé té dhjetorit 2013 mbi themelimin dhe funksionalizimin e
Koordinatorit Kombétar. Sipas Rregullores, qgéllimi i themelimit té Koordinatorit Kombétar
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éshté rritja e efikasitetit né ndjekjen penale té krimeve, dhe sekuestrimi dhe konfiskimi i
pérfitimeve materiale gé dalin nga krimet.

o Né pérgjithési, sistemi kundér pastrimit té parave, si njé sistem shuménivelesh né mes
agjencive ka arritur ta nxjerré njé numér jashtézakonisht té vogél té rezultateve sporadike
dhe pa ndonjé rezultat. Edhe pse mund té mos jeté e sakté nése i konsiderojmé kéto rezultate
té vogla si té rastit, né pérgjithési, ato mé shumé e konfirmojné se sa e mohojné paaftésiné e
pérgjithshme té zinxhirit institucional LPP pér té funksionuar né ményré té integruar me
pérfshirjen e té gjithé pérbérésve: raportimin - inteligjencén/analizimin - hetimin - ndjekjen
penale - dénimin/konfiskimin. Kjo shkaktohet nga njé numér i faktoréve té ndérlidhur,
pérfshiré mungesén e mekanizmit té bashképunimit/koordinimit sistematik dhe
informacioneve né téré segmentet, si dhe mungesén e burimeve té duhura né shumicén prej
tyre.

o Analiza e komponentéve té ndryshme, té ndérmarra né kété Raport po ashtu ka prodhuar njé
listé gjithépérfshirése té faktoréve specifik né nivel té institucioneve individuale té cilat po
ashtu ndikojné negativisht né sistemin né térési, ku prej mé té réndésishméve jané:

o Efikasiteti i dobét né anén parandaluese, i cili pengohet mé tutje nga njé regjim
rregullativ i mangét, dhe nga mungesa e mbikéqyrjes sé& duhur e cila nuk funksionon
mbi njé bazé té ndjeshmérisé sé rrezikut (kjo éshté identifikuar edhe né VKR 2013)
dhe regjimit té zbatimit/sanksionimit. Kjo nénkupton se sistemi parandalues éshté né
ményré té konsiderueshme duke déshtuar né dy funksionet e tij mé té réndésishme:
ndalimit té pasurisé sé fituar me vepér penale pér té hyré né sistemin financiar dhe pér
té siguruar se autoritetet kompetente jané té informuara kur ndodhin fakte té tilla.

o Qéndrueshméria e pamjaftueshme institucionale e NjIF-it, gé reflektohet né kapacitetet
e saj pér ta rrité bashképunimin me autoritetet e tjera vendore, gasjen né informacione
dhe pérmirésimin e cilésisé sé analizave;

o Ngurrimi, mungesa e té kuptuarit dhe kapaciteti i zbatimit té ligjit/prokuroréve pér té
zhvilluar hetime/ndjekje penale dhe sekuestrim/konfiskim té pasurive té fituara pérmes
veprés penale;

o Mungesa e kapaciteteve né gjygésor dhe ngurrimi pér té marré njé gasje proaktive né
Géshtjet e sekuestrimit/konfiskimit té& pasurive té fituara nga veprat penale.

o Edhe pse Kosova ka ndérmarré njé VKR, i cili nuk ka pérfshiré njé vlerésim té rrezikut
sektorial, autoritetet né Kosové nuk e kané zbatuar njé qgasje té bazuar né rrezige né lidhje
me ¢farédo komponenti té sistemit pér LPP/LFT, pérfshiré sistemin mbikéqyrés, pérveg deri né
njé masé té kufizuar, pér géllime té sektorit financiar té procedurave té kujdesit té klientit.

Sistemi ligjor dhe masat pérkatése institucionale

17. Vepra penale e PP, e cila éshté e radhitur né mesin e veprave penale né pjesén e posagme
té Kodit Penal (KP), por e pérkufizuar ndaras né kuadér té Ligjit pér LPP/LFT, paraget njé nivel té
shquar té pérputhshmérisé me pérkufizimin né Konventat e Vjenés dhe Palermos, né vecganti sa i
pérket elementeve materiale (fizike) té veprés penale. Disa dispozita, megjithaté, té cilat shkojné
pértej kétij fushéveprimi, ngrené disa brenga (p.sh. disa prej tyre kané karakter té tepért, duke
krijuar dyfishime me veprat e tjera penale té pérshkruara né nenin e njéjté).

18. Legjislacioni i Kosovés zbaton parimin e universalitetit pér veprat penale kryesore (“qasja
me té gjitha krimet”) qé pérfshijné té gjitha pérvec njé nga 20 kategorité e veprave penale
kryesore pér PP té kérkuara nga rekomandimet e FATF-sé pérveg veprés penale t&€ manipulimit té
tregut. Megjithaté, éshté vérejtur si praktiké kufizuese e prokurorisé gé té ardhurat nga veprat
penale té shmangies sé tatimit nuk pérbéjné té ardhura nga vepra penale dhe prandaj kjo vepér
penale bén njé pérjashtim té dukshém né qasjen me té gjitha krimet. Pérve¢ késaj, ekipi i
vlerésimit ka vérejtur njé pasiguri té pérgjithshme né mesin e punonjésve té fushés né lidhje me
nivelin e provés pér veprén penale kryesore dhe mungesén e udhézimeve té pérshtatshme. Njéjté,
dispozita e cila pérkufizon mbulimin e vetépastrimit éshté e pagarté dhe e formuluar né ményré té
papérshtatshme, gé duket se paraget probleme pér praktikantét. Kryesit e veprave penale té PP
dhe veprave penale kryesore, pér shembull, do té ndigeshin penalisht dhe té akuzoheshin pér
vepra penale mé té rénda edhe pse nuk ka bazé ligjore pér njé interpretim kaq té ngushté.

19. Ndashméria e veprave penale té PP-sé mund té jeté arsye pse koncepti dhe terminologjia
duken aqg té ndryshme nga ajo né KP, edhe né rast té termave té pérgjithshme, si¢ éshté gama dhe
shtrirja e veprave penale ndihmése apo standardeve té dijés té zbatuara né rastet e veprave
penale té PP-sé, té cilat mund té shkaktojné véshtirési né rastet konkrete dhe duhet prandaj té
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rishgyrtohen né ményré gé termat dhe konceptet e njéjta t&€ mund té pérdoren né c¢farédo burimi
té ligjit material penal. Efektshméria e zbatimit té veprés penale té PP-sé nuk ka mundur té
vlerésohet pér shkak té statistikave kundérthénése té ofruara ekipit té vlerésimit dhe mungesés sé
ploté té informacioneve shtesé né lidhje me rastet qé presin zgjidhje.

20. Pérderisa pérgjegjésia penale e personave juridiké ekziston né ményré té pérgjithshme,
ekipi i vlerésimit ka gjetur njé numér té dispozitave kundérthénése né ligjet pérkatése né lidhje me
bazat e pérgjegjésisé penale té korporatave (nése varet apo jo nga fajésia e personit fizik ose nése
njé person juridik duhet po ashtu té jeté pérgjegjés pér veprén penale nése personi pérkatés, i cili
ka kryer veprén penale, nuk éshté dénuar pér kété). Kjo ¢éshtje thérret pér harmonizim urgjent té
legjislacionit pérkatés. PE&r mé shumé, ekipi i vlerésimit ka gjetur se sanksionet penale (gjobat) gé
zbatohen pér personat juridiké qé kané kryer vepér penale jané té buta e té paefekishme
(joproporcionale dhe jo bindése) pér dallim nga sanksionet pérkatése gé zbatohen ndaj personave
fiziké.

21. Vepra penale e FT-sé si¢ pércaktohet né KP (ndihma e kryerjes sé terrorizmit) nuk mbulon
financimin e njé terroristi individual pér ¢farédo arsye, dhe nga njé pamje e pérgjithshme, mund té
gjendet njé terminologji e pagéndrueshme dhe e tepért qé zbatohet né téré dispozitat qé kané té
béjné me FT té KP, gjé gé rrit rrezikun e péshtjellimit. Mbulimi i “aktit té terrorizmit” si¢ kérkohet
me Konventén e FT éshté i mangét, duke pasur parasysh mungesén e njé nocioni té plotésuar dhe
“té pérgjithshém” té veprés penale té terrorizmit si subjekt i FT-sé&, si dhe mbulimin e kufizuar té
“veprave penale né traktate” pér FT, duke kérkuar njé element shtesé. Pérvec késaj, dyshohet
nése dhe né ¢faré mase pérkufizimi i “aktit terrorist” né KP shtrihet né vepra penale té ndérlidhura
me financimin e terrorizmit (p.sh. rekrutimi i terrorizmit), né vecanti nése financimi i kétyre
veprave penale mund té konsiderohet si vepér penale e FT-sé.

22. Ndryshimet e fundit né Ligjin pér LPP/LFT kané paraparé njé vepér penale té FT “té re” né
Ligjin pér LPP/LFT me njé formulim mé né pérputhje me kérkesat e RV.II té FATF-sé&, por pa pasur
ndonjé ndikim né veprén penale té “vjetér” té FT né KK. Futja e veprés sé “re” penale té FT ka
rezultuar né dyfishimin e kriminalizimit t&€ FT me dy vepra penale konkurruese sipas té cilave
veprimtarité e FT-sé& do t& mund té ishin pérfshiré né ményré té barabarté. Eshté njé rast i qarté i
pagartésisé ligjore qé paraget rrezik serioz né zbatimin efektiv té dispozitave pérkatése. Pérveg
késaj, vepra e re penale e FT-sé né Ligjin pér LPP/LFT ka ngelur “trup i huaj” edhe né kuptim té
vendosjes sé saj edhe zbatueshmérisé (duke pasur parasysh terminologjiné ligjore qé do té
kérkonte sqgarimin apo pérkufizimin e duhur pér shembull pér nocionin e “terroristit individual” qé
mungon térésisht).

23. Korniza e sekuestrimit dhe konfiskimit né Kosové éshté e rregulluar né ményré parésore
me Kodin Penal (KP) dhe Kodin e Procedurés Penale (KPP) dhe éshté né pérgjithési e pérshtatshme
né lidhje me konceptimin dhe fushéveprimin legjislativ, megjithaté ka njé numér té paqartésive.
Neni 96° parasheh konfiskimin e “pérfitimeve materiale té fituara pérmes kryerjes sé veprés
penale”. Kjo mbulon té gjitha krimet té cilat gjenerojné pasuri kriminale, pérfshiré PP, FT, dhe
veprat e tjera penale kryesore. Neni 69 i KP parasheh konfiskim té pérgjithshém té sendeve
(mjetet/instrumentet) té pérdorura né kryerjen e veprés penale. Korniza ligjore, megjithaté, nuk
pérfshin ndonjé standard té& provés apo procedura pér konfiskimin pérfundimtar té
instrumentaliteteve té synuara pér pérdorim né kryerje té njé vepre, gjé e cila ngre dyshime né
lidhje me mundésiné e konfiskimit té tyre pérfundimtar. Pérderisa KP lejon gé njé pasuri apo njé
vleré “e barasvlershme” (domethéné korresponduese) té konfiskohet, kjo nuk ka ndodhur kurré né
praktiké. Si pérfitimet direkte ashtu edhe indirekte mund té konfiskohen. Ekziston njé konflikt
dispozitash né mes té KPP dhe KP né lidhje me konfiskimin nga palét e treta, ku KPP parasheh njé
standard mé té larté té provés, gé mund té ndikojé né fund té fundit né efektshmériné e zbatimit
té ligjit kur ata té ndérmarrin masa té konfiskimit. Pérveg késaj, ekziston njé mosgéndrueshméri e
formulimeve né lidhje me pérkufizimin e masave té pérkohshme, si¢ éshté sekuestrimi dhe
konfuzioni i tyre me disa dispozita qé kané té béjné me konfiskimin. Dispozitat parashohin gé
pasuria té konfiskohet ex parte dhe pa paralajmérim, megjithaté nuk éshté demonstruar gé kjo té
keté ndodhur né praktiké. Edhe pse disa autoritete té zbatimit té ligjit duket se kané mjetet e
duhura pér té ndérmarré gjurmimin e pasurive, né praktiké éshté béré shumé pak né kété
véshtrim. Pérderisa hapat gé duhet ndérmarré nga palét e treta né mirébesim duket té jené té
garta dhe transparente né legjislacion, barra e provés, ndoshta né ményré té paarsyeshme, ka
kaluar tek personi né mirébesim, duke e béré té pamundur shumé shpesh pér até té provojé té
drejtat e tij té pérligjura dhe synimet né lidhje me pasuriné. Nuk ka autoritet né ndérmarrjen e
hapave pér té parandaluar apo anuluar veprime, kontraktore apo té tjera, kur personat e pérfshiré

9. Neni 96 i Kodit Penal Nr. 04-L-082 i datés 20 prill 2012.

Raporti i vlerésimit LPP/LFT e Fage 13



kané ditur apo éshté dashur té diné qgé si rezultat i kétyre veprimeve autoritetet do té
paragjykoheshin né aftésiné e tyre pér ta rimarré pasuriné gé éshté objekt i konfiskimit.

24. Nuk ka kornizé specifike ligjore gé do t'ua mundésonte autoriteteve té Kosovés té
ndérmarrin masa té duhura parandaluese dhe ndéshkuese pér ngrirjen dhe, nése duhet, pér
marrjen pa vonesé té fondeve gé kané té béjné me terrorizEm apo pasurive té tjera né pajtim me
rezolutat e Kombeve té Bashkuara. Copéza e vetme e legjislacionit éshté Ligji mbi Zbatimin e
Sanksioneve Ndérkombétare (LZSN), i cili, megjithaté, éshté larg i té genit i plotésuar né formén e
tij té sotme, por gé ofron njé bazé ligjore themelore dhe njé autorizim legjislativ pér nxjerrjen e
legjislacionit dytésor pér kété géllim pa rregulla té detajuara mbi rolet, pérgjegjésité dhe
procedurat (té cilat mund té jené arsye gé ai nuk éshté zbatuar kurré gé nga viti 2010). Nga njé
kéndvéshtrim mé i pérgjithshém, Kosova nuk i pérmbush asnjé prej kritereve thelbésore té RV.III,
dhe ekipi i vlerésimit u rekomandon fugimisht autoriteteve té Kosovés té€ miratojné njé pako té
rregullave gjithépérfshirése (gjygésore ose administrative), té cilat do t& mundésonin zbatimin e
duhur té sanksioneve té synuara financiare, té pérfshira né Rezolutat pérkatése té Késhillit té
Sigurimit té Kombeve té Bashkuara (RKSKB) gé kané té béjné me parandalimin dhe luftimin e
veprave té financimit té terrorizmit dhe ngrirjes sé pasurive terroriste, duke i adresuar té gjitha
kérkesat sipas RV.III té FATF-sé.

25. Njésia e Inteligjencés Financiare (NJIF) éshté themeluar né fund té vitit 2010 dhe ka
trashéguar ndértesén dhe strukturén e paraardhésit- Qendrés sé Inteligjencés Financiare (QIF), njé
organ i themeluar nga UNMIK-u dhe, mé pas, i geverisur nga EULEX-i pér té kryer funksionet e njé
NjIF-i. Ajo funksionon si gendér e pavarur kombétare pérgjegjése pér hulumtimin, marrjen,
analizimin dhe shpérndarjen tek autoritetet kompetente dhe bérjen publike té informacionit né
lidhje me PP dhe FT potencial. NjIF ka l|éshuar udhézime pér entitetet raportuese pérmes
“Urdhéresave administrative” dhe “Udhézimeve Administrative”, té cilat parashohin ményrén e
raportimit, dhe vecorité e fushave té rrezikuara, pér té cilat raportuesit duhet té kené parasysh?°.
Entitetet raportuese duhet té ofrojné RTD dhe raporte té tjera né ményré elektronike pérmes
sistemit té zhvilluar nga KB-ja goAML, gé pérdoret si sistem kryesor nga NjIF-i. NJIF ka Iéshuar sé
fundmi Udhézime dhe Urdhéresa Administrative qé merren me anét e ndryshme té Ligjit pér
LPP/LFT sic jané PEP, statistikat, trajnimet dhe sanksionet. Duket té jené disa té meta té vecanta
né lidhje me kété, qé rezulton né njé barré mé té madhe té burimeve pér sektorin privat.
Fushéveprimi dhe ményra e gasjes sé NjIF-it né baza té ndryshme té té dhénave nuk éshté shumé
e kénagshme, gjé qgé ndikon negativisht né funksionimin analitik t& Njésisé. Procedura pér té
kérkuar informacione shtesé nga entitetet raportuese si¢ pérshkruhet né Ligjin pér LPP/LFT
pérmban paqartési thelbésore dhe éshté e hapur ndaj sfidave ligjore nga entitetet raportuese, edhe
pse NJIF ka shpjeguar se nuk kané ndodhur probleme té tilla né praktiké. NjIF i shpérndan
materiale PK-sé ose PSRK-sé dhe institucioneve té tjera si¢c pércaktohet me Ligjin pér LPP/LFT,
megjithaté gama dhe kualiteti i informacioneve té€ marra mbi progresin dhe rezultatin e kétyre
shpérndarjeve éshté shumé e ulét dhe jo sistematike. NjIF &shté operacionalisht e pavarur; né
kuptim té mbikéqyrjes sé pérgjithshme, ajo i raporton Bordit menaxhues, té pérbéré nga
kryesuesit e agjencive kyce té pérfshira né sistemin KPP né Kosové. Zyrat e NjIF-it jané fizikisht té
sigurta. Q& nga viti 2011, NJIF i publikon raportet e veta vjetore té veprimtarive né fagen e
internetit. NjIF ka béré kérkesé pér anétarésim né Grupin Egmont, por njékohésisht ka deklaruar
se nuk ka zbatuar Parimet Egmont pér shkémbim informacionesh né veprimtarité e saj. Pér fat té
keq, ekipi i vlerésimit nuk ka pasur informacione té mjaftueshme pér ta gjykuar né ményré
gjithépérfshirése efektshmériné e NjIF-it. Mungesa e statistikave té kuptimta gé demonstrojné
rezultatet e shpérndarjeve té NjIF-it tek zbatuesit e ligjit E&shté mangésia kryesore, qé rezulton nga
pamjaftueshméria e informacionit ndérmjet agjencive dhe duhet té pérmirésohet nga autoritetet e
Kosovés né njé kohé sa mé té shkurté t& mundshme pérmes njé pérpjekje kolektive né mes té
agjencive. Né té njéjtén kohé, NjIF ka ofruar sé& paku njé shembull kur informacioni i tij éshté
pérdorur né njé hetim té suksesshém té PP-sé. Ekipit té vlerésimit i jané ofruar po ashtu edhe
dosje té pastruara té synuara pér shpérndarje tek autoritetet e zbatimit té ligjit. Kéto materiale
demonstrojné aftésiné e ploté té analistéve né NjIF gé té kryejné analiza deri né pikén ku éshté e
mundur té déshmohet njé vepér e mundshme penale kryesore nga té dhénat e disponueshme.

26. Té gjitha agjencité kosovare té zbatimit té ligjit kané pérgjegjési pér té siguruar se veprat
penale té PP té hetohen, megjithaté ekziston njé njési e specializuar né kuadér té PK-sé-Njésiti i
hetimeve financiare dhe kundér pastrimit té parave né kuadér té Drejtoratit kundér krimit
ekonomik dhe korrupsionit. Ndjekjet penale kundér PP jané kompetencé e rezervuar pér Zyrén e

10. Ekipi i vlerésimit ka shprehur brengén mbi viefshmériné e disa urdhéresave qgé jané I|éshuar sipas
Rregullores Nr. 2004/2 té UNMIK-ut “Mbi Pengimin e pastrimit té parave dhe veprave té ngjashme penale” e
cila éshté shfugizuar me Ligjin pér LPP/LFT pa ndonjé dispozité gé t'i mbajé urdhéresat e Iéshuara sipas saj si
té zbatueshme.
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Prokurorit Special (ZPS). Hetimet e PP udhé&higen nga prokurori, ku autoritetet pér zbatimin e ligjit
veprojné si “doré e djathté” e prokuroréve. Autoriteti i zbatimi té ligjit duhet ta njoftojé prokurorin
pér cfarédo informacioni té zbuluar gjaté hetimit té PP-sé. Neni 87 i KPP pérshkruan njé gamé
teknikash gé duhet té zbatohen nga autoritetet pér zbatimin e ligjit. K&to pérfshijné né mes tjerash
pérgjimin e komunikimeve, operacionet e fshehta, agjentét bashképunues, shpérndarjen e
kontrolluar té postés dhe zbulimin e té dhénave financiare. Nuk ka statistika mbi shkallét kur
teknikat speciale hetimore jané zbatuar né rastet e hetimit té pastrimit té parave ose financimit té
terrorizmit. Autoritetet e zbatimit té ligjit né Kosové nuk kané né dispozicion té ploté masén e
shtyrjes sé njé arresti kur, pér shembull, kérkohet njé grumbullim i métutjeshém i déshmive. Neni
119 i KPP-sé té ri i jep prokurorit té drejté té kérkojé té gjitha déshmité e dokumentuara, pérfshiré
té dhénat financiare. Né nenin 121 té KPP-sé renditet njé gamé e déshmive joekskluzive, té cilat
mund té merren nga prokurori gjaté fazés hetimore dhe para fazés sé déshmisé paraprake. Sipas
nenit 67 té KPP-sé, té dhénat konfidenciale té€ mbajtura nga jo palét né hetime mund té merren
vetém pérmes urdhrave gjygésoré. Dispozita duket se e pérfshin gamén e ploté té llojeve té
dokumenteve té kérkuara sipas Rekomandimit 28 té FATF-sé. Nenet 70-73 té KPP-sé té ri u japin
agjencive té zbatimit té ligjit kompetenca pér té€ grumbulluar informacione pér hetimin e krimit né
fazén fillestare té hetimit. Kjo pérfshin intervistimin e déshmitaréve dhe marrjen e déshmive.
Masat e tjera té mbuluara dhe té fshehta té pérgjimit dhe hetimit po ashtu mund té ndérmerren
(nenet 86-96 té KPP-sé&) nga PK me autorizim té gjyqgtarit té procedurés paraprake apo si né raste
ekskluzive té PP- me autorizim té njé prokurori, nése rrethanat kérkojné njé urgjencé. Déshmité
dhe materialet e grumbulluara me pérdorimin e masave té tilla, pérfshiré té dhénat financiare, jané
té pranueshme nése merren né pajtim me procedurén penale. Megjithaté, mungesa e aktakuzave
dhe dénimeve pér rastet e PP nuk e lejon té konsiderohet q&, edhe me rastin e zhvillimit té
hetimeve té PP dhe veprave penale kryesore, fugia e autoriteteve kompetente pér té marré
dokumente dhe informacione pér pérdorim né ato hetime dhe ndjekje penale dhe veprime té
ngjashme éshté plotésisht efektive. Pérveg késaj, ekziston njé numér i konsiderueshém i géshtjeve
lidhur me kapacitetin dhe numrin e stafit brenda KP-sé&, si dhe me rastet e ndérhyrjeve politike.

27. Né kohén e vizités né terren té Ciklit té paré, statistikat dhe té dhénat e mbajtura nga PK
dhe Prokuroria nuk kané qgené né pérputhje, as né piképamjen e kritereve as né numrat
pérfundimtaré. Pritet gé kjo té pérmirésohet me themelimin e paré né vitin 2013 dhe pastaj
pércjelljen né vitin 2014 té€ mekanizmit ndérinstitucional pér harmonizimin e raporteve statistikore
pér karakteristikat e veprave penale né mes té Prokurorit té Shtetit, agjencive té zbatimit té ligjit
dhe gjykatave. Statistikat e dhéna nga prokurori tregojné rritje graduale té |éndéve pér veprat
penale té PP dhe rritjen e numrit té rasteve té pazgjidhura. Pasi qé krimet e PP i takojné
kompetencés ekskluzive té PSRK-sé, i cili merret me njé numér té madh té veprave té tjera penale
me vetém 10-15 prokuroré né dispozicion, éshté e garté se duhet té shqyrtohet njé ndryshim né
gasje. Po ashtu, mungesa e kapacitetit e PSRK-sé pér t'u marré me numrin né rritje té rasteve té
PP mund té jeté dekurajuese pér autoritetet e zbatimit té ligjit, té cilat do té hezitonin né kérkimin
e pasurive té fituara nga krimi edhe kur kemi té€ bé&jmé me ndonjé vepér té dukshme penale
kryesore gé gjeneron pasuri. Né vitin 2012, barra né rritje e |IEndéve té prokuroréve ka pérkuar me
njé zbritje té dukshme né numrin e rasteve té PP-sé té raportuara tek ta nga PK (sipas statistikave
té KPK). Nése i marrim statistikat e PK-sé pér rastet e hetuara té PP-sé&, shihet njé zbritje e njéjté
e mprehté né hetime, por kjo paragitet né vitin 2011. Duke e |1éné anash ¢éshtjen e statistikave
kundérthénése, mund megjithaté té thuhet se ka rénie né aktivitetin policor pér té hetuar dhe
referuar raste t& PP né prokurori gjaté viteve té fundit. Eshté e paqarté cili éshté shkaku pér kété
situaté, por éshté indikator i garté i rénies sé efektshmérisé. Kjo po ashtu konfirmohet nga fakti se
nuk ka shkallé né ngritje t& dénimeve (gé do té kishte treguar njé rritje té cilésisé, duke shkuar né
dém té sasisé).

28. Né vitin 2013, éshté rritur numri i rasteve té€ PP té raportuara nga PK. Megjithaté, gjaté
kétij viti, sipas statistikave té KPK-s&, 45.61% té kallézimeve penale LPP jané hedhur poshté apo
mbyllur para hetimit dhe pér 52.63% hetimet jané ndérpreré, duke i 1€né késhtu vetém 1.76% té
rasteve gé pérfundojné me aktakuzé té ngritur. Né intervistat gjaté dy vizitave né terren, ka dalé
se niveli i vetédijesimit té prokuroréve mbi ¢éshtjet e PP ka nevojé té pérmirésohet dukshém pasi
gé, pér shembull, disa kané konsideruar se shmangia nga tatimi nuk éshté vepér penale kryesore
pér PP. Nga perspektiva e pérgjithshme, ekipi i vlerésimit i nxit autoritetet e Kosovés ta pérforcojné
dukshém pérkushtimin e tyre pér té ndjekur veprat penale té PP-sé.

29. DK kané zbatuar njé kontroll ndérkufitar té valutés dhe instrumenteve té negociueshme, ku
parashihet qé ¢do person gé hyn apo del nga Kosova dhe mbané instrumente monetare prej njé
vlere prej dhjeté mijé (10,000) euro apo mé shumé duhet ta deklarojé shumén e instrumenteve
monetare dhe burimin e instrumenteve té tilla monetare me shkrim. Njé deklarim konsiderohet i
rrejshém nése pérmban té dhéna jo té sakta ose jo té plota. Nése kjo ndodh, DK kané kompetencé
pér té marré dhe mbajtur instrumentet monetare té deklaruara rrejshém ose té padeklaruara.
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Autoritetet kosovare kané po ashtu kompetenca té marrin né pyetje dhe té kérkojné personat fiziké
dhe bagazhet e tyre. Kompetencat pér té mbajtur valutat dhe pér té kérkuar dhe marré né pyetje
personat fiziké dhe bagazhet e tyre zbatohen né ményré té njéjté kur ka dyshim té arsyeshém se
instrumentet monetare jané pérfitime nga krimi apo jané pérdorur ose synohen té pérdoren pér té
kryer ose ndihmuar pastrimin e parave apo veprén penale kryesore prej nga ka rrjedhur pasuria
kriminale pse kané té bé&jné me financimin e terrorizmit. Autoritetet doganore kané treguar se me
rastin e deklarimit apo konfiskimit, formularét duhet t& mbushen, duke krijuar késhtu kopje fizike e
cila pastaj i pércillet Sektorit té Inteligjencés Doganore pér plotésime té métutjeshme. Ajo pastaj
ruhet né bazé té dhénash elektronike té€ Sektorit té Inteligjencés dhe né ndérkohé ajo pércillet
pérmes sistemit goAML tek NJIF pér procedim dhe analizim té métutjeshém. DK po ashtu ia
raportojné NjIF-it té gjitha incidentet e dyshimta té PP/FT-sé né formé té njé RTD-je. DK kané
bashképunuar né ményré té suksesshme me PK, NjIF, agjencité pér menaxhimin e integruar té
kufijve dhe me EULEX-in. Veprime té pérbashkéta operacionale mbahen pér té gjitha parregullsité
ndérkufitare dhe té gjitha llojet e krimeve té cilat pérfshijné korrierét e parave té gatshme. Kéto
veprimet kané cguar né rezultate specifike. DK kané kompetenca té hetojné veprat penale nga
fushat e DKve, dhe duhet té shihen si me kompetenca dhe pérgjegjési té policisé ose policisé
gjygésore pér kéto hetime. DK mund té zbatojné sanksione té tilla pér personat té cilét béjné
deklarime té rrejshme ose zbulime. Kéto sanksione fillojné prej referimit pér hetime apo ndjekje
penale té veprave penale, dhe konfiskimit té téré shumés sé valutés e shkojné deri tek gjobat
administrative né shumé deri né 25% té vlerés.

Masat parandaluese - institucionet financiare

30. Parandalimi i PP dhe FT né Kosové éshté i bazuar kryesisht né Ligjin pér parandalimin e
pastrimit té parave dhe financimin e terrorizmit (Ligji Nr. 03/L-196 té vitit 2010)*!. Ligji kryesor
éshté i plotésuar me Rregullén X dhe Letrén késhilluese 2007-1 té majit 2007, té dyja té |éshuara
nga BQK-ja. Letra késhilluese gé ofron udhézim pér institucionet dhe organizatat pérkatése, dhe
Rregulla X gé parasheh parimet gé duhet té pércillen nga sektori financiar né pérmbushjen e
detyrimeve té veta LP/LFT dhe léshohen mbi bazén e Rregullores sé UNMIK-ut 1999/21 pér
licencimin, mbikéqgyrjen dhe rregullimin e bankave dhe mbi bazén e Rregullores sé UNMIK-ut
2004/2 pér zbulimin e pastrimit t& parave dhe veprave penale té ngjashme. Té dy rregulloret e
UNMIK-ut jané shfugizuar me hyrjen né fuqi té Ligjit pér LPP/LFT dhe Ligjit pér bankat. Prandaj,
ekipi i vlerésimit e vé né piképyetje viefshmériné e kétyre dy dokumenteve né kontekst té Ligjit pér
LPP/LFT. Ekipi i vlerésimit megjithaté e pranon se Rregulla X éshté e harmonizuar mé shumé me
standardet ndérkombétare se sa veté Ligji dhe késhtu e konsideron si té& duhur né praktiké gé
bankat dhe institucionet financiare té vazhdojné t'i pércjellin kushtet e parapara né té. Pavarésisht
nga kjo, disa nga kriteret thelbésore pér Rekomandimet kyce - né veganti Rekomandimin 5 - gé
duhet té parashihen sipas ligjit ose rregullores jané megjithaté té pranishme né Rregullén X, i cili
nuk e pérmbush pérkufizimin e rregullimit pér géllimet e kétij vlerésimi.

31. Ligji pér LPP/LFT éshté mé tutje i plotésuar pérmes urdhéresave administrative dhe
udhézimeve administrative té |éshuara nga QIF si paraardhés i NjIF. Me pérjashtim té Urdhéresés
administrative 014 té dhjetorit 2011 dhe Udhézimit administrativ FICAD 49/2011, té Iéshuar mbi
bazén e Ligjit pér LPP/LFT, té gjitha urdhéresat dhe udhézimet administrative jané Iéshuar mbi
bazén e Rregullores sé& shfugizuar té UNMIK-ut 2004/2. Ekipi i vlerésimit prandaj e vé né
piképyetje vlefshmériné ligjore té kétyre Urdhéresave pasi qé me shfuqizimin dhe zévendésimin e
Rregullores s& UNMIK-it 2004/2, Ligji pér LPP/LFT nuk parasheh vazhdimin e asnjé prej kétyre
rregullave dhe urdhéresave. Né ndérkohé NjIF ka l|éshuar Urdhéresa Administrative, Udhézime
Administrative dhe Udhézime sipas Ligjit pér LPP/LFT.

32. Qé nga shfugizimi i Rregullores sé UNMIK-ut 2004/2 dhe ndryshimit té Ligjit pér LPP/LFT,
BQK-ja e cila tani ka kompetenca té deleguara t& mbikéqyrjes pér géllime té Ligjit pér LPP/LFT pér
téré sektorin financiar, synon té 1é€shojé njé Rregullore té re e cila do té inkorporojé dhe pérditésojé
dispozitat aktuale té Letrés késhilluese dhe Rregullés X, sé bashku me dy Udhézimet Administrative
njé mbi Trajnimet dhe njé mbi Mbajtjen e Statistikave'?. Pérvec ké&saj, NJIF ka |&shuar njé numér
té Udhézimeve Administrative mbi bazén e Ligjit té ndryshuar KPP/LFT gqé zbatohen pér té gjitha
subjektet raportuese.

11. Ligji Nr. 03/L-196 i vitit 2010 éshté rishikuar dhe ndryshuar né shkurt 2013, pas vizités sé paré né terren té
muajit néntor 2012, pérmes Ligjit Nr. 04/L-178 té vitit 2013. Analiza e atyre Rekomandimeve té FATF-sé nga
vizita e paré né terren éshté pérditésuar pérshtatshmérisht né kété Raport pas vizités sé dyté né terren té
muajit prill 2014, pérfshiré klasifikimet e rekomandimeve sipas rastit.

12. Né kohén e vizités sé dyté né terren, Rregullorja e propozuar ka gené akoma né proces té konsultimit me
palét e tjera té interesuara té industrisé.
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33. Edhe pse fushéveprimi i mbulimit pér sektorin financiar sipas Ligjit pér LPP/LFT pérmbush
fushéveprimin sipas standardeve té FATF-s&, ekipi i vlerésimit konstaton se termi “institucion
financiar”, si¢ pérkufizohet né ligjet pérkatése financiare, nuk éshté harmonizuar dhe prandaj mund
té krijojé njé element té paqgartésisé ligjore.

34. Kosova ka ndérmarré njé vlerésim té rrezikut né nivel kombétar (VKR) té dobésive dhe
rrezigeve té PP dhe FT. Megjithaté, VKR nuk ka pérfshiré vlerésimin sektorial té rrezikut-edhe pse
sipas Planit té Veprimit té VKR-s&, kéto do té ndérmerren pas VKR-sé. Rrjedhimisht BQK-ja nuk ka
ndérmarré ende njé vlerésim té rrezikut té€ dobésive brenda sektorit financiar si térési, pérderisa
pohon se ka filluar té kérkojé nga bankat dhe institucionet financiare qé ta ndérmarrin njé vlerésim
té rrezigeve té veprimtarive, produkteve dhe shérbimeve té tyre pér té identifikuar dobésité e tyre
individuale. Rrjedhimisht, Kosova nuk e ka pérjashtuar asnjé aktivitet financiar nga detyrimet sipas
Ligjit pér LPP/LFT. Ekipi i vlerésimit éshté informuar se kjo kérkesé e fundit do té jeté e pranishme
si njé kérkesé e detyrueshme né Rregulloren e propozuar té BQK-sé.

35. Rrjedhimisht, Kosova nuk ka pérjashtuar asnjé aktivitet financiar nga detyrimet sipas Ligjit
pér LPP/LFT. Duhet megjithaté té pérmendet, edhe pse jo e lidhur pér sé aférmi, se né muajin
janar 2014, NjIF ka léshuar njé Udhézim Administrativ Nr. 02/2014 mbi pérjashtimin e disa
transaksioneve nga raportimi.

36. Masat e KDK-sé sipas Ligjit pér LPP/LFT kané mangési té ndryshme, prej té cilave mé
kryesorja éshté dykuptimésia e njé detyrimi ligjor pér té zbatuar masa té plota KDK-sé& pér dallim
nga proceset e identifikimit dhe verifikimit, dhe mungesa e qgartésisé ligjore mbi zbatimin e
vazhdueshém té KDK-sé pér pronarét pérfitues. Pérderisa Ligji pér LPP/LFT e pérkufizon se cka
pérbén masé té KDK-sé né pajtim me standardet ndérkombétare, ai krijon njé pagartési né kohén
e zbatimit té tyre.

37. Ligji pér LPP/LFT né ményré specifike e ndalon hapjen apo mbajtjen e llogarive anonime
dhe kérkon identifikim té klientit para hapjes sé llogarisé. Ligji megjithaté éshté i heshtur mbi
hapjen dhe mbajtjen e llogarive né emra fiktiv, edhe pse BQK-ja ka konfirmuar se llogari té tilla
nuk ekzistojné.

38. Ligji pér LPP/LFT parasheh gé subjektet raportuese té pércaktojné nivelin e rrezikut té
paraqgitur nga klientét e tyre individual dhe té zbatojné kujdes té shtuar té duhur ndaj klientéve né
prezencé té njé rreziku mé té madh té PP ose FT. Ai po ashtu parasheh kété detyrim né situata
specifike, me ¢'rast ceket edhe masa e shtuar qé duhet té zbatohet. Ligjit pér LPP/LFT megjithaté
nuk e specifikon llojin e masés sé shtuar gé duhet té zbatohet né situata dhe marrédhénie té tjera
té cilat paragesin rrezik mé té madh. Mungesa e udhézimit dhe pagartésia mbi zbatimin e njé
gasjeje té bazuar né rrezik jané brenga té shprehura nga sektori dhe késhtu duket garté se kjo ka
ndikim negativ né efektshmériné e sistemit. Kuptohet se gasja e bazuar né rrezik do té adresohet
né njé ményré mé gjithépérfshirése sipas Rregullores sé propozuar té BQK-sé duke i dhéné
udhézim mé praktiké industrisé pér zbatimin e ploté té qasjes sé bazuar né rrezik.

39. Edhe pse nocioni i rrezikut t&€ madh pér klienté té identifikuar si PEP éshté adresuar né
Ligjin pér LPP/LFT, té& meta té ndryshme jané identifikuar né lidhje me: pérkufizimi i PEP éshté i
paplotésuar dhe jo né pérputhje té ploté me pérkufizimin e FATF-sé me referencé tek pérjashtimi i
rangut té€ mesém dhe zyrtaréve mé té ulét; nuk ka detyrim pér té pasur sisteme té duhura té
menaxhimit té rrezikut edhe pse kjo kérkohet; detyrimi pér ta pércaktuar nése njé person éshté
PEP nuk kérkon identifikimin e statusit t&é PEP pér pronarét pérfitues; detyrimi pér miratimin e
menaxhmentit té larté pér vazhdimin e marrédhénieve me klientét té cilét jané eventualisht té
identifikuar si PEP mungon; dhe detyrimi pér ta pércaktuar burimin e pasurisé né Ligjin pér LPP/LFT
nuk éshté i qarté.

40. Pérderisa né pérgjithési, marrédhéniet korrespondente me banka pérfshihen sipas Ligjit pér
LPP/LFT, disa mangési né pérkufizime, dhe né vecganti, mungesa e njé pérkufizimi me bankén
korresponduese, me kohé krijon paqartési ligjore.

41. Ligji pér LPP/LFT nuk éshté i qarté mbi marrédhéniet dhe transaksionet afariste pa prani
fizike té cilat né vetvete ngrené interpretime. Pérderisa nuk ka ndalime pér marrédhénie té tilla, e
as nuk i lejon ato né ményré specifike, por fakti se Ligji kérkon dhe specifikon masa shtesé té
kujdesit té duhur ndaj klientéve qé duhet té zbatohen né raste té tilla, tregon se Ligji mund té
lejojé marrédhénie afariste jo sy mé sy. Késaj i jepen interpretime té ndryshme edhe brenda
sektorit financiar edhe nga autoritetet kompetente relevante dhe késhtu mund té ndikojé
negativisht né efektshmériné e sistemit pér zbatimin e sistemit parandalues.
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42. Ligji pér LPP/LFT éshté i heshtur mbi mbéshtetjen né personat e treté, dhe as nuk e ndalon
as nuk e lejon até. Kjo i ka hapur rrugé interpretimeve né veganti pasi bankat té cilat jané degé té
bankave ndérkombétare né Kosové e interpretojné kété heshtje gqé sé paku atyre iu lejohet ta
vendosin mbéshtetjen tek personat e treté nése kjo béhet brenda grupit té cilit ata i takojné.
Rrjedhimisht, fakti gé bankat degé né Kosové mbéshteten brenda grupit té cilit i takojné ngre
brenga se, né mungesé té kriterit kushtézues né pajtim me dispozitat e Rekomandimit 9 té FATF-
sé, mbéshtetja e tillé, pérfshiré mbéshtetjen né institucionet simotra qé mund té jené té bazuara
né vende té cilat nuk i zbatojné né ményré té duhur Rekomandimet e FATF-s&, mund té béhet pa
asnjé kriter fare.

43. Edhe pse né parim dispozitat e Ligjit pér LPP/LFT reflektojné kriteret kryesore pér mbajtje
té té dhénave sipas Rekomandimit 10 té FATF-sé&, ekzistojné dobési serioze, té cilat nése nuk
adresohen, mund té zhvillohen né brenga mbi zbatimin efektiv té Ligjit. Kéto pérfshijné mes
tjerash paqartésité né Ligjin pér LPP/LFT mbi fillimin e periudhés sé mbajtjes sé& té€ dhénave té
identifikimit dhe mungesén e udhézimeve.

44, Pérderisa Ligji pér LPP/LFT kérkon té gjitha subjektet raportuese t'i kushtojné réndési té
vecanté té gjitha transaksioneve té ndérlikuara, jashtézakonisht té€ médha dhe té gjitha ményrave
té pazakonta té transaksioneve, té cilat nuk kané géllim té dukshém ekonomik dhe té ligjshém né
dukje, nuk ka kérkesa pér té ekzaminuar prapavijén e kétyre transaksioneve dhe té gjeturave té
dokumentit. Ngjashém, pérderisa neni i njéjté 20 i Ligjit kérkon nga subjektet politike t'i kushtojné
vémendje té vecanté marrédhénieve dhe transaksioneve afariste me personat, pérfshiré personat
juridiké dhe marréveshjet, nga apo né vendet té cilat nuk i zbatojné ose i zbatojné pamjaftueshém
standardet relevante ndérkombétare pér té Iuftuar PP, dhe FT, dispozitat sipas Ligjit jané té
kufizuara dhe nuk parashohin pér subjekte politike sipas ligjit gé té pérmbushin detyrimet sipas
Rekomandimeve té FATF-sé.

45, Detyrimi raportues éshté thelbésisht i lidhur me pérkufizimin e aktit apo transaksionit té
dyshimté. Rrjedhimisht, pérderisa i mbulojné transaksionet e tentuara, detyrimi raportues nuk
pérfshin instancat kur informata gé ekziston tregon lidhje me PP apo FT dhe nuk i mbulon
transaksionet e tentuara. Edhe mé serioze, detyrimi nuk pérfshin transaksionet apo veprat gé
mund té jené té lidhura me FT. Edhe pse ekipi i vlerésimit nuk ka ndonjé evidencé&, numri i vogél i
RTD (Raporteve té Transaksioneve té Dyshimta), té cilat i dorézohen NjIF-it, duke ngritur
shgetésime mbi efektshmériné kur krahasohet me numrin e RTD ngrené pyetje nése transaksioni i
raportuar sipas regjimit RTC (Raportimi i Transaksionit Cash apo me para té gatshme) raportohet
po ashtu edhe sipas regjimit RTD nése éshté i dyshimté.

46. Dispozitat e fshehjes dhe zbulimit (nxjerrjes sé& informacionit té raportuar) né Ligjin pér
LPP/LFT né kontekstin e Rekomandimit 14 té FATF-sé jané té papérshtatshme dhe nuk i
pérmbushin kriteret e nevojshme. Dispozitat e fshehjes, si¢ pérkufizohet né nenin 35 té Ligjit pér
LPP/LFT, nuk pérfshijné qartazi drejtorét, zyrtarét apo punétorét (té€ pérkohshém ose té
pérgjithshém), pérderisa ndalimi i zbulimit nuk zbatohet pér bankat dhe institucionet financiare si
organe korporative.

47. Kosova ka zbatuar njé sistem pér raportimin e té gjitha transaksioneve né valutén pérmbi
njé kufi té caktuar prej 10,000 euro. Bankat dhe institucionet financiare, avokatét, noterét,
kontabilistét e certifikuar, auditorét e licencuar, késhilltarét tatimoré, kazinoté dhe objektet e
licencuara té lojérave té fatit duhet t'i raportojné NIJIF-it pér té gjitha transaksionet e vetme né
vleré prej 10,000 euro apo mé shumé. Transaksionet e shuméfishta duhet té trajtohen si njé
transaksion i vetém nése bankat dhe institucionet financiare apo profesionistét (BPCIF-té€) kané
njohuri se transaksionet jané té ndérlidhura. Kéto raporte mbahen né njé bazé té dhénash té
kompjuterizuar nga NJIF dhe jané né dispozicion té autoriteteve kompetente relevante né Kosové
pér géllimin e luftimit té& PP/FT.

48. Pérderisa njé nivel i caktuar i udhézimit éshté apo po Iéshohet, ekziston njé mungesé e
udhézimit té pérgjithshém brenda kontekstit té Metodologjisé sé FATF-sé pér té ndihmuar
subjektet raportuese né pérmbushjen e detyrimeve té tyre sipas Ligjit-sic éshté zbatimi i masave
KDK dhe mbajtja e shénimeve dhe zbatimi i qasjes sé bazuar né rrezik. Pérderisa kuptohet se pér
sektorin financiar kjo do té adresohet pérmes Rregullores sé& propozuar té BQK-sé gé do t'i
reflektojé dispozitat aktuale ligjore, NJIF duhet té I1&shojé udhézim té tillé pér téré subjektet e tjera
raportuese. Pérveg késaj, del se informatat pér industriné jané té limituara dhe se nuk ka dispozita
ligjore gé rregullojné dhénien e informacioneve.
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49, Edhe pse shumica e kritereve té Rekomandimit 15 t& FATF-sé mbi kontrollet e brendshme
jané adresuar né ményrén e duhur pér sektorin financiar, mbeten disa brenga té caktuara mbi
zbatimin dhe konsistencén gé ndikon mbi efektshmériné e sistemit pér shkak té zbrazétive dhe
dobésive té identifikuara. Rrjedhimisht, pérderisa té gjitha institucionet financiare kané caktuar njé
Zyrtar té Pérputhshmérisé pér LPP/LFT nuk ekziston ndonjé udhézim apo kriter mbi kérkesat e
caktimit. Ngjashém, pérderisa té gjitha institucionet financiare duhet té zhvillojné programe té
brendshme pér parandalimin e PP dhe FT, industria éshté e brengosur pér shkak t& mungesés sé
udhézimit dhe késhtu edhe mungesés sé harmonizimit né zbatim. Ngjashém, nuk ka udhézim dhe
kritere pér banka dhe institucione financiare té zbatojné procedurat e tyre té brendshme pér degét
dhe filialet e huaja sepse aktualisht bankat né Kosové nuk kané operime té huaja edhe pse kjo nuk
ndalohet me Ligj.

50. Procedurat e licencimit té zbatuara nga BQK-ja pér licencimin e bankave dhe institucioneve
té tjera financiare mbulojné ndalimin pér themelimin e bankave guaské. Ekziston megjithaté
mungesa e qartésisé ligjore né Ligjin pér LPP/LFT né bérjen e dallimit né mes té institucioneve
korrespondente dhe jokorrespondente né mungesé té pérkufizimit t& marrédhénies sé bankés
korresponduese.

51. BQK-ja ka mandat sipas Ligjit pér BQK-né dhe Ligjit pér bankat pér té licencuar, rregulluar
dhe mbikéqgyrur bankat dhe institucionet e tjera financiare pér géllime té kujdesit. BQK-ja e
pérmbush kété pérgjegjési pérmes vizitave né terren dhe ekzaminimeve jashté terrenit pérmes
Departamentit té saj pér mbikéqgyrje bankare. Ligji pér bankat parasheh licencimin e bankave dhe
institucioneve financiare. BQK-ja zhvillon procedura té rrepta té kujdesit té shtuar, té cilat
pérfshijné testet e pérshtatura dhe té duhura pér aksionarét, drejtorét dhe menaxhmentin e larté.

52. Njé divizion i ndaré gé éshté pérgjegjés pér sigurimin e pérputhshmérisé me Ligjin pér
LPP/LFT dhe rregulloret éshté themeluar rishtazi brenda BQK-sé dhe i raporton drejtpérdrejt zv.
Guvernatorit pérgjegjés pér mbikéqyrjen bankare. N& kohén e vizités né terren, Divizionit,
megjithaté, i kané munguar burimet pér funksionin e ploté mbikéqyrés té LPP/LFT edhe pse e ka
krijuar njé Strategji dhe njé Plan Veprimi i cili do ta sheh Divizionin e themeluar rishtazi né
pérmbushjen e pérgjegjésive té veta té plota pér géllime té LPP/LFT.

53. Ligji pér LPP/LFT megjithaté nuk e cakton drejtpérdrejt BQK-né si autoritet mbikéqyrés pér
géllime té Ligjit. Mé herét funksioni mbikéqyrés i LPP/LFT éshté marré nga BQK-ja si pjese e
mandatit té saj mbikéqyrés sipas Ligjit pér BQK-né dhe Ligjit pér bankat. Ndryshimet e vitit 2013
né Ligjin pér LPP/LFT kané paraparé kété dobési né nenin 36A i cili i jep kompetenca NJIF, si
autoritet kompetent i njohur mbikéqyrés sipas Ligjit pér LPP/LFT, té delegojé kompetenca
mbikéqyrése tek autoritetet e tjera kompetente pér sektor té caktuar. Brenda kétij konteksti, NJIF-i
dhe BQK-ja kané hyré né MM pérmes sé cilés NJIF-i i delegon kompetencat mbikéqyrése BQK-sé
pér géllime té Ligjit pér LPP/LFT pér téré sektorin. Divizioni i ndaré pér Parandalimin e Pastrimit té
Parave éshté themeluar brenda BQK-sé pér kété qgéllim.

54. Mungesa e mandatit ligjor mbikéqgyrés direkt barté me vete mungesén e njé mandati ligjor
pér BQK-né pér té zbatuar kompetencat e veta mbikéqyrése sipas ligjit t& BQK-sé dhe Ligjit pér
bankat, pér géllime té Ligjit pér LPP/LFT. Mandati i deleguar mbikéqyrés ligjor pér BQK-né nuk
ofron njé mandat pér BQK pér té zbatuar kompetencat e veta mbikéqyrése sipas Ligjit mbi Bankat
dhe Ligjit mbi BQK pér géllime té Ligjit, né veganti pasi gé kompetencat e tilla mbikéqgyrése jané né
lidhje me mbikégyrjen e kujdesit pér géllime té Ligjit mbi Banka. Késhtu qgé&, kompetencat
mbikéqyrése té BQK-sé sipas autoritetit té deleguar jané té kufizuara tek ato pér NJIF sipas Ligjit
pér LPP/LFT. Megjithaté, edhe pse né pérgjithési NjIF ka kompetenca mbikéqyrése sipas Ligjit pér
LPP/LFT pér té gjitha subjektet raportuese, prapé se prapé ende nuk ka kompetenca pér té
ndérmarré ekzaminime jashté terrenit dhe pér té kérkuar dokumente pér géllime té tilla.
Autoritetet pohojné se NjIF ka kompetenca jashté terrenit sipas paragrafit (1.4) té nenit 14 té Ligjit
pér LPP/LFT i cili i pérkufizon detyrat dhe kompetencat e NjIF por gé nuk éshté i lidhur me nenin 30
té Ligjit pér LPP/LFT gé merret me kompetencat e NjIF pér té€ ndérmarré inspektime té
pérputhshmérisé. Ekipi i vlerésimit nuk pajtohet. Raporti bén rekomandime té ndryshme né kété
drejtim.

55. Ligji pér LPP/LFT parasheh vepra penale brenda juridiksionit té gjykatave dhe pér
sanksione pér subjektet raportuese té cilat nuk veprojné né pajtim me Ligjin pér LPP/LFT. Edhe pse
Ligji mé tutje parasheh sanksione ‘administrative’ t& natyrés monetare pér shkelje specifike té
Ligjit pér LPP/LFT nuk ka autoritet té caktuar sipas Ligjit pér té zbatuar kéto sanksione, edhe pse
duket gé né praktiké NJIF ka autoritet té tillé. Autoritetet pohojné se NjIF ka kompetenca té tilla
sipas Udhézimit Administrativ Nr. 03/2014 mbi procedurat pér zbatimin e sanksioneve
administrative pér mospérputhshmériné e subjekteve raportuese me Ligjin pér LPP/LFT té Iéshuar
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né kuptim té paragrafit (2) té nenit 31 té Ligjit pér LPP/LFT. Ekipi i Vlerésimit nuk pajtohet
plotésisht pasi qé Ligji pér LPP/LFT nuk parasheh kompetenca pér MF pér ta eméruar njé autoritet
pér té shqgiptuar sanksione por vetém pér té pérkufizuar procedurén e shkeljeve administrative.
Pérveg késaj, nuk ka sistem té sanksionimit administrativ té pérshkallézuar gqé té zbatohet
proporcionalisht dhe sipas peshés sé veprés penale.

56. Edhe pse BQK-ja ka mandat mbikéqyrés té deleguar pér téré sektorin financiar, sanksionet
e plotésuara sipas Ligjit mbi Bankat nuk duhet té jené té zbatueshme pér shkeljet e Ligjit pér
LPP/LFT. Né té vérteté, asnjé sanksion nuk éshté shqiptuar ndonjéheré, as nga NjIF-i e as nga
BQK-ja.

57. Transferet bankare rregullohen edhe me Ligjin pér LPP/LFT me disa udhézime shtesé né
Letrén késhilluese dhe Rregullén X té BQK-sé, té cilat, sic éshté identifikuar né kété Raport, nuk
duket se kané bazé ligjore. Analiza e detyrimeve pér té zbatuar RV VII ka identifikuar njé numér té
zbrazétive dhe dobésive né legjislacion dhe rregulloret pércjellése té cilat duhet té adresohen. E
para dhe kryesorja, dispozitat e Ligjit pér LPP/LFT sipas nenit 19 jané shumé té kufizuara pér té
zbatuar dispozitat e plota té RV VII duke krijuar késhtu paqartési ligjore dhe duke iu nénshtruar
interpretimeve.

58. Ofruesit e shérbimeve té Transfereve té Parave ose Vlerave (TPV) i nénshtrohen
detyrimeve té parapara né Ligjin pér LPP/LFT, ku parashihen disa detyrime shtesé pér ta sipas RV
VII. Ligji pér Bankat nuk éshté i garté mbi emérimin e agjentéve nga institucionet financiare dhe
pér kété arsye nuk ka detyrime pér ofruesit e shérbimeve TPV té mbajné listé té agjentéve.
Megjithaté, del se kjo éshté pjesérisht e mbuluar me dispozitat e Ligjit Nr. 04/L-155 mbi Sistemet
e Pagesave i cili e gartéson emérimin e agjentéve por gqé kufizohet né institucione financiare dhe qé
kérkon nga BQK-ja ta mbajé njé regjistér té agjentéve té tillé. Pér mé tepér, mungesa e
harmonizimit mbi pérkufizimin e njé “institucioni financiar” ngre pyetje né lidhje me regjimin e
licencimit.

59. Kosova ka njé ekonomi té bazuar né para té gatshme. Ligji pér Administratén Tatimore
parasheh gé ¢do transaksion gé kalon peséqind euro (500), i béré né mes té personave té pérfshiré
né aktivitet ekonomik, pas 1 janarit 2009 duhet té€ béhet pérmes llogarisé bankare. Edhe pse njé
sistem i pagesave ndérbankare vepron brenda Kosovés, BQK-ja éshté né proces té prezantimit té
mjeteve elektronike té pagesave dhe sistemeve té tjera té pagesés pér ta zvogéluar pérdorimin e
parave té gatshme. Statistikat e ofruara nga BQK-ja tregojné divergjenca té médha né para té
gatshme té |éshuara né garkullim dhe para té gatshme té térhequra nga garkullimi, té cilat do té
mund té tregojné importim t& mundshém ilegal té parave té gatshme té vendosura né sistemin
bankar. Megjithaté, statistikat e ofruara nga DK tregojné té kundértén pasi gé shuma té médha té
valutave, pérfshiré euro né para té gatshme, eksportohen mé shumé se sa importohen. Pérveg gé
ngre pyetjen né lidhje me burimin e kétyre parave né doré né tejkalim, kjo gjé ngre brenga mbi
kontrollimet e DK né kufi lidhur me objektivin e importimit dhe eksportimit té shumave té médha
té parave té gatshme dhe zbatimin efektiv té dispozitave sipas Ligjit pér Administratén Tatimore.

Masat parandaluese - Bizneset dhe Profesionet e Caktuara Jofinanciare (BPCJF)

60. Detyrimet e kujdesit té duhur té klientéve dhe mbajtjes sé shénimeve pér BPCIF-té
ndikohen deri né njé masé té madhe nga dobésité dhe mangésité e identifikuara pér sektorin
financiar pérveg atyre tashmé té identifikuara té cilat jané specifike pér sektorin e BPCIF-ve. Edhe
pse jané ofruar disa trajnime, pér shembull pér noterét dhe kontabilistét, del se megjithaté, ka
nevojé té pérgjithshme pér njé vetédije dhe trajnim pér BPCIF-té, té cilét nuk jané ndonjéheré té
vetédijshém pér detyrimet e tyre sipas Ligjit pér LPP/LFT pasi gé ata i pérmbushin detyrimet e veta
sipas ligjeve geverisése pér profesionet e tyre specifike, pér shembull noterét. Pérveg késaj, né
mungesé té udhézimeve, nuk éshté e qarté se kush do té pérbénte klient pér géllime té Ligjit pér
LPP/LFT pér kategori té reja sig jané QJQ-té dhe Subjektet Politike.

61. Me disa pérjashtime té vogla, BPCIF-té sic pérkufizohen né Fjalorthin e Metodologjisé sé
FATF-sé& mbulohen gjerésisht me nenin 16 té Ligjit pér LPP/LFT. Megjithaté, ekzistojné disa
divergjenca prej té cilave ia vlen té pérmenden disa pér hir té qartésisé: pérderisa vetém kazinoté
(pérfshiré kazinoté e internetit) njihen si subjekte raportuese, Ligji pér LPP/LFT flet pér Objektet e
Licencuara té Lojérave té Fatit dhe Shtépité e tjera té Lojérave duke krijuar dykuptimési mbi
zbatimin e detyrimeve; nuk éshté e garté nése kontabilistét e certifikuar dhe auditorét e licencuar
pérfshihen si subjekte raportuese pér veprimtari specifike gé i vishen profesionit ligjor; ekziston
paqgartésia ligjore mbi zbatimin e kufirit pér tregtarét me metale té& ¢muara dhe guré té ¢muar dhe
pérderisa ka referenca pér ofruesit e shérbimeve té trusteve dhe té kompanive (OShTK), nuk ka
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kornizé ligjore pér themelimin, regjistrimin dhe statusin ligjor té trusteve apo marréveshjeve té
tjera té ngjashme.

62. Né anén tjetér, Ligji pér LPP/LFT njehé bizneset dhe profesionet e tjera si subjekte
raportuese pérveg atyre té listuar si BPCJF sipas Metodologjisé sé FATF-sé.

63. Pasi gé Ligji pér LPP/LFT specifikon detyrimet pér lloje té ndryshme té kategorive dhe
rrjedhimisht ndonjéheré i referohet kategorive specifike té subjekteve raportuese ndérsa heréve té
tjera i referohet té gjitha subjekteve raportuese, ekzistojné dykuptimési dhe paqartési mbi
zbatimin e detyrimeve. Pér shembull pér disa kategori té BPCIF-ve zbatimi dhe koha e té gjitha
detyrimeve KDK, pérfshiré masat e shtuara pér PEP nuk éshté i garté. Pér arsye té njéjta, ka
mungesé té qartésisé ligjore mbi detyrimet pér mbajtjen e shénimeve dhe analizim té
transaksioneve té médha té ndérlikuara.

64. BPCIF-té (me pérjashtim té agjentéve té paluajtshmérive dhe OSHTK-ve) duhet té
raportojné transaksionet e dyshimta. Si té tilla mangésité tanimé té nénvizuara zbatohen po ashtu
edhe pér BPCIF-té. Megjithaté, ka ende mospajtueshméri mbi kohén e raportimit né mes té BPCJF-
ve dhe sektorit financiar, pérfshiré kazinove.

65. BPCIF-té po ashtu duhet té zbatojné masa té tjera parandaluese por me mangési té
dukshme, né vecanti né lidhje me ndalimin e shpalosjes, procedurat e brendshme, marréveshjet e
menaxhimit té pajtueshmérisé, funksionet e auditimit dhe trajnimet. Né vecganti, nuk ka detyrim
mbi BPCIF-té pér té caktuar zyrtar té pajtueshmérisé né pajtim me Ligjin pér LPP/LFT dhe si éshté
théné pér sektorin financiar.

66. Pérvecg késaj, numri jashtézakonisht i ulét i RTD-ve té dorézuara nga BPCJF-t&, niveli i tyre
shumé i ulét i vetédijes dhe mungesa e mbikéqyrjes nuk lejojné té konsiderohet gé masat
parandaluese dhe detyrimet raportuese né lidhje me BPCIF-té zbatohen né ményré efektive.

67. Ligji pér LPP/LFT e cakton NIJIF si autoritetet rregullator dhe mbikéqyrés pér té gjitha
kategorité e BPCIF-ve me pérjashtim té kompanive té ndértimit té cilat prandaj nuk i nénshtrohen
asnjé mbikéqyrje apo monitorimi sipas Ligjit pér géllime té pajtueshmérisé me té. Né lidhje me
kété, del se NJIF nuk ka burime té nevojshme té pérshtatshme pér té pérmbushur kété detyrim
dhe kjo manifestohet me numrin e ulét té vizitave té pajtueshmérisé né terren nga NJIF. Pérveg
késaj, edhe pse Ligji pér LPP/LFT i jep kompetenca NJIF pér té deleguar mandatin e vet
mbikéqyrés tek autoritetet e tjera relevante kompetente pér kategori specifike té subjekteve
raportuese, ai ka béré késhtu vetém pér sektorin financiar pérmes marréveshjes me BQK-né. NjIF
pohon se ka burime té duhura pér té ndérmarré vizita té pérputhshmérisé pasi qé personeli né
Departamentin pér Operime dhe Analiza po ashtu ndérmerr vizita té pérputhshmérisé.

68. Pavarésisht prej kompetencave ligjore té parashikuara pér NIJIF pér té pérmbushur
mandatin e vet mbikéqyrés, ekzistojné mangési té ndryshme té cilat reflektohen mbi
efektshmériné e regjimit pér té siguruar pajtueshmériné me Ligjin pér LPP/LFT. Prandaj, nuk ka
kompetenca ligjore pér NIJIF pér té zbatuar njé qasje té bazuar né rrezik; nuk ka gamé té
sanksioneve pér t'u zbatuar proporcionalisht me peshén e veprés penale; né té vérteté nuk ka
kompetenca té duhura pér zbatimin dhe sanksionet kundér drejtoréve apo menaxhmentit té larté
té BPCJF-ve pér mospérshtatshméri me disa nga dispozitat e Ligjit pér LPP/LFT; ka paqgartési ligjore
né lidhje me kompetencat e pérgjithshme té NJIF pér té ndérmarré vizita té pakushtézuara né
terren; dhe nuk ka mandat ligjor pér NJIF pér té ndérmarré ekzaminime jashté terrenit.

69. Analiza e masave parandaluese pér BPCIF-té€ ngre disa brenga mbi efektshmériné e
regjimit. Brenda kétij konteksti, Raporti bén rekomandime té ndryshme té cilat duhet té miratohen
nga autoritetet e Kosovés né ményré qé té pérmirésohet harmonizimi me standardet
ndérkombétare.

70. Me Kosovén gé ka njé ekonomi té bazuar né para té gatshme, statistikat mbi valutat né
garkullim dhe statistikat mbi hyrjen dhe daljen e valutés ndérmjet kufirit ngrené brenga mbi
lIévizjen e parasé sé gatshme brenda dhe jashté Kosovés, pavarésisht se BQK-ja ndérmerr masa
pér ta zvogéluar pérdorimin e parasé sé gatshme pérderisa DK siguron se paraja e gatshme e
transferuar ndérmjet kufirit zbulohet dhe deklarohet. Megjithaté, ekipit té vlerésimit nuk i éshté
ofruar asnjé sqarim qé mbéshteté kéto Iévizje.
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Personat juridiké dhe marréveshjet juridike

71. Kosova zbaton njé sistem té regjistrimit pérmes sistemit té regjistrimit té bizneseve té
geverisur sipas Ligjit pér shoqgérité tregtare (Ligji Nr. 02/L-123) té shtatorit 2007, té ndryshuar né
vitin 2011. Llojet e ndryshme té organizatave afariste tregtare mund té regjistrohen né Kosové.
Aktualisht, Regjistri i bizneseve pérmban gjithsej 133,612 kompani. ARBK brenda Ministrisé sé
Tregtisé dhe Industrisé (MTI), éshté autoritet pérgjegjés pér zbatimin e Ligjit dhe mbajtjen e
regjistrit. Né praktiké, ARBK synon té ofrojé njé ‘one stop shop’ pér regjistrimin e bizneseve. Pér
kété géllim, Agjencia operon pérmes 28 gendrave komunale. Té gjitha format e regjistrimit jané té
disponueshme online (né internet) dhe regjistrimi mund té behet online.

72. Sistemi i regjistrimit pér organizatat e biznesit duket i pérshtatshém edhe pse disa mangési
mund té identifikohen kryesisht né lidhje me mbajtjen, pérditésimin dhe disponueshmériné né kohé
té informacionit dhe informacionit né lidhje me pronésiné pérfituese.

73. Né rast té shoqgérive aksionare dhe shogérive me pérgjegjési té kufizuara, edhe pse Ligji
kérkon gé c¢farédo ndryshimi né ¢farédo informacioni té pérmbajtur né aktin e regjistrimit t& SH.A.-
sé ose SH.P.K.-sé t'i raportohet ARBK-s&, dhe pavarésisht nga detyrimi i shogérisé aksionare pér ta
mbajtur listén e aksionaréve, nuk ka detyrim direkt pér ta informuar menjéheré ARBK-né pér
ndryshime né aksionar. ARBK ka informuar se né ményré gé té merret njé informacion i tillé mé
herét se raporti vjetor, Agjencia insiston qé shogérité tregtare ta caktojné personin me pérgjegjési
pér ta informuar Agjenciné menjéheré pas ndryshimit.

74. Saktésia e informacionit té disponueshém éshté po ashtu e diskutueshme pér shkak té
dispozitave né Ligj gé regjistrimi i njé dokumenti nuk paraget asnjé lloj té pércaktimit ligjor apo
prezumimit mbi viefshmériné e tij ose gé ¢farédo informacioni gé e pérmban ai éshté i sakté apo i
pasakté. Pra, ekziston mungesé e kujdesit té€ shtuar sé paku pér themeluesit e njé shoqgérie
tregtare.

75. Sistemi nuk ofron procedura pér ARBK apo cfarédo personi ose autoriteti pér ta identifikuar
nése njé numér i shogérive tregtare i takojné individit té njéjté - pérveg ATK-sé pérmes numrit té
regjistrimit tatimor. Pér mé tepér, sistemi nuk e identifikon ndérlidhjen né mes té shogérive
tregtare pérmes niveleve té pronésisé, disa kompani mund ta kené né pronési njéra-tjetrén.

76. Ligji pér shogérité tregtare parasheh qgé té gjitha té dhénat, dokumentet, parashtrimet,
formularét, rregullat dhe materialet e tjera té kérkuara sipas Ligjit t'i dorézohen ARBK-sé apo té
pérgatiten nga ARBK né lidhje me operimet ose procedurat e tij ose té gfarédo shogérie tregtare,
jané pa pérjashtim, dokumente publike, dhe ARBK duhet t'i keté té gatshme dhe né ményré
rutinore t'ia béjé té disponueshme secilit person, sipas kérkesés sé personit té till€, pér rishikim
apo kopjim. Né lidhje me kété, Agjencia duhet t'i shénojé cfarédo kopje té kérkuar nga ¢do person
si “kopje té vérteta”.

77. Ligji mé tutje kérkon gé pér ¢cdo kompani té regjistruar, ARBK té publikojé né njé fage té
internetit té hapur pér publikun detajet relevante dhe informacionet pérfshiré emrat e
themeluesve, drejtoréve dhe personave té tjeré té autorizuar dhe ¢farédo ndryshimi né to, brenda
njé muaji nga data e regjistrimit té shoqgérisé sé tillé, apo ¢farédo ndryshimi né informacion té tillé.
Qasja né kéto informacione éshté e mundur pér publikun né pérgjithési pérmes fages sé internetit
té Agjencisé. Né ményré gé té keté qasje né té dhéna té tilla, personi duhet té keté informacionin
qofté pér numrin e regjistrimit té biznesit, emrin e biznesit, numrin personal té personit té
autorizuar, numrat personal té themeluesve, aktivitetin kryesor apo qofté edhe pér cfarédo
aktiviteti tjetér. Pasi gé ndryshimet né aksionar dhe drejtor raportohen pérmes raporteve vjetore,
ekziston njé periudhé kur informacioni i disponueshém mund té mos jeté i kohés ose i sakté.

78. Ndryshimet e fundit né Ligj e kané zvogéluar kérkesén pér kapital themeltar pér SH.A.-né
dhe SH.P.K.-né sé bashku me periudhén e regjistrimit, e cila éshté zvogéluar né tri (3) dité. Edhe
pse nga perspektiva ekonomike ndryshimet mé lart mund té kontribuojné pozitivisht, nga njé
perspektivé e LPP/LFT kéto mund té ngrené shqgetésime pasi gé e béjné regjistrimin e biznesit mé
té lehté pérveg nése nuk monitorohen né ményré té rrepté né fazén e regjistrimit, duke pasur
parasysh mungesén e kujdesit té shtuar.

79. Pérderisa Ligji mbi shogérité tregtare iu ndalon shogérive aksionare té |éshojné aksione

bartése apo letra me vleré bartése, ekipi i vlerésimit ka vérejtur paqartési ligjore né até gé
legjislacioni vendor pérkatés nuk éshté i garté nése njé shoqgéri tregtare e huaj gé lejon I&shimin e
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aksioneve bartése dhe/apo letrave me vleré mund té jeté aksionar i njé SH.A.-je té regjistruar né
Kosové, dhe po ashtu nése njé shoqéri tregtare e tillé e huaj, mund té regjistrojé njé degé né
Kosové.

80. Rrethanat né lidhje me themelimin dhe regjistrimin e trusteve dhe marréveshjeve ligjore né
Kosové pérbéhen nga dispozita té pakuptueshme dhe té pazbatueshme té cilat mund té
kontribuojné né ményré negative né efikasitetin dhe efektshmériné e sistemit té parandalimit té
PP/FT pér shkak té paqgartésisé dhe dykuptimésisé ligjore. Rrjedhimisht, né mungesé té njé kornize
formale ligjore pér themelimin, regjistrimin dhe statusin ligjor té trusteve ekspres apo
marréveshjeve té tjera té ngjashme ligjore, nuk ka procedura si¢ kérkohet sipas Rekomandimit 34
té FATF-sé.

Organizatat jofitimprurése

81. Organizatat jofitimprurése (OJF) apo Organizatat Jogeveritare (0JQ) sic quhen né Kosové,
geverisen me Ligjin pér OJQ-té (Ligji Nr. 04/L-057 i vitit 2011). Pérmes Ligjit pér OJQ-té
rregullohet themelimi, regjistrimi, menaxhimi i brendshém, aktiviteti, shpérbérja dhe fshirja nga
regjistri i personave juridiké té organizuar si OJQ. Ligji megjithaté nuk zbatohet pér parti politike,
sindikata dhe organizata sindikale, si dhe gendra apo tempuj fetaré dhe fusha té tjera té
rregulluara me ligj té vecanté. Departamenti pér Regjistrim dhe Ndérlidhje me 0JQ-té (DRNOIQ)
né kuadér té Ministrisé sé Administratés Publike (MAP) éshté autoritet kompetent pér zbatimin e
Ligjit pér OJQ-té.

82. Njé 0JQ e regjistruar sipas Ligjit mund té zbatojé pér status té pérfituesit té publik nése
organizohet dhe operon pér té€ ndérmarré si veprimtari parésore njé apo mé shumé veprime té
specifikuara, si¢ éshté asistenca dhe ndihma humanitare, pérkrahja pér persona me aftési té
kufizuara, si dhe veprimtarité arsimore, shéndetésore e bamirése apo c¢farédo aktiviteti tjetér qé
mund té shérbejé si pérfitim publik. Sipas ligjit, OJQ-té me status té pérfituesit publik duhet té
keté té drejté pér pérfitime tatimore, pérveg atyre té cilat kryesisht kané té béjné me pagesa pér
shérbime publike komunale.

83. 0JQ-té jané rregulluar pér heré té paré sipas Rregullores s& UNMIK-ut 1999/22 dhe mé
voné sipas ligjit té miratuar si Ligj Nr. 03/L-134 né vitin 2009, i cili éshté rishikuar dhe
zévendésuar né vitin 2011 me Ligjin aktual Nr. 04/L-057. Q& nga atéheré, njé Rregullore mbi
pérputhshmériné éshté miratuar nga Qeveria, pérderisa Rregullorja mbi regjistrimin pritet té
miratohet sé shpejti. Megjithaté, rishikimi i ligjit nuk ka pasur pér géllim vlerésimin e dobésive té
sektorit né fushén e LPP/LFT-sé.

84. Edhe pse procedurat e regjistrimit duket té jené té duhura, vetém tash sé fundi DRNOJQ ka
prezantuar procedura té kujdesit té shtuar mbi themeluesit, por kéto zbatohen vetém pér
regjistrimet e reja. Né té vérteté, DRNOJQ nuk éshté né pozité pér té treguar rreziget e FT dhe
dobésité, ndaj té cilave mund té ekspozohen 0JQ-t&, dhe né vecanti ato té regjistruara para
masave té reja té kujdesit té shtuar mbi themeluesit, pasi qé sipas kétij Departamenti, kjo géshtje
nuk pérfshihet né kuadér té€ mandatit té tij sipas Ligjit pér OJQ-t€, mandati i té cilit kufizohet
vetém né regjistrim. Pavarésisht nga kjo, sic pérmendet mé lart, DRNOJQ ka informuar se gé nga
rekomandimet e vlerésimit té Ciklit té paré, ka paraparé procedura pér kujdesin e shtuar mbi
themeluesit. Qé nga viti 1999 deri né muajin tetor 2014 sipas informacionit té ofruar nga DRNOJQ,
jané regjistruar 7,909 0JQ, prej té cilave 7,401 jané vendore dhe 508 té tjera ndérkombétare. Deri
né kohén e hartimit té kétij Raporti, 102 0JQ jané shpérbéré vullnetarisht pérderisa 14 té tjerave i
éshté suspenduar aktiviteti deri né vendimin pérfundimtar.

85. Nuk ka detyrim specifik ligjor mbi c¢farédo autoriteti pér té ndérmarré veprimtari
informuese pér sektorin e OJQ-ve né kontekst té LPP/LFT-sé. NjIF ka informuar se né vitin 2007 ka
udhéhequr disa sesione trajnimi pér OJQ-té né lidhje me detyrimet sipas Ligjit pér LPP/LFT dhe né
lidhje me inspektimet e pérputhshmérisé. Sesionet trajnuese pér OJQ jané mbajtur né vitin 2014.
Ekziston megjithaté njé nevojé e caktuar pér té identifikuar pérgjegjésité dhe pér t'i formalizuar
dhe strukturuar mé miré veprimtarité informuese pér sektorin dhe pér ta ngritur vetédijen mbi
dobésité dhe rreziget gé i kanosen 0JQ-ve pérmes keqgpérdorimit té organizatave té tilla. Né lidhje
me kété, ekziston nevoja pér mé shumé bashképunim, koordinim dhe ndarje té informatave né
mes té autoriteteve relevante, sic jané DRNOJQ, NjIF, ATK dhe autoritetet e tjera, té cilat mund té
kontribuojné né ngritjen e vetédijes.

86. Né praktiké, mungon mbikéqgyrja e duhur apo monitorimi i ¢farédo kategorie té OJQ-ve.
ATK ndérmerr ekzaminimin e sektorit vetém pér géllime té pérgjegjésisé tatimore e cila, sipas ATK,
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éshté e vogél. DRNOJQ pohon se nuk ka mandat monitorues sipas Ligjit pér OJQ dhe késhtu nuk
ndérmerr mbikéqyrje té sektorit, i cili duhet té jeté brenda kufijve té autoriteteve té tjera
kompetente pavarésisht se Ligji i jep DRNOJQ-sé kompetenca té€ duhura pér té ndérmarré masa
korrigjuese dhe té shqiptojé sanksione administrative, si¢c éshté pezullimi apo térhegja e statusit té
pérfituesit publik.

87. NjIF tani ka mandat té qarté sipas Ligjit pér LPP/LFT pér té monitoruar OJQ-té pér géllime
té Ligjit pér LPP/LFT. Pérvecg késaj, Ligji pér LPP/LFT i jep autoritet DRNOJQ-sé pér ta suspenduar
ose revokuar regjistrimin e ¢farédo 0OJQ-je pér shkelje té dispozitave té nenit 24 té Ligjit pér
LPP/LFT sipas nenit 21 té Ligjit pér 0JQ, por nuk ofron mekanizém se si té béhet kjo né mungesé
té mandatit mbikéqyrés pér DRNOJQ.

88. Sipas Ligjit pér 0JQ-té, nuk ka dispozita t& kompetencés gé DRNOJQ-sé té kérkojné
¢farédo informacioni tjetér gé mund té nevojitet me pérjashtim té dokumenteve té mbajtura nga
0JQ-té pér géllime té paragrafit (4) té nenit 24 té Ligjit pér LPP/LFT.

89. Njéjté, dhe pavarésisht se 0JQ-té detyrohen té raportojné ¢farédo akti ose transaksioni té
dyshimté tek NjIF dhe mandatit mbikéqyrés té NIIF pér sektorin, Ligji pér LPP/LFT nuk i jep
kompetencé NjIF-it t'ua kérkojé cfarédo informacioni OJQ-ve pérvec raporteve vjetore té parapara
sipas nenit 18 té Ligjit pér OJQ-té dhe té dhénave té mbajtura sipas paragrafit (4) té nenit 24 té
Ligjit pér LPP/LFT.

90. Me 16 dhjetor 2011, NjIF ka hyré né marréveshje bashképunimi me DRNOJQ pér
shkémbim té informatave. MM, parasheh procedura, kushte dhe kritere pér shkémbim té
informatave dhe detyrimet e ¢do pale mbi trajtimin e informacionit té shkémbyer dhe funksionet e
pérputhshmérisé.

91. Pavarésisht se do té zbatoheshin proceset normale hetimore dhe sanksionet penale nése
njé OJP do té hetohej, ekziston problem serioz nése OJQ-té gé duhet té hetohen nuk mund té
identifikohen. Mungesa e masave té kujdesit té shtuar mbi themeluesit né fazén e regjistrimit- sé
paku pér ato 0JQ té regjistruara para pohimit t& DRNOJQ-sé se tani ka paraparé kujdes té shtuar
mbi themeluesit- fakti g¢ DRNOJQ nuk éshté né pozité pér té treguar nése njé 0JQ gé éshté duke u
regjistruar mund té keté lidhje me FT dhe mungesa e mbikéqyrjes né praktiké pér géllime té
LPP/LFT ndikojné negativisht né procesin hetimor.

Bashképunimi kombétar dhe ndérkombétar

92. Né nivel politikash zhvillimi kryesor éshté Strategjia pér LPP/LFT, e cila éshté miratuar né
janar 2014 duke e shfugizuar strategjiné e méhershme gé éshté miratuar né shtator 2012.
Ekziston njé grup punues mes agjencive pér zbatimin e saj. Kur dhe nése plotésohet, kjo do té
keté ndikim té madh né mundésiné e Kosovés pér té organizuar dhe informojé vetveten pér ta
luftuar mé miré PP, krimin ekonomik dhe FT. Sipas strategjisé té shtatorit 2012, zyra kombé&tare
pér zbatimin e krimit ekonomik e themeluar rishtazi do té shérbejé si mekanizém kryesor
koordinues dhe monitorues pér veprimtarité e té gjithé aktoréve geveritaré né fushén e luftimit té
krimit ekonomik, pérfshiré PP dhe FT.

93. Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK) ka zhvilluar rishtazi njé Plan strategjik pér bashképunim
ndérinstitucional né I[uftén kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit pér 2013-2015. Ky
dokument synon pérmirésimin e bashképunimit ndérinstitucional dhe shkémbimin e informatave
pér rastet e korrupsionit dhe krimit té& organizuar. Eshté e garté se KPK dhe strategjité LPP/krimeve
ekonomike mbulojné njé numér té ¢éshtjeve té njéjta. Kjo con tek brenga se si strategjité e KPK
dhe KPP do té lidhen né kuptim té zbatimit praktik. Sipas KGjK-sé&, Plani Strategjik parasheh pérveg
tjerash, pérmirésimin e koordinimit dhe bashképunimit né mes té institucioneve dhe agjencive té
zbatimit té ligjit né Kosové. Ky koordinim dhe bashképunim duhet té bazohet né dispozitat ligjore
té KPP-sé né lidhje me bashképunimin reciprok. Plani parasheh qé Prokurori i Shtetit té trajtojé
rastet e pérmendura né Plan me prioritet, pérfshiré trajnimet dhe specializimet e prokuroréve né
kéto fusha. Plani Strategjik éshté né harmoni té ploté me detyrimet gé dalin nga KPP-ja.

94. Né lidhje me koordinimin operacional éshté e garté se agjencité e zbatimit té ligjit jané
ende né fazén fillestare té krijimit t& njé mekanizmi té duhur dhe sistematik pér shkémbim té
informatave dhe bashké&punim mes agjencive. Né kété drejtim, PK, DK, NjIF dhe prokurorét kané
nénshkruar njé numér té& MM-ve, megjithaté disa marréveshje kyge si¢ jané NJIF-Prokurori nuk
jané marré parasysh ende.
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95. Kosova ka mundési té ofrojé njé gamé té gjeré té formave té ndryshme té bashképunimit
ndérkombétar né géshtjet penale, pérfshiré ndihmén e ndérsjellé juridike procedurale né géshtjet
penale né pérgjithési, ekstradimin dhe transferimin e procedurave. Sa i pérket ndihmés sé
ndérsjellé juridike procedurale, kérkesat e jashtme bé&hen pérmes MD-sé&, e cila i pércjell ato tek
autoritetet gjygésore vendore (ekziston rregulli i pérgjithshém ku nuk parashihet asnjé
bashképunim direkt me autoritetet e jashtme gjygésore). Nuk jané vérejtur baza kufizuese pér
refuzimin né legjislacionin pérkatés. Pérderisa bashképunimi é&shté théné té jeté béré né kohé té
arsyeshme dhe se éshté konstruktiv e efektiv, ekipit té vlerésimit i &shté béré e ditur pér vonesa té
gjata dhe grumbullim té madh té procedurave, té cilat shkojné pérmes gjykatave, késhtu gé jané
propozuar standarde té qgarta té dérgimit t& dokumentacionit lidhur me kohén e pérpunimi té
kérkesave té huaja pér NNJ. Marréveshjet pér koordinimin e veprimeve té sekuestrimit dhe
konfiskimit me vendet e tjera duhet té vendosen dhe i duhet kushtuar konsideraté themelimit té
njé fondi té pasurive si dhe ndarjes sé pasurive té konfiskuara me vendet e tjera kur konfiskimi
éshté rezultat i veprimeve té koordinuara té zbatimit té ligjit. Pérderisa regjimi i ekstradimit éshté
teknikisht né pajtim me standardet e FATF-sé&, zbatimi i tij efektiv paralizohet me dispozitén e
fundit ligjore gé lejon vendimin pérfundimtar té ministrit mbi dhénien e ekstradimit té ankimohet
duke iniciuar proceduré té konfliktit administrativ me njé efekt té& dukshém vonues pér procedurén
e ekstradimit.

96. Bashképunimi ndérkombétar jo i lidhur me NNJ-né né fushén e LPP/LFT zhvillohet nga NjIF
dhe PK. Paragrafi (1.7) i nenit 14 té Ligjit pér LPP/LFT e lejon NjIF-in gé spontanisht ose sipas
kérkesés, si dhe né baza reciprociteti, té ndajé informacione me c¢farédo homologu té jashtém qgé
kryen funksione té ngjashme dhe i cili i nénshtrohet detyrimeve té ngjashme né lidhje me ruajtjen
e konfidencialitetit, pavarésisht prej natyrés sé& agjencisé. Informacioni i ofruar duhet té pérdoret
vetém pas miratimit nga agjencia dhe vetém pér géllime té luftimit t& PP dhe veprave penale té
ndérlidhura dhe FT. NjIF mund té béjé kérkime né emér té homologéve té huaj té informacioneve
té disponueshme publikisht dhe té bazave té veta té té dhénave (informacione lidhur me RTD).
NjIF ka té drejté té kérkojé dhe marré nga organet publike apo qeveritare ose organet a
organizatat ndérkombétare ose ndérgeveritare (né Kosové) té dhéna, informacione, dokumente né
lidhje me njé person, entitet, pasuri ose transaksion, dhe mundet spontanisht apo né bazé té
kérkesés té ndajé informacione me ¢farédo agjencie homologe té huaj gé kryen funksione té
ngjashme dhe i nénshtrohet detyrimeve té ngjashme pér mbrojtjen e konfidencialitetit, pavarésisht
prej natyrés té agjencisé sipas reciprocitetit. Né té njéjtén kohé, Ligji pér LPP/LFT nuk e lejon NjIF
gé té béjé kérkesa tek institucionet financiare apo subjektet e tjera raportuese pér informacion
bazuar né kérkesén e njé NjIF-je té huaj. Né rast té kérkesés té referuar pér NjIF, neni 37 i Ligjit
pér LPP/LFT thoté se sekreti profesional nuk mund té pérdoret si bazé pér refuzimin e njé kérkese
pér informacion gé duhet té ofrohet sipas ligjit apo qé éshté marré né pajtim me Ligjin pér
LPP/LFT. PK dhe DK duhet té pérmbushin kérkesat e Agjencisé Kosovare pér Mbrojtje té té
Dhénave. Kérkesat pér informacion té Iéshuar duhet té jené né pajtim me standardet minimale.

97. Qé nga viti 2011, PK ka krijuar njé Njési t&€ Bashképunimit Ndérkombétar pér Zbatimit té
Ligjit (ILECU) né kuadér té kornizés sé projektit rajonal gé synon lehtésimin e shkémbimit té
informacionit né mes té autoriteteve té zbatimit té ligjit. Shkémbimi i informacioneve me
johomologét do té shkojé pérmes kanaleve té térthorta. ILECU ose INTERPOL-i do té kanalizojné
kérkesén, por né rast té Interpol-it duhet po ashtu té keté kérkesé pérmes kanaleve diplomatike, e
cila béhet brenda 30 ditéve (afati i njéjté ka gené vetém 18 dité sipas Ligjit té vjetér NNJ) - késhtu
gé kemi té béjmé me njé rrugé té térthorté. Né cilindo rast, pozicionimi i ILECU apo Interpol-it
nénkupton se ka njé proces té ndérmjetshém. Autoritetet e Kosovés kané ofruar disa statistika né
lidhje me shkémbimin ndérkombétar té informacioneve nga PK, ose pérmes ILECU-s ose ndryshe,
megjithaté té dhénat e ofruara nuk jané té detajuara mjaftueshém pér njé gjykim né lidhje me
efektshmériné.
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RAPORT I DETAJUAR I VLERESIMIT PER LPP/LFT

1. TE PERGJITHSHME

1.1. Informata té pérgjithshme rreth Kosovés dhe ekonomisé sé saj

98. Kosova shtrihet né Evropé&n Juglindore né qgendér té gadishullit Ballkanik dhe ka njé
sipérfage prej 10,908 km?. Kosova ka njé popullsi prej 1,815,606 banorésh sipas regjistrimit té
fundit, prej té ciléve, 92% jané shgiptaré dhe 8% jané serbé dhe pakica té tjera. Popullsia e
Kosovés éshté njéra nga mé té rejat né Evropé me njé pérqgindje té pérllogaritur prej 40 % té
gytetaréve té saj me moshé nén 20-vjecare. Gjuha shqipe dhe ajo serbe jané gjuhé zyrtare né
Kosové. Né nivel komunal, gjuhét turke, boshnjake dhe rome kané statusin e gjuhéve zyrtare.

99. Nga viti 2006 deri né vitin 2011, rritja vjetore e Bruto Produktit Vendor (BPV)-sé ka gené
péraférsisht 4.5% duke arritur njé rritje reale prej 6.9% né Dhjetor té vitit 2008 dhe njé shénim té
ulét prej 2.9% né Dhjetor 2009'*. Sipas analizés té kryer nga Fondi Monetar Ndérkombétar (FMN),
Kosova ka pasur njé rritje reale té BPV-sé prej 2.5% né vitin 2012 dhe 2013, prej 4% sa ishte né
vitin 2011%. Perspektiva e zhvillimit né periudhén afatmesme mbetet mesatarisht e gjallé, me
parashikimet e rritjes pér vitin 2014 té cilat kalojné pak mesataren'®. Kérkesa e brendshme e
madhe éshté financuar nga dérgesat dhe nga hyrjet e kapitalit gé né njé masé té madhe krijohen
nga diaspora e Kosovés!’. Sipas vlerésimeve té ndryshme ende ka njé rrezik té larté té té bérit
biznes né Kosové!®, Ekonomia joformale éshté ende e larté!®. Kosova é&shté ende njé ekonomi e
bazuar né import; e detyruar té importojé mallra dhe 1é€ndé té paré, té cilat nuk ofrohen nga tregu
lokal. Né mallrat kryesore té importuara pérfshihen mallrat e prodhuara, makinerité dhe pajisjet,
produktet ushgimore, pijet dhe duhani si dhe produktet e naftés. Prej 1 janarit 2002 Kosova pérdor
euron si valuté zyrtare.

100. Késhilli i Sigurimit i OKB-sé& mé 10 gershor 1999 miratoi Rezolutén 1244 (RKSOKB). Kjo
rezoluté, duke konfirmuar kufijté ndérkombétar té Serbis€, hogi Kosovén nga juridiksioni i Serbisé
duke e zévendésuar até me njé zgjidhje té€ pérkohshme té njé administrate t& mbikéqyrur nga
bashkésia ndérkombétare me géllim té mbéshtetjes sé zhvillimit té institucioneve funksionale dhe
té mévetésishme né Kosové. Duke u bazuar né Rezolutén 1244 té KS té& OKB-sé éshté krijuar
Misioni i Administratés sé Pérkohshme té€ Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK). Kétij Misioni i
jané dhéné kompetenca administrative, legjislative dhe gjygésore né Kosové.

101. Mé 17 shkurt 2008 Kosova shpalli pavarésiné nga Serbia. N& muajin prill 2008, autoritetet
e Prishtinés miratuan Kushtetutén e cila hyri né fugi né muajin gershor té vitit 2008. Kosova nuk
éshté anétare e Kombeve té Bashkuara®®.

102. Gati 4,882 trupa nga 31 vende kontribuese té Forcés sé Kosovés (KFOR) e cila u vendos né
Kosové nén Rezolutén 1244 té KS té KB-ve jané ende né Kosové pér té ndihmuar né mbajtjen e
njé mjedisi té sigurt dhe té geté. KFOR bashképunon dhe u ndihmon Kombeve té Bashkuara dhe
Misionit té Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit (EULEX), si dhe aktoréve té tjeré

13. Ky éshté njé vlerésim i dhjetorit té vitit 2012. Regjistrimi i fundit i popullsisé éshté mbajtur me 1 prill 2011
dhe ka numéruar 1,739.825 milion banoré pa pérfshiré njé numér shtesé té vlerésuar prej 40,196 banorésh té
cilét i pérkasin komunave té veriut (Leposaviq, Zubin Potok, Zvegan dhe Mitrovicén e Veriut) té cilat nuk jané
pérfshiré fillimisht né regjistrimin e popullsisé. Shih po ashtu edhe http://esk.rks-gov.net/ENG/pop

14. Bertelsmann Stiftung Transformation Index (BTI) 2014: Raport pér Kosovén gé gjendet né http://www.bti-
project.org/ - fage 19.

15. IMF World Economic Outlook 2014. Sipas burimit té njéjté, PBB né Kosové pér 2013 ka arritur né rreth
6.827 miliardé dollaré amerikané.

16. Grupi i Banké&s Botérore né Kosové, Véshtrim i pérgjithshém, Tetor 2014: http://worldbank.org/ fage 3.

17. Po aty. Sipas BQK, té ardhurat nga remitencat kané shénuar njé trend pozitiv prej rreth 606.6 milion Euro
né vitin 2012 dhe 620.8 milion Euro gjaté vitit 2013.

18. Kosova pozicionohet né vendin e 126 prej 183 ekonomive sipas raportit Té bésh biznes (Doing Business)
2012. Megjithaté, mé miré pozicionohet né té bérit biznes pér vitin 2013 (98 prej 185 ekonomive).

19. Shih mé poshté né Pjesén 1.2 té kétij raporti

20. Kosova u bé anétare e Bankés Botérore dhe e Fondit Monetar Ndérkombétar mé 29 gershor 2009. Pérveg
késaj, u bé anétarja e 66 e Bankés Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH) me 16 néntor 2012, dhe
éshté ftuar nga Komiteti i Ministrave té Késhillit t&€ Evropés me 11 gershor 2014 pér tu béré anétare e
Komisionit té Venecias.
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ndérkombétaré, sipas nevojés, pér té mbéshtetur zhvillimin e njé Kosove stabile, demokratike,
shumetnike dhe pagésore. EULEX-i filloi funksionimin né fushén e sundimit té ligjit mé& 9 dhjetor
2008 né kuadér té kornizés sé RKSOKB 1244 (1999) dhe u bé operacional né prill t& vitit 20092,
Qéllimi kryesor i EULEX-it éshté té ndihmojé dhe té pérkrahé autoritetet e Kosovés né fushén e
sundimit té ligjit, e posacgérisht né lidhje me policing, gjygésiné dhe doganén. Mandati éshté
zgjeruar deri mé 14 gershor 201622,

103. Kosova ka sistem ligjor té bazuar né ligjin civil, ku Kushtetuta éshté akti mé i larté juridik
dhe té gjitha ligjet dhe aktet e tjera ligjore duhet té jené né pérputhje me Kushtetutén.

Transparenca, geverisja e miré, etika dhe masat kundér korrupsionit

(shih gjithashtu Raportin e vlerésimit té€ PKEK mbi komponentin kundér korrupsionit)

104. Gjaté viteve té fundit, mediet, shogéria civile dhe disa palé té tjera me interes kané
raportuar shpesh rreth korrupsionit dhe ¢éshtjeve té tjera té ndérlidhura, té cilat konsiderohen té
jené njé sfidé serioze né Kosové. Ka pasur edhe akuza té herépashershme té zyrtaréve gqé kané
lidhje me veprimtarité e organizuara kriminale. Indeksi i Pérceptimit té Korrupsionit té
Transparency International pér vitin 2013 dhe 2014, e klasifikon Kosovén té 33-tén (klasifikimi
fillon nga 0 (shumé i korruptuar) né 100 (shumé i pastér)), pothuajse shkalla mé e ulét né Ballkan
dhe pa ndonjé pérmirésim nga viti 2012 (34)23, Né& bazé té& Treguesve Globalé té& Qeverisjes té
Bankés Botérore, gé nga viti 2003 kontrolli i korrupsionit né Kosové ka treguar pérmirésime té
vogla, dhe ende mbetet i dobét, diku rreth 30% né vitin 2012 (gé korrespondon 100 % me
shkallén mé té larté té klasifikimit), me njé tendencé jo té garté qé nga viti 20052, Gjaté viteve té
fundit jané béré ndérhyrje té ndryshme dhe té réndésishme institucionale dhe ligjore, si dhe jané
miratuar standarde ligjore lidhur me fushén qé ka té béjé me korrupsionin dhe PP, sistemin
gjygésor, céshtjet penale, geverisjen e miré, administratén publike dhe transparencén.

105. Késhilli i Evropés (KiE) né Kosové dhe né rajon ka realizuar njé numér veprimtarish pérmes
programeve té bashké&punimit dhe té asistencés teknike. Kéto veprimtari ishin pérgendruar né
fushén ekonomike dhe té krimeve té rénda, domethéné PP, FT dhe bashképunimin ndérkombétar
né céshtjet penale. Mé konkretisht, kéto veprimtari jané kryer pérmes projekteve PACO Impact,
CARDS dhe PROSECO. Projektet e tjera té asistencés teknike jané ofruar né kuadér té programimit
sipas Instrumentit té Asistencés para Anétarésimit (IPA) té€ Komisionit Evropian. Pér géllime té kétij
Raporti, éshté me réndési té pérmenden projektet e financuar nga BE-ja “Mbéshtetje e
institucioneve té Kosové pér Luftimin e Krimit Ekonomik dhe Financiar” dhe “Mbéshtetje Agjencisé
pér Administrimin e Pasurive té Sekuestruara dhe té Konfiskuara (AAPSK)”, té dy té zbatuara nga
B&S Europe dhe Projekti i Binjakézimit, i financuar nga BE-ja, “Forcimi i kapaciteteve né hetimin
penal kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit”. Projektet e tjera té financuara nga vendet
anétare té BE-sé dhe nga Shtetet e Bashkuara jané CRINIS-Hedhja e drités mbi paraté né politiké,
i financuar nga Ministria e Punéve té Jashtme e Norvegjis€, dhe asistenca teknike e siguruar nga
Departamenti i Thesarit i Shteteve té Bashkuara - Zyra e Asistencés Teknike (ZAT), dhe
Mbéshtetja pér Pérpjekjet kundér Korrupsionit né Kosové (SAEK) i zbatuar nga UNDP.

106. Bashképunimi ndérmjet autoriteteve dhe sektorit privat éshté né njé fazé té hershme.
Privatizimi i sektoréve strategjiké ekonomiké ka vazhduar nén njé mjedis té kritikave shumé té
zhurmshme né lidhje me mungesén e transparencés dhe konsultimeve, kegpérdorimeve té
dyshuara dhe mungesés sé arsyetimeve té mjaftueshme pérgatitore ekonomike dhe financiare.
Nuk ka ende reforma té shéndosha strukturore pér té€ pérmirésuar mjedisin e biznesit dhe pér
térheqgjen e Investimeve té Huaja Direkte (IHD) sipas njé procesi té efektshém dhe konkurrues.
Pérderisa IHD né Kosové né vitin 2013 kané pérfagésuar rreth 258.9 milioné euro (13.1 % mé e

21. Veprimi i Pérbashkét i BE-sé (VP) i shkurtit 2008 (2008/124/CFSP i ndryshuar me VP 2009/445/CFSP) dhe
Vendimin e Késhillit 2010/322/CSFP) i gershorit 2010. Pér mé shumé 2012/291/CFSP i gershorit 2012 dhe
2014/349/CSFP i gershorit 2014 ofrojné bazén ligjore pér Misionin. EULEX mbéshtetet nga té gjitha 28 Shtetet
Anétare té BE-sé dhe pesé shtetet kontribuuese

22. 1 pérbéré nga rreth 2,000 personel ndérkombétaré dhe vendoré, EULEX éshté i ndaré né dy ‘divizione”:
‘Divizioni Ekzekutiv’ dhe ‘Divizioni i Fuqizimit. Divizioni Ekzekutiv heton, pérndjeké dhe gjykon rastet e
ndjeshme duke pérdorur pushtetin ekzekutiv pérderisa Divizioni i Fugizimit monitoron, mentoron, dhe késhillon
homologét vendoré né polici, gjygési dhe fushén e DKve. Né& prill té vitit 2014 éshté Ligji 04-L-273 pér
ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve gé lidhen me mandatin e Misionit t& Bashkimit Evropian pér Sundim té Ligjit
né Kosové dhe Ligji 04-L-274 pér ratifikimin e Marréveshjes Ndérkombétare né mes té Kosovés dhe Bashkimit
Evropian pér Misionin e Bashkimit Evropian pér Sundim té Ligjit né Kosové.

23. http://www.transparency.org/research/cpi/overview
24. Banka Botérore, http://info.worldbank.org/governance/wgi/
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larté né krahasim me vitin 2012), IHD krahasuar me PBB ka trend té rénies pér arsye té krizés
globale financiare gé nga viti 2008.

1.2. Gjendja e pérgjithshme né fushén e pastrimit té parave dhe financimit té
terrorizmit

Veprat e ndérlidhura penale té cilat gjenerojné té ardhura

107. Shkalla e PP éshté e ndérlidhur me nivelin e ekonomisé sé zezé joformale (kontrabandén
me drogé, prostitucionin, kontrabandén e mallrave té paligjshme dhe veprimtarité e tjera
kriminale) duke mos pérfshiré, né kété kontekst, shmangien e tatimeve, si pjesé té€ ekonomisé sé
hirté. Njé studim gé ka vlerésuar nivelin e ekonomisé joformale né vitin 2013 ka konkluduar se
ekonomia joformale né Kosové kontrollon 34.4 % t& PBB2?°. Nuk ka vlerésime té sakta té shkallés
sé informalitetit né ekonomi?®. Sipas disa hulumtimeve té vendeve té tjera, niveli i ekonominé
joformale shkon deri né 40%%7.

108. Sipas Raportit té fundit té Europol-it mbi “Vlerésimin e kércénimit t& BE-sé nga krimi i
réndé dhe i organizuar pér vitin 2013”, grupet gé flasin gjuhén Shqipe kané vazhduar té jené
shumé aktive né veprimtarité e trafikimit t& heroinés si dhe té& drogave sintetike?®. Té ardhurat nga
kéto burime kriminale jané subjekt i veprimtarive té€ PP. Situata nuk ka ndryshuar deri né ditét e
sotme.

109. Kosova ka njé kufi pérthithés gé mundéson njé treg té =zi aktiv pér mallrat e
kontrabanduara té konsumit dhe pér produktet e piraterisé shumica pérgjaté kufirit Kosové-Serbi.
Té ardhurat e paligjshme nga veprimtarité kriminale vendore dhe té huaja jané té krijuara po ashtu
nga korrupsioni zyrtar, shmangia e tatimeve, mashtrimi doganor, krimi i organizuar, kontrabanda
dhe llojet e tjera té krimeve financiare?®. M& 30 janar 2013, Qeveria e Kosovés ka miratuar
vendimin pér té themeluar task forcén kundér falsifikimit dhe piraterisé. Themelimin i task forcés
ishte paraparé me Strategjiné Kombétare pér luftimin e produkteve té falsifikuara dhe piraterisé, té
miratuar mé 4 tetor 2012°°.

110. Tabela e méposhtme pérmban statistika té siguruara nga autoritetet pér veprat penale gé
jané burim kryesor i té ardhurave té paligjshme né Kosové:

25. Sipas anketés gé éshté béré me 600 biznese Kosovare, menaxherét e biznesit dhe pronarét besojné se
bizneset né industriné e tyre raportojné rreth 65.6 % té shitjeve té tyre: http://www.riinvestinstitute.org/

26. Sipas Pérmbledhjes sé& Raportit mbi Situatén 01/2014 “Parandalimi i Ekonomisé Joformale, Pastrimi i
parave, Financimi i Terrorizmit dhe Krimet Financiare né Kosové (2014-2018, maj 2014, f. 8), njé Projekt i
financuar nga BE ka vlerésuar se shkalla e ekonomisé joformale gjaté vitit 2004-2006 né Kosové ishte 26.67
deri 34.75 % té PBB té Kosovés. Né vleré absolute, kjo do té nénkuptonte né vitin 2013 né mes té EUR 1.37
deri né 1.78 miliardé. Shihni anketén e lartpérmendur lidhur me shkallén dhe parandalimin e ekonomisé ilegale
dhe pastrimin e parave né Kosové né http://www.eulex-kosovo.eu/. Sipas késaj ankete, ekonomia e hirté
joformale (aktivitet ligjore té cilat me géllim fshihen pér té shmangur tatimin, pajtueshméria me rregulloret
dhe/ose kontributet pér sigurimet sociale) rezulton me vlerén vjetore prej 85.8 % deri 87.5 % pérderisa
ekonomia joformale e zezé (té ardhurat nga shmangia e tatimit/mashtrimet dhe trafikimi i t& mirave dhe
veprimtarité tjera kriminale) pérbén rreth 13.1% deri 13.5%. Mashtrimet né tatim llogaritet té jené 50% kurse
pjesa tjetér shmangie nga tatimi pér arsye té trafikimit. Pér mé tepér sipas Dokumentit Punues “Shadow
Economies All over the World” (Banka Botérore, Friedrich Schneider, Andreas Buehn dhe Claudio E. Montenegro
korrik 2010), gé pércakton proporcionin e ekonomisé né hije (ekonomia e hirté joformale duke mos marré
parasysh ekonominé e zezé) né 162 vende nga viti 1999 deri mé 2007 (Kosova nuk éshté e pérfshiré né
Dokument), mesatarisht éshté llogaritur né vendet fginje é&shté si vijon: Shqgipéria - 34.30%, Bosnja dhe
Hercegovina - 33.60%, IRJM - 37.60%, Bulgaria - 35.30%, Kroacia - 32.10%. Shih pér mé shumé
informacione: http://www.wds.worldbank.org/

27. http://koha.net/

28. www.europol.europa.eu/

29. Kontrabandimi i t& mirave gé garkullon né pjesén veriore té Kosovés ka gené njé sfidé né té kaluarén edhe
pse ka pasur njé reduktim gjaté dy viteve té fundit pér shkak té masave gqé ndérmarra nga KFOR, EULEX dhe
autoritetet Kosovare. Marréveshja pér Menaxhimin e Integruar té Kufijve (MIK) me pikat e pérbashkéta té
nénshkruar né mes té Kosovés dhe Serbisé ka filluar sé zbatuari né 2013. Megjithé zbatimin e MIK, ende
vazhdon trafiku né pjesén veriore té Kosovés népérmes rrugéve ilegale té cilat i anashkalojné pikat zyrtare té
kontrollit. Shih po ashtu Raportin e vitit 2013 té Departamentit té Shtetit té SHB pér terrorizmin - Kosové né
http://www.state.gov/j/ct/rls/crt/2013/224822.htm

30. http://sdpkosove.com/news/
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http://www.riinvestinstitute.org/publikimet/pdf/BUSINESS_INFORMALITY_5mm_bleed_no_inside_ENG_FINALV_31396438573.pdf
http://www.eulex-kosovo.eu/
http://www.wds.worldbank.org/servlet/WDSContentServer/WDSP/IB/2010/10/14/000158349_20101014160704/Rendered/PDF/WPS5356.pdf
http://koha.net/?id=27&1=8698
http://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/octa_2011.pdf
http://www.state.gov/j/ct/rls/crt/2013/224822.htm
http://sdpkosove.com/news/2013/02/anti-counterfeiting-and-piracz-task-force-established-kosovo

Tabela 1: Veprat penale qé jané burim kryesor i té€ ardhurave té paligjshme (autoritetet e
Kosovés nuk kané saktésuar démin ekonomik té shkaktuar nga kéto vepra penale)

se s s - Krime té Hetime té Persona té
Lloji i krimit Viti < .
regjistruara | pérfunduara akuzuar
Vepra penale té lidhura me
drogén
2010 314 461
2011 407 547
2012 517 575
2013 513 477 433
Grabitje
2010 432 516
2011 486 608
2012 152 410
2013 509 339
Krime doganore dhe
tatimore
2010 21 15
2011 14 11
2012 9 14
2013
Vjedhje pérmes
kegpérdorimit té detyrés
2010 281 142
2011 40 151
2012 37 130
2013
Mashtrim
2010 132 68
2011 12 45
2012 15 37
2013 31 31 101
Qarkullim i parave té
falsifikuara
2010
2011
2012 205 108 25
2013 407 236 (té
dérguara né
Prokurori)

Pastrimi i parave

111. Ka shumé pak njohuri, informata ose ndonjé e dhéné statistikore e disponueshme né publik
mbi fenomenin e PP dhe FT né Kosové3!. Q& nga viti 2011, NjIF harton raporte vjetore gé i vihen
né dispozicion publikut té gjeré népérmes fages sé internetit té NjiF gé nga 2013, por vetém
raportet e vitit 2011 dhe 2012 jané pubikuar. NjIF po ashtu ka publikuar né fagen e vet njé raport
té tipologjive mbi PP dhe FT né Kosové. Pérveg késaj, NjIF ka marré pjesé né forume té ndryshme
vendore dhe ndérkombétare mbi PP/FT. Njékohésisht, sasia dhe cilésia e té dhénave nga
autoritetet pér zbatimin e ligjit dhe ato gjygésore né té kaluarén éshté konsideruar si e
pamjaftueshme pér té vlerésuar numrin dhe karakteristikat e krimeve té hetuara té PP, té ndjekura
penalisht dhe té pérpunuara nga gjykatat3?. Numri mesatar i krimeve financiare té regjistruara nga
PK dhe DK &shté rritur né 2012-2013 nga 2,184 né 3,537,

31. UNOCD, “Raport i vlerésimit teknik”, prill 2010; www.unodc.org/, né fage 26.

32. B&S Europe, 2007 “Hulumtim mbi shkallén dhe parandalimin e ekonomisé sé jashtéligjshme dhe pastrimin
e parave né Kosové. Raport i pérgatitur pér Agjenciné Evropiane pér Rindértim”, fage 21
http://www.eulex-kosovo.eu/

33. Supra fusnota e dyté pér Veprat e ndérlidhura penale té cilat gjenerojné té ardhura. Numri vjetor i

dénimeve té gjykatés themelore lidhur me krimet financiare (kryesisht kegpérdorim i detyrés zyrtare,
kontrabandimi té mirave, veprat lidhur me tatimin, uzurpimet e paligjshme té pronés dhe mitmarrja) kané
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http://www.unodc.org/documents/southeasterneurope/Technical_Assessment_Report_Kosovo_UNSCR_1244_final_ENG.pdf
http://www.eulex-kosovo.eu/

112. Sasi té médha té parave jané investuar né paluajtshméri, restorante, bare dhe lojéra té
fatit té tilla si, kazino, makina slot dhe objekte té basteve sportive, dhe nuk ka kapacitet pér té
mbikéqyrur kéto lévizje. Gjithashtu ka njé tendencé pér té kryer biznes dhe pér t'u pérfshiré né
transaksione té biznesit né llogari private pa regjistruar biznesin. Andaj, nuk éshté befasi se bazuar
né statistikat e Planit té Performancés dhe Burimeve té NjIF pér periudhén 2010-2013 njé
mesatare prej 481,967 transaksione té parave té gatshme (mbi 10,000 euro) jané raportuar né vit
tek NjIF, njé numér ky qé éshté shumé i larté nése e krahasojmé me numrin e popullsisé né
Kosové dhe me ekonominé e saj - referohuni tek analiza dhe komentet e FATF-s&, Rekomandimi
19 dhe Rekomandimi 20 (KTH 20.2) né kété Raport.

113. Né& vitin 2007, PK e Kosovés dhe ajo ndérkombétare arrestuan dy persona: késhilltarin
politik t& Kryeministrit té€ atéhershém, dhe drejtorin e njérés nga bankat gqé operonin né Kosové
mbi dyshimin pér PP. Sipas akuzave, banka ishte administruese e fondit té vecanté té ish-
kryeministrit. Késhilltari i ish-kryeministrit éshté akuzuar se ka pasur rol né kété céshtje té PP. Pér
té shtuar né listé, guvernatori i atéhershém i Bankés Qendrore té Kosovés (BQK) éshté arrestuar
pér PP, si dhe késhilltari i larté i ministrit té Shéndetésisé éshté akuzuar pér shmangie nga tatimet.
Ministri i Transportit dhe Telekomunikacionit ka gené i akuzuar pér PP dhe pér marrje té ryshfeteve
nga kontraktuesit, mirépo kéto akuza jané ndérpreré pér shkak té& mungesés sé déshmive. Kohét e
fundit né gusht té vitit 2012, Njésiti special kundér korrupsionit ka arrestuar katér persona né
komunén e Klinés, té dyshuar pér PP. Sipas PK-s&, kéto arrestime erdhén si rezultat i arrestimeve
gé kané ndodhur né vitit 2009 dhe 2011 pér té njéjtin rast, ku u arrestuan 26 persona*. Ishte
supozuar gé personat e arrestuar kané pérfituar 1,257,928 euro pérmes mashtrimit té njé
kompanie e cila bén dhénien e makinave me gira (rent-a-car).

114. Né shkurt 2014 njé prokuror ndérkombétar i Zyrés sé Prokurorisé Speciale né Kosové
(ZPSK) udhéhogi arrestimin dhe operacionin e kérkimit kundér dhjeté (10) té akuzuarve té dyshuar
pér pérfshirje né njé grup té organizuar kriminal té dyshuar pér kryerjen e veprave penale té
ndryshme?>. NjIF ka identifikuar skema té médha té PP, ku ndérmarrjet e huaja né bashképunim
me ndérmarrjet vendore, né té paktén 19 raste, jané hetuar veprimtari pér PP népérmes bankave,
kompanive té sigurimit, kazinove, pasurive té& paluajtshme dhe prostitucionit®®. Hetimet e NjIF
lidhur me njé fond té dyshimté prej 280,000 euro pér kurset e Iéndéve té huaja dhe térhegjen e
70,000 euro né kesh nga njé punétoré restoranti ka rezultuar né hetimin kundér 12 té dyshuarve®’.

Terrorizmi dhe financimi i terrorizmit

115. Autoritete té ndryshme né Kosové, té takuara gjaté dy vizitave né terren, konfirmuan
kércénimin nga FT. NjIF gjithashtu raporton se ka vérejtur disa transaksione té dyshimta lidhur me
FT.

116. Duke marré parasysh kufizimet gé paragiten nga gjendja e saj financiare, Qeveria e
Kosovés ka zgjeruar pérpjekjet e bashképunimit me partnerét ndérkombétaré pér té adresuar
lévizjen e individéve gé né ményré té paligjshme kalojné tranzit népér Kosové dhe pér té
identifikuar kércénimet e mundshme, si nga brenda, ashtu dhe nga jashté&*®.

117. Né fund té vitit 2013, PK arrestoi shtaté (7) individé té cilit ishin té dyshuar pér pérgatitjen
e veprimtarive terroriste dhe veprave té tjera té kundérligjshme né Kosové. Njerézit e arrestuar
jané mbajtur né paraburgim pér 30 dité. Dy nga ata jané duke u hetuar pér ndjellje té urrejtjes né
lidhje me sulmin fizik kundér dy qytetaréve té SHBA-ve mé 3 néntor 2013. Mediat kané raportuar
gé dy gra Amerikane ishin pjesé e Kishés Evangjeliste dhe ato ishin sulmuar gjersa shpérndanin
pamflete fetare3®. Né vitin 2013, Drejtoria kundér Terrorizmit ka hapur 10 raste. Shumica ishin té
lidhur me terrorizmin, dhe njé ishte i lidhur me pérgatitjen e aktit terrorist. Né dy raste, Drejtoria
ka filluar hetimet penale kundér gjashté individéve, gé kané rezultuar me paraburgime.

mbetur stabile duke ndryshuar nga 1,296 dhe 1,541. Pér mé tepér, vlera e pérgjithshme pér pasurité e
konfiskuara vjetore ka ndryshuar gjaté 2012-2013 nga 28,000 EUR né 86,000 EUR.

34. http://www.kosovapress.com/

35. http://www.eulex-kosovo.eu/

36. http://www.zeri.info/

37. http://www.gazetajnk.com/

38. http://www.unhcr.org/refworld/

39. Pér mé shumé informacione shih né http://www.balkaneu.com/.

Shih po ashtu Departamenti i Shtetit Amerikan, Raport i vendit pér terrorizEm 2013 - Kosova né
http://www.state.qgov/j/ct/rls/crt/2013/224822.htm
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http://www.kosovapress.com/?cid=2,85,151119
http://www.eulex-kosovo.eu/en/pressreleases/0554.php
http://www.zeri.info/artikulli/20253/skemat-e-shperlarjes-se-parave-ne-kosove
http://www.gazetajnk.com/?cid=1,987,62446
http://www.unhcr.org/refworld/country,,USDOS,,SRB,,4e52482332,0.html
http://www.balkaneu.com/jihad-threats-attacks-kosovo-major-concerns-police-citizens/#sthash.22hsfWRO.dpuf
http://www.state.gov/j/ct/rls/crt/2013/224822.htm

118. Pér mé tepér, éshté raportuar se gindra njeréz nga Kosova, Shqipéria dhe “Ish-Republika
Jugosllave e Magedonisé” kané shkuar pér té luftuar né Siri*°. Kosova nuk ka ndonjé ligj té& vecanté
gé e inkriminon pjesémarrjen né, ose mbéshtetjen pér grupet ushtarake gé operojné jashté
Kosovés.

1.3. Pasqyré e pérgjithshme e sektorit financiar

119. Sipas analizés sé& sektorit financiar té nivelit té larté té kryer né tetor té vitit 2011,
stabiliteti makroekonomik i Kosovés éshté i dobét né krahasim me standardet globale, me sfida té
veganta té pasqyruara né deficitin e larté té llogarisé rrjedhése dhe deficitin tatimor. Ndérsa sektori
financiar éshté i vogél dhe i thjeshté, sektori bankar mbetet i shéndoshé. Pjesa mé e madhe éshté
né pronési té huaj dhe shumé e pérgendruar né disa banka. Intensiteti dhe sofistikimi i shérbimeve
financiare éshté i dobét, me bankat dhe IMF-ve té cilat kryesisht ofrojné vetém produkte themelore
té kredisé*!.

120. Situaté e ngjashme, edhe pse e pérmirésuar, duket se éshté duke mbretéruar aktualisht.
Sipas BQK-sé&, aktiviteti ekonomik gjaté 2013 ishte karakterizuar nga trende pozitive dhe zhvillimi
ka rritur shkallén prej 3.1%. Pérmirésimet né pozitén neto té eksportimit té€ té mirave dhe
shérbimeve ka rezultuar né kontribut pozitiv té késaj komponente. Pasurité e sektorit bankar kané
vazhduar té rriten. Rritja mé domethénése brenda pasurive ishte shénuar nga investimet né letrat
me vleré, pérderisa huaté bankare, me gjithé shkallén e rritjes pozitive, vazhdojné té
karakterizohen me trend té rritjes sé& ngadalshme. Tregu i bonove té thesarit ka vazhduar té
karakterizohet me oferta té larta dhe kamata té vogla, por né muajt e fundit, kérkesa pér letra me
vleré nga dilerét primaré éshté zhvendosur drejt letrave me vleré me maturim mé té gjaté.
Sidoqofté té gjithé treguesit brenda tregut pasqyrojné stabilitet financiar dhe tatimor né Kosové.

121. Duke pérjashtuar BQK-&, pasurité e sektorit financiar kané arritur né gjithsej 4.2 miliardé
euro gjaté 2013 dhe jané rritur me 31.3% krahasuar me vitin 2010 dhe me 8% krahasuar me vitin
2012. Pasurité e sektorit bankar jané rritur né 3.06 miliardé euro, me rritje vjetore prej 8%
krahasuar me 72.3% té térésisé sé pasurive té sektorit financiar. Fondet e pensionit té
administruara nga trusti kapin vlerén prej 0,9 miliardé euro me rritje prej 23.4% qé pérbénin
21.7% té pasurive té pérgjithshme financiare. IMF-té kané menaxhuar pasuri né vleré prej 0,113
miliardé euro, duke shénuar ulje prej 2.3% dhe pérfagésojné 2.7% té sektorit financiar, pércjellur
nga kompanité e sigurimit me pasuri prej 0,132 miliardé euro (0,119 miliardé euro né sigurim jo té
jetés dhe 0,013 miliardé euro né sigurim té jetés) qé pérfagésojné 3.1% té pasurive té sektorit
financiar*?,

122. Duke pérjashtuar BQK-né&, pasurité neto té huaja (PNH) té korporatave financiare kané
arritur né rreth 1,2 miliardé euro. PNH té bankave tregtare né tremujorin e fundit té vitit 2013 ka
shénuar rritje prej 16.8%. Kérkesat jorezidente kané shénuar rritje vjetore prej 18% pjesa mé e
madhe e kérkesave jorezidente éshté pérbéré nga letrat me vleré, depozitat dhe huaté. Ndérkohé,
borxhet ndaj jorezidentéve ishin karakterizuar me njé rritje vjetore prej 25.5%. Borxhet ndaj
sektorit té jashtém pérbéhen kryesisht prej depozitave dhe huave jorezidente shumica e té cilave
té huazuara nga bankat né Kosové prej bankave mémé*3,

123.  Aktualisht, né Kosové jané 9 banka tregtare té licencuara dhe funksionale**, 1 zyre
pérfagésuese e bankés sé huaj fginje, 2 fonde pensionale té licencuara, 16 kompani sigurimesh té
licencuara, 18 IMF té licencuara, 45 ndérmjetésues sigurimesh (1 licencé e anuluar), 45 IFJB (1
regjistrim éshté térhequr pér shkak té mosveprimit), 5 agjenci pér transferim parash, dhe 33
kémbimore®.

40. Po aty.

41. Pérmbledhje e Sektorit Financiar té Nivelit té Larté té Kosovés, pérgatitur nga Programi Partnerét pér
Stabilitet Financiar, Deloitte Consulting LLC pér USAID-in, tetor 2011 (http://www.pfsprogram.org/)

42. Burimi: Vlerésimi Tremujor i Ekonomisé, Banka Qendrore e Kosovés, Nr. 5 QIV/2013, fage 10 dhe 17;
Buletini Mujor Statistikor, Banka Qendrore e Kosovés, Nr. 150, shkurt 2014; Raporti Vjetor i BQK 2013 (fage
35): http://www.bgk-kos.org/

43. Po aty
44, Licenca e njé banke éshté anuluar né vitin 2006.
45. Burimi: Banka Qendrore e Kosovés (BQK) informacione dhe statistika né: http://www.bgk-kos.org/
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http://www.pfsprogram.org/sites/default/files/Kosovo_High_Level_Financial_Sector_Overview_Oct_15_2011.pdf
http://www.bqk-kos.org/
http://www.bqk-kos.org/repository/docs/2014/FINAL%20Informatat%20Mujore%20Prill%202014.pdf

124. Tabela e méposhtme pércakton llojin e institucioneve financiare, té cilat mund té pérfshihen
né veprimtari financiare qé sipas rekomandimeve té FATF-sé jané né kuadér té pérkufizimit té
“institucioneve financiare”:

Tabela 2: Llojet e institucioneve financiare té cilat mund té pérfshihen né veprimtari

financiare

Lloji i veprimtarisé financiare
(shih fjalorthin e 40 Rekomandimeve)

Lloji i institucionit
financiar i cili kryen kété

veprimtari
1. Pranimi i depozitave dhe fondeve té tjera té pagueshme | 1. Bankat
nga publiku (pérfshiré veprimtariné bankare private)
2. Huadhénia (pérfshiré kredité konsumuese dhe 1. Bankat
hipotekare; blerjen dhe shitjen me ose pa té drejté 2. IMF
térheqjeje té parave dhe financimin e transaksioneve 3. IFIB
tregtare (pérfshiré humbjen)
3. Lizingu financiar (tjetér nga marréveshjet e lizingut 1. Bankat
financiar né lidhje me produktet e klientéve) 2. Institucionet financiare
jobankare
4. Transferi i parave ose i vlerés, pérfshiré veprimtariné 1. Bankat
financiare si né sektorin formal, ashtu edhe né até joformal | 2. IFIB
(p.sh.: veprimtaria e dérgimit alternativ), por duke mos
pérfshiré personat fiziké dhe juridiké té cilét pajisin
institucionet financiare vetém me porosi apo me sisteme té
tjera mbéshtetése pér bartjen e fondeve)
5. Emetimi dhe administrimi i mjeteve té pagesave (p.sh.: 1. Bankat

kartat e kredisé dhe debisé, ceqget, ceqget e udhétarit,
urdhrat pér para, ceqget e bankés, dhe paraté elektronike)

2. IFJB (Iéshues/menaxhues
té pagesave)

3. Shérbimet postare gé
kryejné shérbime té

pagesave
6. Garancité dhe zotimet financiare 1. Bankat

2. IFJB
7. Tregtimi i: 1. Bankat
(a) instrumenteve té tregut té parasé (ceqget, kambialet, 2. Kémbimoret e huaja
certifikatat e depozitave, produktet e prejardhura etj.; 3. IFIB

(b) valutés sé huaj;

c) kémbimit, pérgindjes sé interesit dhe indeks
instrumenteve;

(d) letrat me vleré té transferueshme;

(e) tregtimi i produkteve té ardhshme

8. Pjesémarrja né céshtjet e letrave me vleré dhe sigurimi i | 1. Bankat
shérbimeve financiare lidhur me céshtjet e tilla 2. IFIB
9. Administrimi i portofolit kolektiv dhe individual 1. Bankat
10. Ruajtja dhe administrimi i parave té gatshme apo 1. Bankat
letrave likuide me vleré né emér té personave té tjeré 2. IFIB
11. Investimi, administrimi apo menaxhimi i fondeve ose 1. Bankat

parave né emér té personave té tjeré

12. Nénshkrimi dhe vendosja e sigurimit jetésor dhe
sigurimeve té tjera lidhur me investimet (pérfshiré
sipérmarrjet e sigurimeve dhe ndérmjetésuesve té

1. Kompanité e sigurimit
jetésor / agjentét /
ndérmjetésuesit / fondet

sigurimit (agjentét dhe brokerét) pensionale
13. Kémbimi valutor dhe i parave 1. Bankat
2. IFIB

3. KEémbimoret e huaja

Sektori bankar (institucionet financiare bankare dhe jobankare)

125. Né& fund té vitit 1999 asnjé banké nuk funksiononte né Kosové. Njé banké, Micro-Enterprise
Bank e Kosovés (MEB-Kosové), me BERZH-in dhe IFC-né si pjesémarrése té kapitalit, mori
miratimin pér té filluar funksionimin né janar té vitit 2000. Institucioni i dyté financiar (teknikisht
“jobankar”), Grameen-Missione AMF, mori gjithashtu licencén pér té vepruar si njé institucion
mikrofinanciar, megjithése nuk ishte aktiv qé prej tremujorit té dyté té vitit 2000. Licencat
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paraprake jané miratuar nga ana e autoritetit mbikéqgyrés dhe licencues pér katér banka me njé
histori té funksionimit né Kosové né pranveré té vitit 2000. Né fillim té vitit 2000, mobilizimi i
depozitave dhe kreditimit ishte praktikisht joekzistent né sektorin bankar pérvec 2,000 e ca
llogarive té cilat ishin hapur né MEB-Kosové. Transferet themelore pérmes bankave virtualisht jané
ndaluar né ményré gé té mund té njihet sistemi i pagesave. Megjithaté, né mungesé té njé sistemi
bankar funksional, pérgjithésisht kéto shérbime ishin ofruar nga kompanité e udhétimit me njé
pagesé prej 5% deri 7 % pér transferim.

126. Sektori bankar né Kosové pérbéhet nga dy nivele, ku Banka Qendrore e Kosovés operon si
banké e nivelit té paré dhe bankat tregtare si banka té nivelit té dyté.

127. Produktet dhe shérbimet bankare jané grupuar né: (1) Depozita; (2) Kredi; (3) Produkte té
tjera, (4) Kryerja e pagesave dhe transfertave, 5) Letrat me vleré. Bankat né Kosové ofrojné njé
numér té konsiderueshém té produkteve dhe shérbimeve bankare. Edhe pse shumica e kétyre
produkteve hyjné né grupin e shérbimeve klasike bankare, bankat me kohé kané filluar zgjerimin e
gamés sé shérbimeve té tyre me disa risi pér tregun, té tilla si: lizingu, shérbimet bankare
elektronike (Mobile Banking) dhe shérbime té tjera. Né pérgjithési, produktet dhe shérbimet e
ofruara nga bankat pérfshijné:

— Depozita,

— Kredi,

— Kryerja e pagesave/transfereve té brendshme dhe té jashtme,

— Biznes né formé té dokumenteve (garancive dhe letérkredi),

— Shérbime elektronike,

— Produkte té tjera.

128. Né vitet e fundit sistemi bankar éshté karakterizuar me ndryshime né rritje té
infrastrukturés, me njé numér té degéve dhe agjencive (néndegéve) té bankave tregtare gé ka
zbritur né 57 degé dhe 247 agjenci (total 298) né vitin 2013%’. Prej vitit 2009, teté (8) banka
tregtare kané operuar né tregun bankar té€ Kosovés, numér ky qé éshté rritur né 9 né vitin 2012,
prej té cilave shtaté ishin me pronési té huaj (Austrisé, Gjermanisé, Francés, Turqis€, Sllovenisé,
Serbisé), ndérsa dy nga to ishin me pronési vendore.

129. Bankat me pronési té huaj kané dominuar tregun bankar né Kosové, duke menaxhuar
89.9% té gjithsej pasurive té sistemit bankar né dhjetor té vitit 2013 (89.5% né vitin 2012). Pjesa
e mbetur e pasurive (9.8 pér qind né dhjetor 2010) menaxhohet nga dy bankat me pronési
vendore. Sistemi bankar né Kosové vazhdon té karakterizohet me njé shkallé té larté té
pérgendrimit té tregut, ku rreth 67.8% e gjithsej pasurive té sistemit bankar menaxhohen nga tri
bankat mé té médha krahasuar me 69.3% né vitin 2012, pérderisa pérgendrimi i pasurive i
bankave né pronési té huaj ka géndruar né 90.4%%*°, Né& portofolin e kredive ato marrin pjesé me
90.26% té sektorit né pérgjithési, pérderisa né total kéto banka marrin pjesé né nivel prej 89.23%.

130. Qé nga viti 2011, né bazé té Ligjit pér mbrojtjen e konkurrencés, asnjé nga bankat nuk ka
pozité dominuese pasi gé asnjéra nga ato nuk e tejkalojné kufirin e 40% té pjesémarrjes né treg.
Megjithaté, duhet té theksohet se rritja e vazhdueshme e veprimtarisé sé bankave mé té vogla ka
ndikuar gqé shkalla e pérgendrimit né tregun bankar té shénojé rénie té vazhdueshme gé nga
tremujori i fundit i vitit 2012°°,

Tabela 3: Lista e raportimit e subjekteve té€ licencuara nga Banka Qendrore e Kosovés
prej vitit 2009

Nr. Subjektet 2009 2010 2011 2012 2013
1 Banka dhe degé té huaja 8 8 8 9 9
2 Institucioneve financiare 6 4 5 4 4
jobankare
3 Institucione mikrofinanciare 14 13 15 14 14
4 Kompani sigurimesh 11 11 13 13/4 13
5 Ndérmjetésues sigurimesh 8 4 3 3 5

46. http://ak.rks-gov.net/

47. Numri i degéve dhe agjencive (nén-degéve) té bankave tregtare ka ndryshuar nga 287 né 2009, 303 né
2010, 311 né 2011, 310 né 2010 né 298 né fund té 2013.

48. Burimi: BQK Raporti Informativ Mujor i Sistemit Financiar, mars 2014.
49. Burimi: BQK Raporti Vjetor 2013 (né shqip: http://www.bgk-kos.org/)
50. http://ak.rks-gov.net/ fage 9.
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Nr. Subjektet 2009 2010 2011 2012 2013
6 Fonde pensionale 2 2 2 2 2
7 Zyra té huaja té kémbimit 3 3 4 5 6
8 Shérbime té transferit té parasé 3 3 4 5 6

131. Pérvec bankave tregtare, IMF-té pérbéjné njé faktor tjetér té€ réndésishém né tregun e
kredive né Kosové. Né vitin 2013, né Kosové funksiononin 14 IMF (103 degé) dhe 4 NBFI (12
degé€) gé operonin né Kosové, pérvec 6 NBFI-ve gé ofrojné shérbime té transferit té parasé. Sektori
i IMF-ve vazhdon té dominohet nga kompanité né pronési té huaj, pasurité e té cilave pérbéjné
91.6% té pasurive té pérgjithshme té sektorit. Shkalla e pérgendrimit té tregut né kété sektor
éshté mé i ulét né krahasim me sektorin bankar (56% né dhjetor 2013, 45% né 2012). Vlera e
pasurive té IMF-ve né dhjetor té vitit 2013 ka kapé vlerén prej 112.9 milioné euro, gé kané
shénuar rénie vjetore prej 2.5%. Portofoli i kredive té |éshuara nga IMF gjaté vitit 2013 ka arritur
né 72.3 milioné euro, njé rénie vjetore prej 6.7% krahasuar me vitin 2012. Né dhjetor té vitit
2013, kredité e pérgjithshme dhe lizingu i IMF-ve ka shénuar rénie prej 4%. Rénie mé
domethénése vjetore éshté né kredité pér biznese né 17.4% té pércjella nga kredité pér amvisérité
me 0.6%. Né anén tjetér, lizingu ka vazhduar té rritet né dhjetor té vitit 2013 duke regjistruar
rritje vjetore né shkallén prej 6%°!. Pérfituesit kryesoré té kredive t& IMF-ve jané ndérmarrjet e
vogla dhe ekonomité familjare (shérbimet - 46.3%, biznesi - 16.4%, bujgésia - 27%, té tjerat -
ndértimi, industria dhe energjia). Lizingu ka shé&nuar rritje vjetore duke arritur 19.5% té pasurive
té pérgjithshme®2.

Sektori i letrave me vieré dhe i kémbimit té aksioneve

132. Né Kosové nuk ka treg té letrave me vleré. Nuk ka ligj pér letrat me vieré dhe nuk ka
ndonjé treg té licencuar ku do t& mund té tregtoheshin publikisht letrat me vleré. Tregtimi i paré i
letrave me vleré né formén e letrave me vleré té geverisé/bonot e thesarit éshté kryer gjaté vitit
2012. Né Prishtiné nuk ka bursé pér kémbimin e aksioneve.

Sektori i sigurimit (sigurimit jetésor)

133. Kompanité e Sigurimit né Kosové jané relativisht té vogla dhe té pakta, ku pasurité kapin
vlerén prej 46.2 milioné euro né vitin 2005, 70.8 milioné euro né vitin 2007 dhe 132.5 milioné euro
né vitin 2013. Né& vitin 2007, pérgindja e térésisé sé pasurive té kompanive té sigurimit ishte rreth
5% pérderisa né vitin 2013 ka pérfagésuar 3.1%. Aktualisht né Kosové operojné 13 kompani té
sigurimit (425 zyra dhe 4 degé) dhe 5 kompani ndérmjetésuese té sigurimeve, nga té cilat 10 jané
kompani té sigurimit jo-jetés dhe 3 jané kompani té sigurimit té jetés. Nénté nga kompanité e
sigurimit né Kosové jané né pronési té kapitalit té huaj dhe kané menaxhuar rreth 64.5% té
térésisé sé& pasurive té kétij sektori né vitin 2013 (72.2% né 2012)°3. Né& dhjetor 2013, vlera e
aksioneve té tri kompanive mé té médha té sigurimit ka gené 35.6% e pasurive té pérgjithshme té
sektorit té sigurimeve. Depozitat dominuan pasurité e kompanive té sigurimeve né 2013, duke
pérfagésuar 58% té pasurive té kompanive té sigurimeve. Sigurimi i jetés si produkt ka ekzistuar
prej vitit 2010.

134. Veprimtaria kryesore e kompanive té sigurimit é&shté ofrimi i policave té sigurimit nga
pérgjegjésia pér palét e treta (TPL), gé do té thoté polica té sigurimit té automjeteve, té cilat kané
gjeneruar 73.1% té té gjitha primeve, pérderisa pjesa tjetér e primeve té pranuara ka ardhur nga
policat pér sigurim vullnetar (sigurimi shéndetésor dhe ai i pronés)>*.

135. Sikur edhe né tremujorin e katért té vitit 2013, pasurité e pérgjithshme té sektorit té
sigurimeve né Kosové kané kapur vlerén prej 132.5 milioné euro (119 milioné euro té sigurimit jo-
jetésor dhe 13 milioné euro té sigurimit jetésor), duke shénuar rritje vjetore prej 1.41%. Vlera e
primeve té shkruara gjaté késaj periudhe ka arritur né 79 milioné euro (77 milioné euro jo-jeté dhe
2 milioné euro té sigurimit jetésor), krahasuar me tremujorin e fundit té vitit 2012, duke
pérfagésuar njé rritje prej 11.8%. Kérkesat e pérgjithshme té paguara nga sektori jané

51. Burimi: BQK Vlerésimi i Tremujorit pér Ekonomi, Banka Qendrore e Kosovés, No. 5 QIV/2013.

52. Burimi: Informacione dhe statistika té Bankés Qendrore e Kosovés (BQK) né fage 54:
http://www.bgk-kos.org/

53. Burimi: Banka Qendrore e Kosovés (BQK) informata dhe statistika né fage 52-53: http://www.bgk-kos.org/
54. Burimi: BQK Vlerésimi i Tremujorit pér Ekonomi, Banka Qendrore e Kosovés, Nr. 5 QIV/2013 f. 17.

Fage 34 e Raporti i vlerésimit LPP/LFT


http://www.bqk-kos.org/repository/docs/2014/FINAL%20Informatat%20Mujore%20Prill%202014.pdf
http://www.bqk-kos.org/repository/docs/2014/FINAL%20Informatat%20Mujore%20Prill%202014.pdf

karakterizuar me njé rritje vjetore prej 24%, e cila né tremujorin e katért té vitit 2013 kané arritur
vlerén prej 38.5 milioné euro (31 milioné euro né periudhén e njéjté 2012)°.

136. Fitimi neto i kompanive té sigurimit né vitin 2010 ishte 1.5 milion euro, krahasuar me neto
humbjen prej 4.9 milioné euro né vitin 2009. Gjaté vitit 2010, numri i policave té sigurimit té
Iéshuara nga kompanité e sigurimit qé operojné né Kosové arriti né 540,700 gé paraget njé rritje
vjetore prej 5.7%. Vlera e primeve té pranuara shénoi rritje prej 5.1%, duke arritur vlerén prej
71.3 milioné euro deri né fund té vitit 2010. Megjithaté, rritja e vlerés sé primeve té pranuara ishte
mé e ulét né vitin 2010 krahasuar me rritjen vjetore né vitit 2009, ku shkalla e rritjes ishte 20.0%.
Gjaté vitit 2010, kompanité e sigurimit gjeneruan pjesén mé té madhe té primeve té pranuara
(57% té gjithsej primeve)®®.

137. Né& vitin 2013 sektori i sigurimeve ishte karakterizuar me humbjet prej 337,000 euro
(sigurimi jo-jeté prej 624,000 euro dhe fitimi prej sigurimit té jetés prej 287,000 euro) té
regjistruar deri né tremujorin e katért té vitit 2013. Megjithaté, kjo ishte ndjeshém mé e ulét
krahasuar me humbjen prej 3.1 milioné euro né periudhén e njéjté té vitit 2012,

138. Kompanité e sigurimit né Kosové vazhdojné té kritikohen nga rregullatori i kétij sektori,
gjegjésisht nga BQK dhe nga té siguruarit lidhur me mospagesén e shpejté té kérkesave®s.
Sidoqgofté kérkesat e paguara nga sektori i sigurimeve né vitin 2013 ka kapur shumén prej 38.5
milioné euro duke shénuar njé rritje vjetore prej 24%.

Sektori pér transferimin e sendeve té viefshme apo té parave

139. Ndérmjetésit financiaré né Kosové pérbéhen nga byroté e kémbimit dhe Agjencité pér
Transferimin e Parave (ATP). Deri né vitin 2009 kané gené 3 OTP, té quajtur gjithashtu si
ndérmjetés aktivé financiaré né Kosové. Numri i kétyre éshté rritur né 6 operatoré né vitin 2013
(287 zyra dhe degé né vitin 2011 duke u rritur né 352 né vitin 2013). Né fund té vitit 2013 ishin 33
zyra té huaja té kémbimit. Diaspora preferon kété ményré pér dérgimin e mbéshtetjes financiare
pér té aférmit e tyre né Kosové, pér shkak se kjo &shté shndérruar né njé ményré mé té lehté pér
klientét. Kjo éshté po ashtu shumé térheqése pér shkak se pérdoruesit nuk kané nevojé pér té
hapur njé llogari dhe pér shkak se transferimi béhet brenda disa minutave. Gjaté vitit 2013, té
ardhurat e kétij sektori kané kapur vlerén prej 5.6 milioné euro krahasuar me 5.2 milioné euro né
vitin 2012. Transferet kané pérfagésuar 80% té té ardhurave té pérgjithshme>®.

140. Sipas Buletinit Mujor té Statistikave té BQK-sé& Nr. 152 pér prill 2014 transferet
ndérkombétare népérmes agjencive pér transferin e parave né vitin 2012 kané gené rreth 185
milioné euro, prej té cilave 20 milioné euro kané gené transfere té jashtme.

1.4. Pasqyré e pérgjithshme e Sektorit té Profesioneve dhe Bizneseve té Caktuara
Jofinanciare (BPCJF)

141. Kategorité e BPCIF-ve, si¢ pércaktohen né ligjin pér parandalimin e pastrimit té parave dhe
financimit té terrorizmit jané agjentét dhe ndérmjetésit e pasurive té paluajtshme, noterét publiké,
avokatét dhe pérfagésuesit e tjeré ligjoré; kontabilistét e certifikuar té pavarur, auditorét e
licencuar, késhilltarét tatimoré dhe zyrat pér késhillim financiar; tregtarét e guréve dhe metaleve
té c¢muara; tregtarét e té mirave kur pranojné pagesa né kesh mbi 10,000 euro subjektet e
pérfshira né administrimin e pasurisé sé paléve té treta (trusti dhe ofruesit e shérbimeve), dhe
kazinoté pérfshiré ato né internet, OJQ-t&, partité politike dhe kompanité e ndértimit.

55. Po aty.

56. http://www.bogalaw.com/ fage 31.

57. Burimi: BQK Vlerésimi i Tremujorit pér Ekonomi, Banka Qendrore e Kosovés, Nr. 5 QIV/2013.

58. Burimi: Balkan Insight (http://www.balkaninsight.com/)

59. Burimi: Banka Qendrore e Kosovés (BQK) informata dhe statistika né fage 55: http://www.bgk-kos.org/
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Tabela 4: Numri i subjekteve nga autoritetet né secilin sektor té BPCJF-sé&®°

Numri i subjekteve té

BPCJF li Organi mbikéqyrés
icencuara
Noteré 7361 Oda e Noteréve/Ministria e
Drejtésisé
Avokaté 568°2 Oda e Avokatéve/Ministria e
Drejtésisé
Auditoré té& pavarur dhe | 102 auditoré®® pérfshiré 62 | Késhilli i Kosovés  pér
firma auditimi auditoré ligjoré (53 lokal, 9 | Raportim
té huaj) Financiar®¥/Ministria e
20 firma auditimi (prej té | Financave
cilave 14 vendore dhe 6 té
huaja)
Kontabilisté té& pavarur dhe | 111 kontabilist&®® Késhilli i Kosovés pér
firma té kontabilitetit Raportim Financiar/Ministria
e Financave
Personat dhe kazinoté qé | Aktualisht nuk ka kazino né | Divizioni i Lojérave té

organizojné lojéra té& fatit | Kosové  (licenca  &shté | Fatit/ATK®®
pérfshiré personat gé | revokuar pér njé kazino té
organizojné lojéra fati né | méhershme).

internet

Agjentét/agjencité e | 4660 NjIF
pasurive té paluajtshme

Trusti dhe kompanité qgé | I panjohur
ofrojné shérbime

Tregtarét e metaleve té | 118 Departamenti i
¢muara; tregtarét e guréve metrologjisé/MTI

té cmuar

Tregtarét e té mirave @gé | I panjohur NjIF

pranojné pagesa né kesh
mbi vlerén 10,000 euro

0JQ-té 7,658 DRNOJQ/MAP

Partité politike 63°%7 Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve

Kompanité ndértimore 932 ATK

Kazinoté (pérfshiré kazinoté e internetit)

142. Lojérat e Fatit né Kosové jané legalizuar me hyrjen né fuqi té Ligjit Nr. 2004/35 pér lojérat
e fatit, por aktualisht jané té rregulluara me Ligjin Nr. 04/L-080, té datés 6 prill 2012. Me kété Ligj
rregullohet ményra e organizimit dhe funksionimit té Lojérave té Fatit, llojet e lojérave té fatit,
licencimi i subjekteve dhe regjistrimi i punonjésve té lojérave té fatit, themelimi i autoritetit té
lojérave té fatit dhe mbikéqgyrja e tyre. Pérmes kétij Ligji gjithashtu rregullohet statusi, geverisja,
menaxhimi dhe té drejtat e bartshme dhe té pércaktuara té Lotarisé sé Kosovés. Lojérat e Fatit
realizohen pérmes Lotarisé sé Kosovés, e cila éshté subjekt juridiko-publik, dhe pérmes subjekteve
té tjera ligjore, té regjistruara dhe té licencuara pér ushtrimin e lojérave té fatit. Me kété Ligj jané
té geverisura lojérat e fatit né vazhdim:

60. Pér géllime té Ligjit pér parandalimin e pastrimit té€ parave dhe financimit té terrorizmit organ mbikéqyrés
éshté NjIF-i.

61. http://noteria-ks.org/noteret/

62. http://www.oak-ks.org/

63. http://scaak.or

64. http://mf.rks-gov.net/

65. http://scaak.or

66. http://www.atk-ks.org/, f. 20.

67. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve i referohet 63 partive té regjistruara politike dhe 2 lévizjeve politike (shih
pér mé shumé informata né http://www.kqgz-ks.org/). Né zgjedhjet e pérgjithshme té gershorit 2014, prej 31
partive politike dhe dy lévizjeve politike vetém 14 parti politike dhe njé lévizje politike kané arritur té kené
deputeté té zgjedhur né Kuvend (5 entitete kryesore dhe 10 partité tjera gqé pérfagésojné minoritetet e
ndryshme).
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- Lojérat e lotarisé;

- Lojérat e kazinos;

- Bastet sportive;

- Lojérat né automate;

- Tombola bingo né lokale té& mbyllura.

143. ATK (ATK) éshté autoriteti rregullator i lojérave té fatit pérderisa NjIF merr pérsipér
pérgjegjési mbikéqyrése sipas Ligjit pér parandalimin e shpélarjes sé parave dhe financimit té
terrorizmit.

144. Miratimi i legjislacionit pér lojérat e fatit nuk u miréprit nga gytetarét e Kosovés, dhe njé
numér i OJQ-ve organizuan protesta duke kérkuar nga geveria té shfuqizojé Ligjin pasi gé ai
démton ekonomité familjare, té cilat edhe ashtu jané té varfra. Edhe mediat publikuan artikuj duke
pretenduar se zyrtarét e geverisé dhe politikanét jané pronaré té shumé kazinove dhe objekteve té
basteve sportive né Kosové. Kéta artikuj ngritén shqgetésime se lojérat e fatit né Kosové jané té
pérhapura dhe jané duke u béré njé fenomen kriminal®®.

145.  Aktualisht ligji i ri éshté né hartim e sipér i cili do t'i fugizojé mé shumé autoritetet pér
mbylljen e shtépive té lojrave dhe objekteve té licencuara té lojrave té fatit té cilat nuk plotésojné
apo nuk arrijné nivelin e pajtueshmérisé té paraparé me kriterin e ri. Ndryshimet e Ligjit jané
iniciuar né Kuvend i cili éshté duke punuar né draft-ligj.

146. Nga 360 operatorét e lojérave té fatit, té cilét jané té regjistruar né Regjistrin e bizneseve,
261 jané biznese individuale apo ortakéri e pérgjithshme, 70 té tjerat pérfshijné 56 SH.P.K., 6
SH.A.. Gjaté vitit 2013, Divizioni pér Lojéra té Fatit né kuadér té ATK-sé ka Iéshuar 5 licenca té
reja, si dhe 36 njési té reja té cilat funksionojné né kuadér té operatoréve tashmé té regjistruar si
pjesé e zgjerimit té veprimtarisé dhe 42 vazhdime té licencave. Gjithsej 1,053 vizita jané kryer
gjaté vitit 2013 dhe 1,291 gjaté vitit 2012. Shuma e pérgjithshme e gjobave té shqgiptuara ishte
111,000 euro (59 dénime) gjaté vitit 2013 dhe 68,000 euro (23 dénime) gjaté vitit 2012°°,

Agjentét e pasurive té paluajtshme dhe ndérmjetésuesit té pasurive té paluajtshme

147. Ligji pér LPP/LFT mbulon sektorin e pasurive té paluajtshme banesore dhe tregtare. Sektori
i paluajtshmérive né Kosové éshté i rregulluar pérmes ligjit: Ligji Nr. 03/L-154 i datés 25.06.2009
pér pronésiné dhe té drejtat e tjera pronésore; Ligji Nr. 04/L-013 i datés 29.07.2011 pér
Kadastrén; Ligji Nr. 2002/05 i datés 20.12.2002 pér themelimin e regjistrit té té drejtave té pronés
sé paluajtshme (i ndryshuar); Ligji Nr. 03/L-139 i datés 26.03.2009 pér shpronésimin e pronés sé
paluajtshme. Toka né Kosové dhe transaksionet pérkatése duhet té noterizohen dhe mé pas té
regjistrohen né Zyrat Komunale pérkatése té Kadastrés (ZKK). Agjencia Kadastrale e Kosovés ka
autoritetin pér administrimin e pérgjithshém té regjistrit né Kosové.

148. Nuk ka mundési té kryhet ndonjé transaksion né lidhje me paluajtshmériné né formé
elektronike, si dhe nuk mund té keté qasje elektronike né informatat mbi pronésiné e
paluajtshmérisé sé regjistruar.

149. Sig u theksua mé lart, sektori i pasurisé sé paluajtshme konsiderohet si rrezik i larté pér PP.
Duhet megjithaté té pérmendet se ¢farédo transaksioni pér shitjen/blerjen e pronés me vieré mbi
10,000 euro duhet té béhet pérmes transferit bankar pérndryshe nuk do té regjistohet nga AK-ja.
Efektshméria e késaj kérkese varet nga kostoja e pérgjithshme mesatare e pronés né Kosové.
Pérveg késaj, shfrytézimi i parave té gatshme gjaté transaksioneve té pronés sé paluajtshme éshté
shumé i zakonshém. Ekipi i vlerésimit éshté informuar gé sektori i paluajtshmérive dhe ndértimit
do té jeté i pari qé do té vlerésohet né fazén e dyté té VKR-sé i cili do té béjé njé vlerésim sektorial
té rrezikut.

150. Aktualisht jané 60 agjenté/agjenci té paluajtshmérive sipas pérgjigjeve né Ciklin e dyté té
Pyetésorit té siguruar nga autoritetet e Kosovés.

68. http://www.botasot.info/

69. Shih Raportin Vjetor té ATK-sé&, Tabela 19, fage 20. Sipas statistikave té pérditésuara té cilat jané pércjellé
nga ATK tek ekipi i vlerésimit, jané gjithsej 37 subjekte té lojérave té fatit gé operojné né Kosové si rezultat i
zgjatjes sé licencés (10 subjekte gé operojné lotari dhe lojéra né kazino, 10 subjekte té basteve sportive
Tombola Bingo né hapésira té mbyllura). Nuk jané regjistruar zgjatje té veprimtarive apo licenca té reja né vitin
2014. Pérveg késaj, 557 njési té subjekteve ekzistuese jané mbyllur pér shkak té€ mungesés sé& observimit té
kufizimeve hapésinore me institucionet arsimore, fetare dhe historike dhe pronave komunale.
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Avokatét, noterét, profesionistét e tjeré té pavarur ligjoré dhe kontabilistét

151. Avokatét né Kosové jané té organizuar pérmes Odés sé Avokatéve té Kosovés (OAK)
(Avokatia) e cila ka gjithsej 577 avokaté té regjistruar. Ekzistojné 6 zyre té pérbashkéta/shoqéri té
avokatéve dhe 54 praktikanté té avokatisé. Veprimtaria e Odés dhe organizatave té saj udhéhiget
pérmes Ligjit pér avokatiné Nr. 04/L-193, statutit té OAK-sé& dhe Kodit té mirésjelljes pér avokatét.

152. MD éshté pérgjegjése pér té siguruar gé profesioni i juristit éshté ushtrohet normalisht dhe
né pérputhje me ligjin. NjIF éshté pérgjegjése pér mbikéqgyrjen e avokatéve sipas Ligjit pér LPP/LFT
dhe pér géllime té Ligjit pér LPP/LFT.

153. Né kohén e Jugosllavisé, né Kosové nuk kishte sistem té noterisé dhe si pasojé e késaj nuk
ekzistonte as ekspertiza né kété fushé. Gjykatat komunale bénin mbikéqgyrjen e transaksioneve té
thjeshta, si blerja dhe shitja e pronés. Né fillim té néntorit té vitit 2011, MD certifikoi 48 noterét e
paré né Kosové’®, Ligji pér noteriné (03/L-10) i miratuar né& vitin 2008, si dhe udhézimet
administrative gé pércaktojné procedurat e zbatimit dhe shtrirjen territoriale té shérbimit té
noterisé pérbéjné kornizén legjislative pér shérbimin e noterisé né Kosové. Noterité né Kosové jané
té organizuara pérmes Odés sé Noteréve té Kosovés (ONK) gé éshté njé organ relativisht i ri.
Aktualisht jané 73 noteré té gertifikuar né Kosové.

154. Ministri i Drejtésisé pércakton numrin e pérgjithshém té noteréve dhe té mbuluarit relativ
pér secilén komuné. Noterité jané té pérfshira né té gjitha transaksionet qé kané té béjné me
shitjen e pronés sé luajtshme dhe té paluajtshme, duke pérfshiré pasuriné e luajtshme apo mallrat,
si¢ jané veturat. Sipas Ligjit pér LPP/LFT, NjIF éshté pérgjegjése pér mbikéqyrjen e noterisé pér
géllime té LPP/LFT.

Kontabiliteti, auditimi dhe raportimi financiar

155. Kontabiliteti, raportimi financiar dhe auditimi né Kosové jané té rregulluara pérmes Ligjit
pér kontabilitetin, raportimin financiar dhe auditimin (Ligji Nr. 04/L-014). Népérmjet kétij Ligji
rregullohet sistemi i kontabilitetit dhe raportimit financiar i organizatave afariste, kompetencat dhe
pérgjegjésité e Késhillit t& Kosovés pér raportim financiar, kérkesat e auditimit, kualifikimet pér
kontabilistét profesionist, licencimin e auditoréve si dhe té firmave té huaja dhe vendore té
auditimit. Kontabiliteti dhe raportimi financiar pér institucionet financiare éshté i rregulluar nga
BQK-ja. Shogata e Kontabilistéve té Certifikuar dhe té Auditoréve té Kosovés (SHKCAK) éshté njé
organizaté jogeveritare dhe jofitimprurése e cila ofron trajnime né fushén e kontabilitetit dhe
auditimit né sektorét publik dhe privat”?.

156. Né bazé té kétij Ligji, organizatat e médha afariste dhe té gjitha organizatat afariste té
regjistruara si SH.P.K. ose SH.A. né Kosové, duhet té zbatojné Standardet Ndérkombétare té
Raportimit Financiar (IFRS), duke pérfshiré Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit (IAS) si dhe
interpretimet, rekomandimet dhe késhillimet e |Iéshuara nga Bordi pér Standarde Ndérkombétare té
Kontabilitetit té cilat duhet té& miratohen nga Késhilli i Kosovés pér Raportim Financiar (KKRF).

157. Ligji parasheh gé pasqyrat financiare té organizatave t& médha afariste té auditohen nga
firmat e auditimit, té cilat jané té licencuara pér té kryer auditim né Kosové, ndérsa deklaratat
financiare té organizatave afariste té€ mesme duhet té auditohen qofté nga firmat audituese té
licencuara apo nga auditorét e licencuar pér kryerjen e auditimeve né Kosové. Organizatat e
médha afariste jané ato té cilat plotésojné dy nga tri kriteret né vijim: (1) garkullim vjetor neto mé
té madh se 4 milioné euro; (2) pasuri bruto né datén e bilancit t& gjendjes mé té médha se 2
milioné euro dhe (3) numri mesatar i té punésuarve gjaté vitit financiar mé i madh se 50.

158. Aktualisht jané 111 kontabilisté té certifikuar dhe 102 auditoré me 20 firma audituese (14
vendore dhe 6 té huaja), sé bashku me 62 auditoré ligjor (53 lokalé dhe 9 té huaj).

Tregtarét e metaleve dhe guréve té cmuar

159. Tregtaré té metaleve dhe guréve té€ ¢muar jané individét apo subjektet juridike. Sipas
informacioneve té siguruara nga Cikli i dyté i Pyetésorit, sipas regjistrit tregtar né kété sektor jané
té regjistruar 108 entitete si tregtar té regjistruar pér kété sektor. Veprimtaria e tyre éshté e
rregulluar né ményré specifike pérmes Ligjit Nr. 04/L-154 pér punimet nga metalet e ¢gmuara.

70. http://www.swisscooperation.admin.ch/kosovo/
71. http://www.scaak.org/
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Sipas kétij Ligji, punimet nga metalet e gmuara para se té vihen né garkullim publik, i nénshtrohen
ekzaminimit dhe vulosjes sé& detyrueshme. Ato duhet té vulosen me vulén e Institutit té
Metrologjisé Ligjore té Kosovés (IMLK) - aktualisht Agjencia e Metrologjisé né kuadér té& MTI-sé.
Ekzaminimi béhet né laboratorin e punimeve nga metalet e gmuara.

160. Aktualisht jané 118 tregtaré té regjistruar dhe autorizuar té metaleve té ¢muara dhe
tregtaré té guréve té ¢cmuar.

Trustet dhe kompanité ofruese té shérbimeve

161. Ndonése né bazé té ligjit kéta ofrues konsiderohen si subjekte raportuese pér géllime té
LPP/LFT, me sa duket trustet aktualisht nuk ekzistojné né Kosové. Megjithaté disa shérbime té
ofruara nga kompanité, té cilat veprojné si agjenté formues apo persona juridiké, té cilét ofrojné
zyra té regjistruara, adresé tregtare apo strehim pér kompanité, ofrohen nga avokatét, noterét apo
kontabilistét. Pavarésisht nga kjo, edhe kjo mundési ligjore éshté shumé e kufizuar né kushtet
praktike.

162. Megenése trusti dhe kompanité ofruese té shérbimeve nuk jané veprimtari té rregulluara,
nuk dihet sa persona merren me kéto veprimtari.

BPCIF-té e tjera

163. Né vitin 2013, zbatimi i Ligjit pér LPP/LFT éshté zgjeruar edhe né ‘bizneset dhe profesionet
jofinanciare’ sikur jané OJQ-té, entitetet politike dhe kompanité e ndértimit.

1.5. Pasqyré e pérgjithshme e ligjeve dhe mekanizmave tregtare qé geverisin
marréveshjet dhe personat juridiké

164. Subjektet e méposhtme fitimprurése mund té regjistrohen sipas Ligjit Nr. 02/L-123 pér
shogérité tregtare, té ndryshuar dhe té plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-006. Subjektet tregtare té cilat
mund té regjistrohen né regjistrin tregtar né Kosové jané: ndérmarrje individuale apo bizneset
individuale, ortakérité e pérgjithshme, shogérité komandite, shoqérité me pérgjegjési té kufizuara
dhe shogérité aksionare.

165. Pérveg subjekteve té mésipérme, subjektet e huaja mund ta regjistrojné njé degé té tyre
né Kosové (ajo duhet té regjistrohet né regjistér né pérputhje me Ligjin si shogéri e huaj tregtare).
Dega e shoqérisé sé huaj tregtare nuk ka personalitet t&€ ndaré juridik. Si pasojé, té drejtat dhe
detyrimet e saj i takojné kompanisé "mémé” dhe jo degés.

166. Biznesi individual (“B.1.”) - é&shté njé subjekt i cili mund té themelohet dhe té jeté proné e
vetém njé personi fizik dhe nuk ka status té ndaré juridik. Pronari i njé subjekti té tillé ka
pérgjegjési té pakufizuar pér té gjitha borxhet dhe detyrimet e B.I.-sé. Ndonése B.I. nuk éshté
person juridik, ai mund té lidhé kontraté, té posedojé proné, té ushtrojé padi dhe té jeté i paditur,
né emrin e tij apo té pronarit. Biznesi individual me géllim té ushtrimit té njé veprimtarie
ekonomike mund té zgjedh té regjistrohet ose jo né regjistér.

167. Ortakéria e pérgjithshme (“O.P.”) - éshté partneritet i pérbéré nga dy apo mé shumé
persona fiziké apo juridiké, té cilét ndérmarrin veprimtariné afariste pér pérfitim né pérputhje me
marréveshjen mbi partneritetin. Pronarét e subjekteve té tilla jané bashkérisht dhe personalisht
pérgjegjés pér té gjitha borxhet dhe detyrimet e O.P.-sé. Kjo pérgjegjési éshté e pakufizuar. O.P.-
ja nuk éshté person juridik, mirépo mund té themelohet nga personat juridiké, té cilét jané béré
ortaké té pérgjithshém té O.P.-sé. O.P.-ja menaxhohet nga ortak(ét) e pérgjithshém té saj.
Ndonése O.P.-ja nuk éshté person juridik, ajo mund té lidhé kontraté, té posedojé proné, té
ushtrojé padi dhe té jeté e paditur, né emrin e saj apo té pronarit.

168. Shogéria komandite (“"SH.K.M.”) - éshté shoqgéri qé pérbéhet nga sé paku njé ortak i
pérgjithshém dhe sé paku njé ortak i kufizuar. SH.K.M.-ja mund té pérbéhet nga personat fiziké
apo organizatat afariste, té cilét mund té shérbejné qofté si ortaké té pérgjithshém ose té kufizuar.
Ndonése éshté e ngjashme me O.P.-né, SH.K.M.-ja ka sé paku njé ortak té& kufizuar, pérgjegjésia
personale e té cilit éshté e kufizuar né investimet e béra nga ana e tij né SH.K.M.. Ortaku i kufizuar
gjithashtu ka kompetenca té kufizuara pér t& menaxhuar apo pérfagésuar SH.K.M.-né. SH.K.M.-ja
menaxhohet nga ortak(ét) e pérgjithshém té saj. Ndonése SH.K.M.-ja nuk éshté person juridik, ajo
mund té lidhé kontraté, té posedojé proné, té ushtrojé padi dhe té jeté e paditur, né emrin e saj
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apo té pronarit. Zyra e Regjistrimit nuk éshté e autorizuar gé t'i shqyrtojé mangésité ligjore ose
formale té marréveshjes sé& shogéris€é komandite dhe/ose té refuzojé regjistrimin e shogérisé
komandite pér cfarédo arsye e cila ka té béjé me formén, pérmbajtjen ose kushtet e marréveshjes
sé shogérisé komandite’?.

169. Shogéria me pérgjegjési té kufizuar ("SH.P.K.”) = éshté njé person juridik gé themelohet
nga/dhe éshté proné e njé apo mé shumé personave fiziké apo juridiké, duke pérjashtuar OJQ-té.
SH.P.K.-ja éshté juridikisht e ndaré dhe e dallueshme nga pronarét. Pérgjegjésia personale e
pronaréve éshté e kufizuar né kapitalin té cilin ata e kané investuar né SH.P.K.. SH.P.K.-ja
udhéhiget nga asambleja e aksionaréve dhe nga drejtori menaxhues (ose bordi i drejtoréve).
Aksionet e Sh.P.K.-sé u shpérndahen vetém themeluesve té saj, dhe kompania nuk mund té béjé
oferté publike pér aksionet e saj. Mé paré, numri i aksionaréve nuk mund té tejkalonte numrin 50,
pérderisa kapitali themeltar i SH.P.K.-sé duhej té ishte sé& paku 1,000 euro. Me hyrjen né fugi té
Ligjit Nr. 04/L-006 gé ndryshon Ligjin Nr. 02/L-123 pér Shogqgérité Tregtare, kérkesa pér kapital
themeltar minimal prej 1,000 euro dhe kufizimet mbi aksionarét éshté hequr. Subjektet e huaja
lejohen té kené proné dhe té marrin pjesé né njé Sh.P.K.. Pér té krijuar njé SH.P.K, éshté e
detyrueshme gé ajo té regjistrohet né zyrén e regjistrimit.

170. Shogéria aksionare (*SH.A.”) — &shté person juridik né pronési té aksionaréve té saj, por
éshté juridikisht e ndaré dhe e veganté nga aksionarét. Pra, aksionarét kané pérgjegjési personale
té kufizuar pér borxhet dhe detyrimet e SH.A.-sé. Njé kapital themeltar prej sé paku 25,000 euro
kérkohet pér té themeluar njé SH.A., shumé e cila tani éshté zvogéluar né 10,000 euro me hyrjen
né fuqi té Ligjit Nr. 04/L-006 gé ndryshon Ligjin Nr. 02/L-123 pér Shoqgérité Tregtare. Aksionaré té
SH.A.-sé mund té jené personat fiziké, shogérité tregtare dhe/ose shogéri té tjera. SH.A.-ja mund
té keté njé aksionar té vetém. Aksionet e SH.A.-sé mund té barten nga pronar(ét) pa miratimin e
aksionaréve apo té kompanisé. Aksionarét béjné zgjedhjen e bordit té drejtoréve, i cili menaxhon
SH.A.-né. Bordi i drejtoréve merr né puné zyrtarét, domethéné menaxherét e larté t& SH.A.-sé.
SH.A.-ja mund té krijohet vetém pérmes regjistrimit né zyrén e regjistrimit.

171. Adresa e zyrés sé regjistruar té shoqérisé tregtare, si dhe emri dhe adresa e agjentit té
regjistruar duhet té paragiten né dokumentet e regjistrimit té shoqérisé tregtare. Cdo shogéri
tregtare ka detyrim té vazhdueshém pér té siguruar gé (i) njé dokument i regjistrimit té
pérditésohet té paktén brenda dhjeté (10) ditéve kalendarike nése jané shfaqur rrethana té cilat
kané ndikuar né saktésiné ekzistuese té dokumentit - tani éshté reduktuar né tri (3) dité me hyrjen
né fuqi té Ligjit Nr. 04/L-006 gé ndryshon Ligjin Nr. 02/-L-123 pér Shoqgérité Tregtare, dhe (ii)
personi ose shogéria tregtare e eméruar si agjenti i saj i regjistruar éshté né dispozicion né bazé té
rregullt né zyrén e regjistruar’>.

172. Shogéria e huaj tregtare, sikur qé éshté pércaktuar né ligjin pér Shoqgérité Tregtare, mund
té pérfshihet né veprimtari tregtare né Kosové, njésoj sikurse edhe shogérité tregtare vendore.
Fillimisht ajo duhet té regjistrohet né zyrén e regjistrimit si “shoqgéri e huaj tregtare” dhe té jeté né
pérputhje me kérkesat e ligjit. Njé shogéri e huaj tregtare éshté subjekt i regjistrimit nése ajo, apo
ndonjé agjent, i punésuar apo pérfagésues gé vepron né emér té saj, pérfshihet né gfarédo lloj
veprimtarie tregtare né Kosové. Me ané té ligjit nuk duhet té kérkohet gqé ajo té regjistrohet né
zyrén e regjistrimit nése aktiviteti tregtar i saj éshté i kufizuar ekskluzivisht né eksportin e
produkteve apo shérbimeve né Kosové, té cilat jané té importuara nga njé klient apo blerés i
vendosur ose gé banon né Kosové. Pér té themeluar njé degé&, njé person i autorizuar i shoqérisé
sé huaj tregtare duhet té nénshkruajé dhe té dorézojé njé formular standard té zbatimit,
“marréveshjen e shoqérisé sé huaj tregtare”, i cili pérfshin informatat dhe té€ dhénat né lidhje mé
shogéring, strukturén e kapitalit dhe géllimin e kompanisé amé, strukturén dhe géllimin e degés,
certifikatén e regjistrimit té€ kompanisé amé brenda juridiksionit té€ themelimit dhe statutin e
kompanisé amé.

173. Né& rastin e njé dege térésisht né pronési né Kosové, atéheré duhet té themelohet njé
korporaté e re sipas dispozitave té legjislacionit té vendit.

174. Disa pjesé té legjislacionit t& Kosovés, me theks té vecanté né Ligjin pér LPP/LFT bé&jné
referenca té drejtpérdrejta né entitetet gé bien nén fushéveprimin e Rekomandimit 34 té FATF-sé
lidhur me trustet dhe marréveshjet e ngjashme juridike. Ligji i p€&rmendur u referohet termave si
“trustin dhe ofruesit e shérbimeve” dhe “administrator i besuar i njé trusti té caktuar” (neni 16
paragrafi (1.8)); “personave juridiké, trusteve dhe marréveshjeve té ngjashme juridike” (neni 17

72. Po aty Neni 31.
73. Po aty Neni 23.
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paragrafi (1.2)); sikurse edhe “kompanive, trusteve dhe strukturave té ngjashme” (neni 26
paragrafi (8.1.5)) dhe té ngjashme, por sporadike, referencat mund té gjenden né ligje té tjera po
ashtu.

175. Pavarésisht se duke vlerésuar téré corpus iuris t& Kosovés né masén gé i éshté véné né
dispozicion atyre dhe posacérisht legjislacionin relevant pér themelimin dhe regjistrimin e
subjekteve afariste, Ligji pér Shoqgérité Tregtare, ekipi i vlerésimit ka ardhur né pérfundim qé
trustet eksprese apo aranzhimet e ngjashme juridike né kuptim té Rekomandimit 34 té FATF-sé
aktualisht nuk ekzistojné né Kosové dhe prandaj té gjitha referencat dhe referencat e krygézuara
tek ato entitete mund té konsiderohen si shembuj té gabimeve ligjore pér té cilat iu kérkohet
autoriteteve té Kosovés t'i adresojné pa vonesé té tepruar.

176. Regjistri i bizneseve é&shté njé regjistér gendror, i cili mirémban té dhénat e té gjitha
kompanive té regjistruara. Regjistri i bizneseve éshté pérgjegjés pér: regjistrimin e kompanive té
reja; regjistrimin e emértimeve tregtare; regjistrimin e degéve té kompanive té huaja; pranimin e
njé kopje té pasqyrave financiare vjetore dhe té raporteve tregtare té SH.P.K.-ve dhe SH.A.-ve.
Pas hyrjes né fuqi té Ligjit Nr. 04/L-006 gé ndryshon dhe plotéson Ligjin Nr. 02/L-123 pér
Shogérité Tregtare, njé kopje e pasqgyrave financiare duhet po ashtu té dorézohet né MF.

177. Aktualisht, né Regjistér té bizneseve gjithsej jané té regjistruara 133,612 shogéri. Prej
tyre, 116,412 jané B.I., 533 O.P., 86 SH.K.M., 12,337 SH.P.K., 422 SH.A. dhe 662 shogéri té huaja
tregtare, 83 kooperativa bujgésore, 27 ndérmarrje shogérore, 10 ndérmarrje publike, me 33
kompani gé jané nén juridiksionin e Agjencisé Kosovare té Privatizimit.

1.6. Pasqyré e pérgjithshme e strategjisé pér parandalimin e pastrimit té parave
dhe financimit té terrorizmit

Strategjité dhe prioritetet e LPP/LFT-sé

178. Né& nivel té politikave, zhvillimi mé i réndésishém éshté ai i njé strategjie té LPP/LFT e cila
éshté miratuar né janar 2014 duke e shfugizuar strategjiné e méhershme té miratuar né shtator
2012. Grupi punues ndérsektorial éshté duke punuar né zbatimin e tyre, gé kur té plotésohet dhe
nése plotésohet, kjo do té keté njé ndikim té& madh né aftésiné e Kosovés pér té organizuar dhe pér
té informuar veten mbi trajtimin e rrezigeve nga PP, krimi ekonomik dhe FT. Né vecanti, Strategjia
e muajit shtator 2012 ka paraparé themelimin e njé zyre kombétare pér ndjekjen e krimeve
ekonomike, e cila do té shérbej si mekanizém kyc i bashkérenditjes dhe mbikéqyrjes pér
veprimtarité e té gjithé akteréve té geverisé né fushén e luftimit té krimit ekonomik, duke pérfshiré
LPP dhe FT (shih gjithashtu pjesén 6.1 té kétij Raporti).

179. Né shtator té vitit 2012, geveria e Kosovés ka miratuar katér strategji pérkatése pér
periudhén 2012-2017, gjegjésisht, Strategjiné kundér krimit té organizuar, Strategjiné kundér
drogés, Strategjiné pér Iuftimin e terrorizmit dhe Strategjiné pér mbrojtjen e kufijve. Kéto katér
strategji jané miratuar né mbledhjen e kabinetit té qeverisé, dhe jané sponsorizuar nga MPB-ja.

180. KPK-ja ka pérgatitur dhe ka miratuar njé plan strategjik pér bashképunimin
ndérinstitucional né luftén kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit. Qéllimi kryesor i tij éshté
pérmirésimi i bashképunimit té sistemit prokurorial me institucionet e tjera, né vecanti autoritetet e
zbatimit té ligjit (shih gjithashtu pjesén 6.1 té kétij Raporti).

181. Eshté themeluar Zyra Kombétare pér Luftimin e Krimit Ekonomik me njé prokuror té
eméruar si Koordinator Kombétar né janar té vitit 2014 (i referuar si: Koordinatori Kombétar pér
Luftimin e Krimit Ekonomik). Themelimi dhe operimi i Koordinatorit Kombétar geverisen me
Rregulloren e KPK-sé té dhjetorit 2013 pér themelimin dhe funksionalizimin e Koordinatorit
Kombétar me géllim té rritjes sé eficiencés né pérndjekjen e krimeve, sekuestrimin dhe konfiskimin
e pérfitimeve materialeve té fituara népérmjet veprave penale.

182. Edhe pse pas vizités né terren né prill té vitit 2014, ekipi i vlerésimit éshté informuar se
Koordinatori Kombétar ka paraqitur njoftimin paraprak katér javor pér doréheqje, doréhegja e tij
&shté térhequr mé né fund dhe zbatimi i funksioneve té& Koordinatorit Kombétar &shté né progres’*.

74. Me vendimin Nr. 1/189 té 23 majit 2014, Qeveria ka vendosur né ményré retroaktive pér té alokuar pér
vitin 2014 mjete financiare shtesé pér Njésiné kundér Krimit Ekonomik (Koordinatori Kombétar dhe 6 personel
mbéshtetés)
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183. Né janar té vitit 2014 mbi bazén e dokumentit t& NRA, Qeveria e Kosovés publikoi
Strategjiné Kombétare té Kosovés dhe Planin e Punés pér parandalimin e tij dhe luftén kundér
ekonomisé joformale, PP, LT dhe krimeve té tjera ekonomike dhe financiare pér periudhén 2014-
2018 gé shfuqgizoi Strategjiné e miratuar né shtator 2012.

184. Qéllimet, objektivat dhe veprimtarité e Strategjisé Kombétare dhe Planit t& Veprimit 2014-
2018 jané té bazuara né NRA 2013. Dokumentet e politikave pérbé&jné njé mekanizém pér
menaxhimin e rrezikut né ekonominé joformale, PP, LT dhe krimeve té tjera ekonomike dhe
financiare né Kosové. Qéllimi parésor i Strategjisé Kombétare dhe Planit té& Veprimit 2014-2018
éshté gé té ofrojé mbéshtetje né arritjen e objektivave né vijim té programit té Qeverisé sé
Kosovés’®:

Zhvillimi i géndrueshém ekonomik;

Qeverisja e miré dhe forcimi i sundimit té ligjit;
Zhvillimi i kapitalit njerézor; dhe

Mirégenia sociale.

Korniza institucionale pér luftimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit

185. Ekzistojné disa institucione té cilat jané té pérfshira né luftén kundér krimit ekonomik dhe
financiar, kompetencat, detyrat dhe korniza ligjore e té cilave éshté e pérmbledhur né vazhdim.

Bordi i pérbashkét bashkérendues pér sundimit e ligjit

186.  Prioritetet né luftén kundér krimit ekonomik diskutohen rregullisht né takimet e Bordit té
pérbashkét bashkérendues pér sundimin e ligjit, i cili bashkérendon politikat dhe nismat kombétare
ndérmjet departamenteve té Qeverisé. Ky bord bashkékryesohet nga zévendéskryeministri dhe
ministri i Drejtésisé dhe pérfagésuesi i posacém i BE-sé né Kosové. Bordi takohet ¢cdo tre muaj dhe
procesverbali i takimit u jepet paléve pjesémarrése.

Bordi menaxhues i Njésisé sé inteligjencés financiare

187. Bordi menaxhues i NjIF-it éshté themeluar né pérputhje me Ligjin pér LPP/LFT. Mandati i
Bordit éshté gé té mbikéqyré dhe té sigurojé pavarésiné e NjIF-it. Bordi nuk ka fugi ekzekutive ose
zbatimi kundrejt NjIF-it. Bordi menaxhues pérbéhet nga Ministri i Ekonomisé dhe Financave, i cili
shérben né cilésiné e kryetarit t& Bordit, ministri i Punéve té Brendshme, kryeprokurori i Kosovés,
drejtori i pérgjithshém i PK-sé&, drejtori i ATK-sé, drejtori i pérgjithshém i DK-s&, dhe drejtori
menaxhues i BQK-sé (shih gjithashtu pjesén 2.6 té kétij Raporti).

Ministria e Financave

188. Ministria e Financave (MF) bén formulimin dhe zbatimin e politikave té geverisé né lidhje
me ¢éshtjet financiare, tatimore dhe doganore. Detyrat e saj parésore né lidhje me sferén e
LPP/LFT pérfshijné pérgjegjésiné e ploté pér legjislacionin né fushén e LPP/LFT si dhe kryesimin e
Bordit menaxhues té NjIF-it. Pérmes divizionit t&€ posacém né kuadér té Administratés Tatimore té
Kosovés, MF-ja gjithashtu bén edhe licencimin dhe mbikéqyrjen e kompanive private té auditimit,
té auditoréve dhe kontabilistéve si dhe té operatoréve té lojérave té fatit pérmes divizionit té
caktuar té ATK-sé.

189. Ministria ka sponsorizuar hartimin e ligjit té ri pér parandalimin e PP dhe FT, i cili éshté
miratuar nga Kuvendi i Kosovés mé 30 shtator 2010. Megjithaté, ky Ligj éshté kritikuar nga palét e
interesuara si Ligj me té meta, duke béré gé Ministria té iniciojé ndryshimin. Né&é fakt,
amandamentime té ndryshme jané iniciuar nga MF pas konsultimit me palét e interesit dhe jané
miratuar dhe dekretuar né shkurt té vitit 2013.

Ministria e Drejtésisé

190. Ministria e Drejtésisé (MD) éshté themeluar né vitin 2006 né pajtim me rregulloret e
UNMIK-ut 2005/53 dhe 2006/26. Struktura e saj éshté njé bashkim/pérzierje e strukturave nga
ministrité e tjera dhe nga struktura e UNMIK-ut. Rregulloret e UNMIK-ut té pérmendura mé lart
kané pércaktuar mandatin e MD-sé. Aktualisht, mandati i MD-sé rregullohet me Rregulloren e
Qeverisé Nr. 02/2011 mbi fushat e pérgjegjésisé administrative té Zyrés sé Kryeministrit dhe

75. Referohuni né Strategjiné Kombétare 2014-2018, fage 28.
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Ministrive, neni 18, paragrafi 1.1, Shtojca 1, fage 39-42. Pérveg késaj, njé numér i rregulloreve
dhe ligjeve jané nxjerré para dhe pas shpalljes sé pavarésisé, domethéné ato qé kané té béjné me
provimin e jurisprudencés, noteriné€, ndérmjetésimin, ndihmén juridike, institutin gjygésor, si dhe
ligjet pér gjykatat, prokuroriné, KGIK-né dhe KPK-né, té cilat kané zgjeruar mandatin ligjor té
ministrisé. Ministria ka struktura té ndryshme té cilat né vende té tjera jané té organizuara si
agjenci té ndara, si¢ jané shérbimi korrektues dhe provues, Mjekésia Ligjore, etj.

191. MD-ja éshté pérgjegjése pér zhvillimin e politikave, pér lehtésimin, pérgatitjen dhe
zbatimin e legjislacionit né fushén e gjyqésisé, duke pérfshiré sistemin prokurorial, si dhe pér
sistemin profesioneve té lira juridike, sistemin disiplinor dhe bashképunimin gjyqésor
ndérkombétar. Né ndérkohé, ligji né ményré eksplicite pérjashton mundé&sin & Ministria té
pérfshihet né ¢farédo ményré né ¢éshtjet e lidhura me administrimin e gjyqésorit/sistemit gjygésor
dhe prokurorial.

192. Né ndérkohé IGJK éshté pérgjegjés pér té ofruar trajnimin, duke pérfshiré trajnimin
profesional, té prokuroréve dhe gjyqtaréve dhe pér té organizuar provimet pér kualifikimin e
prokuroréve dhe gjyqgtaréve, avokatéve (pérshiré pérfagésuesit ligjoré) dhe profesionistéve té tjeré
juridik.

193. MD-ja, pérmes Departamentit pér Bashképunim Juridik Ndérkombétar, kryen pérgjegjésité
e saj, pérkatésisht né mbéshtetjen e gjygésorit dhe vepron si njé autoritet bashkérendues né
bashképunimin juridik ndérkombétar né céshtjet penale, duke pérfshiré NJR dhe ekstradimin. Sic u
tha mé lart MD é&shté gjithashtu pérgjegjése pér licencimin dhe mbikéqyrjen e noteréve,
pérmbaruesve privaté, administratoréve té falimentimit dhe ndérmjetésuesve

Njésia e Inteligjencés Financiare

194. NjIF éshté themeluar sipas Ligjit pér LPP/LFT. Drejtori i NjIF-it éshté eméruar nga bordi
menaxhues i NjIF dhe té gjitha rolet, pérgjegjésité dhe kompetencat i jané bartur NjIF-it nga ana e
EULEX-it me ané té njé marréveshjeje té nénshkruar mé 15 korrik 2012. Si organ administrativ,
NjIF nuk kryen hetimet e veta, por u siguron inteligjencé/informata organeve té tjera hetuese, té
cilat do té pérdoren pér té filluar ose pér té vazhduar hetimet (shih gjithashtu pjesén 2.6 té kétij
Raporti pér Rekomandimin 26 té FATF-sé).

195. Ndryshimet e vitit 2013 té Ligjit pér LPP/LFT i kané dhéné pushtet mbikéqyrés NjIF pér té
gjitha subjektet raportuese. Né pajtim me dispozitat e reja té Ligjit, NjIF ka nénshkruar
marréveshje té mirékuptimit (MM) me BQK-né népérmes té cilés i éshté deleguar pushteti
mbikéqyrés pér géllime té Ligjit pér LPP/LFT pér téré sektorin financiar (shih po ashtu Kreun 3.17
té kétij Raporti pér Rekomandimin 23 té FATF-sé dhe nenin 3.18 pér Rekomandimin 29 té FATF-sé.

Policia e Kosovés

196. Policia e Kosovés (PK) éshté pérgjegjése ndér té tjera pér té€ mbajtur rendin dhe getésiné
publike, luftuar krimin e organizuar dhe pér té garantuar e integritetin e kufijve. PK, né kuadér té
Departamentit té hetimeve ka themeluar Drejtoriné pér hetimin e krimeve ekonomike dhe
korrupsionit. DHKEK-u merret me té gjitha llojet e krimeve financiare dhe né kuadér té saj
pérshihen tri njési: Njésia e hetimit té korrupsionit, Njésia e hetimit té krimeve financiare dhe
Njésia e hetimit té pastrimit té parave (shih gjithashtu pjesén 2.7 té kétij Raporti). Komponenti i
policisé sé EULEX-it ndihmon PK-né pérmes monitorimit, udhézimit dhe késhillimit. Zyrtarét
policoré té EULEX-it jané té vendosur bashké me homologét e tyre, megjithaté zyrtarét policoré té
EULEX-it kryesisht veprojné né rol mbéshtetés, dhe KP-ja bé&n udhé&heqgjen operacionale’®.

197. PK mbikéqyret nga Ministria e Punéve té Brendshme (MPB). Departamenti i Hetimit té PK-
sé pérbéhet nga Divizioni kundér Krimit té Organizuar dhe Divizionit té Hetimeve té Krimeve
Serioze. Divizioni kundér Krimit té& Organizuar ndahet né katér drejtorate: Drejtorati pér Hetime té
Krimeve té Organizuara, Drejtorati pér Hetime té Narkotikéve, Drejtorati pér Hetimin e Trafikimit
me Qenie Njerézore dhe Drejtorati pér Pérkrahje Hetimore.

198. Drejtorati kundér Krimit té Organizuar ndahet né katér drejtorate: Drejtorati pér Hetime té
Krimit té Organizuar, Drejtorati pér Hetimin e Trafikimit me Narkotik, Drejtorati pér Hetimin e
Trafikimit me Qenie Njerézore dhe Drejtorati pér Mbéshtetje Hetimore. Brenda Drejtoratit pér
Hetime té Krimeve Ekonomike ekziston Sektori i Hetimeve té Integruara Financiare, i cili kryen

76. www.eulex-kosovo.eu/en/police/
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hetime té té gjitha rasteve té integruara financiare té krimit té€ organizuar, té gjitha kéto raste gé
jané té shtrira brenda dhe jashté territorit té Kosovés. Sektori né fjalé bén identifikimin e pasurive
té fituara pérmes veprimtarive kriminale, si dhe ngrirjen, sekuestrimin apo konfiskimin e té gjitha
pasurive gé jané té fituara pérmes veprave penale. Né té shumtén e rasteve, hetimi zbulon raste té
PP.

199. Ndérsa, Divizioni pér Hetimin e Krimeve té Rénda pérfshin Drejtoriné pér Hetime té
Krimeve Ekonomike dhe Korrupsionit (DHKEK), Drejtoriné pér Hetime té Krimeve té Rénda,
Drejtoriné Kundér Terrorizmit, Drejtoriné e Forenzikés dhe Drejtoriné pér Inteligjencé dhe Analiza,
brenda DHKEK-sé ekziston Sektori pér Hetime Financiare, i cili ka tri njési: Njésiné pér Hetime
Financiare, Njésiné pér PP dhe Njésiné pér Hetime té Pasurive Kriminale. Kéto njési jané né
dispozicion té drejtorive té tjera né lidhje me hetimet e rasteve té pavarura.

200. Njésia Kundér Terrorizmit (NjKT), dikur né kuadér té Departamentit t& hetimeve, ka

shpérndaré pérgjegjésité dhe disa nga personeli i saj dhe jané rieméruar né Drejtoriné Kundér
Terrorizmit (DKT). DKT-ja gjithashtu funksionon né nivel t& mbledhjes sé inteligjencés.

Zyra e Prokurorit té Shtetit

201. Prokurori i Shtetit (PSH) éshté njé institucion i pavarur kushtetues me autoritet dhe
pérgjegjési pér ndjekjen penale té personave té akuzuar pér kryerjen e veprave penale apo pér
ndonjé vepér tjetér sikurse éshté rregulluar me ligj. ZPSH éshté njé sistem i unifikuar i autorizuar
gé: té iniciojé procedurén penale; té sigurojé hetimin dhe ndjekjen penale té veprave penale né
kohén e duhur kundér personave té dyshuar ose té akuzuar pér kryerjen e veprave penale; té
paragesé aktakuzat para gjykatés; té ushtrojé mjetet juridike té rregullta dhe té jashtézakonshme
kundér vendimeve gjygésore; té mbrojé té drejtat ligjore té viktimave, déshmitaréve, té
dyshuarve, dhe personave té akuzuar dhe té dénuar; té bashképunojé me policiné, gjykatat dhe
institucionet e tjera; t& ndérmarré té gjitha veprimet e tjera té parapara me ligj.

202. Kryeprokurori i Shtetit emérohet dhe shkarkohet nga Presidenti i Kosovés me propozim té
KPK-sé&. Mandati i Kryeprokurorit té Shtetit éshté shtatévjecar, pa mundési té riemérimit.
Kryeprokurori i Shtetit é&shté udhéheqés i PSH-sé dhe ka pérgjegjési té pérgjithshme pér
menaxhimin e PSH-sé& dhe pér mbikéqyrjen e té gjithé prokuroréve.

203. Prokuroria Speciale (PSRK) né kuadér té PSH-sé& éshté themeluar né pajtim me Ligjin
Nr. 03-L-052 pér Prokuroriné Speciale, i cili rregullon juridiksionin territorial, fushéveprimin,
kompetencat, pérbérjen dhe emérimin e Kryeprokurorit té saj. PSRK-ja ka kompetencé té vecanté
gé té hetojé dhe ndjek penalisht ndér té tjera PP, veprat penale té terrorizmit, krimin e organizuar
(neni 5), si dhe kompetencat plotésuese pér veprat penale té pércaktuara né nenin 9 té Ligjit
(veprat penale té trafikimit, falsifikimit té parasé, veprat penale té korrupsioni dhe mashtrimit si
dhe veprat e tjera té rénda penale).

Doganat e Kosovés

204. Doganat e Kosovés (DK) jané kompetente pér mbledhjen e taksave si¢ jané taksat
doganore, tatimin mbi vlerén e shtuar; kontrollin e importit dhe eksportit, mbrojtjen e té drejtave
té pronésisé intelektuale, dhe sigurimin e statistikave tregtare. Pérveg mbledhjes sé té ardhurave
doganore, DK ndérmarrin masa té tjera pér té parandaluar kontrabandén e drogés dhe té mallrave
té tjera té ndaluara me efekt paragjykues té krimit ekonomik dhe evazionit né té ardhurat.

205. Shérbimi Doganor i UNMIK-ut éshté themeluar né gusht té vitit 1999 nga Shtylla e BE-ség,
pér té siguruar zbatimin e drejté dhe unik té rregullave dhe té dispozitave té tjera doganore té
zbatueshme pér mallrat, té cilat jané subjekt i mbikéqyrjes doganore. Mé 12 dhjetor 2008,
Shérbimi Doganor i UNMIK-ut u bé DK. Kodi i ri doganor éshté miratuar nga Kuvendi i Kosovés mé
11 néntor 2008.

206. Prej vitit 2004, DK kané filluar me zbatimin e sistemit pér transportimin ndérkufitar té
parave dhe té instrumenteve té transferueshme né formé té bartésit. DK kryen kontrolle pér
kalimin e parave té gatshme né kufi. Qytetarét dorézojné njé formular standard té plotésuar té
pércaktuar nga DK, me té cilin sigurojné informata pér ¢do shumé té transferuar mbi 10,000 euro.
Té dhénat e mbledhura regjistrohen dhe i dérgohen NjIF-it. DK jané gjithashtu subjekt i kérkesave
té raportimit pér transaksione té dyshimta sipas Ligjit pér LPP/LFT (neni 29) dhe bashképunojné
me NjIF-in dhe autoritetet e tjera té zbatimit té ligjit.
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Administrata Tatimore e Kosovés (ATK)

207. Administrata Tatimore e Kosovés (ATK) éshté themeluar né 17 janar 2000 nén drejtimin
dhe administrimin e UNMIK-ut. Drejtor i paré i ATK-sé ishte ndérkombétar i punésuar nga njé
kontraktues i USAID-it. Nga tetori i vitit 2001 deri né shkurt té vitit 2003, ishin dy bashkédrejtoré
né ATK, njéri nga USAID-i dhe tjetri vendor gé ndanin rolin e drejtorit. Me 18 shkurt 2003,
autoriteti pér administratén tatimore u bart nga UNMIK-u té MF (ish-Ministria e Ekonomisé dhe
Financave) dhe drejtori vendor mori detyrat e drejtorit t& ATK-sé.

208. ATK-ja ka njé gendér té centralizuar té pérpunimit té dokumenteve, pérmes té cilés
pérpunohen té gjitha deklaratat, ndonése pérpunimi i TVSh-sé é&shté decentralizuar me géllim té
lehté&simit té intervenimit t& p&rmbushjes s& menjéhershme. Eshté krijuar Njésia pér tatimpaguesit
e médhenj gé té merret me tatimpaguesit e médhenj né Kosové.

209. ATK bashké&punon ngushté me DK, PK, MTI, shérbimet e prokurorisé, entin statistikor dhe
me NjIF-in.

210. ATK éshté pérgjegjése pér kontrollin dhe mbikéqgyrjen e lojérave té fatit né Kosové (né
kuadér té saj ekziston Divizioni i lojérave té fatit). Ajo mbikégyr dhe menaxhon procesin e
regjistrimit organizatoréve té sistemit té ndérlidhur dhe laboratorit té pavarur té kontraktuar pér
testimin e automateve dhe punonjésit e lojérave té fatit. Né pérputhje me ligjin, ATK-ja bén
gjithashtu Iéshimin dhe menaxhimin e procesit té licencimit té operatoréve té lojérave té fatit. ATK-
ja ka té drejté ndér té tjera té mbikéqyré dhe té kontrollojé veprimtarité e subjekteve té cilat
organizojné lojéra té fatit né Kosové, té vendos pér shumén e gjobave né rast té njé shkeljeje, té
kontrollojé dhe té verifikojé certifikimin e pajisjeve té lojérave té fatit, t& mirémbajé regjistrin e
subjekteve né kété sektor, té pércaktojé listén e personave té cilét jané té pérjashtuar nga lokalet
e lojérave té fatit, té detyrojé mbylljen e subjekteve té cilat funksionojné pa licencé dhe/ose té
konfiskojé té gjitha pajisjet shogéruese.

211. Né kryerjen e detyrave té saj, ATK-ja bashképunon me institucionet e tjera, vecanérisht me
PK, DK, shérbimin e prokurorisé dhe me NjIF-in.

Agjencia e Kosovés pér Inteligjencé

212. Agjencia e Kosovés pér Inteligjencé (AKI) éshté themeluar né pajtim me Ligjin pér
Agjenciné e Kosovés pér Inteligjencé (Ligji Nr. 03/L-063) si njé agjenci pér siguri dhe inteligjencé
né Kosové. Ajo ka personalitet juridik dhe ka mandat pér té vepruar né téré territorin e Kosovés.
Mjetet financiare pér veprimtariné e AKI-sé sigurohen nga Buxheti i Konsoliduar i Kosovés. AKI
mbledhé informacion né lidhje me kércénimet ndaj sigurisé sé Kosovés, domethéné nga terrorizmi,
krimi i organizuar, trafikimi, etj. AKI nuk ka kompetenca ekzekutive.

213. Emérimin dhe shkarkimin e drejtorit té AKI-sé e béjné sé& bashku Presidenti dhe
Kryeministri. Drejtori mund té keté njé zévendésdrejtor, dhe Presidenti dhe Kryeministri bé&jné
emérimin e njé Inspektori té Pérgjithshém pér AKI-né, i cili ka mandat té kryej inspektimin e
veprimtarive té AKI-s&”’.

Banka Qendrore e Kosovés

214. Banka Qendrore e Kosovés (BQK) éshté mbikéqgyrése e duhur dhe rregullatore e bankave
dhe institucioneve financiare né Kosové né pajtim me Ligjin pér BQK-né dhe Ligjin pér Bankat. BQK
éshté pasardhése e Autoritetit Bankar dhe té Pagesave té Kosovés (ABPK) prej vitit 1999 dhe e
Autoritetit Qendror Bankar té Kosovés (AQBK) prej vitit 2006, dhe éshté themeluar né gershor té
vitit 2008 me miratimin nga ana e Kuvendit té Kosovés té Ligjit Nr. 03/L-074 pér BQK-né.

215. Sipas ligjit né fugi né Kosové, BQK-ja éshté njé organ juridik i pavarur me autoritet té ploté
té njé personi juridik, dhe i raporton Kuvendit té Kosovés.

216. Népérmes MM me NjIF né pajtim me dispozitat e Ligjit pér LPP/LFT, BQK-ja sé bashku me
NjIF mbikéqyr dhe siguron pérputhshmériné me LPP/LFT té€ bankave, IMF-ve, IFJB-ve (duke
pérfshiré kémbimoret e huaja dhe agjencité e transferit té€ parave) té kompanive té sigurimit,
fondeve, tregjeve dhe operatoréve privat pensional dhe té veprimtarive té tjera financiare
jobankare. Né ményré gé té pérmbushé rolin e saj mbikéqyrés té deleguar, BQK-ja ka ristrukturuar
kornizén e saj mbikéqyrése duke krijuar Divizionin pér Parandalimin e Pastrimit té Parave - (shih

77. Ligji pér Agjenciné e Kosovés pér Inteligjencé (Ligji Nr. 03/1-063): http://www.gazetazyrtare.com/
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gjithashtu analizén e Rekomandimit 23 té FATF-sé né kreun 17 dhe Rekomandimit 29 té FATF-sé
né kreun 3.18 té kétij Raporti).

Oda e Avokatéve té Kosovés

217. Oda e Avokatéve té Kosové (OAK) éshté njé organizaté vetéqgeverisése e avokatéve té
Kosovés, e cila vepron e pavarur nga organet e shtetit. Eshté pérgjegjése pér rregullimin dhe
kontrollin e profesionit té juristit né Kosové.

218. OAK-u éshté pérgjegjés pér té monitoruar pajtueshmériné me ligjin, statutin e OAK-ut dhe
Kodin e etikés profesionale té avokatéve dhe, kur éshté e zbatueshme, té shqiptojé sanksione
disiplinore. Né rregullimin dhe kontrollin e profesionit té avokatit, OAK-u mund té nxjerré akte
normative me géllim té rregullimit dhe organizimit té avokaturés. OAK-u po ashtu pércakton masat
pér trajnim té vazhdueshém profesional pér avokatét. OAK-u éshté i organizuar né shtaté degé.

219. OAK-u éshté autoritet i vetém pér licencimin e avokatéve né Kosové si njé pjesé integrale e
sistemit té drejtésisé. Para konfliktit né vitit 1999, OAK-u ka pasur rreth 600 anétaré. Pas
vendosjes sé misionit té KB-ve né Kosové (UNMIK-ut), ajo ka pasur 106 anétaré dhe ky numér
éshté rritur né vitin 2001, 2004 dhe 2007 si dhe 2011. Né vitin 2011, OAK-u ka pasur 603 avokaté
té licencuar, té cilét kaluan me sukses provimin e jurisprudencés gqé éshté njé parakusht pér t'u
béré anétar i OAK-ut’®, Sipas informacioneve té fundit t& ofruara nga ekipi i vlerésimit aktualisht
jané té regjistruar 577 avokaté.

220. OAK-u éshté pérgjegjés pér té siguruar pajtueshmériné me kérkesat e LPP/LFT né
profesionin juridik, mirépo nuk ndérmerr ekzaminime té LPP/LFT, pérgjegjési e cila sipas Ligjit pér
LPP/LFT bie mbi NjIF-in.

Oda e Noteréve té Kosovés

221. Sipas rregullave té Jugosllavisé nuk kishte sistem noterial dhe si pasojé nuk ka pasur
ekspertizé noteriale té disponueshme né Kosové. Transaksionet e thjeshta, sic jané blerja dhe
shitja e pronés jané mbikéqyrur dhe ende mbikégyren nga gjykatat komunale. Brenda kétij
konteksti, gjykatat e Kosovés jané ngarkuar me mijéra raste té procedurés jokontestimore gé kané
mbetur té pazgjidhura.

222. Me asistencén e Agjencisé Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim (AZZhB) né vitin 2011,
Zvicra ka mbéshtetur funksionalizimin e sistemit té noterisé dhe konsolidimin e tij té pérgjithshém,
para sé gjithash duke siguruar se shérbimi ofrohet né ményré té géndrueshme dhe pa ndonjé
problem té madh.

223. Oda e Noteréve té Kosovés (ONK) ishte themeluar mé pas. Ajo ka funksionet e saj né
sektorin noterial kurse organi mé i larté i saj éshté Kuvendi i cili pastaj eméron 5 anétarét e bordit,
pérfshiré Kryesuesin dhe Zé&vendéskryesuesin. ONK ka komisione té ndryshme: Komisionin
Disiplinor, Komisionin e Inspektoratit, Komisionin e Auditimit té Brendshém, Komisioni pér
legjislacion dhe Komisionin e Trajnimeve. Kéto jané organet népérmes té cilave themelohet dhe
ruhet marrédhénia me noterét. Veprimtarité jané prezantuar né Raportin Vjetor i cili &shté miratuar
dhe prezantuar para MD-sé e cila éshté organ mbikéqyrés i ONK.

224. Edhe pse ONK siguron pérmbushjen e detyrimeve nga ana e noteréve e Ligjit pér LPP/LFT,
ajo nuk ka funksion né kuadér té Ligjit pér LPP/LFT, detyré mbikéqyrése qé mbetet me NjIF.

225.  Aktualisht jané 68 noteré té autorizuar né Kosové.

Koordinatori Kombétar pér Luftimin e Krimit Ekonomik

226. Né pajtim me MM e nénshkruar né mes té KPK, KGJK, MD, MF, MPB, BQK, AIK dhe KAA mé
22 néntor 2013 gé themelon parimet thelbé&sore pér krijimin dhe funksionimin e Koordinatorit
Kombétar pér Luftimin e Krimit Ekonomik (KNLKE) né dhjetor té vitit 2014, KPK ka Iéshuar njé
Rregullore pér themelimin dhe funksionalizimin e Koordinatorit Kombétar me qgéllim té rritjes sé
eficiencés né pérndjekjen e krimeve, sekuestrimin dhe konfiskimin e té mirave materiale qgé
rrjedhin nga veprat penale (i referuar si: Koordinatori Kombétar pér Luftimin e Krimit Ekonomik).
Né janar 2014 njé Prokuror éshté eméruar si Koordinator Kombétar.

78. http://www.oak-ks.org/
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227. Sipas Rregullores, e cila po ashtu siguron gé zyra e KKLKE ka si objektivé té KKLKE-sé
promovimin, koordinimin, monitorimin, vlerésimin dhe raportimin e veprimtarive té té gjitha
institucioneve publike dhe private té cilat kané té béjné me parandalimin, hetimin, pérndjekjen dhe
gjykimin e krimit qé gjeneron pérfitime materiale duke mbrojtur sistemin financiar t& Kosovés nga
rreziku i PP, FT dhe shmangies sé tatimit.

Agjencia pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar dhe té Konfiskuar (AAPSK)

228. Agjencia pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar ose té Konfiskuar (AAPSK) éshté
themeluar né gershor té vitit 2010 si njé organ né kuadér té MD-sé, pas miratimit té Ligjit pér
administrimin e pasurisé sé sekuestruar ose té konfiskuar (Ligji Nr. 03/L-141). Mandati i AAPSK-sé
éshté plotésisht administrativ dhe, pérvec tjerash, pérfshin pérgjegjésité: menaxhimin,
administrimin, dhe/ose shitjen e pasurisé sé sekuestruar apo té konfiskuar. Struktura funksionale
dhe organizative e AAPSK-sé rregullohet me akt & vecanté nénligjor, té cilin e nxjerr MD.

229. APPSK ushtron veprimtarité e veta né bashképunim me institucionet e tjera té pérfshira né

procesin e administrimit té pasurisé sé sekuestruar/konfiskuar, sic jané gjykatat, zyra e prokurorit,
bankat, komunat si dhe ZKK.

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé (MTI)

230. Ministria e Tregtisé dhe Industrisé (MTI) éshté pérgjegjése pér themelimin dhe mbikéqyrjen
e zyrés sé regjistrimit té shogérive tregtare dhe emrave tregtar. Ky funksion sigurohet prej vitit
2011 pérmes Agjencisé pér Regjistrimin e Bizneseve né Kosové (ARBK) - ish zyra e regjistrimit - e
cila éshté né kuadér té MTI-sé né pajtim me kérkesat e Ligjit Nr. 02/L-123 pér Shoqérité Tregtare.
ARBK-ja né pérputhje me ligjin mirémban regjistrin, krijon dhe publikon formularé dhe procedura
pérkatése pér funksionet né regjistér, si dhe siguron regjistrimin, publikimin dhe gasjen pa pagesé
pérmes internetit né té dhénat e regjistrit. Té gjitha té dhénat, dokumentet, formularét, rregullat
dhe materialet e tjera té kérkuara me ligj té cilat i jané dorézuar zyrés sé regjistrimit ose qé jané
pérgatitur nga ARBK-ja né zyrén e regjistrit jané dokumente publike (shih gjithashtu Pjesén 5 té
kétij Raporti).

Agjencia Kadastrale e Kosovés

231. Agjencia Kadastrale e Kosovés (AKK) u themeluar nga UN-Habitati né vitin 2000, éshté
agjenci geveritare nén Ministriné e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor. AKK-ja éshté autoriteti mé i
larté pér kadastér, gjeodezi dhe hartografi né Kosové, ndérsa Zyrat Kadastrale Komunale (ZKK)
funksionojné né nivel komunal. AKK-ja dhe ZKK-té kryejné detyrat e tyre né pérputhje me Ligjin
Nr. 04/L-013 pér Kadastrén dhe Ligjin Nr. 2002/5 pér Themelimin e Regjistrit té€ té Drejtave té
Pronés sé Paluajtshme.

232. AKK éshté duke zbatuar sistemin informativ pér toké dhe kadastér si dhe regjistrin e té
drejtave té pronés sé paluajtshme né Kosové.

233. Brenda kétij konteksti, AKK éshté themeluar gjaté Programit Pérkrahés pér Kadastrén e
Kosovés-PPKK (2000-2003), e ndihmuar financiarisht nga Suedia, Norvegjia dhe Zvicra. Qéllimi
kryesor i PPKK-sé ka qgené zhvillimi dhe menaxhimi i regjistrimit té kadastrés dhe té tokés né
nivelin gendror’®.

EULEX — Misioni Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové (shih gjithashtu pjesén 1.1)

234. EULEX-i e ka arritur funksionalitetin e ploté né prill té vitit 2009. Veprimi i pérbashkét i BE-
sé i muajit shkurt 2008 dhe vendimi i Késhillit i muajit gershor té vitit 2010 e paragesin bazén
ligjore pér kété mision. EULEX-i punon né kuadér té kornizés sé Rezolutés 1244 té OKB-é&s.

235. Misioni éshté i ndaré né dy ‘sektoré’: 'Sektori ekzekutiv' dhe 'Sektori i fugizimit'. Sektori
ekzekutiv heton, ndjek penalisht dhe gjykon raste té ndjeshme, duke i pérdorur funksionet e tij
ekzekutive. Sektori i fugizimit i monitoron, udhézon dhe késhillon kolegét vendas né fushén e
policisé, drejtésisé dhe doganés. EULEX-i ka rreth 2,250 té punésuar ndérkombétaré dhe vendas.

79. http://mmph.rks-gov.net/
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236. Mandati dhe kompetencat e prokuroréve dhe té gjyqtaréve té EULEX-it jané té rregulluara
pérmes Ligjit Nr. 03/L-053 mbi kompetencat, pérzgjedhjen e |éndéve dhe caktimin e Iéndéve té
Gjyqtaréve dhe Prokuroréve té EULEX-it né Kosové (i ndryshuar nga Ligji Nr. 04/L-273). Sipas kétij
Ligji, prokurorét e EULEX-it jané kompetenté pér hetimin dhe ndjekjen penale té krimeve gé jané
kompetencé e veganté e Prokurorisé Speciale té Kosovés (PSRK).

Qasja né lidhje me rrezikun

237. Autoritetet Kosovare nuk kané zbatuar gasjen e bazuar né rrezik lidhur me ndonjé nga
pérbérésit e regjimit té& LPP/LFT. Pavarésisht se Ligji pér LPP/LFT, pér shembull, kérkon gé té gjitha
subjektet raportuese té pércaktojné, né baza té rregullta, rrezikun e PP dhe FT té paragitura nga
klientét e tyre dhe cdo person té cilit ato i ofrojné shérbime financiare, nuk ka ndonjé kérkesé
specifike ligjore pér zbatimin e gasjes té bazuar né rrezik dhe vetém népérmes Rregullores sé
propozuar té BQK-sé mund té ofrohen udhézime pér sektorin financiar, pérderisa ato udhézime
kané mungesa pér subjektet e tjera raportuese dhe né vecanti pér DNFBP. NjIF pohon se bazuar né
Procedurat Standarde té Operimit (PSO) pér Mbikéqyrjen e Pérputhshmérisé, pérkatésisht nenit 2
té PSO-sé mbi Mbikéqyrjen e bazuar né Qasjen e bazuar né Rrezik®®, gartazi pércakton se NjIF
zbaton mbikéqyrjen me gasjen e bazuar né rrezik dhe kjo vértetohet nga inspektimet e tjera té
kryera gjaté vitit 2014, ku kjo gasje éshté pércjellé né ményré té vazhdueshme. PSO-té nuk i jané
véné né dispozicion ekipit té vlerésimit i cili prandaj nuk mund ta konfirmojé shtrirjen e ¢farédo
gasje né rrezik. Né kohén e vizités né terren, BQK-ja ka informuar se ka pér géllim té véré né
funksion kété, né kohé té arsyeshme sikur éshté paragitur i detajuar né Planin e Veprimit edhe pse
mé voné ka treguar se ka prezantuar procedura té tilla.

238. Né& néntor té vitit 2013, Qeveria e Kosovés ka publikuar njé dokument® pér ‘Vlerésimin
Kombétar té Rrezikut pér Pastrimin e Parave dhe Financimit té Terrorizmit 2013 (VKR)'. Ky
dokument éshté plotésuar me dy shtojca: Shtojca 1 ofron njé analizé dhe matricé té vlerésimit pér
rreziget individuale té identifikuara dhe Shtojca 2 ofron njé Plan té Veprimit pér trajtimin e masave
gé duhet té zbatohen pér vlerésimin e rrezikut. Dokumenti éshté pjesé e projektit té financuar nga
BE pér mbéshtetje institucioneve té Kosovés né& Iuftimin e krimit ekonomik dhe financiar®.
Dokumenti i VKR-sé ishte miratuar nga Qeveria e Kosovés né dhjetor té vitit 2013.

239. Dokumenti identifikon kércénimet dhe dobésité ndaj té cilave Kosova éshté e ekspozuar
pérderisa i analizon dhe vleréson ato gé ofrojné masat pér zvogélimin e démeve qé duhet té
zbatohen né ményré té pérshtatshme. Rezultatet tregojné se PP, FT dhe krimet e tjera ekonomike
dhe financiare konsiderohen si krimet gé fshihen mé sé shumti.

240. VKR identifikon njé numér té dobésive né mekanizmat parandalues. K&éto jané té grupuara
nén pesé faktoré:

e Politik;

e Ekonomik;

e Social;

e Eficienca né parandalimin dhe hetimin e PP dhe FT;
e Legjislativ.

241. Pérderisa nuk éshté né fushéveprimin e kétij Raporti té hyjé né detaje té VKR, éshté me
réndési té pérmenden disa nga gjetjet kyge nén faktorét specifiké té cilat mund té ndikojné né
vlerésimin e pajtueshmérisé me standardet ndérkombétare.
= Politik: mungesa e transparencés dhe pérgjegjshmérisé né administratén publike; mungesa
gasjes té bazuar né rrezik né nivel kombétar dhe sektorial; dhe zbatimi joefikas i
aktgjykimeve pér konfiskim, sanksioneve administrative dhe procedurave té falimentimit
= Ekonomik: ekonomia e bazuar né para té gatshme; shkalla e larté e papunésisé; kamatat e
larta né sistemin zyrtar bankar.
= FEfigienca: procedurat joefikase pér sekuestrimin dhe konfiskimin e pasurive; raportimi i
papérshtatshém nga subjektet raportuese sipas Ligjit pér LPP/LFT lidhur me transaksionet
e dyshimta dhe ato me para né doré; mungesa e mekanizmit kombétar, té rreqgullt, analitik
dhe té sakté té raportimit té situatés lidhur me PP, FT, krimin ekonomik, krimin financiar
dhe ekonominé joformale; burime té pamjaftueshme njerézore, teknike dhe burime té tjera

80. PSO pér mbikéqgyrjen e pérputhshmérisé té miratuar nga NjIF me 14/01/2014.

81. Né shtator té vitit 2013, Ministri i Financave ka léshuar Udhézimin Administrativ Nr. 04/2003 pér Vlerésimin
e Rrezikut Kombétar pér Pastrimin e Parave dhe Financimit té Terrorizmit i cili ka ngarkuar NjIF me zbatimin e
tij né bashképunim me institucionet pérkatése dhe entitetet raportuese.

82. Projekti menaxhohet nga zyra e BE-sé né Kosové dhe zbatohet nga B&S Europe.
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né NjIF; rregullore té brendshme dhe mekanizma kontrollues joefikas dhe zbatimi i tyre i
dobét né sektorét publik dhe privat né kombinim me mbéshtetjen e pamjaftueshme pér
themelimin e tyre; shkémbim i paefektshém i informacioneve, mekanizmat prapaveprues
dhe aranzhimet e tjera pér bashképunim né mes té sektorit publik dhe privat;
bashképunimi i paefektshém ndérkombétar; funksione té paefektshme pér mbikéqyrje té
pajtueshmérisé; dhe kapacitete/aftési té papérshtatshme té gjyqésorit pér procedurat
penale gqé kané té bé&jné me PP, korrupsionin dhe krimet e tjera financiare.

= [Legjislativ: zbatimi i pamjaftueshém i kornizés ligjore pér PP dhe FT; mungesa e
legjislacionit dytésor dhe procedurave standarde té operimit; korniza ligjore kombétare pér
PP dhe FT nuk éshté né pajtueshméri té ploté me standardet ndérkombétare.

242. Pérderisa né ményré pozitive vlerésohet se Kosova ka themeluar Planin e Veprimit pér té
adresuar kéto té gjetura, ekipi i vlerésimit shpreh brenga né vecanti lidhur me gjetjet kryesore mbi
efikasitetin e parandalimit dhe detektimit té PP dhe FT. Disa nga kéto té gjetura jané adresuar
ndaras né kété Raport né Rekomandimet pérkatése té& FATF-sé.

243. NEé janar té vitit 2012, dokumenti i VKR éshté pércjellur nga Strategjia Nacionale e Kosovés
dhe Plani i saj i Veprimit pér parandalimin dhe luftimin e ekonomisé joformale, PP, FT dhe krimeve
té tjera ekonomike dhe financiare pér periudhén 2014-2018 gé zévendéson strategjiné e
méhershme té miratuar né shtator té vitit 2012.

244. Eshté géllim i Qeverisé sé& Kosovés té& pércjellé VKR-né me njé vlerésim sektorial té

rrezikut. Eshté kuptuar se gjaté kohés sé vizités né terren né prill t& vitit 2014 jané vendosur
procedurat pér inicimin e vlerésimit té rrezikut né sektorin e ndértimit.
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2. SISTEMI LIGJOR DHE MASAT E NDERLIDHURA INSTITUCIONALE

2.1. Ndéshkimi i pastrimit té parave (R.1)

2.1.1. Pérshkrimi dhe analiza

245. Rekomandimi 1 trajton fushéveprimin e veprés penale té PP. Ai kérkon nga vendet gé ta
parashohin PP si vepér penale mbi bazén e Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér Trafikut té
Paligjshém té Drogave Narkotike dhe té Léndéve Psikotrope, 1988 (Konventa e Vjenés) dhe
Konventés sé& Kombeve té Bashkuara kundér Krimit té Organizuar Ndérkombétar, 2000 (Konventa
e Palermos). Rrjedhimisht, ai u kérkon vendeve té zbatojné veprén penale té PP pér té gjithé
krimet e rénda me géllim té pérfshirjes sé njé game té gjeré té veprave té tilla. Aty ku éshté
zbatuar qasja e pragut kjo do té duhej té paktén té pérfshinte té gjitha veprat té cilat bien né
kategoriné e veprave té rénda nén ligjin vendor por né secilin rast gjaté gjithé kohés duhet té
mbulojné té paktén kategorité e caktuara té veprave nén Terminologjiné e Metodologjisé. Pé&r mé
tepér, veprat e tilla duhet té zgjerohen té mbulojné ato vepra gé kané ndodhur né vendet e tjera,
té cilat pérbéjné vepra né ato vende, dhe té cilat do té pérbénin vepra té dénueshme nése do té
ndodhnin né vend. Pérfundimisht, aty ku kérkohet nga parimet themelore té ligjit vendor, vendet
mund té sigurojné se vepra e PP nuk zbatohet pér personat gé kané shkaktuar vepra té
ndérlidhura.

Ndéshkimi i pastrimit té€ parave - elementet fizike dhe materiale té veprés (Kriteri
thelbésor 1.1)

246. KTH 1.1. kérkon penalizmin e PP mbi bazén e Konventés sé Vjenés (neni 3(1)(b) & (c)) dhe
Konventés sé& Palermos (neni 6 (1)) gé ka té béjé me elementet fizike dhe materiale té veprés.

247. Né ligjin penal té zbatueshém né territorin e Kosovés, qofté ai legjislacion i Iéshuar me ané
té njé rregulloreje té UNMIK-ut apo i miratuar nga Kuvendi i Kosovés, vepra penale e PP-sé
gjithnjé éshté paraparé ndaras nga organi i KP pérkatés, duke u pércaktuar né ményré té veganté
né legjislacionin parandalues pér LPP/LFT. PP-ja s& pari éshté pérshkruar si njé vepér penale né
paragrafét (2) deri (4) té nenit 10 té Rregullores s&€ UNMIK-ut Nr. 2004/2 mbi pengimin e pastrimit
té parave dhe veprave té ngjashme penale, e cila ishte né fugi prej muajit mars 2004 deri né
néntor té vitit 2010. Kjo Rregullore e UNMIK-ut éshté zévendésuar me ligjin Nr. 03/L-196 (2010)
pér parandalimin e pastrimit té parave dhe té financimit té terrorizmit (mé tej “Ligji pér LPP/LFT") i
cili prej dités qé éshté miratuar parasheh ndéshkimin e PP né paragrafét e tij (2) deri (4) té nenit
32 né ményré té ngjashme, nése jo identike, me pérkufizimin e paraparé me rregulloret e UNMIK-
ut (pérmirésimi kryesor éshté shtimi i dy paragraféve té reja qé mbulojné faktoré té ndryshém té
fshehjes/maskimit dhe té veprave ndihmése té zbatueshme pér PP).

248. Fakti qé vepra penale e PP éshté pércaktuar né legjislacionin parandalues duhet té njihet si
njé tradité juridike né Kosové, e cila né vetvete nuk mund té konsiderohet si mangési pérderisa
vendndodhja e veprés penale té PP nuk shkakton asnjé véshtirési pér praktikuesit né zbatimin e
dispozitave té tjera té pérgjithshme té legjislacionit penal ose procedural né lidhje me kété vepér
té veganté penale. Né kété véshtrim, tendenca e saj éshté pozitive.

249. Né fillim, Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2004/2 pér Iuftimin e pastrimit té parave dhe veprave
penale té ndérlidhura, paraardhése e ligjit aktual pér LPP/LFT, pérmbante njé gamé té veganté té
dispozitave mbi masat e pérkohshme dhe té konfiskimit né lidhje me PP (nenet 11 deri 12)
pavarésisht nga genia e dispozitave té ngjashme né Kodin e Pérkohshém Penal (Rregullorja e
UNMIK-ut 2003/25, mé tej “KP i pérkohshém”) dhe né Kodin e Pérkohshém té Procedurés Penale
(Rregullorja e UNMIK-ut 2003/26, mé tej "KPPP") gé ishin né fuqi atéheré. Nga kjo gasje e dyfishté
u hoq doré me Ligjin e ri pér LPP/LFT, i cili nuk parasheh mé konfiskimin dhe masat e pérkohshme
pasi gqé ato mund té gjenden né kodet pérkatése. Nga ana tjetér, neni 34 i Ligjit pér LPP/LFT
parasheh ende né ményré té veganté pérgjegjésiné penale té personave juridiké pér veprén penale
té PP edhe pse kjo géshtje éshté rregulluar né kuptimin e pérgjithshém me ané té ligjit Nr. 04/L-
030 (2011) pér pérgjegjésiné e personave juridiké pér veprat penale.

250. Pérfundimisht, vepra penale e PP éshté pérfshiré formalisht né mesin e veprave té tjera
penale “té zakonshme” té renditura né pjesén e veganté né Kodin e ri Penal (Ligji Nr. 04/L-082
(2012) i cili éshté né fugi nga 1 janari 2013, mé tej “KP”). Si rezultat, vepra penale e PP zyrtarisht
ndéshkohet me nenin 308 né kuadér té kreut XXV té KP (veprat penale kundér ekonomisé) mirépo
ky nen parasheh vetém qé "kushdo qé kryen vepér penale té pastrimit té parave, dénohet sipas
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Ligjit pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit” dhe késhtu pérkufizimi
aktual i veprés penale PP si dhe i sanksioneve penale té zbatueshme nga kjo vazhdojné té jené té
rregulluara ekskluzivisht me Ligjin pér LPP/LFT.

251. Ndérsa legjislacioni penal pér luftimin e PP ka gené gjithmoné né pérputhje me formulimin
e Konventés sé Vjenés dhe té Palermos, ky standard éshté ndjekur edhe mé pér sé aférmi gé prej
miratimit té Ligjit té ri pér LPP/LFT né té cilin vepra penale e PP mund té gjendet né paragrafin (2)
té nenit 32 si né vazhdim:

“Pastrimi i parave

2. Kushdo gé, duke e ditur ose gqé ka arsye pér té ditur se pasuria e caktuar buron nga
ndonjé formé e veprimtarisé kriminale, pasuri kjo e cila né té vérteté fitohet me vepér
penale apo kushdo qé&, duke besuar se pasuria e caktuar fitohet nga ndonjé formé e
veprimtarisé kriminale bazuar né pérfagésimet e béra si pjesé e njé hetimi zbulues té
zhvilluar né pajtim me Kreun XXIX té Kodit té procedurés penale té Kosovés:

2.1. konverton, transferon ose pérpiget té konvertojé apo transferojé pasuriné me
géllim té fshehjes apo té maskimit té natyrés, burimit, vendit, dispozicionit, Iévizjes
0se pronésisé sé pasurisé;

2.2. konverton, transferon ose pérpiget té konvertojé apo transferojé pasuriné me
géllim té ndihmés sé personit i cili Eshté i pérfshiré né té ose gé, sic pandehet, éshté i
pérfshiré né kryerjen e veprés penale qé ka shkaktuar shmangien e pasojave ligjore
apo té pasojave té garta ligjore té veprimeve té tij/saj;

2.3. konverton, transferon ose pérpiget té konvertojé apo transferojé pasuriné me
géllim té shmangies sé detyrimit t& Raportimit sipas kétij ligji;

2.4. konverton, transferon ose pérpiget té konvertojé apo transferojé pasuriné me
géllim té nxitjes sé veprimtarisé sé ndérlidhur kriminale; apo

2.5. merr, posedon ose shfrytézon apo pérpiget té marré, té posedojé ose té
shfrytézojé pasuring;

2.6. fsheh ose maskon natyrén e vérteté, burimin, vendndodhjen, sistemimin, Iévizjen,
té drejtat né lidhje me, apo pronésiné e pasurisé, ose nga njé akt i pjesémarrjes né
veprimtari té tilla;

2.7. merr pjesé né&, bashképunon dhe ndihmon pér té kryer, nxit, lehtéson dhe
késhillon né kryerjen e ndonjé prej veprimeve té pérmendura né nén-paragrafét 2.1.
deri né 2.6. té kétij paragrafi;

2.8. kryen vepér penale té dénueshme me njé afat burgosjeje deri né dhjeté (10) vjet
dhe me gjobé deri né tri (3) heré mé té madhe né vileré té pasurisé e cila éshté
subjekt i veprés penale.”

252. Né krahasim me pérkufizimin e veprés penale né Rregulloren tani té shfuqgizuar t& UNMIK-
ut, zhvillimi kryesor ishte shtimi i paragraféve t& mésipérm (2.6) dhe (2.7), si rezultat i té ciléve
vepra penale e PP tani reflekton mé shumé nga struktura dhe terminologjia e brendshme e modelit
té veprés penale té PP, si¢ éshté pércaktuar né paragrafin (1) té nenit 6 té Konventés sé Palermos.
Llojet kryesore té veprimtarive té PP té renditura né nénparagrafét (a/i) (a/ii) dhe (b/i) té
paragrafit (1) té nenit 6 té Konventés sé Palermos jané té trajtuara dhe té mbuluara né ményré té
pérshtatshme me paragrafét e nenit 32 té Ligjit pér LPP/LFT né vazhdim:

- nénparagrafi (a/i) plotésohet me paragrafét (2.1) dhe (2.2)

- nénparagrafi (a/ii) plotésohet me paragrafin (2.6)

- ndérsa nénparagrafi (b/i) plotésohet me paragrafin (2.5).
253. Kéta paragrafé paragesin njé nivel té konsiderueshém té ngjashméris€ me formulimin e
Konventés gé&, né disa gjéra, rezulton né identitetin e ploté, né vecanti kur ka té béjé me veté
sjelljet (pra, veprimtarité gé mund té pérbéjné veprén e PP). Ky aspekt i elementeve materiale
(fizike) té veprés penale reflekton né ményrén e duhur kérkesat ndérkombétare té pércaktuara né

paragrafin (1) té nenin 6 té Konventés sé& Palermos, si dhe né paragrafin (1) té nenit 3
nénparagrafét (b) dhe (c) té Konventés sé Vjenés.

254. Pérveg késaj, prapéseprapé, vepra penale e PP né paragrafin (2) té nenit 32 pérmban njé
numér té dispozitave té cilat me sa duket shkojné pértej fushéveprimit té pércaktuar nga
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Konventat e pérmendura mé lart. Sigurisht, né kushte té pérgjithshme, nuk do té duhej té
paraqgitej ndonjé vérejtje nése legjislacioni kombétar tejkalon minimumin e kérkesave gjaté
zbatimit té standardeve ndérkombétare, pérderisa kéto dispozita shtesé nuk kané ndikim negativ
né pajtueshmériné me veté standardet.

255. E para nga kéto dispozita mund té gjendet né paragrafin (2.3) té nenit 32 té Ligjit pér
LPP/LFT, ku parashihet dénimi pér konvertimin ose transferimin (e plotésuar ose té tentuar) e té
ardhurave nga krimi né ményré specifike "me géllim té shmangies sé€ detyrimit té Raportimit sipas
kétij Ligji”. Pértej cdo dyshimi ky éshté njé lloj i vecanté i veprés penale té PP, né té cilén elementi
specifik mendor éshté i formuluar mjaft qarté por, né anén tjetér, zbatimi aktual i késaj dispozite
mund té jeté mé problematik.

256. NEé ligjin pér LPP/LFT, rregullat themelore té detyrimit pér té raportuar né NjIF mund té
gjenden né nenin 22 (né lidhje me bankat dhe institucionet financiare). Detyrimi pér té raportuar
mund té lind té rast té ndonjé akti ose transaksioni (paragrafi (1.1.)) apo té transaksioneve me
para té gatshme né vleré prej 10,000 euro ose mé shumé né njé dité té vetme (paragrafi (1.2)).
Megjithaté, vepra penale né paragrafin (2.3) té nenit 32 mé lart nuk specifikon se cili lloj i
detyrimit pér té raportuar éshté i réndésishém né kété kontekst. Né qofté se i referohet detyrimit
pér té raportuar transaksionet e dyshimta, vepra penale domosdoshmérisht do té pérputhet me até
né paragrafin 2.1 duke pasur parasysh se né kété rast, konvertimi ose transferimi do té shérbej
pér té fshehur apo maskuar natyrén e vérteté (gjegjésisht até té dyshimté) té pronés sé pérfshiré
né transaksion. Né qofté se i referohet shmangies sé Raportimit té transaksioneve té parave té
gatshme né shkallé té gjeré (p.sh.: me kryerjen e transferimit té parave té gatshme pérmes disa
transaksioneve gé jané nén pragun e caktuar ose né afat kohor prej mé shumé se njé dite pér té
shmangur pérmbledhjen ditore té shumave té transferuara), kjo po ashtu do té na sjell mbrapa tek
vepra penale né paragrafin (2.1) dhe transaksionet si té tilla do té shérbejné pér té fshehur ose
maskuar vendndodhjen, renditjen ose lévizjen pérveg, eventualisht, natyrés sé pandershme té
pronés pérkatése. Kjo éshté arsyeja pse vepra penale né paragrafin (2.3) duket e tepért.

257. Vepra e dyté penale “ekstra” e PP éshté paraparé me paragrafin (2.4) pérmes té cilit
(tentim) shndérrimi ose bartja e té ardhurave nga krimi éshté i dénueshém po ashtu nése éshté
kryer "me géllim té nxitjes sé veprimtarisé sé ndérlidhur kriminale”. Né fakt, njé veprim i tillé nuk
duhet té klasifikohet si vepér penale e PP, e cila normalisht pérbéhet nga legalizimi i té ardhurave
gé rrijedhin nga njé vepér penale e ndérlidhur e cila éshté kryer mé paré (pra kryerja e saj mund té
rezultojé me pérfitim material qé pérbén té ardhura nga krimi). Me fjalé té tjera, vepra penale e
ndérlidhur duhet té jeté kryer dhe pérfunduar para se béhet veprimtaria e PP. Pasi vepra penale
tashmé té jeté kryer, ajo nuk mundet mé tej té “promovohet” nga njé veprimtari pasuese e PP.

258. Pavarésisht nga kjo, né té vérteté mund té keté raste ku nuk éshté vetém njé vepér
penale, por njé aktivitet i vazhdueshém kriminal, té ardhurat e té cilit do té shpérlahen késhtu gé
pasuria e legalizuar mund té pérdoret pér té ndihmuar veprimtariné kriminale. Edhe né raste té
tilla, megjithaté, géllimi kryesor i veprimtarisé sé& PP duhet té jeté legalizimi i té ardhurave,
domethéné fshehja ose maskimi i origjinés, natyrés ose burimit té tyre té pandershém - i cili,
pérséri, shpie tek vepra penale né paragrafin (2.1.).

259. Njé tjetér karakteristiké specifike e veprés penale té PP né paragrafin (2) té nenit 32 éshté
referenca e shpeshté tek “masat e fshehta” gjegjésisht tek zgjerimi eksplicit i veprés penale té PP
né veprimtarité e kryera ose té tentuara té PP si rezultat i masave té fshehta ku pasurité subjekt i
pastrimit nuk ishin té ardhura nga krimi dhe késhtu éshté vetém kryesi i cili beson (ose éshté
detyruar té besojé) se pasurité jané pérfituar nga njé vepér kriminale. Referenca né raste té tilla
mund té gjendet né pjesén fillestare té paragrafit (2) (...”"apo kushdo gé, duke besuar se pasuria e
caktuar fitohet nga ndonjé formé e veprimtarisé kriminale bazuar né pérfagésimet e béra si pjesé e
njé hetimi zbulues té zhvilluar né pajtim me Kreun IX té Kodit té procedurés penale té Kosovés”) si
dhe né paragrafin (2.2) ("...me géllim té ndihmés sé personit i cili Eshté (...) sic pandehet, éshté i
pérfshiré né kryerjen e veprés penale gé ka shkaktuar shmangien e (...) pasojave té garta ligjore
té veprimeve té tij/saj”).

260. Né ményré té garté kjo céshtje shkon pértej asaj ¢faré kérkohet mé standardet pérkatése
té LPP qgé pérbén fushéveprimin e vlerésimit aktual dhe pér kété arsye nuk éshté
domosdoshmeérisht subjekt i vlerésimit. Megjithaté, ekipi i vlerésimit duhet té theksojé se ndérsa
paragrafi (2) i nenit 32 me pérkufizim éshté dispozité e té drejtés materiale penale (qé pércakton
bazén e pérgjegjésisé penale) referimi te masat e fshehta e ngatérron até me komponentin e té
drejtés sé procedurés penale i cili mund té jeté, nga piképamja e dogmeés juridike, njé kombinim
fatkeq. Pértej faktit gé né ményré té sakté nuk éshté béré e qarté se pér cilin lloj t& masave té
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fshehta té renditura né kreun IX té KPP-s&®3 éshté menduar (vetém disa prej tyre duket té jené té
zbatueshme né kété kontekst) nuk éshté e garté pérse vepra penale e PP éshté e vetmja ku mund
té gjendet njé referim i drejtpérdrejté i pérfagésimeve té béra si pjesé e masave té fshehta
pérderisa pérfagésimet e (si rezultat i té cilés kryesi disi do t& mund té mashtrohet nga autoritetet)
mund té béhet gjithashtu edhe né lidhje me veprat e tjera penale (referenca mund té béhet, pér
shembull, pér masat e fshehta té “simulimit té veprés sé korrupsionit” té pércaktuar né paragrafin
(9) té nenit 87 né KPP®), Ekipi i vlerésimit éshté i mendimit se masat e fshehta mund té
rregullohen né ményré ideale ekskluzivisht né legjislacionin e procedurés penale, megjithaté, sic u
pérmend mé lart, kjo ¢éshtje nuk ka ndikim né rezultatin e vlerésimit aktual.

261. Duhet té shénohet se Ligji pér LPP/LFT parasheh, pér arsye té panjohura pér ekipin i
vlerésimit, dy pérkufizime alternative pér PP. E para éshté veté vepra penale né paragrafin 2 té
nenit 32, pér té cilin éshté diskutuar né hollési mé lart, por éshté edhe njé né nenin 2
(“Pérkufizimet”) nén paragrafin (1.23) té Ligjit pér LPP/LFT si né vazhdim:

“paragrafi (1.23). Pastrim i parasé - ¢do veprim me synim maskimin e origjinés sé
parave ose pronés tjetér, té fituara nga ndonjé vepér penale, ku pérfshihet:
paragrafi (1.23.1). konvertimi ose ¢do transferim i parave gé rrjedhin nga aktiviteti
kriminal;
paragrafi (1.23.2). fshehja ose maskimi i natyrés, origjinés, vendit, lévizjes,
rregullimit, t& drejtave, ose pronésisé né lidhje me paraté ose pronén tjetér té
fituara nga aktiviteti kriminal.”

262. Ekipi i vlerésimit nuk ka mundur té gjejé arsyen pérse ligjvénésit e konsideruan té
nevojshme pér té futur té dy pérkufizimet pér “PP” né té njéjtin ligj. Ndodh né juridiksionet e tjera
gé, ndonése vepra e PP (si bazé e pérgjegjésisé penale) éshté e pércaktuar né legjislacionin penal
(né ményré tipike né KP), njé pérkufizim tjetér pér PP mund té gjendet né legjislacionin
parandalues, i cili shérben pér géllime té regjimit (raportimit) parandalues (cfaré éshté pér t'u
raportuar, etj.) dhe né té vérteté, né shumé raste pérkufizimi i fundit éshté mé shumé né
pérputhje me standardet pérkatése ndérkombétare se veté vepra penale.

263. Kjo nuk ndodh né Kosové. Kétu, ekzistojné dy pérkufizime pér PP né té njéjtin legjislacion
parandalues - dhe ndonése mund té supozohet se pérkufizimi né paragrafin (1.23) té nenit 2
shérben pér géllime té raportimit té transaksioneve té dyshimta, kjo nuk mund té jeté e sigurt né
lidhje me kété duke marré parasysh se ky pérkufizim dhe ai tjetri, né paragrafin (2) té nenit 32,
jané té emértuar njéjté si “pastrim i parave” pa ndonjé dispozité té vecanté se cila do té duhej
pérdorur dhe né cilat rrethana. Pérveg késaj, pérkufizimi né paragrafin (1.23) té nenit 2 nuk éshté i
ploté ose éshté i mangét krahasuar me veprén penale té PP né paragrafin (2) té nenit 32 si né
aspektin e elementit té géllimshém ashtu edhe né até té kryerjes. Zbatimi i “pérkufizimit té
dyfishté” ka gené gjithmoné piké e kritikave né secilin vend té pérfshiré dhe kjo i referohet né
vecanti kétij rasti ku fushéveprimi i pérkufizimit “shtesé” éshté dukshém mé i kufizuar se sa ai i
veprés penale té PP.

Prona e shpérlaré (Kriteri thelbésor 1.2 dhe STKE 198, neni 9(6)%°

264. KTH 1.2 pércakton se vepra e PP duhet té zgjerohet pér cdo lloj té€ pasurisé, pa marré
parasysh vlerén e saj, gé né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté pérfagéson fitim nga krimi.

265. Paragrafi (6) i nenit 9 té STKE 198 kérkon gé c¢do Palé e Konventés té sigurohet se dénimi
pér PP éshté i mundshém kur éshté provuar qé prona e pérdorur né vepér penale rrjedh nga vepra
e ndérlidhur, pa gené e nevojshme pér té pércaktuar pikérisht se pér cilén vepér béhet fjalé.

266. Duke u kthyer né géllimin e veprés penale té PP, qé éshté, pasuria e cila pérfagéson té
ardhurat nga krimi, Ligji pér LPP/LFT parasheh pérkufizim té hollésishém né lidhje me “té ardhurat
nga vepra penale” dhe “pronén ose mjetet financiare” pérkatésisht né paragrafét (1.29) e (1.30) té
nenit 2.

83. Para ndryshimeve té fundit né Ligjin pér LPP/LFT, neni 32.2 ka dhéné referencé né kreun pérkatés té KPP té
Pérkohshém (Kreu XXIX)
84. Neni 256(8) KPP i Pérkohshém.

85. Seria e Traktateve té Késhillit t&€ Evropés (CETS) 198 i referohet Konventés sé& Késhillit t&€ Evropés pér
Pastrimin, Kérkimin, Sekuestrimin dhe Konfiskimin e Produkteve té Krimit dhe Financimin e Terrorizmit, té
nénshkruar né Varshavé mé 16 maj 2005, né té cilén Kosova nuk éshté nénshkruese - shih analizén e
Rekomandimit 35 dhe Rekomandimit té Veganté I.
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267. Neé pérputhje me kété pérkufizim “té ardhurat nga vepra penale” do té thoté “¢do pasuri e
pérfituar né ményré direkte apo indirekte nga vepra e ndérlidhur penale” (ku “vepra e ndérlidhur
penale” éshté pércaktuar me paragrafin 1.28 disi né ményré té tepruar si "¢do vepér penale e cila
gjeneron té ardhura nga vepra penale”). Sa i pérket fushéveprimit té “pronés” éshté dhéné njé
pérkufizim i gjeré dhe i detajuar né paragrafin (1.30) té nenit 2 té Ligjit pér LPP/LFT si mé poshté:

“paragrafi (1.30). Proné ose mjete financiare - c¢farédo lloj pasurie, materiale ose
jomateriale, té luajtshme ose té paluajtshme dhe dokumente ose instrumente ligjore té ¢do
lloji, duke pérfshiré ato elektronike ose digjitale, té cilat déshmojné té drejtén ose interesin
né njé pasuri té tillé, duke pérfshiré, por jo kufizuar, kredité bankare, geget e udhétaréve,
mandapostat, aksionet, letrat me vleré, ceqet dhe letrat akreditive si dhe c¢do interes,
dividendé ose té hyra té tjera ose vlera té cilat shtohen ose rrjedhin nga njé pasuri e till&”.

268. Pérkufizimi i “pronés” duket té jeté plotésisht né pérputhje me standardet e pércaktuara
nga Konventat pérkatése té KB-sé (neni 2(d) i Konventés se Palermos dhe neni 1(q) i Konventés sé
Vjenés) me vetém njé&, mé tepér si dallim formal gé nuk pérfshin tiparet “e prekshme ose té
paprekshme”. Kjo mungesé, megjithaté, nuk mund té konsiderohet si njé e meté gé do té
kufizonte zbatueshmeériné e pérkufizimit, duke marré parasysh se referenca éshté théné me njé
shprehje shumé té ngjashme “"materiale ose jomateriale” géllimi i sé cilés plotéson (ose sé paku e
mbulon deri né njé masé) géllimin “e prekshme ose té paprekshme” dhe késhtu mund té arrihet
efekti i njéjté. (Natyrisht, Konventat japin referimin e té dy tipareve “materiale/jomateriale” dhe
“té prekshme/paprekshme” né pérkufizimet pérkatése, megjithaté nuk duhet té harrohet té
kuptuarit aktual té kétyre shprehjeve ku shprehja “e prekshme” é&shté praktikisht e njéjté me até
“materiale”.) Pé&r mé tepér, pérkufizimi né paragrafin 1.30 i referohet pérgjithésisht "¢farédo Iloj
pasurie” dhe pérmban njé listé té hapur té shembujve té pasurive té paprekshme.

269. Sic u tha mé lart, né bazé té paragrafit (1.29) té nenit 2 té Ligjit pér LPP/LFT, shprehja “té
ardhurat nga vepra penale” i referohet pasurisé qé rriedh “"nga vepra e ndérlidhur penale” né té
cilin kontekst shprehja “vepér penale” duhet té zbatohet pa dyshim pér té treguar njé akt konkret
té dénueshém me ligjin penal i cili &shté kryer né kohén dhe vendin e caktuar. Mé fjalé té tjera,
duhet té ekzistojé njé vepér penale specifike me té cilén éshté gjeneruar pasuria (vepra e
ndérlidhur penale) dhe ndjekja penale duhet té déshmojé lidhjen ndérmjet késaj vepre dhe veprés
pérkatése té PP.

270. Pavarésisht nga kjo, ¢éshtja e kriminalitetit té ndérlidhur éshté véné né njé kontekst té
ndryshém nga paragrafi paraprak i veprés penale té PP né paragrafin (2) té nenit 32 té Ligjit pér
LPP/LFT, i cili pércakton objektin e veprés duke béré referencé né dijeniné se “pasuria e caktuar
buron nga ndonjé formé e aktivitetit kriminal, pasuri kjo e cila né té vérteté fitohet me vepér
penale”. Pjesa e dyté e késaj fjalie (qé i referohet pasurisé e cila éshté “né fakt” e ardhur nga
krimi) vetvetiu do té ishte plotésisht né pérputhje me pérkufizimet qé u diskutuan mé lart, mirépo
pjesa e paré (gé i referohet pasurisé e cila éshté e ardhur “nga ndonjé formé e aktivitetit kriminal”)
prish logjikén e brendshme dhe harmoniné e dispozités. Ndérsa pjesa e paré e fjalisé hap veprén
penale té PP drejt té& ardhurave gé burojné nga ndonjé formé e aktivitetit kriminal pa ndonjé
nevojé té dukshme pér té specifikuar saktésisht se cila vepér penale éshté burim i té ardhurave
(meqgé kjo do té mjaftonte pér té déshmuar se pasuria e shpérlaré buron nga “krimi i drogés” ose
“trafikimi” né pérgjithési, pavarésisht se ndonjé akt specifik kriminal mund té identifikohet brenda
kétij “aktiviteti” dhe nése po, kur dhe ku éshté kryer kjo vepér e ndérlidhur) kjo gasje
gjithépérfshirése éshté né kundérshtim me pjesén e dyté té fjalisé€ ku géllimi i veprés penale éshté
i kufizuar garté né “té ardhurat nga krimi”, shprehje e cila nénkupton, me ané té nenit 2, paragrafi
(1.28) té pérmendur mé lart, pasuriné qé buron nga njé vepér e ndérlidhur penale.

271. Né kété kontekst, té referuarit né “ndonjé formé té aktivitetit kriminal” né paragrafin (2) té
nenit 32 té Ligjit pér LPP/LFT éshté térésisht kundérthénés dhe corientues. Kjo mangési ishte
identifikuar po ashtu edhe nga autoritetet e Kosovés si rezultat i té cilés né ndryshimin e fundit té
Ligjit pér LPP/LFT (Ligji Nr. 04/L-178 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér LPP/LFT), kjo
Géshtje éshté trajtuar pérmes futjes sé paragrafit t& ri (1.40) né nenin 2 pér té paraparé
pérkufizimin e “aktivitetit kriminal” i cili nuk éshté pércaktuar né ményrén e duhur né ligj. Sipas
késaj dispozite té re, “aktiviteti kriminal” nénkupton "¢cdo lloj pérfshirjeje kriminale né kryerjen e
njé vepre penale, sic pércaktohet né bazé té ligjeve té Kosovés”.

272. Sigurisht, ky shpjegim shmang vetékontradiktén e dukshme brenda paragrafit paraprak (2)

té nenit 32 megé té dy pjesét e fjalisé problematike eventualisht do t'i referoheshin konceptit té
“veprés penale” (dhe jo nocionit mé té pérgjithshém té “aktivitetit kriminal”). Né anén tjetér, futja
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e paragrafit (1.4) duket té keté guar né tepri té panevojshme kur kemi parasysh se pjesa
paraprake e paragrafit (2) té nenit 32 tashmé mbulon:

(i) pasuriné e cila éshté e ardhur e ndonjé forme té [aktivitetit kriminal]
e pasuriné e cila éshté e ardhur e ndonjé forme té [cdo lloj pérfshirjeje kriminale né
kryerjen e njé vepre penale];
e pasuriné e cila éshté e ardhur e ¢do lloj pérfshirjeje kriminale né kryerjen e njé
vepre penale;
e pasuriné e cila éshté e ardhur e njé vepre penale;
(ii) pasuriné e cila éshté né fakt [e ardhur e krimit];
e pasuriné e cila éshté né fakt [¢cdo pasuri e pérfituar né ményré direkte apo
indirekte nga vepra e ndérlidhur penale];
e pasuriné e cila éshté né fakt e ardhur nga vepra e ndérlidhur penale;
e pasuriné e cila éshté e ardhur e njé vepre penale.

273.  Si pérfundim, mund té konkludohet se objekt i PP mund té jeté ¢do pasuri (sic pércaktohet
me ané té paragrafit (1.30) té nenit 2 té Ligjit pér LPP/LFT), e cila buron nga kryerja e njé apo mé
shumé veprave penale konkrete, pérfshiré ¢do lloj té veprave penale té cilat mund té gjenerojné té
ardhura, por jo té njé koncepti mé té gjeré té “aktivitetit kriminal” né kushte té kriminalitetit té
pacaktuar (krimet e drogés, krimet e trafikimit, etj., né pérgjithési). Asnjé dénim nuk duket i
mundshém pér PP né rastet kur éshté provuar se pasuria e cila pérbén objektin e PP ka origjinén
nga vepra e ndérlidhur penale, por nuk mund té pércaktohet saktésisht se cila vepér (STKE 198
paragrafi (6) i nenit 9 (6)).

274.  Pérkufizimi i té ardhurave nga vepra penale né paragrafin (1.29) té nenit 2 té Ligjit pér
LPP/LFT, té dhéné né vazhdim, né ményré té qarté pérfshin té dy té ardhurat, direkte dhe
indirekte:

“(...) Pasuria e fituar né ményré indirekte nga vepra e ndérlidhur penale pérfshin pasuriné
né té cilén mé voné éshté konvertuar, transformuar ose ngatérruar ¢do pasuri e pérfituar
né ményré direkte nga vepra e ndérlidhur penale si dhe té ardhurat, kapitali apo pérfitimet
e tjera ekonomike té realizuara nga pasuria e tillé né ¢farédo kohe té kryerjes sé veprés
penale;”

275. Asnjé prag/kufi monetar nuk éshté specifikuar me ané té pérkufizimit té “té ardhurave nga
vepra penale” dhe késhtu ¢do pasuri mund té jeté subjekt i veprés penale té PP pavarésisht prej
vlerés sé saj. Ekipit té vlerésimit nuk i éshté béré me dije pér ndonjé praktiké té kundért né rastet
konkrete té PP.

Té provuarit se pasuria éshté e ardhur nga vepra penale - Kriteri thelbésor 1.2.1, STKE
198 Neni 9(5)

276. KTH 1.2.1 kérkon gé kur té provohet se pasuria ka ardhur nga vepra penale, né ¢do fazé té
procedurés, nuk éshté e domosdoshme gé personi té dénohet pér vepér té ndérlidhur.

277. Sipas paragrafi (5) té nenit 9 té STKE 198 njé dénim i méhershém apo i njékohshém pér
veprat e lidhura nuk duhet té jeté parakusht pér dénimin pér PP.

278.  Ekipi i vlerésimit ka vérejtur njé pasiguri té pérgjithshme né mesin e praktikuesve né lidhje
me nivelin e provés sé veprés sé ndérlidhur penale, sic kérkohet pér té provuar nése, né té vérteté,
pasuria éshté e ardhur nga vepra penale, gjegjésisht nése kryerja e njé vepre specifike té
ndérlidhur éshté provuar dhe nése po, nése éshté i nevojshém apo jo dénimi paraprak pér veprén
penale té ndérlidhur. Pavarésisht prej pérpjekjeve té ligjbérésve pér té zgjidhur kété céshtje né
ligjin pozitiv, dispozitat ekzistuese deri mé tani kané gené té pamjaftueshme pér té€ shmangur kété
kundérthénie.

279. Prapavija ligjore pérbéhet nga neni 32 paragrafi (4.1) i Ligjit pér LPP/LFT, ku parashihet se:
“(...) personi mund té dénohet pér vepér penale té pastrimit té parave madje edhe nése
nuk ka gené i dénuar asnjéheré pér vepér té ndérlidhur penale prej té cilés éshté nxjerré

pasuria e fituar me ané té veprés penale”

280. Ndérsa disa nga autoritetet me té cilat u takua ekipi i vlerésimit (pérfagésuesi i PK-sé dhe i
MD-sé) ishin té bindur se dispozita e cituar mé lart e bén té panevojshme pér té siguruar dénimin
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paraprak ose té njékohshém pér veprén e ndérlidhur penale me géllim pér té provuar se pasuria
éshté e ardhur nga vepra penale, prokurorét duket se kané njé mendim krejtésisht té kundért.
Pérgjigjet e dhéna né Ciklin e paré té Pyetésorit nga PSH-ja si dhe deklaratat e pérfagésuesve té
shérbimit té prokurorisé dhe PSRK-sé& té dhéna me gojé gjaté dy vizitave né terren pérmbajné
ankesa se dispozita né paragrafin (4.1) té nenit 32 éshté, né njé shkallé té gjeré, e pakuptueshme
dhe prandaj kérkon sqarime shtesé.

281. Né kété piké, ekipi i vlerésimit thekson sé ky paragraf nuk mund té konsiderohet si njé risi
né ligjin e Kosovés, i cili ka ende nevojé pér disa sqarime hyrése gé té mund té zbatohet né
ményrén e duhur nga praktikuesit. Dispozita e njéjté ende mund té gjendet né legjislacionin
paraardhés me formulimin e njéjté duke qgené se paragrafi (4.1) i nenit 32 i Ligjit aktual pér
LPP/LFT éshté fjalé pér fjalé i njéjté sikurse paragrafi (4(a)) i nenit 10 té Rregullores sé UNMIK-ut
2004/2 tashmé té shfugizuar.

282. Gjaté dhe pas dy vizitave né terren, ekipi i vlerésimit béri pérpjekje pér té hulumtuar se
¢faré problemesh mund té kené prokurorét e Kosovés me paragrafin (4.1) té nenit 32 dhe né cilat
pika ata do té kérkojné sqgarim ose shpjegim té métejshém, mirépo, deri mé tani, nuk éshté
mundur té arrihet né asnjé pérgjigje pérfundimtare. Né pérgjigjet e tyre té dhéna me shkrim né
pyetésor, ZPSH-ja tregoi se problemi kryesor gqé ata kishin ishte se “vepra penale e pastrimit té
parave duhet té jeté né njé themel me veprén e ndérlidhur penale. Si rezultat i késaj nuk mund té
keté dénim vetém pér veprén penale té pastrimit té€ parave”. Sig éshté shpjeguar mé tej gjaté
vizités, prokurorét kané mendim té vendosur se PP éshté gjithmoné njé akt kriminal ndihmés, qé
nuk ekziston, dhe si pasojé nuk mund té ndiget penalisht, si njé vepér e ndaré sui generis. Né
pérputhje me kété gasje, prokurorét gé u takuan me ekipin e vilerésimit u shprehén se dénimi
paraprak apo sé paku paralel pér veprén e ndérlidhur penale ka mundési té jeté parakusht pér té
realizuar njé dénim té veprés penale té PP. Ky éshté kéndvéshtrimi kryesor i cili dukej té ishte
praktikisht né mospérputhje me kuptimin e mundshém té paragrafit (4.1) té cituar mé lart.

283. Gjaté vizités né terren té Ciklit té dyté, ekipi i vlerésimit tentoi qé té shqyrtojé mé tepér
kété céshtje e cila paraqitet té jeté njéra nga pengesat mé té médha praktike pér pérndjekjen e
suksesshme té rasteve té PP né Kosové. Fatkegésisht, duket se kundérthéniet dhe paqgartésité kané
mbetur né kété fushé. Pérfagésuesit e shérbimit prokurorial kané sgaruar se pérderisa veprat e
ndérlidhura si origjiné e pasurisé sé shpérlaré duhet té vlerésohen pérmbi cdo dyshim té
arsyeshém, varet se deri né ¢faré mase duhet té provohet né rastet e PP dhe prandaj dénimi pér
rastet e ndérlidhura nuk éshté parakusht.

284. PK, megjithaté, ka observuar se prokurorét kané kérkuar nga AZL-té té ofrojné njé nivel
mé té larté té déshmive lidhur me krimet e ndérlidhura, edhe né fazén paraprake té procedurés,
pérvec nése dénimi pér veprat ndérlidhura ka gené e disponueshme apo nése kjo e fundit ka gené
e hetuar sé bashku me veprat penale té€ PP. Né anén tjetér, prokurori nuk ia komunikon agjencive
té zbatimit té ligjit standardet e garta té déshmive né kété kuadér (sidomos jo né formén e
shkruar) dhe interpretimi i nivelit t€ nevojshém té provés duket té ndryshojé sipas rasteve
(varésisht cili prokuror ka rastin né mbikéqyrje). Eshté raportuar se kjo qasje e prokurorisé éshté
problemi kryesor né shumicén e refuzimit té rasteve té PP.

285. Né fakt, formulimi i paragrafit (4.1) i nenit 32 té Ligjit pér LPP/LFT nuk e lehtéson aspak té
kuptuarit e domethénies sé tij aktuale. Né kété paragraf vetém parashihet gé kryesi mund té
dénohet pér vepér penale té€ PP madje edhe nése ai/ajo nuk ka qgené i/e dénuar pér vepér té
ndérlidhur penale. Por kjo nuk éshté ajo c¢faré kérkohet me Rekomandimin 1 té FATF-sé. Ndérsa
paragrafi (4.1) éshté i kufizuar né ményré té garté né kryesin e veprés penale té PP (nése ai/ajo
mund té dénohet pér PP nése nuk dénohet pér krimin e ndérlidhur) KTH 1.2.1 i FATF-sé parasheh
se kur provohet se pasuria éshté e ardhur nga krimi, nuk éshté e nevojshme gé njé person,
gjegjésisht cilido person e jo vetém ai i cili e ka kryer veprén penale té PP, té& dénohet pér veprén e
ndérlidhur penale. Pér kété arsye paragrafi (4.1), nga kéndvéshtrimi formalist, éshté tepér kufizues
pér té pérmbushur KTH 1.2.1 té FATF-sé edhe pse ekipi i vlerésimit mbetet i pasigurt pér sa i
pérket géllimit aktual gé ligjbérésit mund té kené pasur me kété dispozité - duke pasur parasysh
se disa autoritete (p.sh.: MPB) e kané interpretuar até gjerésisht pér té pérfshiré konceptin e
pérgjithshém té KTH 1.2.1 té FATF-sé.

286. Sido gé té jeté, né Kosové nuk ka pasur dénime pér PP dhe né kété ményré nuk mund té
dihet se ¢faré do té zbatonte gjykata né kété kontekst. Mungesa e informacioneve relevante pér
rastet qé presin zgjidhje ka parandaluar ekipin e vlerésimit té nxjerré konkluzione té& métutjeshme
né kété fushé.

Fage 56 e Raporti i vlerésimit LPP/LFT



Fushéveprimi i veprés sé ndérlidhur penale & qasja e pragut pér veprat e ndérlidhura
penale Kriteri thelbésor 1.3 dhe kriteri thelbésor 1.4

287. Sipas KTH 1.3 veprat e ndérlidhura pér PP duhet t& mbulojné té gjitha veprat e rénda dhe
vendet duhet té zgjerojné kété sa mé shumé gé éshté e mundur me veprat e ndérlidhura, né
minimumin gé té mbulojné njé gamé té veprave né secilén nga kategorité e pércaktuara té
veprave né Metodologji.

288. Pér mé tepér, sipas KTH 1.4 né vendet ku zbatohet gasje e pragut apo gasja e kombinuar
gé pérfshin gasjen e pragut, veprat e ndérlidhura duhet né minimum té pérfshijné veprat té cilat
bien brenda kategorisé sé veprave té rénda sipas legjislacionit kombétar; apo veprat gé jané té
dénueshme me dénimin maksimal apo me burgim mé shumé se njé vit; apo veprat gé jané té
dénueshme me dénim minimal mé shumé se gjashté muaj burgim.

289. Ledgijislacioni i Kosovés zbaton parimin e universalitetit té veprave té ndérlidhura penale aq
sa vepra penale e PP parasheh garté njé “gasje té té gjitha krimeve” né vend té pérdorimit té
pragut apo kategorizimit t&€ métejmé.

290. Mé lart jané béré referenca né pérkufizimet e hollésishme (ndonése té vjetérsuara), té cilat
parashihen né Ligjin kundér PP/FT pér termat si “té ardhurat nga krimi” dhe “vepér penale e
ndérlidhur”. Si rezultat i kétyre pérkufizimeve, mund té konkludohet se vepra penale e PP mbulon
té ardhurat e krimit té cilat nénkuptojné ¢do pasuri gé buron direkt apo indirekt nga njé vepér e
ndérlidhur penale ku shprehja e fundit paraget ¢do vepér e cila gjeneron té ardhura nga krimi. Si
rezultat, ¢do akt té cilin legjislacioni penal i Kosovés e paraget si njé vepér penale, e cila mund té
gjenerojé pérfitime materiale mund té jeté vepér e ndérlidhur penale e PP.

291. Legijislacioni i Kosovés mbulon kategorité e caktuara té veprave penale té FATF-sé (dhe
STKE-sé 198) sig tregohen né tabelén e méposhtme.

Tabela 5: Kategorité e caktuara té veprave penale

Kategorité e
caktuara té veprave Nenet pérkatése
penale (bazuar né Veprat penale né legjislacionin vendor sipas Kodit né Kodin e
metodologjiné e té ri Penal vjetér Penal
FATF-sé dhe né
STKE 198)
Pjesémarrja né njé
grup kriminal té Neni 283 - Pjesémarrja ose organizimi i grupit kriminal Neni 274
organizuar dhe té organizuar
zhvatja;
Terrorizmi, pérfshiré Neni 136 - Kryerja e veprés terroriste Nenet
financimin e dhe veprat e mépasshme né nenin 137 deri 144 duke 110 deri 113
terrorizmit pérfshiré nenin 138 - lehtésimi né kryerjen e terrorizmit
Trafikimi i genieve Neni 171 - Trafikimi me njeréz Nenet
njerézore dhe Neni 170 - Kontrabandimi me migranté 138 deri 140
kontrabandimi i Neni 172 - Fshehja e dokumenteve té identifikimit té
migrantéve viktimave té skllavérisé ose trafikimit me njeréz
Shfrytézimi seksual,
duke pérfshiré Kreu XX - Veprat penale kundér integritetit seksual (mé Kreu XIX
shfrytézimin seksual shumé)
té fémijéve;
Trafikimi i paligjshém i Nenet
narkotikéve dhe i Kreu XXIII - Veprat penale té narkotikéve (mé& shumé) 229 deri 231
substancave
psikotrope;
Trafikimi i paligjshém i Neni 372 - Importi, eksporti, furnizimi, transportimi, Nenet
arméve prodhimi, kémbimi, ndérmjetésimi ose shitja e 327 dhe 330
paautorizuar e arméve apo materialeve plasése
(veprat e tjera né kreun XXX)
Trafikimi i p"allngshem ! Neni 345 - Blerja, pranimi ose fshehja e sendeve té Neni 272
mallrave té vjedhura érfituara me kryerjen e veprés penale
dhe mallrave té tjera P yer P P
Korrupsioni dhe Kreu XXXIV - Korrupsioni zyrtar dhe veprat penale Kreu XXIX
ryshfeti kundér detyrés zyrtare (mé shumé)
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Kategorité e
caktuara té veprave
penale (bazuar né
metodologjiné e
FATF-sé dhe né
STKE 198)

Veprat penale né legjislacionin vendor sipas Kodit
té ri Penal

Nenet pérkatése
né Kodin e
vjetér Penal

Mashtrimi

Nenet 335 deri 337 — Mashtrimi (lloje té ndryshme)
Neni 288 — Mashtrimi né procedurén e falimentimit
Neni 310 — Mashtrimi né shkémbimin e letrave me vleré

Nenet 261-262

Falsifikimi i parasé

Neni 302 - Falsifikimi i parasé
Neni 293 - Falsifikimi i letrave me vleré dhe
instrumenteve té pagesés
Neni 294 - Falsifikimi i shenjave me vileré

Neni 239
Neni 244

Falsifikimi dhe
pirateria e produkteve

Neni 295 - Cenimi i té drejtave té patentés
Neni 296 — Cenimi i té drejtave té autorit

Nenet 240-241

Krimi mjedisor

Kreu XXVIII - Veprat penale kundér mjedisit, kafshéve,
biméve dhe objekteve kulturore (mé shumé)

Kreu XXIV

Vrasja, |éndimi i réndé

Nenet 178 deri 179 - Vrasja

Nenet 146-147

trupor Neni 189 — Léndimi i réndé trupor Neni 154
Rrémbimi, burgosja e Neni 194 - Rrémbimi Neni 159
kundérligjshme dhe Neni 196 — Privimi i kundérligjshém i lirisé Neni 162
marrja e pengjeve Neni 175 - Marrja e pengjeve Neni 143
Grabitja ose vjedhja; Nenet 325 deri 327 - Vjedhja Nenet
Neni 328 - Vjedhja grabitqare 252 deri 256
Neni 329 - Grabitja
Kontrabandimi Neni 317 - Kontrabandimi i mallrave Neni 273
Detyrimi Neni 340 — Detyrimi Neni 267-268
Neni 341 - Shantazhi
Falsifikimi Nenet 398 deri 399 - Falsifikimi i dokumenteve Neni 332-335
Neni 434 - Falsifikimi i dokumentit zyrtar Neni 348
dhe veprat e tjera specifike (p.sh.: nenet 314, 376,
403)
Piratéria Neni 168 — Piratéria Neni 136

Tregtimi me
informatat e
brendshme dhe
manipulimi i tregut

Neni 311 - Kegpérdorimi i informatave té brendshme (i pambuluar)

292. Késhtu, legjislacioni penal i Kosovés mbulon 19 nga 20 kategorité e veprave té ndérlidhura
penale pér PP té kérkuara né fjalorthin e Rekomandimeve té FATF-sé. Mé saktésisht, KP i
pérkohshém kishte mbuluar plotésisht 19 prej kétyre kategorive, pérveg veprave penale pér
tregtimin me informatat e brendshme dhe manipulimin e tregut. Meqé neni 311 i KP té ri pérfshiu
prej 1 janarit 2013 kegpérdorimin e informatave té brendshme si vepér penale sui generis, tani i
vetmi pérjashtim éshté manipulimi i tregut i cili, sic éshté konfirmuar nga MD, mbetet pér t'u
mbuluar nga legjislacioni penal.

293. Pavarésisht prej kétyre, ekipi i vlerésimit ka theksuar se prokurorét e Kosovés me gjasé po
pércjellin njé gasje té komplikuar pér rastet e PP gé lidhen me té ardhurat e fituara nga shmangia
e tatimit. Shmangia e tatimit éshté vepér penale sipas nenit 313 té KP gé pérmban dispozitén e
informacionit té rrejshém apo déshtimit té ofrimit té informacioneve lidhur me té ardhurat e dikujt,
pronén, pasuriné ekonomike apo faktet e tjera relevante pér detyrime té tilla me géllim gé shkelési
apo personi tjetér té fshehin apo ta shmangin, pjesérisht apo térésisht, pagesén e tatimeve,
tarifave apo kontributeve té tjera té kérkuara me ligj. Prandaj éshté njé vepér penale ordinere e
cila, shkon pértej konceptit klasik té& shmangies sé tatimit dhe pérmban elemente té mashtrimit né
tatim, dhe éshté e garté se éshté njé vepér gé sjellé té ardhura. Krimet tatimore normalisht
konsiderohen si vepra té ndérlidhura té PP dhe né njé numér té juridiksioneve (pérfshiré edhe disa
vende fginje) shumica e pérndjekjeve té PP jané té lidhura me té ardhurat e shmangies/mashtrimit
tatimor.

294. Kjo éshté arsyeja se pse ekipi i vlerésimit éshté befasuar kur pérfagésuesit e shérbimit
prokurorial kané sqgaruar gjaté vizités né terren té Ciklit t& dyté se shmangia e tatimit (neni 313 i
KD) né té vérteté konsiderohet de facto si pérjashtim nga gasja e té gjitha krimeve. Prandaj,
shmangia nga tatimi éshté vepra e vetme penale né KP apo gjetiu, té ardhurat e té cilés prokurorét
nuk i konsiderojné se pérbéjné té ardhura nga veprat penale. Arsyetimi géndron né até se, té
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ardhurat nga shmangia e tatimit pérbé&hen nga pasuria qgé fillimisht éshté fituar né ményré ligjore si
pjesé té ardhurave apo pronés sé dikujt dhe té cilat éshté dashur té paguhen si taksa, por, si
rezultat i shmangies sé tatimit, kjo pasuri éshté |éné nga autoriteti tatimor dhe éshté mbajtur nga
shkelési. Domethéné prejardhja ligjore e késaj pasurie duket se i pérjashton ata prej té genit
objekt i PP e cila né esencé do té thoté pasuri e paligjshme.

295.  Si rezultat, pastrimi i té ardhurave nga krimet tatimore p.sh. kryerja e ndonjé veprimi nén
paragrafin (2) té nenit 32 té Ligjit pér LPP/LFT né lidhje me té ardhurat gé rrjedhin nga shmangia e
tatimit nuk do té pérbénin vepér penale té PP né Kosové, e cila mund té ilustrohet me njérin nga
aktakuzat e fundit té pérkthyer né gjuhén Angleze e gé i éshté véné né dispozicion té ekipit té
vlerésimit®. Kétu i pandehuri #1 &shté akuzuar pér PP qé i ka fituar, sé pari, me veprimtari fiktive
ekonomike ndérmarrja e té cilave ka pérbéré vepér penale vetvetiu (kegpérdorimi i autorizimeve
ekonomike, shih mé poshté pér mé shumé detaje), dhe sé dyti, nga ndérmarrja e veprimtarive né
lidhje me té cilat, sidoqofté, ai ka déshtuar té paguajé tatimin dhe rrjedhimisht ka kryer veprén
penale té shmangies sé tatimit. Prandaj shkelési ka pastruar (i) pasuriné joligjore té ardhur nga njé
krim ekonomik dhe (ii) njé pjesé e té ardhurave té tij ligjore e cila éshté dashur té paguhet si
tatim. Sa i pérket késaj té fundit, shkelési éshté akuzuar vetém pér shmangie té tatimit pérderisa
pastrimi i (shumés) tatimit té papaguar éshté konsideruar gé nuk pérbén vepér penale té PP.

296. Ekipi i vlerésimit nuk ka mundur té gjejé ndonjé bazé ligjore qé té mbéshteté kété
interpretim té ngushté as né KP e as né ndonjé pjesé tjetér té legjislacionit té Kosovés. C'éshté e
vérteta, pérfagésuesit e autoriteteve tatimore nuk e kané ndaré mendimin e njéjté me prokurorin
né kété fushé dhe kané theksuar se ata gjithmoné e kané konsideruar shmangien e tatimit si vepér
potenciale e ndérlidhur me PP. Ata kané pérmendur se tashmé kané paraqgitur nj& numér té
raporteve pér krimet tatimore tek prokurorét (nga viti 2014 autoriteti tatimor éshté i autorizuar t'i
hetojé gjithashtu rastet e PP gé lidhen me shmangien e tatimit mirépo informacione té tilla nuk
kané mundur té sigurohen). Pasi gé krimet doganore dhe tatimore jané pérmendur né mes té
veprave qé pérfagésojné burimet kryesore té té ardhurave ilegale né Kosové (shih Kreun 1.2 té
kétij Raporti) kjo gasje jo vetém gé nuk ka bazé ligjore por éshté shumé joefikase dhe nevojitet
njé konsideraté urgjente.

Veprat e ndérlidhura penale té kryera jashté territorit Kriteri thelbésor 1.5 dhe Elementi
Shtesé 1.8 dhe STKE 198 neni 11

297. KTH 1.5 kérkon gé veprat e ndérlidhura pér PP duhet té zgjerohen deri né masén qé éshté
béré né ndonjé vend tjetér dhe e cila pérbén vepér penale né até vend dhe e cila do té pérbénte
vepér penale po té ndodhte né vend.

298. ESH 1.8. pastaj kérkon té pércaktojé nése té ardhurat e krimit kané rezultuar nga njé
ngjarje gé ka ndodhé né ndonjé vend tjetér dhe nuk éshté vepér penale né até vend por gé do té
pérbénte vepér penale po té ndodhte né vend gqé domethéné gé vepra penale e PP pastaj ka
ndodhur.

299. Né kuptim té nenit 11 t& STKE 198 masat ligjvénése dhe masat e tjera duhet té vihen né
funksion né ményré gé té marrin parasysh, kur té pércaktohet dénimi, vendimet pérfundimtare
kundér personave fiziké dhe juridiké gé jané marré né vendet e tjera gé éshté nénshkruese e
Konventés né lidhje me veprat penale té pércaktuara né pajtim me Konventén.

300. Veprat e ndérlidhura penale pér PP zgjerohen edhe né sjelljet qé kané ndodhur né njé
juridiksion tjetér né bazé té paragrafit (4.3) té nenit 32 i cili parasheh, qé

“...gjykatat e Kosovés mund té kené juridiksion mbi veprén penale té pastrimit té parave,
madje edhe nése ato nuk kané juridiksion territorial mbi veprat e ndérlidhura penale prej té
cilave éshté nxjerré pasuria e fituar me ané té veprés penale té pastrimit t& parave, ngaqé ka
gené e kryer jashté Kosovés.”

301. Kjo dispozité éshté e qarté né até se té ardhurat gé burojné nga veprat e ndérlidhura té
kryera jashté vendit aktualisht mund té€ formojné bazén e njé vepre penale vendore té PP né
Kosové. Pér mé tepér, dispozita né paragrafin (4.3) té nenit 32 té Ligjit pér LPP/LFT nuk duket se
kérkon gé vepra penale e huaj té pérmbush standardin e kriminalitetit té dyfishté (domethéné
vepra e njéjté gjithashtu do té pérbénte vepér té ndérlidhur penale nése do té ndodhte brenda
vendit), i cili tipar do té& mund té lehtésonte mé tej shtrirjen e zbatueshmérisé sé veprés penale té

86. Aktakuza numér PPS.np. 18/12 e datés 10.03.2014 (PSRK)
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PP né té ardhurat e huaja. Pavarésisht nga kjo, autoritetet e Kosovés (PSH) kishin mendim se
vepra nga e cila kané buruar té ardhurat e shpérlara duhet té jeté njé vepér penale e pércaktuar
né njé juridiksion tjetér, por, nga ana tjetér, ajo gjithashtu duhet té pérbéjé njé vepér penale né
pajtim me ligjin e Kosovés (prandaj zbatohet inkriminimi i dyfishté) edhe pse kjo kérkesé duket se
nuk éshté e pérfshiré né paragrafin (4.3) té cituar mé lart.

302. Pér shkak té& mendimeve té tilla, ekipi i vlerésimit nuk ka mundur té pércaktojé lidhjen me
pranueshmériné e té ardhurave nga veprat e ndérlidhura té huaja té cilat nuk plotésojné
standardin e inkriminimit té dyfishté. Rrjedhimisht, nuk mund té pércaktohej nése, ose jo, pastrimi
i pasurisé e cila buron nga njé veprim gé ka ndodhur né njé juridiksion tjetér, gé nuk pérbén vepér
penale né até juridiksion, por i cili do té pérbénte njé vepér té ndérlidhur penale nése do té
ndodhte né Kosové, do té pérbénte njé vepér penale té PP.

303. Ekipi i vlerésimit thekson né kété piké se nocioni i veprave té ndérlidhura penale té kryera
jashté vendit nuk ka gené i garté pér shumicén e praktikuesve me té cilét ata u takuan. Autoritetet
e Kosovés duket se e marrin né konsideraté kété céshtje nga piképamja nése Kosova ka apo jo
juridiksion ndaj veprave penale té kryera jashté territorit té saj, gjé e cila nuk é&shté njé géshtje né
kontekstin e KTH 1.5 dhe ESH 1.8 té FATF-sé. Kéto standarde i referohen né ményré té garté
shpélarjes vendore té té ardhurave té huaja, me fjalé té tjera, dénueshmérisé vendore té
veprimtarive té shpélarjes té cilat padyshim bien nén juridiksionin e vendit pérkatés (qofté meqgé
shpélarja éshté kryer né territorin e atij vendi apo pér shkak té shtetasve té atij vendi) por gé
pasuria e cila éshté shpérlaré éshté e ardhur nga krimi i kryer jashté vendit. Nuk shtrohet pyetja
nése Kosova ka juridiksion mbi kéto vepra té ndérlidhura penale té huaja ashtu si¢ kérkohet me
standardet e FATF-sé (pér té cilén arsye éshté e paréndésishme nése ajo vepér e ndérlidhur
plotéson kushtet né lidhje me zbatueshmériné e ligjeve penale té Kosovés né pérputhje me vendin
e kryerjes sé veprés penale si¢ pércaktohet né kreun XI té Kodit Penal té pérkohshém apo né kreun
XII té Kodit té ri Penal). Pyetja e vérteté éshté nése shpélarja vendore e té ardhurave té cilat
burojné nga kéto vepra té ndérlidhura do té pérbénte njé vepér penale té PP né Kosové - dhe
késaj pyetjeje i éshté dhéné pérgjigje pozitive me paragrafin (4.3) té nenit 32 té Ligjit pér LPP/LFT,
sipas té cilit gjykatat e Kosovés mund té kené gjithashtu juridiksion mbi veprat penale té PP né
rastet kur nuk kané juridiksion territorial pér veprat e ndérlidhura.

304. Né mungesé té pérvojés, ende nuk jané testuar para gjykatave dispozitat té cilat
rregullojné c¢éshtjen e veprave té ndérlidhura té huaja. Megjithaté, ekipi i vlerésimit éshté
informuar se tashme ka pasur disa hetime té PP né Kosové né té cilat veprat e PP kané pérfshiré té
ardhurat nga vendet e huaja dhe autoritetet vendore kané raportuar se kané pasur probleme né
demonstrimin e prejardhjes ilegale té fondeve té tilla. Deri mé tani nuk éshté ngritur asnjé
aktakuzé pér rastet e tilla. Eshté béré me dije, prapéseprapé, se absolutisht nuk ka asnjé pérvojé
né lidhje me shpélarjen e té ardhurave té veprimeve té cilat nuk pérbé&jné njé vepér penale kur ajo
éshté kryer jashté, por e cila do té pérbénte njé vepér penale né Kosové (domethéné rastet e PP té
lidhura me té ardhurat e huaja aty ku kérkesa e inkriminimit té dyfishté nuk plotésohet).

305. Mungesa e njé informacioni té tillé nuk lejon pércaktimin, nése ka, ose do té kishte, ndonjé
jurisprudencé té duhur né Kosové pér té siguruar mundésiné e marrjes parasysh, kur béhet
pércaktimi i dénimit, té vendimit té formés sé preré kundér personave fiziké ose juridiké, i cili
merret né njé vend tjetér né lidhje me veprat penale né pajtim me STKE 198 nenin 11 (sido gé té
jeté, nuk ekziston legjislacion specifik pér té trajtuar kété géshtje).

Pastrimi i mjeteve vetanake té paligjshme - Kriteri thelbésor 1.6

306. KTH 1.6 kérkon gé vepra e PP té zbatohet pér personat gé kané shkaktuar veprén e
ndérlidhur por éshté e mundur gé vendet nuk e zbatojné veprén e PP né rrethanat e tilla kur kjo
kérkohet me parimet themelore té ligjit vendor.

307. Nuk ka dispozita specifike né Ligjin pér LPP/LFT apo ligjet e tjera, ku parashihet té
mbuluarit formal té shpélarjes nga njé autor i veprés sé ndérlidhur penale edhe pse, nga ana
tjetér, ekzaminuesit nuk kishin njohuri pér ndonjé kundérshtim ligjor themelor ose fondamental né
lidhje me té. Formulimet pér veprén penale té PP, ashtu si¢ jané pércaktuar né paragrafin (2) té
nenit 32 té ligjit pér LPP/LFT, duket se pérfshin veprat e ndérlidhura penale pa dallim té veganté
apo kufizim varésisht se kush ishte autor i veprés sé ndérlidhur penale. Pasi gé nuk ka pérjashtim
formal té béré né rastet ku kryesi bén pastrimin e té ardhurave nga krimi té cilin ai ose ajo e ka
kryer, shumica e autoriteteve té Kosovés kané géndrim té forté se vepra penale e PP pérfshin, pa
ndonjé specifikim té métejshém, shpélarjen e té ardhurave té vetanake.
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308. Ky argumentim éshté i mbéshtetur, edhe pse né ményré indirekte, né paragrafin (4.2) té
nenit 32 té Ligjit pér LPP/LFT, ku parashihet gé:

“(...) i njéjti person mund té ndiget dhe té& dénohet né procedura té vecanta pér vepra penale té
pastrimit té parave dhe té veprés sé ndérlidhur penale prej té cilés éshté nxjerré pasuria e
fituar me ané té veprés penale”.

309. Sipas késaj dispozite, i njéjti person mund té ndiget penalisht pér PP si dhe pér veprén e
ndérlidhur té caktuar, e cila mund té béhet vetém nése pastrimi i té ardhurave té vetanake éshté i
mbuluar me legjislacionin penal té LSHP. Si pasojé&, ekipi i vlerésimit é&shté i gatshém té pranoj se
penalizmi i vetéshpélarjes, ashtu si¢c kérkohet me Rekomandimin 1 té FATF-sé& éshté i mbuluar me
legjislacionin penal né Kosové, edhe nése fushéveprimi aktual ende nuk éshté konfirmuar pérmes
praktikés pérkatése gjyqgésore dhe jurisprudencés.

310. Pavarésisht prej té gjithé kétyre faktoréve, ekipi i vlerésimit kishte disa véshtirési né té
kuptuarit e kuptimit aktual dhe géllimit té paragrafit (4.2) té cituar mé lart. Ndérsa éshté e garté
se personi i njéjté mund té mbahet pérgjegjés penalisht pér krimin e ndérlidhur dhe pér aktin e PP,
struktura dhe formulimi i dispozités, né té dy ményrat mund té thoté njésoj si né vazhdim:

(i) né kété dispozité, ligji né ményré té garté lejon ndjekjen penale dhe dénimin e personit
té njéjté pér té dy veprat té cilat, megjithaté, mund té ndodhin né dy procedura té ndara
(kétu “mund” i referohet pjesés sé mbetur té fjalisé)

(ii) ndjekja penale dhe dénimi i personit té njéjté pér té dy veprat penale éshté marré
ashtu sig parashihet, Ligji vetém lejon gé kjo gjithashtu mund té zhvillohet né dy procedura
té ndara (kétu "mund” i referohet degézimit fakultativ té procedurave).

311. Formulimi i dispozités lejon hapésiré pér té dy interpretimet pér shkak té referencés né
“procedurat e ndara” e cila pa nevojé sjell njé pérbérés “procedural” ngatérrues né pérkufizimin
pérndryshe té bazuar né té drejtén materiale penale. Pasi pastrimi i té ardhurave vetanake té jeté i
dénueshém, normalisht ajo do té duhej té ndiget penalisht qofté né té njéjtén proceduré ose, nése
éshté e nevojshme, gjithashtu né njé proceduré té ndaré varésisht nga karakteristikat e rastit.
(Mund té ndodhé&, pér shembull, se personi tashmé éshté dénuar pér krimin e ndérlidhur kur
veprimtarité e tij té pastrimit té jené vérejtur né té cilin rast ai mund té ndiget penalisht vetém pér
PP né njé proceduré té ndaré).

312. Edhe pse ekipit té vlerésimit nuk i jané ofruar informata té mjaftueshme lidhur me
aktakuzat pér PP té pérkthyera apo té paktén pérshkrimin e rasteve pérkatése né ményré gé té
béjé analizé mé domethénése né kété fushé, aktakuza e lartpérmendur®” dhe sqarimi i ofruar nga
pérfagésuesi i shérbimit té prokurorisé megjithaté kané lejuar gé té nxirren disa pérfundime.

313. Sig éshté sgaruar nga prokurorét dhe e ilustruar nga aktakuza e pérmendur, kurdo gé
shkelési éshté i dyshuar se ka kryer edhe veprén e ndérlidhur edhe veprén e PP (veté-pastrimi)
dhe ka prova té mjaftueshme qgé ai ka kryer té dy krimet, ai do té ndiget dhe akuzohet pér veprén
mé té réndé (p.sh. vepra gé dénohet me dénim mé té réndé) e cila pastaj do té “pérthithé” tjetrén
vepér mé té lehté. Né aktakuzén e pérmendur mé lart, pér shembull, i pandehuri #1 ishte akuzuar
me PP pasi gé ka shpérlaré té ardhurat gé ai i ka fituar me keqgpérdorimin e autorizimeve
ekonomike, e cila éshté vetvetiu vepér penale sipas nenit 290 té KP. Pavarésisht nga kjo, i
pandehuri ishte akuzuar pér PP (gé ishte vepér mé serioze gé ka “pérthithur” tjetrén, edhe pse té
dy veprat ishin pérmendur né arsyetimin e aktakuzés).

314. Ekipi i vlerésimit ka gjetur se kjo éshté gasje shume e pa-arsyeshme dhe shume joefikase
pasi gé ofron mundési pér pastruesit e parave gé t'i shmangen pasojave ligjore té disa prej akteve
té tyre. Interpretimi se vepra mé serioze, sido gé té jeté ajo vepér e ndérlidhur apo vepér e PP (cila
do gé té jeté mé serioze) e “pérthith” veprén tjetér duket té jeté kundérthénése me legjislacionin
gé i éshté véné dispozicion ekipit té vlerésimit. Paragrafi (1) i nenit 80 t& KP parasheh gé “nése
kryesi, me njé apo me mé shumé veprime kryen disa vepra penale pér té cilat gjykohet né té
njéjtén kohé, gjykata sé pari shpall dénime pér secilén nga kéto vepra, e pastaj pér té gjitha kéto
vepra e shgipton dénimin unik”. Sipas kétij parimi, i pandehuri i lartpérmendur do té duhej té
akuzohej (dhe eventualisht té dénohej) si pér veprén e ndérlidhur ashtu edhe pér veprén e PP.

315. Si rrjedhojé parimi i “pérthithjes” duket se nuk ka pasur bazé ligjore. Sidoqgofté, éshté mé
se e mundshme qgé ky parim e ka origjinén tek koncepti i ndérlikuar i PP ashtu si éshté kuptuar nga
praktikuesit e ligjit né Kosové, sipas té cilit PP konsiderohet njé vepér penale anésore, dhe jo té

87. Aktakuza numér PPS. Np. 18/12 e datés 10.03.2014 (PSRK)
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paktén né té gjitha anét e saj, njé vepér sui generis e ndaré. Ky argumentim éshté né kundérshtim
jo vetém me pérkufizimin e pranuar dhe njohur ndérkombétaré té PP por edhe me dispozitat ligjore
penale té Kosovés dhe si i tillé duhet té trajtohet seriozisht.

Veprat plotésuese - Kriteri themelor 1.7

316. Sipas KTH 1.7 vepra e PP duhet té keté vepra té pérshtatshme ndihmése, pérfshiré lidhjen
apo komplotin pér té ndérmarré, provuar, ndihmuar, lehtésuar dhe késhilluar veprén, pérveg nése
kjo nuk éshté e lejuar me parimet themelore té ligjit vendoré.

317. Veprat plotésuese me veprén PP jané té mbuluara né njé (paragraf té veganté (2.7))
brenda paragrafit (2) té nenit 32 té Ligjit pér LPP/LFT. Ky paragraf éshté njé nga ata qé ende nuk
jané pérfshiré né veprén penale pasi qé ishte i penalizuar né legjislacionin e méparshém pér
LPP/LFT (Rregullorja e UNMIK-ut 2004/2 e cila tashmé éshté shfuqizuar) dhe té cilat u jané shtuar
veprave penale vetém me Ligjin aktual pér LPP/LFT:

“Paragrafi (2.7). merr pjesé€, bashképunon pér té kryer dhe ndihmuar-inkurajuar, lehtésuar
e késhilluar né kryerjen e ndonjé prej veprimeve té pérmendura né nénparagrafét 2,1-2,6
té kétij paragrafi”.

318. Veprat plotésuese té renditura né kété paragraf jané formuluar né pérputhje té ploté me
formulimin e paragrafit (1) (b/ii) té nenit 6 t& Konventés sé Palermos pér sa i pérket pjesémarrjes,
bashkimit, ndihmesés-inkurajimit, lehtésimit dhe ké&shillimit. Sigurisht, njé qasje me té cilén veté
dispozitat e njé konvente ndérkombétare jané kopjuar dhe vendosur né legjislacionin e brendshém,
padyshim do té sigurojé zbatimin mé té sakté té origjinalit, megjithaté ajo éshté gjithashtu njé
kérkesé gé ligjvénésit t'i kushtojné vémendje nése dhe se si njé dispozité e tillé e importuar do té
pérshtatej né kontekstin e legjislacionit ekzistues.

319. Pikérisht né kété rast mund té gjeni njé grup té veprave té ngjashme né Ligjin pér LPP/LFT
gé ekskluzivisht né ményré specifike éshté i zbatueshém pér veprén e PP nga njéra ané, kurse nga
ana tjetér ato vepra plotésuese té cilat jané té pérkufizuara né Pjesén e pérgjithshme té KP
pérkatés me géllim té zbatimit té tyre té pérgjithshém pér té gjitha veprat penale - duke pérfshiré
gjithashtu veprén penale té PP. Zbatueshméria e njétrajtshme e legjislacionit penal normalisht do
té kérkojé gé i njéjti koncept dhe terminologji pér céshtjet e pérgjithshme té sé drejtés penale
materiale (té tilla si, dhe ndér té tjera, shtrirja dhe fushéveprimi i veprave plotésuese) té pérdoret
né té dyja, KP (si lex generalis) dhe té tjeré, dhe burime té tjera té ligjit penal té tilla si Ligji pér
LPP/LFT (si lex specialis). Megjithaté, né rastin e veprave plotésuese koncepti dhe terminologjia e
zbatuar né qofté né KP apo né Ligjin pér LPP/LFT shfaqin dallime té réndésishme né kété fushé té
cilat praktikuesve té ligjit mund té u shkaktojné probleme né interpretim.

320. Sigurisht, njé analizé mé e thellé tregon se koncepti i pjesémarrjes, bashkimit, ndihmés-
inkurajimit, lehtésimit dhe késhillimit, sic pérmendet mé sipér né paragrafin 2.7, té gjitha jané
adresuar nga cilido prej KP-ve, pavarésisht prej dallimeve té dukshme né terminologji. Kjo do té
thoté se té dy, Kodi Penal i pérkohshém dhe Kodi Penal i ri e pérkufizojné aktin “bashkékryerje” si
(sic éshté e paraparé si i dénueshém sipas nenit 23, pérkatésisht sipas nenit 33), qé mbulon
nocionin e pjesémarrjes dhe veprimin e “bashkimit kriminal” (si né nenin 24 pérkatésisht nenin 34)
gé mbulon bashkimin dhe “ndihmén” (si né nenin 25 dhe nenin 33) gé mbulon ndihmén-
inkurajimin, lehtésimin dhe késhillimin. Megjithaté, njé pérfundim i tillé pozitiv mund té nxirret
vetém si rezultat i interpretimit té gjeré té teksteve ligjore konkurrente (vecanérisht ai i Kodit
Penal dhe Ligjit pér LPP/LFT nuk ofrojné pérkufizime pér termat pérkatés), por nuk mund té
pérjashtohet se dallimet e réndésishme formale né mes té dy burimeve ligjore gjithashtu mund té
Gojné né njé interpretim mé kufizues.

321. Komploti éshté lloji i vetém i veprés plotésuese gqé kérkohet nga Konventat e Vjenés dhe
Palermos e i cili garté mungon, pér arsye té panjohura pér ekipin e vlerésimit, nga lista e veprave
té ngjashme sipas paragrafit (2.7) té nenit 32 té Ligjit pér LPP/LFT. Pavarésisht nga kjo, duket se
pjesa e pérgjithshme e té dy KP-ve e mbulon kété veprim né terma té pérgjithshém, gjithashtu
edhe sa i pérket veprés penale té PP, duke pérdoruar dispozita si né vijim (pak a shumé me njé
paralelizém tek emértimi i “bashkimit” té diskutuar mé lart):

- Bashkimi kriminal (neni 26 i KP té pérkohshém / neni 34 i KP) nénkupton kédo gé
shprehimisht apo né ményré té heshtur merret vesh me njé apo me mé shumé persona pér
té kryer ose pér té nxitur kryerjen e njé vepre penale té dénueshme me sé paku pesé (5)
vjet burgim dhe ndérmerr veprime pérgatitore pér realizimin e marréveshjes sé tillé.
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- Marréveshja pér té kryer vepér penale (neni 35 - vetém né Kodin Penal té ri) nénkupton
kédo gé merret vesh me njé apo me mé shumé persona pér té kryer vepér penale dhe njé
apo mé shumé nga ata persona ndérmerr ¢farédo veprimi té réndésishém (domethéné njé
hap té réndésishém pérgatitor) pér kryerjen e veprés penale.

322. Tentativa nuk éshté pérmendur né ményré veganté né paragrafin (2.7) té nenit 32, por
tentativa pér PP shumé qarté éshté penalizuar né té gjithé paragrafét paraprak, pérvec né njérin
prej paragrafit (2) té nenit 32 té Ligjit pér LPP/LFT pérmes té té ciléve pérkufizohen veprat e
ndryshme té PP (té tilla si “"shndérron ose transferon, apo tenton té shndérrojé apo transferojé” né
paragrafin (2.1). Pérderisa kjo gasje éshté pércjellé né vazhdimési né paragrafét (2,1) deri (2,5)
nuk mund té kuptohet se pse pérmendja specifike pér tentativé mungon né paragrafin (2.6) (i cili
ishte paragrafi tjetér qé vetém i ishte shtuar veprés penale né Ligjin aktual pér LPP/LFT).

323. Dispozitat e pérgjithshme me té cilat tentativa éshté penalizuar mund té gjenden né Pjesén
e pérgjithshme té (secilit) KP (domethéné nenin 20 té KP té pérkohshém dhe nenin 28 té KP té ri).
Té dy KP-té shprehen se tentativa pér té kryer vepér penale pér té cilén mund té shqgiptohet dénimi
prej sé paku tri (3) vite né pérgjithési éshté e dénueshme, ndérsa né raste té veprave té tjera
penale (mé pak serioze) tentativa dénohet vetém nése parashihet shprehimisht me ligj. Né rast té
veprés penale té PP sipas paragrafit (2) té nenit 32 té Ligjit pér LPP/LFT, dénimi pér tentativé
shprehimisht éshté paraparé me ligj (me pérjashtim né paragrafin (2.6), megjithaté vepra né
vetvete éshté e dénueshme me burgim deri né 10 vjet dhe késhtu njé vepér né tentativé do té jeté
e dénueshme gjithsesi edhe né rastin e veprave nén paragrafin (2.6) té nenit 32.

324. Me fjalé té tjera, tentativa pér té kryer veprat nga paragrafét (2.1) deri (2.5) té nenit 32 té
Ligjit pér LPP/LFT éshté pérshkruar si e dénueshme pikérisht aty dhe me té njéjtét paragrafé,
ndérsa tentativa pér vepér penale né paragrafin (2.6) mbulohet vetém nga dispozitat e
pérgjithshme té KP-ve pérkatése. Céshtja éshté se a bén kjo ndonjé ndryshim. Né fakt ajo e béri
deri né fund té vitit 2012, duke pasur parasysh se paragrafi 3 i nenit 20 té KP-sé té pérkohshém
parashihte se personi i cili ka tentuar té kryejé vepér penale "dénohet mé buté se sa kryerési, né
pajtim me nenin 65 (2) té kétij Kodi” ku dispozitat e mévonshme ishin “jo mé shumé se tre té
katértat e maksimumit té dénimit té paraparé pér vepér penale”, ndérsa né paragrafét (2.1) deri
(2.5) té nenit 32 té Ligjit pér LPP/LFT tentativa pér PP kércénonte me po té njéjtén shtrirje té
dénimit sikurse edhe vepra penale e kryer. Qé nga data 01.01.2013 regjimet sanksionuese né té
dy ligjet jané harmonizuar, duke pasur parasysh se paragrafi (3) i nenit 28 i KP té ri zbaton té
njéjtén shtrirje té€ dénimit pér orvatésin i cili dénohet si té kishte kryer veprén penale, por dénimi
mund té zbutet”.

Statistikat dhe efektiviteti

325. Ekipi i vlerésimit ka hasur véshtirési serioze gjaté pérpjekjeve pér té marré statistika
gjithépérfshirése dhe té hollésishme né lidhje me numrin e hetimeve penale, ndjekjeve penale dhe
dénimeve pér PP. Deri né fazén e vonshme té procedurés sé vlerésimit nuk ka pasur statistika té
duhura dhe té besueshme nga autoritetet kosovare, kurse informacionet statistikore té rasteve, té
cilat ekipi i vlerésimit i ka pranuar kané gené né thelb kontradiktore. ZPSH dhe KGIK kané dhéné
shifra té ndryshme, mé tutje edhe MPB ka ofruar vetém té dhéna té pjesshme.

326. E arritur e fundit né kété fushé ka gené harmonizimi i statistikave penale pér
“karakteristikat e veprave penale” (njé gamé e krimeve serioze pérfshiré PP) gqé éshté béré nga
KPK me géllim té krahasimit dhe harmonizimit té statistikave pérkatése té zbatimit té ligjit,
prokurorisé dhe gjygésisé né ményré qgé té arrihet konsistencé dhe pajtueshméri né mes té
burimeve té ndryshme dhe té prodhimit té shifrave té vetme dhe té besueshme né kété fushé.
Megenése nuk ka pasur gasje retroaktive, sidoqofté, projekti nuk ka gené né gjendje té shqyrtojé
dhe harmonizojé statistikat pér vitet e kaluara (para vitit 2013) késhtu gé ekipi i vlerésimit ka
mbetur me té dhéna té paverifikueshme dhe kundérthénése sikur éshté pérshkruar mé poshté.

327. Né cdo rast, si rezultat i vlerésimit té raportit vjetor mbi harmonizimin e statistikave dhe
intervistave té pérséritura me pérfagésuesit e shérbimit prokurorial dhe praktikuesve, éshté
pércaktuar se deri mé tani nuk ka pasur asnjé dénim pér PP né Kosové. Né ményré mé specifike,
sikur edhe éshté konfirmuar nga KGJK nuk ka asnjé vendim té formés sé preré né rastet e PP, as
dénime por as shfajésim.

328. Sa i pérket numrit té rasteve gé jané para gjykatés (p.sh. ato ku prokuroria ka akuzuar
diké pér vepér penale té PP) ekipi i vlerésimit ka pranuar pérgjigje té& ndryshme. ZPSH pohoi se né
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fakt kishte ngritur tashmé aktakuzé né rastet e PP né periudhén kohore pérkatése té specifikuar si
né vijim:

e Gjaté vitit 2009, prokurorét kishin zgjidhur raste pér 5 persona, ndérsa asnjéri nuk ishte
zgjidhur me aktakuzé.

e Gjaté vitit 2010, prokurorét kishin zgjidhur gjithsej 21 raste, me 8 aktakuza té ngritura pér
8 persona.

e Gjaté vitit 2011, prokurorét kishin zgjidhur gjithsej 33 raste dhe ishin ngritur 7 aktakuza.

e Gjaté vitit 2012, prokurorét kishin zgjidhur 32 raste dhe kishin ngritur aktakuza kundér 17
personave.

e Gjaté vitit 2013, prokurorét kishin zgjidhur 25 raste dhe 1 aktakuzé éshté ngritur kundér 1
personi.

329. Té dhénat e lartshénuara mbesin jashté fushéveprimit té projektit t& harmonizimit té
statistikave prandaj saktésia e tyre nuk ka mundur té verifikohet nga ekipi i vlerésimit. Pér mé
tepér, ka njé mospérputhje té madhe né mes té numrit té rasteve té hetuara pér PP raportuar nga
KPK-ja dhe atyre té raportuara nga PK pér kéto vite (shih seksionin 2.7 té kétij Raporti).

330. Sipas raportit té lartpérmendur vjetor, né fillim té vitit 2013 ka pasur 38 raste té PP
(kundrejt 171 personave) ende né pritje nga viti i kaluar pérderisa 18 raste té reja té PP (kundrejt
36 personave) jané raportuar te prokurorét pérgjaté vitit. Ma shumé se 61% e kétij raporti éshté
Iéshuar nga PK pérderisa pjesa tjetér nga EULEX-i (22.2%), DK, ATK dhe qytetarét (5.5 % secili).

331. Nga kéto 56 rastet e PP, prokurori (qé domethéné PSRK pérveg pér dy raste me té cilat
éshté marré Zyra e Prokurorisé Themelore né Prizren) ka vendosur pér fillimin e hetimeve pér 32
raste, qé éshté njé shenjé premtuese qé domethéné se shumica e kallézimeve penale kané gené
né té vérteté relevante. Né anén tjetér, statistikat po ashtu kané treguar qé prokurorit i éshté
dashur té kérkojé informata shtesé para se té vendosé pér fillimin e hetimeve né 37 raste, qé ngre
disa shqgetésime lidhur me cilésiné e kallézimeve penale fillestare.

332. Gjaté vitit 2013, jané zgjedhur 25 raste té PP (kundrejt gjithsej 116 personave) p.sh. jané
zgjidhur nga shérbimet e prokurorisé. Analiza e métejme e kétyre rasteve tregon se zgjidhja njé
rastit do té kishte domethénien si mé poshté:

- kallézimet penale jané hedhur poshté para fillimit t& hetimit kundrejt 54 personave
(45.6 % té rasteve);

- hetimi éshté filluar por éshté ndérpreré kundér 60 personave (51.7% e rasteve);

- pérderisa vetém 3 persona jané akuzuar pér PP (1 menjéheré dhe 3 pas hetimit).

333. Prandaj mund té pérfundohet se pérderisa pjesa mé e madhe e kallézimeve penale ka gené
relevante pér t'i hetuar, shumica e hetimeve nuk ka mundé té ofrojé déshmi té mjaftueshme né
meényré gé prokurori té€ vazhdojé me hetime. Kur jané pyetur pér arsyet, pérfagésuesit e shérbimit
té prokurorisé jané ankuar né skenarin e komplikuar té shumicés sé rasteve té PP e cila e bén té
véshtiré té provojné prejardhjen ilegale té fondeve (sidomos né rast té té ardhurave té huaja) pér
té demonstruar lévizjen e pasurisé dhe pér té shqyrtuar aktivitetin e pastrimit té parave.

334. Mungesa e garté e bashképunimit t& mire né mes té prokuroréve dhe PK-sé mund té keté
kontribuuar né rezultatet e uléta. Pérderisa prokurorét shprehin pakénagésiné e tyre me aftésité
dhe ekspertizén e personelit t& PK-sé dhe cilésiné e dobét té kallézimeve penale, pérfagésuesit e
PK-sé&, sikur éshté paraqitur me larté, jané ankuar né nivelin e larté té déshmive qé prokurorét
kané kérkuar pér té vértetuar se pasuria ka rrjedhur nga krimi.

335. Pérderisa ekipi i vlerésimit mbetet prané kérkesés sé tyre pér shifra statistikore té plota
(sidomos nga gjygésori), ekipi éshté i mendimit, madje edhe né bazé té statistikave té tilla jo té
plota dhe jo té besueshme, se nga shifrat né dispozicion ka njé tendencé premtuese dhe se mund
té shihen disa shenja premtuese gé prokuroria sé shpejti do té jeté né gjendje pér té arritur
dénimin e paré pér PP e gé duhet té pasohet nga shumé e mé shumé raste pér té zhvilluar
jurisprudencén duke u bazuar né praktikén gjyqésore. Pér fat té keq, pér shkak té mungesés sé
informacioneve mé té detajuara né lidhje me karakteristikat e veprave penale té PP, té cilat u jané
nénshtruar deri mé tani hetimeve dhe ndjekjeve penale né Kosové, ekipi i vlerésimit nuk ka arritur
té nxjerré konkluzione té pérgjithshme né lidhje me veprat penale paraprake tipike, metodat e
pastrimit, pérfshirjen e paléve té treta né PP dhe vetéshpélarje, si dhe me faktorét e tjeré relevant
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né kété fushé. Si rezultat, zbatueshméria efektive e penalizimit té PP ka mundur té vlerésohet deri
né njé masé té kufizuar

336. Pavarésisht nga kjo, ekipi i vlerésimit ka arritur sukses né marrjen e disa informacioneve,
né ményré gé té kuptojmé se si e interpretojné konceptin e PP praktuesit né Kosové dhe né vecanti
prokurorét. Sikur éshté pérshkruar mé larté, prokuroria duket té keté géndrime té pazakonshme
dhe mjaft té ngushta né disa c¢éshtje si pérjashtimi de facto i krimeve tatimore nga gama e veprave
té ndérlidhura sikur edhe “parimin e pérthithjes” sipas té cilit askush nuk mund té pérndiget pér PP
sé bashku me veprat pérkatése té ndérlidhura. Kétyre interpretimeve duket se iu mungon njé bazé
e pérshtatshme ligjore dhe me gjasé do t'i kufizojné mundésité dhe si té tillé edhe efikasitetin e
hetimeve dhe pérndjekjeve té PP.

2.1.2. Rekomandimet dhe komentet

Penalizmi i pastrimit té parasé - elementet fizike dhe materiale té veprés penale Kriteri
thelbésor 1.1

337. Ekipi i vlerésimit nuk ka komente specifike né lidhje me veprén PP deri né até masé qgé
rregullon ¢éshtjet brenda fushéveprimit té€ Konventave té Vjenés dhe Palermos, duke pasur
parasysh pérputhshmériné e saj té gjithémbarshme me standardet pérkatése ndérkombétare. Ekipi
i vlerésimit megjithaté ka pasur disa shqgetésime sa i pérket dispozitave té métejshme né nenin 32
té Ligjit pér LPP/LFT gé duket se shkojné pértej fushéveprimit té pércaktuar nga konventat e
mésipérme.

338. Dispozitat né paragrafét (2.3) dhe (2.4) té nenit 32 té Ligjit pér LPP/LFT gé paragesin
vepra PP “shtesé” me pérbérés té vecanté té dashjes duket se shkaktojné probleme atéheré kur
zbatohen né raste konkrete, kryesisht pér shkak té karakterit té tyre té tepruar, me té cilin ato
mbulojné njéra tjetrén né veprat e tjera té parashikuara diku tjetér né té njéjtin nen. Pér kéto
arsye, autoritetet e Kosovés duhet té rishqyrtojné kéto dispozita nése dhe deri né ¢faré mase ato
mund té mbulojné njéra tjetrén me dispozitat e tjera.

339. Gjithashtu mé lart u diskutua dhe pér té drejtén materiale dhe até procedurale penale pér
ato pjesé té veprés PP gé drejtpérdrejt apo térthorazi i referohen zbatimit té€ “masave té fshehta”,
gé jané té pacaktuara dhe té palogjikshme dhe késhtu mund té shkaktojné probleme né praktiké.
Edhe pse kjo é&shté njé c¢éshtje tjetér qé shkon pértej géllimit té kétij vlerésimi, ekipi i vlerésimit
rithekson se masat e fshehta duhet té rregullohen né ményré ideale, né vecganti pér legjislacionin
penal procedural né até ményré gé pérmes tyre ato té€ mund té jené té zbatueshme pér ciléndo
vepér penale né ményré té lehté dhe efektive.

340. Pasi gé né ményré mé té detajuar u diskutua mé lart, ekipi i vlerésimit e pa si shumé
problematik pérkufizimin e kopjuar té “pastrimit té parasé” né po té njéjtén pjesé té legjislacionit
(paragrafi (1.23) i nenit 2. ndaj paragrafit (2) té nenit 32 i Ligjit pér LPP/LFT). Pagartésia ligjore qé
mund ta shkaktohet nga degézimi i pérkufizimeve mund té eliminohet vetém me pérdorimin e njé
pérkufizimi té€ vetém pér PP, i cili né ményré té njéjté mund té jeté i zbatueshém pér géllimet e
juridiksionit penal dhe pér to té sistemeve parandaluese. Prandaj ekipi i vlerésimit fugishém
rekomandon fshirjen e paragrafit (1.23) té nenit 2 ashtu gqé té kemi vetém njé dispozité né
paragrafin (2) té nenit 32 ku PP pérkufizohet pér cilindo nga géllimet e pérmendura mé lart.

Pasuria e pastruar - Kriteri thelbésor 1.2, STKE 198 neni 9(6)

341. Dispozitat aktuale né Ligjin pér LPP/LFT gé pérkufizojné “pronén”, “té ardhurat nga vepra
penale” dhe “veprén e ndérlidhur penale” (neni 2 paragrafi (1.28) deri (1.30), jané té gjitha né njé
mbivendosje té shprehur (né disa pika ato vértiten rrotull). Pérderisa futja e njé paragrafi té ri
(1.40) praktikisht shmang kundérthéniet e ngritura me referencé né “aktivitetin kriminal” né veprat
e PP, korniza ligjore vazhdon té pérmbajé fjalé té panevojshme pér té cilat nuk éshté ofruar ende
ndonjé zgjidhje. Sistemi dhe fushéveprimi aktual i kétyre pérkufizimeve duhet rishqyrtuar
urgjentisht.

342. Né kété kontekst, kérkesa minimale éshté qé e njéjta terminologji té pérdoret pér té

treguar konceptin e njéjté né téré Ligjin pér LPP/LFT, dhe té gjitha pérkufizimet pérkatése duhet té
jené té harmonizuara né ményré gé té shmanget hutimi dhe fjalét e tepérta.
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Vértetimi se pasuria vjen prej té€ ardhurave nga krimi - Kriteri thelbésor 1.2.1 dhe STKE
198 Neni 9(5)

343. Pasiguria e pérgjithshme né mes té praktikuesve né lidhje me nivelin e provés pér veprén e
ndérlidhur penale ishte alarmante, andaj kérkohen hapa urgjenté nga ana e autoriteteve té
Kosovés. Mé e pakta qé do té duhej té béhej do té ishte qé MF si autoritet pérgjegjés pér hartimin
e legjislacionit aktual pér LPP/LFT (dhe vecganérisht pér paragrafin (4.1) té nenit 32 té Ligjit pér
LPP/LFT) apo cilido organ tjetér kompetent duhet té nxjerré udhézime té pérshtatshme pér sa i
pérket interpretimit dhe zbatimin e dispozitave pérkatése. Kjo éshté njé mangési e madhe e
sistemit pasi qé praktikuesit, vecanérisht prokurorét publik, duket té jeté Iéné pa udhézimin e
duhur né g¢éshtje té tilla té réndésishme si kjo.

344. Nése udhézimi shpjegues nuk mund té korrigjojé mosnjohjen dhe rezistencén ndaj
dispozitave pérkatése (dhe koncepteve themelore né pérgjithési), ekipi i vlerésimit rekomandon
diskutimin e késaj ¢éshtje né kuadér té shkémbimit té tryezave té rrumbullakéta midis autoriteteve
té pérfshira. Né kété kontekst, ka nevojé té shqyrtohet nése dhe ¢faré jurisprudence ka zhvilluar
EULEX-i né kété fushé e qé mund té béhet e dobishme pér autoritetet e Kosovés (duke pasur
parasysh se zyrtarét e EULEX-it duket té mos kené pasur ndonjé problem té vecanté me dispozitat
e njéjta gé kané gené pjesé e Rregullores s& UNMIK-ut pér njé kohé té gjaté).

Fushéveprimi i veprés sé ndérlidhur penale dhe pragu i ulét i qasjes pér veprat e
ndérlidhura penale - Kriteri thelbésor 1.3 dhe Kriteri thelbésor 1.4

345. Vepra e manipulimit té tregut duhet té futet né legjislacionin penal té Kosovés né ményré
té mbulohet po ashtu edhe kategoria e fundit e veprave té ndérlidhura penale gé mungonte.

346. Qasja e prokuroréve té Kosovés sipas té cilés krimet tatimore praktikisht pérjashtohen nga
gama e veprave té ndérlidhura potenciale éshté qasje e ngushté e paarsyeshme dhe si e tillé duhet
té rikonsiderohet urgjentisht. Té paktén, baza ligjore e njé interpretimi té tillé gartésisht contra
legem duhet té rishqyrtohet, nése ekziston, té€ ndryshohet né ményré qé té pércjellé konceptin mé
té gjeré té té gjitha krimeve.

Veprat e ndérlidhura penale té kryera jashté vendit - Kriteri thelbésor 1.5 dhe Elementi
shtesé 1.8, dhe STKE 198 neni 11

347. Né legjislacionin aktual sipas paragrafit (4.3) té nenit 32 té Ligjit pér LPP/LFT duhet té
higen té gjitha dyshimet nése dhe pér ¢faré kérkohet ekstradimi pér veprén e ndérlidhur penale gé
éshté kryer nén njé juridiksion tjetér. Né rast se nuk ka nevojé pér té zbatuar kété standard
(gjegjésisht vepra PP gé pérfshin edhe pasurité gé rrjedhin nga njé sjellje gé ka ndodhur né njé
juridiksion tjetér, e cila atje nuk pérbén vepér, por gé po té kishte ndodhur né Kosové do té
pérbénte njé vepér ndérlidhur penale), atéheré ajo me ligj duhet té specifikohet saktésisht né
ményré té barabarté gé t'i shmanget ¢do problemi té interpretimit né té ardhmen.

Pastrimi i mjeteve té vetanake té paligishme - Kriteri thelbésor 1.6

348. Ligji i miratuar do duhet gqé shprehimisht té pércaktojé nése pastrimi i kryer nga kryerési i
veprés sé ndérlidhur penale mbulohet nga vepra penale e PP. Né kété kontekst, shpjegimi i ofruar
né paragrafin (4.2) té nenit 32 nuk e lehtéson té kuptuarit dhe géllimin e vérteté té veprés sa i
pérket pastrimit té mjeteve vetanake me prejardhje nga krimi, pérkundrazi, ky shpjegim e bén té
kuptuarit edhe mé té véshtiré.

349. Ligjvénésit sé paku duhet té vendosin se ¢faré duhet té pércaktohet sipas paragrafit (4.2)
té nenit 32 té Ligjit pér LPP/LFT gé do té thoté se a e parasheh ndjekjen penale té vetépastrimit
(gjegjésisht, a mbahet dikush penalisht pérgjegjés pér té dyja veprat penale) ose gé kjo ndjekje té
zhvillohet né dy procedura té ndara, ose si njé tjetér opsion nése parashihet gé vepra e ndérlidhur
penale dhe vetépastrimi mund té ndigen vegmas (té cilat pérndryshe nuk do té kishin ag shumé
kuptim, por kjo gjithashtu mund té rrjedhé nga teksti i ligjit). Né pérgjithési, referenca pér
“procedura té ndara” duhet té rishikohet, dhe nése nuk éshté e domosdoshme, té braktiset pasi gé
pastrimi i té ardhurave vetanake té fituara nga krimi normalisht do duhej ndjekur penalisht qofté
né té njéjtén proceduré ose, nése nevojitet, edhe né procedura té veganta.

350. Megijithaté nése ekziston njé mendim i pérbashkét se pastrimi i té ardhurave vetanake té

fituara nga krimi padyshim mbulohet (pér shkak se ajo nuk éshté e pérjashtuar) pérmes veprés sé
PP-sé me paragrafin (2) té nenit 32, atéheré ligjvénésit kosovaré gjithashtu mund té konsiderojné
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gé thjesht té fshijné dispozitén shpjeguese né paragrafin (4.2) té nenit 32 - me ose pa rritjen e
mbulimit formal pozitiv té vetépastrimit té parave né paragrafin (2) té nenit 32.

351. Autoritetet Kosovare duhet urgjentisht té rishqyrtojné parimin e “pérthithjes” sipas té cilit
askush nuk mund té pérndiget pér PP sé bashku me veprén e ndérlidhur pérkatése pasi gé njéra
nga veprat konkurruese p.sh. vepra mé serioze mund té merret parasysh. Pérderisa kétij
interpretimi i mungon baza e duhur ligjore, duket té jeté shumé joefikas, prandaj ekipi i vlerésimit
rekomandon qé autoritetet e Kosovés té rishqyrtojné dhe sanojné kété praktiké né ményré
urgjente.

Veprat plotésuese - Kriteri thelbésor 1.7

352. Ndérsa veprat plotésuese té veprés penale té PP, sic parashihet me paragrafin (2.7) té
nenit 32 té Ligjit pér LPP/LFT jané né pérputhje me kérkesat ndérkombétare dhe né fakt ato kané
gjasa té sigurojné, edhe pse né njé strukturé dhe logjiké té ndryshme, mbulimin e njéjté si veprat
pérkatése né Pjesén e pérgjithshme té KP-sé (si u tregua mé lart), pérdorimi i dy grupeve té
ndryshme té veprave ndihmése éshté larg nga té genit njé zgjidhje optimale.

353. Dyfishimi i terminologjisé dhe pérdorimi i koncepteve mé shumé ose mé pak té ndryshém
né kété fushé ka mé shumé déme se rezultate pozitive. Autoritetet e Kosovés duhet urgjentisht té
sigurojé pér bashkéjetesé harmonike té dispozitave penale né KP-sé dhe atyre né Ligjin /ex
specialis pér LPP/LFT né ményré gé té sigurohen se dallimet né koncept dhe terminologji nuk
shkaktojné probleme kur kéto dy burime ligjore duhet zbatuar sé bashku. Né& ményré té vecanté,
duhet té béhet e garté nése shtrirja e veprave té ngjashme (veprave ndihmése) né paragrafin
(2.7) té nenit 32 mund té konsiderohet se ofron mbulueshméri té njéjté si dispozitat pérkatése té
pérgjithshme té KP-sé (sic éshté cekur) dhe nése ky é&shté rasti, pse éshté e nevojshme té
pérdoret njé terminologji e ndryshme.

354. Né meényre ideale té njéjtat shprehje dhe koncepte duhet pérdorur né cdo burim té sé
drejtés penale materiale. Pér mé tepér, pasi veprat plotésuese qé lidhen me PP jané menduar té
kené mbulim té njéjté si ato né Pjesén e pérgjithshme té KP-s&, éshté e tepért qé ato té pérséritén
madje edhe sipas shprehjeve té ndryshme né /ex specialis, e né veganti pasi gé tani PP-ja éshté
zyrtarisht e pérfshiré né Kodin e ri Penal né mesin e veprave té tjera té zakonshme penale (neni
308). Nése megjithaté cilado prej veprave plotésuese né paragrafin (2.7) té nenit 32 té Ligjit pér
LPP/LFT shkon pértej fushéveprimit t& KP-sé&, atéheré ajo vepér kérkon njé pérkufizim té duhur.

2.1.3. Klasifikimi pér Rekomandimin 1

Klasifikimi Pérmbledhje e faktoréve bazé pér klasifikim

R.1 PP e vepra e manipulimit té tregut nuk éshté e mbuluar né
mesin e veprave té ndérlidhura penale me PP

e rregullimi i pamjaftueshém i nivelit té kérkuar té provave
pér veprén e ndérlidhur penale né paragrafin (4.1) té nenit
32 gé shkakton paqgartési né mesin e praktikuesve dhe
mosnjohje me dispozitat pérkatése nga ana e tyre.

e formulimi i pagarté dhe i papérshtatshém i dispozités qé
pércakton mbulimin e vetépastrimit (paragrafi (4.2) neni
32)

e harmonizimi i kérkuar mes Ligjit pér LPP/LFT dhe KP-sé& né
drejtim té konceptit dhe terminologjisé sa i pérket veprave
plotésuese.

e céshtjet e efikasitetit:

- shmangja e tatimit praktikisht éshté pérjashtuar nga
gama e veprave té ndérlidhura potenciale té PP;

- vetépastrimi nuk konsiderohet e dénueshme sé bashku
me veprén e ndérlidhur; dhe

- zbatimi efektiv i veprés PP nuk mund té vlerésohet pér
shkak té statistikave jo té plota té para vitit 2013 dhe
mungesés sé informacioneve shtesé né lidhje me rastet e
pazgjidhura.
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2.2. Pérgjegjésia pér veprén penale PP (R.2)

2.2.1. Pérshkrimi dhe analiza

355. Si pérmbledhje, Rekomandimi 2 kérkon nga vendet gé té sigurohen gé géllimi dhe njohuria
e nevojitur pér té provuar veprén penale té PP éshté né pérputhje me standardet e vendosura né
Konventat e Vjenés dhe Palermos. Pér mé tepér, pérgjegjésia penale, dhe kur kjo nuk éshté e
mundur, pérgjegjésia civile apo administrative duhet té zbatohet pér personat juridiké.
Pérfundimisht, personat juridiké duhet té jené objekte té sanksioneve efektive, proporcionale dhe
bindése.

Pérgjegjésia e personave fiziké - Kriteri thelbésor 2.1, STKE 198 neni 9(3)
Elementi mendor i veprés penale PP - Kriteri thelbésor 2.2

356. KTH 2.1 kérkon gé vepra e PP duhet té zbatohet té paktén pér personat fiziké té cilét me
vetédije pérfshihen né veprimtarité e PP. KTH 2.2 mé tutje kérkon gé ligjet té lejojné elementin e
géllimshém té veprés sé PP té nxjerré nga rrethanat objektive faktike.

357. Né pajtim me paragrafin (3) té nenit 9 té STKE 198, Palét e Konventés duhet té vendosin si
vepér penale né legjislacionin e tyre té gjitha apo disa nga veprimet e referuara né paragrafin (1)
té nenit 9 té njéjté, né njérin apo dy rastet ku shkelési ka dyshuar apo éshté dashur té dijé se
pasuria ka rrjedhur nga krimi.

358. Vepra penale PP shtrihet edhe te personat fiziké té cilét me vetédije pérfshihen né
veprimtari t& PP dhe madje shkon pértej kétij kufiri. Elementi i dijes sipas paragrafit (2) té nenit 32
té Ligjit pér LPP/LFT éshté njohuria e kryesit ("kushdo gé e ka ditur”) ose ka pasur bazé té
arsyeshme pér té ditur (“"ka pasur arsye pér té ditur”) qé pasuria qé i nénshtrohet pastrimit pérbén
pasuri té fituar nga té ardhurat e krimit.

359. Elementi i fundit shkon pértej standardit té té genit né dijeni, duke béré gé vepra penale e
PP té jeté e zbatueshme pér kédo né rast kur dijenia e drejtpérdrejté e fajit nuk mund té provohet,
por megjithaté mund té demonstrohet se ata kishin njé shkak faktik, pérmes té cilit ata duhet té
kené gené né dijeni se pasuria kishte prejardhje nga krimi. Kjo do té thoté se kérkesa minimale
éshté ulur né nivelin e standardit “duhet té keté pasur njohuri” ("duhet té keté marré me mend” né
STKE 198), gasje e cila padyshim lehtéson provat e elementit mendor né raste té PP-sé dhe késhtu
zgjeron fushéveprimin, ku paragrafi (2) i nenit neni 32 né ményré efektive mund té zbatohet né
praktiké.

360. Né lidhje me kété, dispozitat e Kosovés duket se i tejkalojné kérkesat e Konventave té
Vjenés dhe Palermos. Nga ana tjetér, praktikuesit do té duhet t'i kushtojné vémendje faktit se
standardi i zakonshém i ligjit i tipit "duhet té keté ditur” nuk pérshtatet automatikisht né té drejtén
civile né sistemin e formésuar té pérgjegjésisé penale gé tradicionalisht bazohet né konceptin e
géllimit dhe té neglizhencés (shih paragrafin (1) té nenit 17 té KP té ri ose paragrafin (1) té nenit
11 té KP-sé té pérkohshém gé parashohin se personat jané penalisht pérgjegjés nése ata kryejné
njé vepér penale me dashje ose nga pakujdesia). Standardi “duhet té keté gené né dijeni” shkon
padyshim pértej fushéveprimit té géllimit té drejtpérdrejté apo té€ mundshém (shih nenin 21 té KP-
sé ose nenin 15 té KP-sé té pérkohshém). Pér mé tepér, ato mund té merren edhe si té
krahasueshme, té paktén teorikisht, pér pakujdesi té pavetédijshme, si¢ pércaktohet né paragrafin
(3) té nenit 23 té KP-sé (paragrafi (3) i nenit 16 i KP-sé té pérkohshém).

“Personi vepron me pakujdesi té pavetédijshme kur nuk éshté i vetédijshém se pasoja e
ndaluar mund té shkaktohet si rezultat i veprimit ose mosveprimit té tij edhe pse né
rrethanat dhe sipas vetive té tij personale ka mundur té ishte apo do duhej té ishte i
vetédijshém pér kété mundési”

361. Megjithaté, paragrafi (2) i nenit 17 té KP-sé sé ri (paragrafi (3) i nenit 11 t& KP-sé té
pérkohshém) parasheh se pérgjegjésia penale pér kryerjen e njé vepre penale nga pakujdesia
zbatohet vetém nése kété e pércakton shprehimisht ligji (p.sh. né rastin e vrasjes nga pakujdesia,
neni 181 i KP-s&, té bartjes sé sémundjeve ngjitése nga pakujdesia, paragrafi (3) i nenit 255 ose
paragrafi (2) i nenit 258 té KP-sé&, té shkaktimit té falimentimit nga pakujdesia, paragrafi (3) i nenit
286 i KP-sé&, etj.) Né kéto raste, ligji né ményré vecanté i referohet veprave pérkatése nga
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pakujdesia (né ményré tipike né njé paragraf té vecanté), duke i emértuar ato me pérdorimin e
termit té sakté ligjor “nga pakujdesia” ose “pakujdesia”. Ligjvénésit né rastin e veprés penale té
PP-sé zgjodhén pérdorimin e njé koncepti dhe terminologjie t& ndryshme pér pércaktimin e nivelit
té kérkuar té elementit mendor (“qé té keté arsye pér té ditur”, domethéné standardin e duhet té
keté ditur) i cili nuk shfaget automatikisht i kémbyeshém ose i zévendésueshém me termin
pérkatés té KP-sé “neglizhencés (pavetédije)” edhe nése kéto koncepte jané té péraférta dhe té
krahasueshme me njéri-tjetrin.

362. Tani dikujt mund t'i duket e ngatérruar se nga njé véshtrim formal, paragrafi (2) i nenit 32
i Ligjit pér LPP/LFT nuk ka mbulim té qarté me pérkufizim té njé vepre té PP-sé nga pakujdesia (i
tillé gé do ishte né pérputhje me paragrafin (2) té nenit 17 té KP-sé&), ndérsa PP e kryer nga njé lloj
gjoja pakujdesie té pavetédijshme (standardi “duhet té keté ditur”) éshté njé nga shumé drejtimet
gé jané thelbi i veprés penale té PP-sé. Kjo mospérputhje né terminologji e ka padyshim origjinén
né faktin se zhvillimi i legjislacioni penal té LPP-sé né Kosové ka gené gjithmoné (dhe aktualisht
éshté) i ndaré nga kodet penale té ¢do periudhe kohore. Megjithaté, ekipi i vlerésimit nuk e
konsideron kété géshtje mjaft serioze pér té penguar zbatueshmériné efektive té veprés penale té
PP-sé (té paktén ekipi i vlerésimit nuk éshté né dijeni té€ ndonjé pérvoje negative né kété drejtim).

363. Kérkesat né KTH 2.2 té FATF-sé jané adresuar né ményré té garté dhe gjithashtu plotésuar
nga neni 22 i KP-sé sé ri, sipas té cilit “dijenia, dashja, pakujdesia ose géllimi i kérkuar si element i
veprés penale mund té nxirret nga rrethanat faktike”.

364. Dispozita e cituar mé lart éshté njé risi né KP té ri duke gené se ka hyré né fuqi gé nga 1
Janari 2013. Deri atéheré, nuk kishte asnjé dispozité té€ ngjashme mé legjislacionin paraardhés, pra
né Kodin Penal té Pérkohshém, dhe pér kété arsye pranueshméria e konkluzioneve nga provat
rrethanore mund té béhej e mundur pérmes dispozitave té Kodit té Procedurés Penale gé lejonin
vlerésimin e liré té provave (paragrafi (2) i nenit 152 i KPPP-sé gé parashihte gé gjykata, “né bazé
té vlerésimit té vet mund té pranojé dhe té marré parasysh ¢cdo prové té pranueshme gé ajo e
konsideron té réndésishme dhe gé ka vleré déshmuese (...) dhe do té keté autoritetin té vlerésojé
lirisht té gjitha provat e paraqgitura né ményré gé té pércaktojé réndésiné ose pranueshmériné e
saj”, gjé e cila pak a shumé tani éshté e mbuluar me paragrafin (2) té nenit 361 té KPP).

Pérgjegjésia e personave juridiké - Kriteri thelbésor 2.3

365. KTH 2.3 detyron zgjerimin e pérgjegjésisé penale té€ PP pér personat juridiké dhe aty ku
éshté e mundur, pér shembull, aty ku pér arsye té parimeve themelore té legjislacionit vendor kjo
nuk mund té ndodhé&, atéheré duhet té zbatohet pérgjegjésia civile ose administrative.

366. Pérgjegjésia penale e personave juridiké pér veprén penale té PP-sé né ményré té vecanté
parashihet né Ligjin aktual pér LPP/LFT, dhe até si mé poshté:

“Neni 34
Pérgjegjésia penale e personave juridiké

1. Nése njé person juridik kryen njé vepér penale, té paraparé né kété Ligj, ¢do drejtues
dhe person tjetér né lidhje me menaxhimin e personit juridik (dhe ¢do person gé pretendon
té veprojé né kapacitet té tillé) kryen vepér penale, pérveg nése ai person déshmon se:

1.1. vepra penale éshté kryer pa pélgimin apo dijeniné e tij dhe

1.2. ka ndérmarr hapa té arsyeshém pér té parandaluar kryerjen e veprés gqé do té
ishte ushtruar nga ai person duke pasur parasysh natyrén e funksioneve té tij né até
kapacitet.

367. Si¢c mund té shihet, kjo dispozité nuk e parashikon drejtpérdrejt pérgjegjshmériné penale
té personave juridiké, pasi qé e merr si fakt qé personat juridiké mund té kryejné njé vepér té PP-
sé. Né vend té késaj, parasheh pérgjegjésiné kolektive té personave fiziké gé marrin pjesé né
drejtimin dhe menaxhimin e personit juridik pér vendimin e tyre kolektiv si rezultat i sé cilit éshté
kryer vepra pérkatése penale (anét e tjera té késaj dispozite do té diskutohen mé poshté).

368. Sfondi mé i gjeré ligjor, né ligjin e Kosovés, me té cilin pérgjegjésia penale pér PP shtrihet
né personat juridiké, pérbéhet nga pjesét e méposhtme té legjislacionit:

- Ligji Nr. 04/L-030 (2011) mbi Pérgjegjésiné e Personave juridiké pér Veprat Penale (né
tekstin e métejmé “Ligji pér PPIVP"); dhe
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- KPiri (sidomos neni 40 pér pérgjegjésiné penale té personave juridiké).

369. Té dy ligjet, Ligji pér PPJVP dhe KP i ri kané hyré né fugi mé 1 janar 2013 (edhe pse i
méparshmi ishte miratuar gé mé 31 gusht 2011), gé do té thoté se korniza ligjore sipas sé cilés
personat juridiké mund té ndigen dhe té dénohen pér vepra penale éshté themeluar atéheré (pasi
gé KP i pérkohshém nuk ka pérmbajtur ndonjé dispozité té vecanté né kété drejtim). Duke pasur
parasysh se deri né kété daté nuk kishte asnjé legjislacioni aktual né fuqgi qé& parashihte
pérgjegjésiné penale té personave juridiké, éshté e garté se neni 34 i cituar si mé lart i Ligjit pér
LPP/LFT, i cili ka té béjé me pérgjegjésiné penale té personave juridiké, mund té konsiderohet si i
zbatueshém de facto gé nga 1 janari 2013 (edhe né qofté se ai formalisht kishte gené né fuqi edhe
mé paré).

370. Sipas nenit 3 té Ligjit pér PPIVP, dispozitat e KP dhe KPP té Kosovés jané pérgjithésisht té
zbatueshme ndaj personave juridiké, té cilét mund té marrin pérgjegjési pér veprat penale té
parashikuara né pjesén e posagcme té KP-sé dhe pér vepra té tjera penale, né kuptim gé kushtet
pér pérgjegjésiné penale té personave juridiké té jené plotésuar. Pasi qé vepra e PP é&shté, té
paktén formalisht, e parashikuar né KP té ri (neni 308) nuk ka asgjé kundér zbatueshmérisé sé
Ligjit pér PPJVP-sé ndaj saj.

371. Pérgjegjésia penale e personave juridiké shtrihet si tek personat juridiké vendas, ashtu
edhe tek ata té huaj pér vepra penale té kryera qofté brenda ose jashté territorit t& Kosovés (pér
sa i entiteteve té huaja, pérgjegjésia pér vepra penale té kryera jashté vendit zbatohet pér aq sa
vepra e démton Kosovén apo qytetarét e saj ose u shkakton déme personave juridiké shtetéroré).
Organet administrative dhe té geverisjes vendore, si dhe organizatat e geverive té huaja gé
veprojné né Kosové nuk do té thirren né pérgjegjési pér veprat penale.

372. Baza dhe kufijté e pérgjegjésisé penale té personave juridiké jané té pércaktuara né nenin
5 té Ligjit pér PPJVP, nen i cili éshté né té gjitha detajet identik me nenin 40 té KP té ri. (Ekipi i
vlerésimit né kété piké térheq vémendjen se pérséritja fjalé pér fjalé kétij neni té njéjté ndoshta
ishte njé tepricé e panevojshme vecganérisht duke marré parasysh nenin 119 té KP ku éshté
vendosur njé lidhje e duhur né mes té dy ligjeve).

“Neni 5
Baza dhe kufiri i pérgjegjésisé sé personave juridiké

1. Personi juridik éshté pérgjegjés pér vepér penale té personit pérgjegjés i cili duke vepruar
né emér té personit juridik né kuadér té autorizimeve ka kryer vepér penale me géllim qgé
atij personi juridik t'i realizoj ndonjé dobi ose dém. Pérgjegjésia e personit juridik ekziston
edhe atéheré kur veprimi i atij personi juridik ka gené né kundérshtim me politikén afariste
apo urdhrat e personit juridik.

2. Nén kushtet e parapara né paragrafin 1. té kétij neni, personi juridik éshté pérgjegjés pér
vepér penale edhe nése personi pérgjegjés i cili ka kryer veprén penale nuk éshté dénuar
pér até vepér penale.

3. Pérgjegjésia e personit juridik bazohet né fajésiné e personit pérgjegjés.

4. Elementet subjektive té veprés penale té cilat ekzistojné vetém te personi pérgjegjés
vlerésohen né raport me personin juridik, nése éshté realizuar baza e pérgjegjésisé nga
paragrafi 1. i kétij neni.”

373. Sipas paragrafit (1) té nenit 5 té Ligjit pér PPJVP, baza e pérgjegjésisé sé korporatave
éshté pérgjegjésia e “personit pérgjegjés”. Né ligjin e Kosovés ky term tregon njé person fizik né
kuadér té personit juridik, i cili ka besimin pér kryerjen e detyrave té caktuara ose autorizimin pér
té vepruar né emér té personit juridik, si dhe ekziston besueshméria e larté se ai éshté i autorizuar
té veprojé né emér té personit juridik (pérkufizimi i fundit mund té gjendet né ményré té barabarté
né njé formulim praktikisht identik, né paragrafin (1.1) té nenit 2 té Ligjit pér PPJVP dhe paragrafin
(5) té nenit 120 té KP. Né kété piké&, ekipi i vlerésimit ka vérejtur se formulimi kumulativ i kétij
paragrafi (pérdorimi i “dhe” para fjalisé sé& fundit) nénkupton qé dy kushtet e fundit duhen
plotésuar né té njéjtén kohé, késhtu qé&, Ligji duket se kérkon mundési té larté pér autorizim né
rast té personit i cili faktikisht éshté autorizuar tanimé. Duke pasur parasysh se ky kusht shtesé
kumulativ mundet qartazi ta kufizojé fushéveprimin e té dy ligjeve, formulimi né kété paragraf
duhet té rishikohet urgjentisht.

374. Paragrafét (2) dhe (3) té nenit 5 té Ligjit pér PPJVP parashohin hollési t& métejshme pér sa

i pérket fushés sé pérgjegjésisé penale. Paragrafi 3 saktéson se pérgjegjésia e personit juridik
bazohet né fajésiné e personit fizik pérgjegjés, né té cilin konteksti termi “fajési”
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domosdoshmérisht do té thoté se personi pérgjegjés duhet té shpallet fajtor pér veprén pérkatése
penale si njé parakusht gé personi juridik t&€ mund té thirret né pérgjegjési pér té njéjtén vepér.
Kjo éshté njé normé e garté, duke gené né pérputhje (nése jo né mbivendosje) me dispozitat né
paragrafin 1 té cituar mé lart.

375. Pavarésisht nga e gjithé kjo, paragrafi (2) duket se &shté né drejtim té kundért me até gé
éshté dhéné né paragrafét fginjé (1) dhe (3) né saktésimin se personi juridik do té jeté gjithashtu
pérgjegjés pér veprén penale nése personi pérkatés, i cili ka kryer vepér penale, nuk éshté dénuar
pér kété. Kjo rregull Eshté né kundérshtim té garté me ato té diskutuara mé lart dhe kjo shkon deri
né até masé sa gé tashmé pengon zbatueshmériné e téré nenit. Formulimi i paragrafit (2) ka pak
gjasa té jeté rezultat i pérkthimit té gabuar (duke pasur parasysh se formulim shumé i njéjté mund
té gjendet né dy pjesé té ndryshme té legjislacionit), por edhe né qofté se ajo éshté béré me
géllim, ekipi i vlerésimit deri mé tani nuk ka mundur té kuptojé géllimin e vérteté gé ligjvénésit
kishin menduar ta arrijné.

376. Kjo mund té jeté zgjidhje e mundshme nése fjalia “nuk éshté dénuar pér kété” do ishte
kufizuar né rastet kur personi pérgjegjés fizik né té vérteté ka kryer veprén penale megjithaté ai
nuk mund té dénohet pér até pér shkak té vdekjes sé tij apo arratisjes. Né raste té tilla, mungesa
e dénimit nuk do jeté e barabarté me mungesén e fajésisé, késhtu gé paragrafi (2) mund té
zbatohet sé bashku me dy paragrafét e tjeré. Megjithaté, né qofté se shprehja “nuk éshté dénuar
pér vepér penale”, pérfshin rastet kur gjykata gjykon personin pérgjegjés fizik, por né fund i jep
atij njé gjykim té pafajésisé (pér ciléndo arsye té parashikuar né paragrafin (1) té nenit 364 té KPP
té ri) pérfundimisht do ndikonte né géshtjen e fajésisé dhe késhtu paragrafi (2) nuk do té jeté i
zbatueshém né kontekstin aktual.

377. Pyetja e radhés éshté nése dhe se si neni 34 i lartcekur i Ligjit pér LPP/LFT mund té
zbatohet sé bashku me rregullat e pérgjithshme té KP té ri dhe veganérisht Ligjit pér PPJVP. Kjo do
thoté se ndérsa KP dhe Ligji pér PPIJVP parashikojné gqé njé person juridik éshté pérgjegjés pér
veprén penale té personit pérgjegjés (ku pérgjegjésia penale e personit juridik varet nga fajésia e
personit fizik pérgjegjés), Ligji pér LPP/LFT parashikon gé pérgjegjésia penale e personit juridik
sjell pérgjegjésiné e té gjithé drejtuesve té tij dhe atyre té pérfshiré né menaxhimin e tij (pérveg
nése ata mund té pérjashtohen né pajtim me nénparagrafét (1.1) ose (1.2) té nenit 34. Me fjalé té
tjera, pérgjegjésia quasi kolektive thuajse e té gjithé drejtuesve dhe menaxheréve pér veprén
penale té PP-sé té kryer nga personit juridik pérkatés kérkon gqé vepra té jeté kryer nga personi
juridik (shih nenin. 34 té Ligjit pér LPP/LFT), i cili megjithaté mund té zé vend vetém me kusht qé
njé ose mé shumé persona pérgjegjés té subjektit t& njéjté (njé ose mé shumé prej drejtuesve dhe
menaxheréve té pérmendur mé lart) mund té shpallen personalisht pérgjegjés, si persona fiziké,
pér té njéjtén vepér (shih paragrafin (1) té nenit 5 dhe 5.3 té Ligjit pér PPJVP - dhe interpretimin
mé té favorshém té paragrafit (2) té nenit 5). Gjersa kéto dispozita nuk jané domosdoshmeérisht té
kundérta me njéra-tjetrén, ato padyshim tregojné dy qgasje té ndryshme né lidhjen e subjekteve
juridiké pér personat fiziké, duke gené pérgjegjés pér aktet e kryera pérkatése nga ose né emér té
personit juridik, i cili mund té ngrejé disa ¢éshtje té interpretimit né rastet konkrete, veganérisht
pasi qé regjimi i ndryshém vlen vetém pér veprén e PP dhe jo pér veprat e ndérlidhura penale.

378. Sa i pérket pérputhjes me nenin 10, paragrafét (1) dhe (2) té STKE 198, mund té
pércaktojmé se neni 5.1 i Ligjit pér PPJVP mbulon veprén e pérkufizuar né paragrafin (1) té nenit
10, por jo até té pérkufizuar né paragrafin (2) té nenit 10. Pérkufizimi né paragrafin (1) té nenit 10
parasheh gé personat juridiké té konsiderohen pérgjegjés pér veprat penale té PP-sé té kryera pér
pérfitimin e tyre nga njé person fizik qé ka njé pozicion drejtues brenda kétij personi juridik, i cili
éshté mbuluar aférsisht né veprén penale té kryer nga personi fizik pérgjegjés né bazé té
paragrafit (1) té nenit 5 té Ligjit pér PPJVP. Pérkufizimi né paragrafin (2) té nenit 10 megjithaté i
referohet pérgjegjésisé sé personave juridiké né rastet kur mungesa e mbikéqyrjes ose kontrollit
nga i njéjti person fizik (domethéné ai gé i plotéson kushtet pér “person pérgjegjés” né ligjin pér
PPJVP) ka béré t& mundur kryerjen e veprés sé PP-sé pér té mirén e atij personit juridik” nga njé
person fizik nén autoritetin e tij”, pra qé vepra e PP-sé né vetvete nuk éshté kryer nga “personi
pérgjegjés”, por si pasojé e mosveprimit té tij — ku kuptimi i tij garté shkon pértej fushéveprimit té
nenit 5 té Ligjit pér PPIVP pasi qé ai éshté i bazuar né pérgjegjésiné penale té personit fizik
pérgjegjés.

Procedurat e mundshme paralele civile apo administrative - Kriteri thelbésor 2.4

379. Sipas KTH 2.4 bérja e pérsonave juridik objekt té pérgjegjésisé penale pér PP nuk duhet té
pérjashtojé mundésiné e pérgjegjésisé paralele penale, civile apo administrative né vendet né té
cilat jané té disponueshme mé shumé se njé lloj i pérgjegjésisé.
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380. As KP e as Ligji pér PPJVP nuk pérmbajné ndonjé dispozité té garté né lidhje me ményra té
tjera té pérgjegjésisé (civile apo administrative) té zbatueshme pér persona juridiké, prandaj ende
nuk ka mundur té pércaktohet se nése dhe deri né ¢faré mase pérgjegjésia penale e personave
juridiké do parandalonte masat e mundshme paralele civile, administrative ose sanksionet - edhe
né gofté se nuk ka gjasa qé burime té tjera té legjislacionit administrativ té€ pérmbajné dispozita
pérkatése né kété fushé.

381. Vecg késaj, ekipi i vlerésimit ka dyshime rreth kuptimit té pérgjithshém té késaj céshtjeje
duke pasur parasysh pérgjigjet thellésisht té ndryshme qé& ata kané pranuar nga autoritetet
ndryshme né lidhje me kété. Ndérsa PSH u shpreh se ishte e mundur té zhvilloheshin dy ose mé
shumé procedura té ndara kundér té njéjtit person juridik né té njéjtén kohé (p.sh. njé proceduré
administrative dhe njé proceduré penale né té njéjtén kohé), pérderisa MPB nga ana tjetér kishte
mendimin se né raste té tilla, procedurat e tjera civile apo administrative nuk mund té kryhen
derisa fajésia apo pafajésia e personit juridik shpallet me njé gjykim pérfundimtar. Ekipit té
vlerésimit nuk i éshté dhéné informacion i métutjeshém né lidhje me até se ¢faré procedurash té
tjera civile ose administrative mund té zbatohen né kété kontekst, dhe cilat sanksione mund té
shgiptohen.

Sanksionimi i pastrimit té parave - Kriteri thelbésor 2.5

382. KTH 2.5 kérkon gé personat fiziké dhe juridiké duhet té jené objekte té sanksioneve
efektive, proporcionale dhe bindése, civile apo administrative sa i pérket PP.

383. Sanksionet penale té zbatueshme pér personat fizik pér veprén e PP-s&, té parapara né
nenin 32, paragrafi 2.8 té Ligjit pér LPP/LFT jané si né vijim:
- deri né 10 vjet burg;
- dhe me gjobé deri né tri (3) heré mé té madhe se vlera e pasurisé qé éshté subjekt i
veprés penale té PP-sé.

384. Paragrafi (1) i nenit 46 i KP té ri parasheh se dénimi me gjobé nuk mund té jeté mé i vogél
se 100 euro apo mé i madh se 25,000 euro. Megjithaté, né rastin e veprave penale gé lidhen, ndér
té tjera, me terrorizém, krim té organizuar apo vepra penale té kryera pér pérfitim material,
shuma maksimale e gjobés shkon deri né 500,000 euro (shtrirja e paraparé né paragrafin (1) té
nenit 39 té KP-sé té pérkohshém gé ishte né fuqi deri né fund té vitit 2012 ishte 50 deri 25,000
euro dhe 500,000 euro pérkatésisht). Natyrisht, kategoria e fundit u referohet edhe veprave penale
té PP gé lidhen me veprat e ndérlidhura penale gé i plotésojné kéto kushte. Nése personi i dénuar
nuk éshté i gatshém ose nuk ka mundési té paguajé gjobén, gjykata mund ta zévendésojé dénimin
me gjobé me dénim me burgim (shih paragrafin (3) té nenit 46 té KP-sé ose paragrafin (3) té nenit
39 té KP-sé té pérkohshém).

385. Kjo shtrirje e dénimit pérgjithésisht éshté e zbatueshme pér ciléndo formé té veprés penale
té PP-sé pasi gé ligji nuk saktéson ndonjé rast té réndé té PP-sé qé do té kércénohej me sanksione
mé té ashpra. Nga ana tjetér, sanksionet jané padyshim jobindése (edhe né kontekstin e dénimeve
né dispozicion pér krime té tjera té rénda ekonomike) dhe shtrirja e tyre éshté mjaft e gjeré pér t'i
lejuar hapésiré té mjaftueshme gjykatés té diskutojé mbi dénimin gé éshté proporcional me veprén
pérkatése.

386. Né pajtim me paragrafin (2) té nenit 8 té Ligjit pér PPJVP, llojet e dénimeve té zbatueshme
pér personat juridiké jané gjobat dhe ndérprerja e veprimtarisé. Llogaritja e shumés sé gjobés sé
zbatueshme pér personat juridiké pér njé vepér té caktuar penale éshté e bazuar né shtrirjen
pérkatése té dénimit té paraparé né KP pér té njéjtén vepér. Rregullat pér shndérrimin e dénimeve
té imponuara pér persona fiziké ndaj atyre gé zbatohen pér subjektet juridike mund té gjenden né
nenin 9 té Ligjit pér PPJVP. Pasi gé vepra penale e PP-sé kércénohet me 10 vjet dénim, ajo éshté
trajtuar né nenin 9, paragrafi (2.3) i cili parashikon se pér vepra penale, ku dénimi éshté dhéné me
burgim né kohézgjatje 8-20 vjet, gjykata mund té shqgiptojé dénim me gjobé prej 15,000 deri
35,000 euro. Krahasuar me gjobat e zbatueshme pér personat fiziké pér té njéjtén vepér penale,
ky kufi éshté jashtézakonisht i ulét edhe nése marrim parasysh se gjoba mund té shqgiptohet edhe
né bazé té vlerés sé pasurisé sé pastruar (deri né trefishin e késaj vlere). Ekipit té vlerésimit i ka
mbetur e pagarté nése kéto dy lloje té gjobave mund té zbatohen njékohésisht.

387. Pushimi i veprimtarisé mund té shqiptohet nése personi juridik (pérveg njésive té
vetégeverisjes lokale dhe partive politike) éshté themeluar me géllim té kryerjes sé veprave penale
apo veprimtariné e ka shfrytézuar kryesisht pér kryerjen e veprave penale (neni 11 i Ligjit pér
PPJVP). Ky sanksion zbatohet pérmes likuidimit té personit juridik.
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Statistikat dhe efektiviteti

388. Pér sa i pérket elementit mental té veprés, ekipi i vlerésimit e vleréson se penalizimi i PP,
duke futur edhe PP me pakujdesi, né té vérteté i tejkalon standardet ndérkombétare. Pérkundrazi,
dhe me informacionet gqé i ka ekipi i vlerésimit, nga ky potencial i kétij regjimi ende nuk éshté
pérfituar, pasi gé nuk ka pasur hetime apo pérndjekje qé pérfshijné PP me pakujdesi.

389. Gjaté té vizités né terren té Ciklit té dyté, pérfagésuesit e shérbimit té prokurorisé dhe
gjyqésisé e kané informuar ekipin e vlerésimit se gé nga 1 janari 2013 nuk éshté iniciuar asnjé
proceduré penale kundér personave juridiké né Kosové (kur kané hyré né fuqgi KPP dhe KP i ri). Pra
asnjé vepér penale (qé domethéné jo vetém PP dhe FT por ¢do vepér penale tjetér) nuk éshté
raportuar té jeté shkaktuar nga personi juridik né njé periudhé prej péraférsisht 16 muaj gjaté
kohés kur ka hyré né fuqi legjislacioni, dhe datés sé vizités né terren té Ciklit t& dyté, gjé e cila
éshté mjaft déshpéruese.

2.2.2. Rekomandimet dhe Komentet

Pérgjegjésia e personave fiziké - Kriteri thelbésor 2.1, STKE 198 neni 9(3)
Elementi Mendor i Veprés Penale té PP - Kriteri thelbésor 2.2)

390. Ngjashém me ¢éshtjen e veprave plotésuese, vepra e PP-sé ngérthen formulimet dhe
konceptin, i cili nga njéra ané éshté né pérputhje me standardet ndérkombétare pérkatése (madje
edhe shkon pértej tyre), por né anén tjetér nuk pérshtatet lehté né kontekstin e KP pér shkak té
gasjes dhe terminologjive té ndryshme té pérdorura né kéto dy ligje. Elementi i njohurisé pér
paragrafin (2) té nenit 32 té Ligjit pér LPP/LFT (dijenia ose arsyeja pér té ditur) mund té
shndérrohet me njé interpretim pak a shumé mé té gjeré né gjuhén e KP-sé bazuar né konceptin e
niveleve té ndryshme té dashjes dhe pakujdesisé, por ekipi i vlerésimit do ta konsideronte si mé té
pérshtatshme nése konceptet dhe termat e njéjté do té pérdoreshin né té gjitha burimet e té
drejtés materiale penale, gé né vecganti u referohet elementeve té tilla themelore té pérgjegjésisé
penale si kéto pérbérés té mens rea.

391. Autoritetet e Kosovés duhet pér rrjedhojé té rishqyrtojné nése dhe si elementi i dijenisé né
veprén e PP-sé i plotéson standardet pérkatése té pércaktuara nga KP dhe té sigurojé
barasvlefshmériné e ndérsjellé té kétyre shprehjeve qofté pérmes njé zgjidhjeje ligjvénése (p.sh.
duke shtuar njé dispozité tjetér shpjeguese né paragrafin (4)) ose duke zhvilluar jurisprudencén né
kété fushé. Nga ana tjetér, do té ishte mé e leverdishme nése ligjvénésit do e pérshtatnin
formulimin aktual té paragrafit (2) té nenit 32 té Ligjit pér LPP/LFT né terminologjiné pérkatése té
KP (duke pérfshiré mbulimin e qarté té pakujdesisé né PP pasi qé shprehja “arsyeja pér té ditur”,
né té vérteté e mbulon, sic éshté supozuar nga ana e ekipit té vlerésimit, formén e veprés sé
pakujdesisé).

Pérgjegjésia e personave juridiké - Kriteri thelbésor 2.3

392. Autoritetet e Kosovés duhet té rishikojné nése né té vérteté éshté nevojshme té pérdoren
germé pér germé dispozitat e nenit 5 té Ligjit pér PPIJVP dhe nenit 40 té KP-sé té ri gjaté
pérkufizimit té bazés dhe kufijve té pérgjegjésisé penale té korporatave, me njé vémendje té
vecganté pér nenin 119 té KP gé krijon njé tjetér lidhje té pérshtatshme né mes té dy ligjeve. Njéri
nga kéto nene duhet pérfundimisht té braktiset (duket mé e arsyeshme té mbahet ai né Ligjin pér
PPJVP dhe té fshihet tjetri nga KP).

393. Né kété kontekst, problemi mé urgjent éshté kundérthénia ndérmjet paragraféve (1) dhe
(3), né njérén ané dhe paragrafit (2), nga ana tjetér, ashtu si¢ u diskutua mé né hollési né pjesén
pérshkruese. Si¢ u vértetua, duket se paragrafi 2 éshté né kundérshtim me paragrafét fginjé (1)
dhe (3) né saktésimin se personi juridik gjithashtu éshté pérgjegjés pér veprén penale nése
personi pérkatés, i cili ka kryer vepér penale, nuk éshté dénuar pér até. Ekipi i vlerésimit u pérpoq
té gjente zgjidhje t& mundshme ku bashkéjetesa e dispozitave né dukje kundérthénése mund té
shpjegohej, por u duhet |éné autoriteteve kosovare té vendosin, sé pari, cili &shté géllimi qé ata né
té vérteté kané synuar té arrijné me kété legjislacion dhe sé dyti cilat ndryshime duhet béré né
ményré qé formulimet e ligjit né fakt té pérfagésojné kéto géllime. Cilado zgjidhje qé merret, qofté
paragrafét (1) dhe (3) ashtu edhe paragrafi (2) duhet té ndryshohen né pérputhje me rrethanat.

394. Formulimi kumulativ né pérkufizimin “personi pérgjegjés” (paragrafi (1.1) i nenit 2 i Ligjit
pér PPJVP dhe paragrafi (5) i nenit 120 KP) duhet té rishikohet urgjentisht dhe té pérmirésohet.
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Teksti aktual nénkupton kérkesén qé sé paku té plotésohen dy kushte né té njéjtén kohé, dhe edhe
nése ekipi i vlerésimit beson se ky formulim nuk e reflekton déshirén aktuale té ligjvénésve,
pérkufizimi, ashtu si éshté tani, mundet qartazi ta kufizojé fushéveprimin e zbatimit té& té dy
ligjeve. Nése kéto kushte jané menduar té jené alternative, atéheré kjo karakteristiké duhet té
pasqyrohet duke e pérdorur termin “apo/ose” né vend té “dhe”.

395. Pasi gé ligjvénésit té kené krijuar harmoni brenda kontekstit té nenit 5 té Ligjit pér PPJVP
(ose nenit 40 té KP-sé&), ata duhet té gjejné harmoniné mes legjislacionit té pérgjithshém mbi
pérgjegjésiné penale té korporatave dhe rregullat pérkatése té vecanta né nenin 34 té Ligjit pér
LPP/LFT. Sic u vértetua mé lart, kéto dispozita nuk jané domosdoshmérisht té kundérta me njéra-
tjetrén, por ato paragesin dy qasje té ndryshme né lidhjen e subjekteve juridike pér personat fiziké
pérkatés qé jané pérgjegjés pér veprat e kryera nga ose né emér té personit juridik, dhe
mospérputhjet e tilla pérfundimisht mund té ngrené c¢éshtjen e interpretimit né raste konkrete,
vecanérisht né qofté se éshté fjala pér persona juridiké qé mbahen pérgjegjés pér veprén penale té
PP-sé dhe pér vepra té tjera penale (jo domosdoshmérisht pér vepra té ndérlidhura penale) né
procedurén e njéjté.

396. Autoritetet e Kosovés duhet té gjejné gjithashtu njé zgjidhje ligjvénése pér té siguruar
mbulimin e paragrafit (2) té nenit 10 té STKE 198 sa i pérket pérgjegjésisé sé personave juridiké
né rastet kur mungesa e mbikéqyrjes ose kontrollit nga ana e personit pérgjegjés ka béré té
mundur kryerjen e veprés sé PP-sé pér pérfitimin e atij personi juridik, por nga njé person tjetér
fizik nén autoritetin e tij (qé do té thoté se vepra e PP-sé né fakt éshté kryer si pasojé e
mosveprimit té personit pérgjegjés).

397. Pérveg té gjitha kétyre mangésive teknike, ekipi i vlerésimit éshté i mendimit gé rregullat e
lartpérmendura pér pérgjegjésiné penale té personave juridiké do té duhej té kishin arritur deri té
bérja e té paktés njé kallézimi penal, pér ndonjérén nga veprat penale kundér personit juridik né
Kosové né péraférsisht 16 muaj qé i kané parapriré vizités né terren té Ciklit té dyté. Prandaj
autoritetet e Kosovés duhet té kérkojné pengesat e mundshme, pérfshiré edhe ato té€ nénvizuara
né kété Raport, gé mund té pengojné zbatuesit e ligjit dhe prokurorét pér hetimin dhe pérndjekjen
e suksesshme té personave juridiké pér veprat penale e né vecganti veprimtarité e PP/FT.

Procedurat e mundshme paralele civile apo administrative - Kriteri thelbésor 2.4

398. Pér shkak té mungesés sé ploté té informacioneve relevante, ekipi i vlerésimit nuk ka
mundur ta vlerésojé nése dhe cilat procedura té tjera civile apo administrative zbatohen pér
personat juridiké, si dhe té krijojé njé opinion e té japé rekomandime té pérshtatshme né kété
fushé.

Sanksionet pér pastrimin e parave - Kriteri thelbésor 2.5

399. Ndérsa sanksionet penale té zbatueshme pér personat fizik pér veprén PP u konstatuan té
jené jobindése dhe proporcionale, e njéjta nuk mund té thuhet né lidhje me dénimet né dispozicion
pér personave juridiké. Njé gjobé prej 15,000 deri né 35,000 euro nuk mund té merret si
proporcionale dhe bindése késhtu gé nuk mund té jeté as efektive. Né ményré gé té zgjidhet ky
problem, autoritetet e Kosovés duhet té rishqyrtojné vlerat pér konvertimin e dénimeve me burgim
né dénim me gjobé, té zbatueshme pér personat juridiké ose futjen e faktoréve shtesé, pérmes té
ciléve shuma e konvertuar mund té rritet mé tej ose né rrethana té caktuara edhe té shumézohet.

2.2.3. Klasifikimi pér Rekomandimin 2

Klasifikimi Pérmbledhje e faktoréve bazé pér klasifikim

R.2 PP e paqgartési serioze né legjislacionin gé ka té bé&jé me
céshtjet themelore té pérgjegjésisé penale té korporatave
(nése jané apo jo kjo varet nga fajésia e personit fizik);

e dispozita joefektive dhe té buta pér sanksionimin e
personave juridiké pér vepra penale (prag i ulét i dénimit);
dhe

e kérkohet harmonizimi ndérmjet Ligjit pér LPP/LFT dhe KP-
sé ose Ligjit pér PPJVP né kuptimin e termave, koncepteve
dhe terminologjisé sa i pérket:
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Klasifikimi Pérmbledhje e faktoréve bazé pér klasifikim

- standardit té dijenisé té zbatueshém né veprat penale té
PP (Ligji pér LPP/LFT ndaj KP); dhe

- baze té pérgjegjésisé penale té korporatave dhe ato né
lidhje me personat fiziké (neni 34 i Ligjit pér LPP/LFT
ndaj nenit 40 té KP-sé / nenit 5 té ligjit pér PPIVP).

2.3. Penalizmi i financimit té terrorizmit (RV.II)

2.3.1. Pérshkrimi dhe analiza

400. RV II u bén thirrje vendeve gé té penalizojné FT, aktet terroriste dhe organizatat terroriste
dhe té sigurohen gé veprat e tilla jané vepra té ndérlidhura me PP.

401. Struktura dhe koncepti i legjislacionit sipas té cilit FT e ka béré té jeté vepér e denueshme
né Kosové éshté (apo mé miré té themi, éshté béré) aq unik sa gé kérkon shpjegime paraprake.

402. Sic pérshkruhet mé poshté mé me detaje, FT fillimisht éshté penalizuar brenda korpusit
tradicional té legjislacionit penal, gé i bie, KP-t& (domethéné KP i pérkohshém dhe KP
pérkatésisht). Né KP té ri, vepra sipas té cilés penalizohet FT, sic diskutohet mé poshté né detaje,
éshté lehtésimi i ndérmarrjes sé terrorizmit (paragrafi (1) i nenit 138 té& KP) gé e bén pjesé té
veprave penale kundér rendit kushtetues dhe sigurisé né Kosové (Kreu XIV i KP). Me gjithé disa
nga mangésité teknike, kjo vepér pérshtatet né kontekstin dogmatik dhe strukturor té KP, si
brenda Kreut té pérmendur té Pjesés sé Veganté ashtu edhe né termat e pérgjithshém.

403. Ekipi i vlerésimit éshté béré i vetédijshém né mes té procedurés sé vlerésimit té Ciklit té
paré pér ndryshimet e tashme té Ligjit pér LPP/LFT gé do té prezantojné njé vepér té re té ndaré
pér FT. Ligji i ndryshuar, i cili &shté miratuar mé 11 shkurt 2013 dhe shpallur né Gazetén Zyrtare
mé 8 mars 2013 dhe ka hyré né fuqgi pas 15 ditéve (Ligji No. 04/L-178), ka ofruar njé vepér té re
penale té FT gé ishte pérfshiré né ligjin e pérmendur, pa ndonjé kontekst té veganté konceptual
apo tekstual, né nenin e ri 36B. Si rezultat i késaj, tashmé jané dy akte ligjore té ndara né Kosové
me té cilat FT éshté béré vepér penale.

404. Penalizimi i dyfishté i FT éshté njé karakteristiké e jashtézakonshme e legjislacionit té
Kosovés gé e ka kthyer kuadrin ligjor t& moderuar né fugi né shumé mé té komplikuar dhe mé pak,
nése aspak, funksional. Defektet e dukshme do té pérmblidhen mé poshté, por para késaj, ekipi i
vlerésimit do té ofrojé sé& pari pérshkrimin kriter-pér-kriter, dhe nése éshté e mundshme,
krahasimin e dy veprave.

Penalizmi i financimit té terrorizmit - Kriteri thelbésor II1.1(a) dhe (c)

405. KTH RV.IL.1(a) dhe (c) bén thirrje qé té penalizohet FT né pajtim me nenin 2 té Konventés
Ndérkombétare pér Shuarjen e Financimit té Terrorizmit (Konventa e FT). Penalizimi duhet té
shtrihet te ¢do person i cili me vullnet mbledh apo ofron fonde me géllime té paligjshme pér t'i
pérdorur pér terrorizém; dhe fondet nuk domethéné té pérdoren apo té provojné té kryejné
aktivitet terrorist apo té jené té lidhura pér veprim specifik terrorist.

Financimi i aktit terrorist — Kodi Penal
406. FT ka gené tradicionalisht i penalizuar né ligjin e Kosovés né kuadér té veprés penale té

lehtésimit té kryerjes sé terrorizmit. Ishte neni 112 i Kodit Penal té pérkohshém gé ishte né fugqi
deri né fund té vitit 2012 gé kété vepér e ka paraparé si né vijim:
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“Neni 112
Lehtésimi i kryerjes sé terrorizmit

(1) Kushdo gé siguron, kérkon, mbledh ose fsheh fonde a mjete té tjera materiale gé
pérdoren pjesérisht ose térésisht me qéllim té kryerjes sé terrorizmit dénohet me burgim
prej pesé deri né pesémbédhjeté vijet.

(2) Kushdo gé nga pakujdesia kryen vepér nga paragrafi 1 i kétij neni dénohet me burgim
prej tre deri né dhjeté vjet.”

407. Dy paragrafét e radhés (3) deri né (4) té nenit t&€ pérmendur 112 u referohen anéve té
tjera, pérmes té cilave terrorizmi mund té lehtésohet, si¢ jané: rekrutimi si dhe dhénia ose marrja
e udhézimeve dhe trajnimi pér géllime terroriste, i cili gjithashtu ka mbetur jashté fushéveprimit té
FT. Atéheré ka gené paragrafi (5) i cili ka mbuluar ndér té tjera, dérgimin ose transferimin e
“burimeve materiale té tjera” né Kosové dhe jashté saj, me qéllim té kryerjes sé terrorizmit:

Neni 112 paragrafi (5) - “Kushdo gé me qéllim té kryerjes sé& terrorizmit dérgon ose
transferon grupe té armatosura, pajisje, armé ose mjete materiale té tjetra né Kosové ose
jashté saj dénohet me burgim prej dhjeté deri né pesémbédhjeté vjet.”

i cili né kété drejtim ishte né njé paralelizém té dukshém me veprén e pércaktuar né paragrafin (1)
si mé lart. Ndérsa té gjitha kéto vepra mbulojné veprimet té cilat shtrihen vetém pér financimin e
aktit terrorist (“pér géllime té kryerjes sé terrorizmit”) ishte edhe njé dispozité e veganté nén
paragrafin (2) té nenit 113 gé parasheh financimin e organizatés (grupit) terrorist i dhéné si né
vijim:

“Neni 113
Organizimi, pérkrahja dhe pjesémarrja né grupet terroriste

(2) Kushdo gé i siguron pérkrahje njé grupi terrorist dénohet me burgim prej tre deri né
dhjeté vijet.

ku paragrafi (6) i nenit 109 pérkufizonte se shprehja “pérkrahje grupit terrorist” pérfshinte (né mes
té tjerash) “sigurimin a mbledhjen e fondeve ose mjeteve té tjera financiare me géllim, dijeni ose
arsye té bazuar pér té besuar se ato do té pérdoren térésisht ose pjesérisht nga njé grup terrorist”.

408. Né procesin e hartimit té KP-sé té ri kjo strukturé e ndérlikuar éshté ndryshuar me njé
géllim té dukshém pér té mbledhur dhe té ndaré veprimet e FT-sé brenda fushés sé veprave penale
té karakterit terrorist. Si rezultat, vepra penale e lehtésimit té kryerjes sé terrorizmit, parashikuar
tani né nenin 138 té KP-sé sé ri, pérfshin edhe financimin e aktit terrorist dhe até té organizatés
terroriste:

“Neni 138
Lehtésimi né kryerjen e terrorizmit

1. Kushdo gé né ¢farédo ményre té drejtpérdrejté ose té térthorté ofron, kérkon, mbledh
ose fsheh fonde apo mjete té tjera materiale me dashje, dijeni ose bazé té arsyeshme pér
té besuar se do té pérdorén térésisht ose pjesérisht pér apo nga grupi terrorist ose pér
kryerjen e veprés terroriste, dénohet me burgim prej pesé (5) deri né pesémbédhjeté (15)
vjet.

2. Kushdo gé e ndihmon kryesin apo bashképjesémarrésin pas kryerjes sé& njé vepre
terroriste, duke i siguruar fonde ose burime té tjera materiale personit apo personave té
tillé, dénohet me burgim prej tre (3) deri né dhjet (10) vjet.

409. Legijislacioni i ri mé nuk e parasheh veprén e pakujdesisé né FT (sig ishte né paragrafin (2)
té nenit 112 té KP-sé té pérkohshém), e cila éshté mjaft e arsyeshme né rast té njé vepre penale
gé bazohet né njé element té géllimshém. Rekrutimi dhe trajnimi tani jané penalizuar né vepra té
veganta (neni 139-140) dhe vepra e organizimit dhe pjesémarrjes né grup terrorist (neni 143) nuk
e pérfshin mé pérbérésin e financimit (pasi qé tani ai bén pjesé né paragrafin (1) té nenit 138).
Vepra e rénduar e pérkufizuar né paragrafin (5) té nenit 112 té KP-sé té pérkohshém tani mund té
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gjendet né strukturén e njé vepre tjetér penale té quajtur pérgatitja e veprave terroriste apo
veprave penale kundér rendit dhe sigurisé sé Kosovés (neni 144), ku paragrafi (4) parasheh:

Neni 144 paragrafi (4) - “Kushdo gé me géllim té kryerjes sé njé apo mé shumé veprave
terroriste nga ky Kapitull, dérgon apo bart grupe té armatosura, pajisje ose burime té tjera
materiale né Kosové ose jashté saj, dénohet me burgim prej dhjeté (10) deri né njézet
(20) vjet.”

né té cilin pérkufizimi i “burimeve materiale” né paragrafin (2) pérfshin, né mes té tjerash, njé varg
burimesh, duke pérfshiré “shérbimet financiare” qé e sjell prapé kété vepér né njé mbivendosje té
dukshme me veprén e duhur té FT-sé né paragrafin (1) té nenit 138 té cituar mé lart.

410. Sido gé té jeté, legjislacioni i ri penal parasheh njé strukturé dhe formulim gé éshté mé né
pérputhje me standardet pérkatése ndérkombétare té pércaktuara me nenin 2 té Konventés sé FT-
sé dhe Rekomandimit té Vecanté II té FATF-sé. Duke pasur parasysh se ekipi i vlerésimit nuk ishte
né dijeni té ndonjé zbatimi aktual té legjislacionit penal té ish LFT-sé né ¢farédo rasti konkret penal
(nuk ka pasur hetime ose ndjekje pér ¢farédo vepre né lidhje me FT) duket si e panevojshme t'i
hyhet ndonjé analize té thellé té dispozitave té vjetra té KP-sé té pérkohshém gé ishin té
zbatueshme né penalizmin e FT deri né fund té vitit 2012, dhe né vend té tij vlerésimi do té
pérgendrohet né dispozitat pérkatése té KP-sé té ri.

411. Né strukturén e KP-sé té ri jané paraparé, deri né cfarédo mase, veprat e sotme té
financimit té ¢do shfaqgje té terrorizmit si né vijim:

- Neni 138 - Lehtésimi né kryerjen e terrorizmit (financimi i aktit terrorist apo organizatés
terroriste, shihni citatin si mé lart)

- Neni 144 paragrafi (4) - Pérgatitja e veprave terroriste ose veprave penale kundér rendit
kushtetues dhe sigurisé sé& Kosovés (mundésia mbulimit té financimit té aktit terrorist,
shihni citatin si mé lart)

- Neni 137 paragrafi (3) - Ndihma né kryerjen e terrorizmit (ky paragraf pér arsye té
panjohura éshté pothuajse fjalé pér fjalé identik me paragrafin (2) té nenit 138 té cituar
si mé lart)

- Neni 139 - Rekrutimi pér terrorizém (shprehimisht i referohet atyre qé rekrutojné
financues té terrorizmit).

412. Financimi i aktit terrorist, si¢c kérkohet né Kriterin II.1 (a) shprehimisht éshté i penalizuar
nén paragrafin (1) té nenit 138 té KP-sé ("pér kryerjen e aktit terrorist”). Pérkitazi me kéte,
shprehjes “akt terrorist” i éshté dhéné njé pérkufizim gjithépérfshirés dhe i réndésishém né
paragrafin (1) té nenit 135 dhe até si né vijim:

“Terrorizém, veprim terrorist apo vepér e terrorizmit - kryerja e njé ose mé shumé
veprave penale té méposhtme me géllim té frikésimit serioz té popullsisé, té detyrimit té
padrejté té njé organi publik, geverisé apo organizatés ndérkombétare pér té kryer ose pér
té mos kryer ndonjé veprim, apo qgé seriozisht té destabilizojé ose té shkatérrojé strukturat
themelore politike, kushtetuese, ekonomike apo shogérore té Republikés sé Kosovés, té njé
shteti tjetér ose té njé organizate ndérkombétares®:

1.1.- vrasja apo vrasja e réndé (nenet 178 dhe 179);
1.2.- shtytja apo ndihma né vetévrasje (neni 183);

1.3.- sulmi, sulmi me Iéndim té lehté trupor dhe sulmi me |éndim té réndé trupor
(nenet 187-189);

1.4.- veprat penale kundér integritetit seksual (nenet 230-232, 235-239 ose 241);

1.5. - marrja e pengjeve, rrémbimi ose privimi i kundérligjshém nga liria (nenet 175,
194 ose 196);

1.6. - ndotja e ujit té pijshém ose e produkteve ushgimore; ndotja ose shkatérrimi i
mjedisit (neni 270 dhe Kreu XXVII);

1.7. - shkaktimi i rrezikut té pérgjithshém; zjarrvénia apo djegia ose shpérthimi nga
pakujdesia (nenet 334 ose 365);

88. Formati (por jo pérmbajtjet) i listés sé veprave éshté redaktuar pér géllimet e kétij Raporti. Referencat jané
dhéné né nenet pérkatése té KP té ri.
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1.8. - shkatérrimi, démtimi ose hegja e instalimeve publike apo rrezikimi i trafikut
publik (nenet 129, 366, 378 ose 380);

1.9. - furnizimi, transportimi, prodhimi, kémbimi ose shitja e paautorizuar e arméve,
eksplozivit ose arméve nukleare, biologjike ose kimike (nenet 176, 369 ose 372-377);

1.10. - pérvetésimi i paautorizuar, mbajtja né pronési, kontroll, posedim ose pérdorimi
i arméve, eksplozivit ose arméve nukleare, biologjike ose kimike, ose hulumtimet pér
ose ndértimi i arméve biologjike ose kimike (referenca e njéjté si mé lart te 1.9);

1.11. - rrezikimi i personave té mbrojtur ndérkombétarisht (neni 173);

1.12. - rrezikimi i personelit t& Kombeve té Bashkuara dhe i personelit né marrédhénie
me to (neni 174);

1.13. - rrémbimi i fluturakes ose marrja e kundérligjshme e fluturakes (neni 164), ose
rrémbimi i mjeteve té tjera té transportit publik apo té transportit té mallrave (nuk
éshté dhéné ndonjé referencé e veganté);

1.14. - rrezikimi i sigurisé sé aviacionit civil (neni 165);
1.15. - rrémbimi i anijeve ose rrezikimi i sigurisé sé lundrimit detar (neni 166);

1.16. - rrezikimi i sigurisé sé platformave fikse té vendosura né pragun kontinental
(neni 167);

1.17. - pérvetésimi, pérdormi, transferimi ose deponimi i paautorizuar i materialeve
nukleare (neni 176);

1.18. - kanosja pér pérdorimin apo vjedhjen ose grabitjen e materialeve nukleare
(neni 177); ose

1.19. - kanosja pér kryerjen e ndonjérés prej veprave té saktésuara né nénparagrafét
1.1 deri né 1.18 té kétij paragrafi.”

413. Sic mund té shihet mé lart, paragrafi (1) i nenit 135 parasheh njé pérkufizim té
pérgjithshém pér “terrorizmin” “veprimin terrorist” dhe “veprén e terrorizmit” dhe kéto shprehje
paragiten si té barasvlershme né legjislacionin penal té€ Kosovés. Né anén tjetér, vepra e FT né
paragrafin (1) té nenit 138 i referohet financimit té “veprés terroriste”, i cili mé tutje éshté njé
shprehje tjetér ligjore madje edhe né origjinalin né shqip (shprehjet e pérkufizuara me paragrafin
(1) té nenit 135 jané pérkatésisht “terrorizEém”, “veprim terrorist” dhe “vepér e terrorizmit”, ndérsa
né paragrafin (1) té nenit 138 éshté paksa mé ndryshe “vepra terroriste”) ku paraqiten njé
laramani e shprehjeve, qé né véshtrim té paré, jané paksa té ngatérruara pér ata qé nuk jané aq
té njohur me terminologjiné ligjore té gjuhés shqipe.

414. Duke géndruar me nenin 136, pérmes té cilit pérkufizohet vepra penale e kryerjes sé
veprés terroriste, dikush mund té konstatojé se kjo zbatohet edhe mé tutje me shprehje té
ndryshme pér té njéjtin koncept, domethéné “vepér e terrorizmit” dhe “veprim terrorist” si né
vijim:

“Neni 136
Kryerja e veprés terroriste

1. Kushdo gé kryen njé vepér terroriste dénohet me jo mé pak se pesé (5) vjet burgim.

2. Kur vepra nga paragrafi 1. i kétij neni rezulton me Iéndime té rénda trupore té njé apo
mé shumé personave, kryesi dénohet me jo mé pak se dhjeté (10) vjet burgim.

3. Kur vepra nga paragrafi 1. i kétij neni rezulton me vdekje té njé apo mé shumé
personave, kryesi dénohet me burgim sé paku pesémbédhjeté (15) vjet ose me burgim té
pérjetshém.

415. Té& dy kéto shprehje né anglisht jané megjithaté ekuivalente me shprehjen origjinale shqipe
"vepra terroriste” e qé éshté, sig u diskutua mé sipér, e pérkthyer si “akt terrorist” né veprén FT né
paragrafin (1) té nenit 138 té KP késhtu qé mund té thuhet se né kété véshtrim té dy veprat
penale i referohen konceptit shumé té njéjté. Pé&r mé tepér, paragrafi (1) dhe paragrafi (4) i nenit
144 saktésojné se nenet 135-142 té gjitha pérkufizojné “(veprimin e) veprave terroriste” (qé qarté
shkon pértej pérkufizimit té dhéné né paragrafin (1) té nenit 135). Gjithashtu duke pasur parasysh
se neni 135 nuk parasheh vepér penale, por pércakton shpjegime té shprehjeve té pérdorura né
nenet e mévonshém té KP-sé&, ekipi i vlerésimit ka mendimin se mospérputhje e lehté né
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terminologji nuk duket té jeté e géllimshme dhe pér kété arsye ata jané té gatshém pér té
pranuar, pér momentin, se shprehjet “akt terrorist” né paragrafin (1) té nenit 138 té KP dhe
“akt/vepér terroriste” né nenin 136 jané té mbuluara né ményré té barabarté me pérkufizimin
shpjegues né paragrafin (1) té nenit 135 té cituar mé lart. Rrjedhimisht, pérkufizimi i gjeré né
paragrafin (1) té nenit 135 &shté i zbatueshém edhe pér veprén e FT-sé né paragrafin (1) té nenit
138 dhe veprén terroriste né nenin 136 (kjo éshté njé pyetje tjetér pér t'u diskutuar mé poshté
nése veprat né lidhje me terrorizmin né nenet 136-144 do té hyjné né kété kategori).

416. Né kété kontekst, njé “vepér e terrorizmit” né nenin 136 do béhej me kryerjen e ndonjérés
prej veprave penale té pérkufizuara dhe té renditura né paragrafin (1) té nenit 135 té cituar mé
lart, mé saktésisht, cilado prej veprave penale té renditura né nénparagrafét (1.1) deri (1.18) nése
vepra pérkatése éshté kryer pér géllimet e saktésuara né pjesén paraprake té paragrafit (1) ("me
géllim té frikésimit serioz té popullsisé, té detyrimit té€ padrejté té njé organi publik,etj.).

417. Ligjvénésit kosovaré pra nuk kané zgjedhur té parashohin, nga njéra ané, njé vepér
“gjenerike” té aktit terrorist né pérputhje me pérkufizimin e dhéné né paragrafin (1)(b) té nenin 2
b té Konventés sé FT-sé dhe né anén tjetér, té penalizojné veprat e ndryshme terroriste té
pérshkruara né nénté traktate gé jané si shtojcé e té njéjtés Konventé né pajtim me paragrafin (1)
té nenit 2. Ndérsa ata kané penalizuar pothuajse secilén nga nénté “veprat e traktatit” (shih
tabelén mé poshté) ata vendosén pér té mbuluar pjesén e mbetur “gjenerike” té aktit terrorist,
duke iu referuar veprave penale pérkatése tradicionale pérmes té cilave mund té barten
komponentét e tij. Si rezultat, trajtimi i paragrafit (1) té nenit 2 t& Konventés FT parasheh si né
vijim:

- Paragrafi (1) (a) i nenit 2 (“njé veprim gé pérbén shkelje brenda kuadrit té shkeljeve té
pércaktuara né njé prej traktateve té renditura tek shtojca”) shihni nénparagrafi (1.5) dhe
prej (1.11 to 1.18) té nenit 135 té KP-sé (referencat né tabelén e méposhtme);

- Paragrafi (1)(b) i nenit 2 (“¢cdo akt tjetér gé ka pér géllim té shkaktojé vdekjen ose
plagosjen e réndé trupore té njé civili ose té ¢do personi i cili nuk merr pjesé aktive né
armigésité e situatave té njé konflikti té armatosur...”) shihni nénparagrafét e tjeré té cilét
u referohen veprave penale ku mund té shkaktohet vdekja apo Iéndime té rénda, sic jané
vrasja (paragrafi(1.1)), sulmi (paragrafi(1.2)) dhe té tjera.

418. Sig u pérmend mé lart, té gjitha shkeljet e renditura né nén-paragrafin (1.1 deri1.18) mund
té pérbéjné njé akt terrorist nése kryhen pér géllimin e parashikuar né paragrafin paraprak té
paragrafit (1) té nenit 135 e cila éshté e pranueshme pér veprat qé mbulojné veprén “gjenerike”
(paragrafi (1)(b) i nenit 2 i Konventés FT), por pérfundimisht jo pér ato pérmes té cilave mbulohen
nénté “kundérvajtjet nga traktati” (paragrafi (1) i nenit 2 idem). Arsyeja éshté se neni 2 (1) kérkon
nga shtetet gé té penalizojné financimin e veprave nga traktati pa asnjé element shtesé té
géllimshém dhe késhtu ajo éshté né kundérshtim me konventat gé parashohin kérkimin e provave
se njé vepér e vecanté nga traktati éshté béré me géllim té caktuar (té tilla si ato né paragrafin (1)
té nenit 135).

419. Pér shembull, vepra e rrémbimit né Konventén pér ndalimin e marrjes sé paligjshme té
Avionéve (e cila éshté e shénuar né shtojcén e Konventés pér FT) nuk kérkon prova se rrémbimi
éshté béré pér njé géllim té vecanté. Konventa pér FT vetém kérkon gé financimi i késaj vepre
rrémbimi té penalizohet. Né rastin e Kosovés, KP i ri e ka penalizuar veprén e rrémbimit plotésisht
né pérputhje me Konventén pérkatése (shih nenin 164), por ajo vetém mund té konsiderohet si njé
“akt terrorist” dhe késhtu financimi i tij mund té konsiderohet si njé vepér FT e paraparé né
paragrafin (1) té nenit 138 nése rrémbimi éshté kryer pér géllimin e parashikuar né pjesén
paraprake té paragrafit (1) té nenit 135, ku qasja éshté kufizuese dhe nuk plotéson standardet e
Konventés FT.

420. Né rastin e marrjes sé pengjeve, e cila éshté njé nga veprat e parapara né traktat,
elementi i géllimshém béhet pjesé e veté veprés sipas Konventés ndérkombétare kundér marrjes
sé pengjeve. Né kété rast, KP i ri ka penalizuar veprén (neni 175) me njé miratim jo té ploté té
elementit té géllimshém pérkatés (nuk éshté pérfshiré detyrimi pér persona fiziké ose juridiké apo
pér njé grup personash), e qé éshté vetém problemi i paré. Problemi i dyté éshté renditja e késaj
vepre né nenin 135, paragrafi (1.5) gé do té thoté se ajo mund té konsiderohet si njé “akt
terrorist” nése kryhet pér géllimet e saktésuara né paragrafin (1) té nenit 135 - dhe kjo éshté
gartazi e tepért né rastet e veprés penale gé pérndryshe pérmban element té géllimshém.
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Tabela 6: Konventat e renditura né Shtojcén e Konventés sé FT

Konventa

Nenet relevante né KP

Konventa pér ndalimin e rrémbimit té
paligjshém té aeroplanéve, e hartuar né Hagé
mé 16 dhjetor 1970

Neni 135.1.13 €« Neni 164 i KP
Rrémbimi i aeroplanit apo marrja e paligjshme
e aeroplanit

Konventa pér ndalimin e akteve té paligjshme
kundér sigurisé sé& aviacionit civil, e hartuar né
Montreal mé 23 shtator 1971

Neni 135.1.14 < Neni 165 i KP
Rrezikimi i sigurisé sé aviacionit civil

Konventa pér parandalimin dhe ndéshkimin e

krimeve kundér personave té mbrojtur
ndérkombétarisht, pérfshiré diplomatét, e
miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e

Kombeve té Bashkuara mé 14 dhjetor 1973

Neni 135.1.11 € Neni 173 i KP
Rrezikimi i personave
ndérkombétare

Neni 135.1.12 €& Neni 174 i KP
Rrezikimi i personelit t&€ Kombeve té Bashkuara
dhe personelit né marrédhénie me to

nén mbrojtje

Konventa ndérkombétare kundér marrjes sé
pengjeve, e miratuar nga Asambleja e
Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara mé 17
dhjetor 1979

Neni 135.1.5 €« Neni 175 i KP
Marrja e pengjeve

(me njé mbulim té kufizuar né
organet gé mund té detyrohen)

lidhje me

Konventa pér mbrojtjen fizike té& materialit
bérthamor, e miratuar né Vjené mé 3 mars
1980

Neni 135.1.17 <« Neni 176 i KP

Pérvetésimi i  paautorizuar, shfrytézimi,
transferi dhe vendosja e materialeve
bérthamore

Neni 135.1.18 €« Neni 177 i KP

Kércénimet pér pérdorimin, ose kryerjen e
vjedhjes apo té plackitjes té materialeve
bérthamore

Protokolli pér shtypjen e akteve té paligjshme té
dhunés né aeroportet gé i shérbejné aviacionit
civil ndérkombétar, shtojcé e Konventés pér
shtypjen e akteve té paligjshme kundér sigurisé
sé aviacionit civil, hartuar né Montreal mé 24
shkurt 1988

Neni 135.1.14 & Neni 165 i KP
Rrezikimi i sigurisé sé aviacionit civil

Konventa pér ndalimin e akteve té paligjshme
kundér sigurisé sé lundrimit detar (Konventa
SUA), hartuar né Romé mé 10 mars 1988

Neni 135.1.15 < Neni 166 i KP
Rrémbimi i anijeve apo rrezikimi i sigurisé sé
lundrimit detar®®

Protokolli pér ndalimin e akteve té paligjshme
kundér sigurisé sé platformave fikse né dete
dhe ogeane (Protokolli SUA), hartuar né Romé
mé 10 mars 1988

Neni 135.1.16 < Neni 167 i KP
Rrezikimi i sigurisé sé platformave fikse té
vendosura né dete dhe ogeane®

Konventa ndérkombétare pér ndalimin e
bombardimeve terroriste, e miratuar nga
Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té
Bashkuara mé 15 shtator 1997

Nuk ka mbulim té veganté (pjesérisht i
mbuluar me nenin 135.1.7 <&« Neni 334
Zjarrvénia apo neni 365 Shkaktimi i rrezikut té
pérgjithshém)

421.

Pér shkak té kérkesés sé pérgjithshme té elementit shtesé té géllimit dhe zbatimit

nganjéheré té mangét, mbulimi i “veprave té traktatit” éshté vetém pjesérisht né pérputhje me
standardet e pércaktuara nga Konventa FT dhe e njéjta gjé mund té thuhet gjithashtu edhe né
lidhje me veprén “gjenerike” té aktit terrorist. Sigurisht, koncepti i paragrafit (1)(b) té nenit 2 té
Konventés FT deri né njé masé té madhe mbulohet nga veprat e ndryshme (vrasje, sulme etj) | té
renditura nén paragrafin (1) té nenit 135 por Konventa pérfshin “cilindo akt tjetér” qé ka pér géllim
té shkaktojé vdekje etj. dhe jo vetém ato gé mund té pérfshihen né veprat penale té renditura nén
paragrafin (1) té nenit 135. Ndérsa formulimi ka té ngjaré té jeté i zbatueshém né shumicén e
rasteve, mbulimi aktual nuk mund té jeté aq i madh sa ai i veprés né Konventén FT.

422.

Sa i pérket lidhjes ndérmjet fondeve té mbledhura apo té siguruara dhe aktit terrorist

pérkatés, elementi i dijenisé né veprén FT né paragrafin (1) nenin 138 éshté i kufizuar né kryerjen

89. Neni 166 i KP nuk e mbulon pérkufizimin e ndryshuar té veprave penale né Konventén SUA i bartur né
Protokollin 2005, por Konventa FT kérkon vetém mbulimin e Konventés SUA.

90. Neni 167 i KP nuk e mbulon pérkufizimin e ndryshuar té veprave penale né Protokollin SUA i bartur né
Protokollin 2005 gjithashtu, por Konventa FT kérkon vetém mbulimin e Protokollit SUA té vitit 1988.
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e thjeshté (kryerjen) e aktit terrorist, por jo né organizimin dhe pérgatitjen e tij. Ideale do ishte gé
financimi i njé akti terrorist tashmé duhet té penalizohej né fazén e pérgatitjes ose organizimit, gjé
e cila aktualisht nuk ndodh me paragrafin (1) té nenit 138. Megjithaté, kjo mangési e dukshme
éshté trajtuar né nenin 145, i cili parasheh se pér njé veprim gé pérbén vepér penale, sig
pércaktohet né nenet 135-144 (duke pérfshiré veprén FT) nuk éshté e nevojshme gé njé vepér
terroriste né fakt edhe té kryhet.

423. Pérvec késaj céshtjeje, ekipi i vlerésimit ka disa dyshime nése pérkufizimi “akt terrorist” né
paragrafin (1) té nenit 135 né fakt shtrihet edhe né veprat e tjera té lidhura me terrorizmin né
nenet 136-144. Kjo nuk vlen pér nenin 136 (i cili parasheh kryerjen e ndonjé prej veprave té
renditura nén paragrafin (1) té nenit 135) dhe vepra FT né paragrafin (1) té nenit 138 (pérndryshe
do té penalizohej “financimi i financimit”), por jo né rast té shkeljeve té tjera té lidhura té tilla si:
- Ndihma né kryerjen e terrorizmit (neni 137 mbulon déshtimin pér té raportuar pérgatitjen
e njé vepre terroriste apo kryesit e saj);
- Rekrutimi pér terrorizEm (neni 139);
- Trajnim pér terrorizEm (neni 140);
- Nxitja pér té kryer njé vepér terroriste (neni 141);
- Fshehja ose déshtimi pér té raportuar terroristét dhe grupeve terroriste (neni 142);
- Organizimi dhe pjesémarrja né njé grup terrorist (neni 143); dhe
- Pérgatitja e veprave terroriste apo veprave penale kundér rendit kushtetues dhe sigurisé
sé Kosovés (neni 144).

424. Pasi qé kéto vepra nuk jané té renditura dhe késhtu, teorikisht, nuk mund té pérfshihen né
pérkufizimin né paragrafin (1) té nenit 135 éshté e dyshimté nése dhe si mund té merret edhe
financimi i kétyre veprave si njé vepér FT né kuptimin e paragrafit (1) té nenit 138. Disa prej tyre
mund té mbulohen né ményré indirekte (p.sh. financimin e kryerjen sé veprés penale né nenin 143
gé pérfshin organizimin ose pjesémarrjen né njé grup terrorist mund té konsiderohet padyshim si
financimin e njé grup terrorist, sig i referohet né paragrafin (1) té nenit 138. Té tjerat mund té
jené, né njé faré mase, té mbuluara nga paragrafi (4) i nenit té lartcekur 144, i cili parashikon se
kushdo gé me géllim té kryerjes sé njé ose mé shumé veprave penale té terrorizimit né té njéjtin
Kapitull t& KP, dérgon ose bart grupe té armatosura, pajisje ose burime té tjera materiale né ose
jashté Kosovés (kjo duket e pazbatueshme pér burimet materiale gé nuk e kalojné kufirin e
Kosovés). Megjithaté mund té keté vepra (p.sh. mbledhja dhe sigurimi i pasurive, vetém brenda
territorit té Kosovés, pér géllime té rekrutimit pér terrorizém), té cilat jané zbuluar me sa duket
nga vepra FT né paragrafin (1) té nenit 138.

Financimi i ndonjé akti terrorist — Ligji pér LPP/LFT

425. Sig éshté diskutuar mé lart, vepra e re sui generis e PP ishte inkorporuar né Ligjin pér
LPP/LFT pérmes ndryshimit té veprés kryesore e cila lexohet si mé poshté:

“Neni 36. B
Vepra Penale Financimi i Terrorizmit

1. Kushdo, gé me géllim kryen, merr pjesé si bashké&punétor, siguron ose mbledhé fonde
apo organizon ose drejton té tjerét drejtpérdrejt té ofrojné ose té mbledhin fonde, apo
pérpjekja pér ta béré kété, pérmes ¢farédo mjeti, drejtpérdrejt ose térthorazi, me géllim gé
ato té pérdoren ose né njohuri se ato do té pérdoren né ményré té ploté ose pjesérisht pér:

1.1. pér té kryer njé akt terrorist;
1.2. nga njé terrorist; ose

1.3. nga njé organizaté terroriste; do té konsiderohet té keté kryer aktin e financimit té
terrorizmit.”

426. Ngjashém me veprat e tjera té PP né paragrafin (1) té nenit 138 té KP, actus reus e veprés
sé re praktikisht éshté né vijé me kérkesat e Konventés sé PP. Né kété drejtim, megjithaté, vepra e
re e PP nuk duket té jeté mé shumé konform kétij standardi se sa ajo para-ekzistuese né KP. Pra,
vepra e re pérmbané praktikisht vargun e njejté té elementeve materiale se sa qé pérmban vepra,
pérderisa shumica e dallimeve né mes té dy dispozitave duket té jeté i lidhur me fjalét dhe
shprehjet né té cilat vepra penale e KP shkon pértej (por vepra e re mbetet brenda) standardeve té
Konventés. Pérjashtimi i vetém i dukshém éshté pérdorimi i frazés “merr pjesé si bashképunétor”
né fillim té veprés sé re, e cila duket té jeté e qarté dhe e tepért.
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427. Financimi i njé akti terrorist parashihet me paragrafin (1.1) té nenit 36B mé lart. Kjo fjalé
pérkufizohet, duke u mbéshtetur né té njejtin ndryshim té Ligjit pér LPP/LFT gé e ka future veprén
e re né Ligjin pér LPP/LFT, népérmes paragrafit (1.42) té nenit 2 e cila siguron se “akti terrorist”
duhet té kuptohet “si¢c pérkufizohet né Kodin Penal té Kosovés”. Nénkupton se ¢do gjé gé éshté
théné mé lart né lidhje me dispotitat e KP né kété drejtim, me té gjitha anét e forta dhe dobésité,
duhet automatikisht té jeté relevant pér veprén e re té FT.

Financimi i ndonjé organizate terroriste dhe i ndonjé terroristi individual - Kodi Penal

428. Pér sa i pérket mbulimit té veprimtarive financuese pértej fushéveprimit té nenit 2 té
Konventés kundér financimit té terrorizmit, qé é&shté&, koncepti i pérgjithshém i financimit té
organizatave terroriste dhe i terroristéve individualé, ekipi i vlerésimit duhet té theksojé se KP kéto
aspekte i ka trajtuar vetém pjesérisht.

429. Mangésia mé e réndésishme né kété fushé éshté se vepra e FT fare nuk e mbulon ¢éshtjen
e financimit té ndonjé terroristi individual. Né nenin 138 mbulohet FT vetém né até masé gé fondet
apo burimet materiale ofrohen, kérkohen, mblidhen apo fshihen pér ta mbéshtetur ndonjé grup té
terroristéve apo pér kryerjen e ndonjé akti terrorist. Né anén tjetér, né paragrafin (2) té nenit 138
té KP-sé (e njéjta dispozité ekziston edhe né paragrafin (3) té nenit 137 té KP-sé&) penalizohet
ofrimi i fondeve apo i burimeve té tjera materiale pér ndonjé terrorist individual, por vetém pas
kryerjes sé& ndonjé akti té terrorizmit. Kjo kuazi ndérlidhje pas ndértimit té faktit éshté
drejtpérdrejt e lidhur me ndonjé akt specifik terrorist, i cili éshté kryer (apo sé paku jané béré
pérpjekje pér t'u kryer) dhe né asnjé rrethané nuk mund té konsiderohet si financim i ndonjé
terroristi individual pér cfarédo qéllimi, pérfshiré veprimtarité legjitime, sic kérkohet né RV.II té
FATF-sé.

430. Né vend té “organizatave terroriste” vepra e FT i referohet financimit té njé “grupi
terrorist”, term i cili éshté pérkufizuar né paragrafin (4) té nenit 135 si

“Grup terrorist - grup i strukturuar prej mé shumé se dy personave, i themeluar gjaté njé
periudhe kohore dhe i cili vepron né marréveshje pér té kryer terrorizEém. Grupi i
strukturuar éshté grup i cili nuk formohet rastésisht pér kryerjen e menjéhershme té
ndonjé vepre dhe i cili nuk ka nevojé té keté role té pércaktuara formalisht té anétaréve té
vet, vazhdimési té anétarésisé sé tij apo strukturé té zhvilluar.”

431. Duke e pasur parasysh pérkufizimin e gjeré gé KP i ri e jep lidhur me “terrorizmin” né
paragrafin (1) té nenit 135 ky pérkufizim e plotéson pérmbajtjen e pérkufizimit té “organizatés
terroriste” si¢ parashihet né fjalorthin e pérkufizimeve qé i éshté bashkangjitur Metodologjisé sé
FATF-sé. Fakti se grupi terrorist duhet té jeté “i strukturuar” nénkupton nivel mé té larté té
integrimit dhe strukturés sesa ajo qé& kérkohet nga pérkufizimi né fjalorth pér organizatén
terroriste, i cili i referohet vetém “¢farédo grupi té terroristéve”, por fjalia e dyté e pérkufizimit mé
lart e zgjeron fushéveprimin e termit “grup i strukturuar” mjaft gjeré sa pér té€ gené né pérputhje
me standardin e FATF-sé (me té vetmin kusht qé grupi té mos jeté formuar rastésisht pér kryerjen
e menjéhershme té ndonjé vepre).

432. Nuk éshté e specifikuar shprehimisht me legjislacion, por nga pérkufizimi mé lart duket se
financimi i ndonjé organizate terroriste (pra ndonjé grupi terrorist) nuk kérkon gé fondet té jené
pérdorur pér kryerjen apo pér tentimin pér té kryer ndonjé akt terrorist apo té kené gené té lidhura
me ndonjé akt specifik terrorist (si¢ kérkohet nga RV.II.1.c i FATF-s&). Ky konkluzion lejohet nga
pérkufizimi disi i papércaktuar mé lart, si dhe formulimi i veprés né paragrafin (1) té nenit 138 gé
nuk éshté i lidhur, pér sa i pérket financimit té ndonjé grupi terrorist me ndonjé akt konkret
terrorist. Né anén tjetér, ky interpretim i gjeré duket se jep hapésiré pér diskutime, késhtu gé
duhet té vértetohet né praktiké sa mé paré gé té jeté e mundur.

433. Njé ané tjetér ku KP duket se ka nevojé pér gartésime apo plotésime ka té béjé me até se
nése dhe deri né ¢faré mase mbulohet financimi i grupit terrorist pér ¢farédo géllimi (pérfshiré
veprimtarité legjitime, sig¢ éshté financimi i shpenzimeve ditore té grupit). Sigurisht, KP nuk i
mbulon veprimtarité e financimit kur fondet kané pér géllim té pérdoren nga njé grup i tillé pa
kurrfaré specifikimi apo kufizimi eksplicit pér sa i pérket géllimit té vérteté té fondeve. Pavarésisht
nga kjo, ekipi i vlerésimit mendon se pérputhshméria e ploté si me formulimin, ashtu edhe me
kuptimin e RV.II, mund té arrihet vetém nése ky aspekt mbulohet edhe me ligj pozitiv, apo sé
paku, me jurisprudencé.
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Financimi i ndonjé organizate terroriste dhe i ndonjé terroristi — Ligji pér LPP/LFT

434. Edhe para futjes sé veprés sé PP né Ligjin pér LPP/LFT, legjislacioni i fundit ishte shkuar mé
larg se, deri né njé masé, fushéveprimi i veprés sé PP. Kjo ishte derisa, vepra e FT é&shté e
paraparé dhe e pérkufizuar né KP si¢c u diskutua mé lart, né paragrafin (1.36) té nenit 2 té Ligjit
pér LPP/LFT gjithashtu parashihet pérkufizimi i termit “financimi i terroristéve”- ku ligjvénésit e
kané ndjekur gasjen e njéjté gé ka rezultuar né pérkufizimin e “pastrimit té parave” né paragrafin
1.23 té atij neni. Ky pérkufizim qartazi i referohet “financimit té terroristéve” né krahasim me
emértimin e veprés sé FT né paragrafin (1) té nenit 138 “Lehtésimi né kryerjen e terrorizmit”.

“Financimi i terroristéve - sigurimi apo mbledhja e fondeve, né ¢farédo ményre, té
drejtpérdrejté apo té térthorté, me géllimin gé ato té pérdoren apo me dijeniné se ato do té
pérdoren, plotésisht apo pjesérisht, pér kryerjen e cilésdo vepér né kuptim té neneve 112
dhe 113 té Kodit Penal té Kosovés dhe né kuadér té pérkufizimeve specifike té parapara né
Rekomandimin e Vecanté II té FATF-sé.”

435. Ndérsa né rastin e pérkufizimit té pastrimit té parave né paragrafin (1.23) té Ligjit pér
LPP/LFT, ekipi i vlerésimit vetém mund té supozojé se futja e tij né ligjin parandalues mund té keté
shérbyer pér géllimet e regjimit parandalues raportues, ekipi i vlerésimit jané pothuajse té sigurt
rreth késaj pér sa i pérket pérkufizimit té& FT mé lart.

436. Problemi mé i vogél me kété pérkufizim éshté referimi i tij, edhe né formulimin aktual, né
numrat e neneve té Kodit Penal té€ pérkohshém i cili tanimé éshté i vjetéruar duke pasur parasysh
se neni 440 i KP té ri parasheh se té gjitha referimet né nenet né ligjet e tjera té Kosovés apo té
rregulloreve té UNMIK-it (pérkatésisht KP té& pérkohshém) duhet t'u referohen numrave té neneve
té KP-sé sé ri si rezultat i té cilit referimi né nenet 112 dhe 113 té KP té pérkohshém duhet t'i
referohet nenit té ri 138 (Lehtésimi né kryerjen e terrorizmit) dhe nenit 144 (Pérgatitja e veprave
terroriste apo veprave penale kundér rendit kushtetues dhe sigurisé sé Kosovés).

437. Mé problematike éshté fushéveprimi dhe domethénia e vérteté e kétij pérkufizimi. Sé pari,
ai éshté qartazi i kufizuar né financimin e veprave, duke e pérjashtuar késhtu financimin e
organizatave terroriste apo té terroristéve individualé pér c¢farédo géllimi. Né kété véshtrim, ai
éshté edhe mé kufizues sesa vepra e FT né paragrafin (1) té nenit 138 té KP i cili, sé paku, e
mbulon financimin e organizatave (grupeve) terroriste. Sjelljet me té cilat kryhet financimi jané
praktikisht té njéjta me ato né veprén e FT me vetém disa ndryshime té vogla pér sa i pérket
formulimit. Megjithaté, éshté céshtje tjetér se cilat vepra mund né té vérteté t'i nénshtrohen
financimit sipas kétij pérkufizimi: kéto jané veprat “né kuptim té neneve 112 dhe 113 té Kodit
Penal té Kosovés (gé jané nenet 138 dhe 144 té KP-sé sé ri) dhe né kuadér té pérkufizimeve
specifike té parapara nga FATF-ja né Rekomandimin e Vecanté II.” Né kuadér té kuptimit té neneve
té lartcekura té KP-sé&, piké sé pari mund té shihet veté vepra e FT, dhe né anén tjetér njé vepér
tjetér pérgatitore pér kryerjen e terrorizmit me sjellje specifike té€ ngjashme me FT né paragrafin
(4) té nenit 144 sic u cek mé lart. Né kuadér té pérkufizimeve specifike t&€ RV.II té FATF-sé prapé
mund té shihen pérkufizimet lidhur me veprén e FT, meqgé ajo duhet té penalizohet sipas
fushéveprimit té Konventés pér FT dhe pértej saj. Nése i bashkojmé té gjitha kéto pjesé,
pérkufizimi i cituar mé lart i referohet qgartazi sigurimit apo mbledhjes sé fondeve me géllim té
pérdorimit té tyre pér kryerjen e veprave té FT, gé éshté FT, gjé gé éshté e pakuptimté.

438. Po ashtu, referimi né RV.II té FATF-sé - tipar unik qé ka mundési té jeté vecori e
legjislacionit té Kosovés — éshté né vetvete problematik. Problemi mé pak i réndésishém éshté se
RV.II si i tillé éshté tanimé i vjetérsuar, andaj referimi duhet t'i béhet Rekomandimit té ri 5 té
FATF-s&, i cili e ka zévendésuar até. Megjithaté, mé serioze éshté ¢éshtja se RV.II (apo
Rekomandimi i ri 5) nuk pérputhet me kontekstin e rekomandimeve (té veganta) té FATF-sé qgé
jané standarde ndérkombétare, por jo norma juridike té cilat do t& mund té zbatohen né ményré té
drejtpérdrejté. Shtetet duhet ta gjejné ményrén optimale pér t'i zbatuar standardet e caktuara nga
kéto rekomandime, pér té cilat njé referim i thjeshté sikur ky, megjithaté, nuk mund té
konsiderohet zgjedhje.

439. Duke lexuar veprén e re té FT né nenin 36B té Ligjit pér LPP/LFT, gartazi mbulon financimin
e veprimtarive té kryera me géllim té pérdorimit t& fondeve apo duke pasur njohuri se ato do té
pérdorén nga ndonjé grup terrorist (paragrafi 1.2) apo nga ndonjé organizaté terroriste (paragrafi
1.3). Ligji mbetet i heshtur lidhur me detajet e tjera né kété drejtim dhe né vecanti as nuk
pérmbané ndonjé pérkufizim pér pérdorimin e fjalés “terrorist” apo “organizaté terroriste” e as nuk
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specifikon ndonjé burim tjetér té interpretimit pér kété géllim (p.sh. pérndryshe dispozitat e
mangéta té KP apo, si mundési e fundit, standardet e FATF-sé€) ku dhe si do té pérkufizohej.

440. Fakti se ligjvénési ka déshtuar té ofrojé ndonjé lloj pérkufizimi pér fjalét “terrorist” apo
“organizaté terroriste” né Ligjin pér LPP/LFT apo gjetiu, seriozisht e véné né piképyetje
zbatueshmériné e penalizimit té ri. Pa njé pérkufizim té duhur, praktikuesit nuk mund ta dijné
saktésisht ¢faré e bén njé terrorist apo njé organizaté terroriste né kété kontekst (p.sh. nése njé
terrorist pérkufizohet sipas akteve terroriste gqé ai/ajo i ka ndérmarré tashmé apo nga ato akte gé
ai/ajo éshté gati pér t'i kryer, cila éshté niveli i pérfshirjes gé kérkohet pér té konsideruar até
terrorist etj.) gé paraget pengesé pér zbatim efektiv té veprés sé FT.

441. Né krahasim me veprén e KP, paragrafi 2 i nenit 36B né ményré eksplicite pércakton se
vepra éshté kryer pavarésisht se akti terrorist ka ndodhur apo se fondet jané pérdorur né té
vérteté pér té ndérmarré njé akt té tillé, duke siguruar késhtu pajtueshméri me RV.II.c té FATF-sé.

Pérkufizimi i fondeve - Kriteri thelbésor RV.II.1.b

442. KTH RV.II.1(b) kérkon gé veprat e FT duhet té zgjerohen pér ¢do fond pasi qé ai term
éshté i pérkufizuar né Konventén e FT dhe prandaj duhet té pérfshijé fondet prej fondeve legjitime
dhe jolegjitime.

Kodi Penal

443. Vepra e FT né paragrafin (1) té nenit 138 shtrihet né ¢do fond, si¢ éshté i pérkufizuar ai
term né Konventén lidhur me FT. Vargu i fondeve té zbatueshme Konventén e FT éshté i
pérkufizuar me paragrafin (2) té nenit 135 té KP-sé né ményré identike me pérkufizimin pérkatés
pér veprén FT si “pasuri e ¢farédo lloji, qofté e prekshme ose e paprekshme, e luajtshme ose e
paluajtshme, sido gé jeté fituar, dhe dokumentet apo instrumentet ligjore né c¢farédo forme,
pérfshiré formén elektronike ose digjitale, pérmes té cilave déshmohet pronésia ose interesi né
pasurité e tilla, pérfshiré€, né mes té tjerash, kredité bankare, ceqget e udhétaréve, ceget bankare,
urdhérpagesat, aksionet, letrat me vieré, detyrimet, ceqet dhe letérkredité”.

444, Pérmes pérdorimit té shprehjes “sido qé té jeté fituar” pérkufizimi gartazi i pérfshin fondet
gofshin ato nga ndonjé burim legjitim apo jolegjitim.

Ligji pér LPP/LFT

445, Dispozita qé pérkufizon “fondet” pér géllime té veprés sé re té€ FT né nenin 36B éshté
paragrafi (1.30) i nenit 2 ("Prona ose mjetet financiare”) qé éshté relevante po ashtu pér veprén e
PP dhe rrjedhimisht éshté diskutuar né detaje nén Rekomandimin 1 mé lart. Krahasimi i
dispozitave konkurruese déshmon se pérkufizimi né paragrafin (1.30) éshté pothuajse identik me
até né paragrafin (2) té nenit 135 té KP sig citohet mé sipér.

446. Dallimi i vetém relevant éshté se megjithaté pérkufizimi né paragrafin (1.30) nuk pérmban
asnjé referencé té qarté pér fondet “sido qé jané fituar” dhe, né kété ményré, mbetet e paqgarté
nése fondet nga burimet legjitime dhe jolegjitime jané té trajtuar né ményré té barabarté.

Tentativa pér té kryer vepér dhe veprat shtesé - Kriteri thelbésor RV.I1.1.(d) dhe (e)

447. KTH RV.II (d) dhe (e) kérkon gé vepra e FT duhet té shtrihet tek aktet e tentuara té
terrorizmit, dhe duhet té pérfshijé angazhimin né ndonjé nga llojet e sjelljes té parapara me
paragrafin (5) té nenit 2 té Konventés sé FT.

Kodi Penal

448. Tentativa pér té kryer veprén e FT éshté e mbuluar me dispozitén e pérgjithshme né nenin
28 té KP té ri, ku pér tentativé té kryerjes sé& veprés penale parashihet dénimi me burg prej sé
paku 3 viteve dhe éshté né pérgjithési e dénueshme (gé sic duket i referohet veprés sé FT-sé gé
éshté e dénueshme me burgim deri né 15 vite).

449. Paragrafi (4) i nenit 2 i Konventés lidhur me FT parasheh penalizimin e pjesémarrjes si

bashképunétor né ndonjé vepér té kryer apo vepér né tentative té pastrimit té parave, né
organizimin apo drejtimin e té tjeréve pér té kryer kété vepér, si dhe pér kontribuimin né kryerje
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né formé té asocimit/bashkimit a konspiracionit. Sig éshté diskutuar lidhur me veprén e PP-sé, kéto
té gjitha trajtohen né KP té ri ku veprimi i “bashkékryerjes” (neni 33) e mbulon nocionin e
pjesémarrjes si bashképunétor, vepra “bashkimi kriminal” (neni 34) e mbulon c¢éshtjen e
bashkimi/asocimit, ndérsa nocioni i konspiracionit mbulohet me nenin e fundit apo me aktin e
“marréveshjes pér té kryer vepér penale” (neni 35). Organizimi apo drejtimi i té tjeréve pér té
kryer veprén gjithashtu mund té mbulohet (pérveg atyre qé u cekén mé lart) me aktin e shtytjes
(neni 32).

Ligji pér LPP/LFT
450. Né& té njéjtin drejtim, paragrafi (4) i nenit 36B i Ligjit pér LPP/LFT siguron si vijon:

“Tentativa pér té kryer veprén penale té financimit té& terrorizmit apo ndihmesa,
mbéshtetja, lehtésimi ose késhillimi né kryerjen e ndonjé vepre té tillé, do té dénohet sikur
vepra té kishte pérfunduar”.

451. Sa i pérket veprimeve ndihmése té renditura né kété paragraf, kéto jané té formuluara né
até ményré gé nuk i ngjajné as konceptit e as formulimit té paragrafit (5) té nenit 2 té Konventés
sé FT (dhe késhtu KTH II.1.e) e as KP té Kosovés si¢ u diskutua mé lart. (Né fakt, éshté mjaft afér
terminologjisé sé Konventés sé Palermos e cila éshté, megjithaté, relevante né kété drejtim). Pra,
edhe pse i mbulon shumicén e veprave, nése jo té gjitha veprat ndihmése, shtrirja aktuale e kétyre
veprave dhe posacgérisht korniza themelore ligjore mbetet e paqarté.

452. Kjo situaté éshté disi e ngjashme me até té pérshkruar né Rekomandimin 1 ku koncepti
dhe terminologjia e zbatuar né KP né njérén ané dhe né Ligjin pér LPP/LFT né anén tjetér u gjet
pér té treguar dallime té réndésishme né kété fushé e cila mund té shkaktojé probleme né
interpretim. Kétu prapé, fjalét si “pjesémarrja”, “ndérlidhja”,” ndihma-inkurajimi” jané |éné pa
sqarimin e duhur né Ligjin pér LPP/LFT dhe nuk munden té interpretohen lehté brenda kontekstit té
KP. Sigurisht, kéto terma duket se sigurojné, edhe pse né strukturé dhe logjiké té ndryshme,
mbulim té njéjté si vepra pérkatése né Pjesén e Pérgjithshme té KP (si¢ éshté demonstruar nén
Rekomandimin 1). Pavarésisht se mbetet e dyshimté nése dhe deri né c¢faré mase mund té
zbatohet KP, si njé bazé themelore pér interpretim, pér géllime té veprés sé re té FT (e cila,
ndryshe nga vepra e PP né nenin 308 té KP, nuk éshté e lidhur me korpusin e Kodit Penal).

Veprat e FT-sé si vepra té ndérlidhura pér PP-né - Kriteri thelbésor RV.II1.2
453. KTH RV.II.2 kérkon gé veprat e FT duhet té jené vepra té ndérlidhura pér PP.

454, Sig éshté diskutuar lidhur me veprén e PP-sé&, c¢do vepér penale sipas legjislacionit té
Kosovés mund té pérbéjé vepér té ndérlidhur pér PP-né, pérfshiré veprén e FT-sé(ose njéra e
siguruar nga KP ose e vepra e re e FT e prezantuar nga Ligji pér LPP/LFT).

Juridiksioni pér veprén e financimit té terrorizmit - Kriteri thelbésor RV.I1.3

455. KTH RV.II.3 kérkon gé veprat e FT duhet té zbatohen pavarésisht se personi i pretenduar
gé e ka kryer veprén éshté né té njéjtin vend apo né vende té ndryshme nga ai ku ndodhen
terroristi apo organizata terroriste apo ku ka ndodhur ose do té ndodhé akti terrorist.

456. Né legjislacionin penal té Kosovés (domethéné KP dhe Ligji pér LPP/LFT) nuk specifikohet
nése vepra e FT-sé zbatohet pavarésisht se personi gé dyshohet ta keté kryer veprén e financimit
éshté né té njéjtin juridiksion apo né ndonjé juridiksion tjetér, nga ai né té cilin ka ndodhur apo do
té kishte ndodhur veprimi terrorist apo ku éshté i vendosur terroristi apo organizata pérkatése. Kjo
do té thoté se asnjé nga veprat konkurruese té FT-sé nuk pérmban ndonjé dispozité té ngjashme
me até né paragrafin (4.3) té nenit 32 té Ligjit pér LPP/LFT, pérmes sé cilit parashihet juridiksioni
pér pastrimin e té ardhurave té jashtme té fituara pérmes krimit.

457.  Sigurisht, fushéveprimi i paragrafit (1) té nenit 138 dhe veprat e ndérlidhura brenda KP té
ri sikur edhe vepra e re e FT né nenin 36B té Ligjit pér LPP/LFT nuk jané té kufizuara me format
vendore té terrorizmit dhe késhtu gé&, financimi i terroristéve té huaj apo i organizatave té huaja
terroriste, si dhe i veprave terroriste qé kané pér géllim té kryhen né ndonjé shtet tjetér mund té
pérfshihen né veprén e FT-sé. Pavarésisht prej késaj, ky éshté vetém njé mbulim i
nénkuptueshém, i cili duhet té parashihet me legjislacion pozitiv.
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458. Duhet té theksohet se pér sa i pérket disa veprave qé ndérlidhen me terrorizém, Ligji penal
i Kosovés zbatohet pér ¢do person i cili kryen vepér penale té paraparé né nenet 136-145 té KP-sé
jashté territorit té Kosovés, nése ajo vepér pérbén kércénim pér siguriné e Kosovés apo té
popullsisé sé saj, né ploténi apo pjesérisht (paragrafi (2) i nenit 115 i KP-sé&), por ky lloj
legjislacioni nuk e pérmbush RV.II.3 té FATF-sé. Kéto rregulla mund ta rregullojné géshtjen nése
shteti ka juridiksion mbi veprat penale té kryera jashté shtetit, si dhe né ¢faré kushtesh mund ta
keté kété juridiksion, por formulimi i RV.II.3 té FATF-sé nuk |& asnjé dyshim se pyetje kryesore
éshté nése FT mund té dénohet né njé shtet kur veprimtarité pérkatése terroriste (planifikohen té)
ndodhin apo organizatat terroriste ose individét terrorist jané té vendosur né njé shtet tjetér, gjé
gé rezulton né njé degézim té caktuar pér sa i pérket vendit té kryerjes sé krimit (d.m.th financimi
i veprimtarive né shtetin "A” ndérsa veprimtarité/organizatat/individét pérkatés terroristé jané né
shtetin “B”). Kjo lloj situate duhet té trajtohet me njé dispozité specifike qé aktualisht mungon né
legjislacionin e Kosovés.

Elementi mendor i FT - Kriteri thelbésor RV.I1.4 (Zbatimi i R.2 té FATF-sé: KTH 2.2)

459. KTH 2.2 i Rekomandimit 2 té FATF kérkon gé elementi i géllimit i veprés sé PP duhet té
nxirret nga rrethanat objektive faktike.

460. Sic éshté diskutuar né lidhje me veprén PP, standardi pérkatés i FATF lidhur me
konkluzionin e elementit té géllimshém nga provat rrethanore pérmbushet me nenin 22 té KP té ri
sipas sé cilit "Dijenia, dashja, pakujdesia ose qéllimi i kérkuar si element i veprés penale mund té
nxirret nga rrethanat faktike”.

461. Ndryshe nga vepra e PP, vepra e re e FT né nenin 36B té Ligjit pér LPP/LFT nuk éshté e
lidhur, né terma té pérgjithshme, me KP dhe né kété ményré nuk mundé automatikisht té
konsiderohet si njé kuadér themelor ligjor né kété drejtim. Si rezultat, neni 22 i lartpérmendur i KP
nuk duket té jeté ex lege i zbatueshém pér veprén e re té FT edhe pse gjykata do té ngjaré t'i
zbatojé kéto rregulla té pérgjithshme né raste té tilla.

Pérgjegjésia e personave juridiké - Kriteri thelbésor RV.II1.4 (Zbatimi i R.2 FATF: KTH 2.3
& 2.4)

462. KTH 2.3 i Rekomandimit 2 té FATF kérkon zbatimin e pérgjegjésisé penale pér personat
juridiké dhe kur nuk éshté e mundur atéheré duhet té zbatohet pérgjegjésia civile dhe
administrative, pérderisa KTH 2.4 i té njéjtit Rekomandim kérkon gé né marrjen e personave
juridik né pérgjegjési pér PP nuk duhet té pérjashtohet mundésia e pérgjegjésisé paralele penale,
civile apo administrative né vendet ku jané né dispozicion me shumé se njé formé e pérgjegjésisé.

463. Pérgjegjésia penale e personave juridiké zbatohet, sig &shté diskutuar mé lart né lidhje me
veprén e PP, né lidhje me té gjitha veprat pérfshiré veprén e FT. Pér kété arsye, gjetjet dhe
rekomandimet e béra nga ekipi i vlerésimit né lidhje me veprén PP jané po aq relevante sa i pérket
njérés nga veprat konkurruese té FT.

Sanksionet pér FT — Kriteri Thelbésor RV.I1.4 (zbatimi i R.2 FATF: KTH 2.5)

464. KTH 2.5 i Rekomandimit 2 té FATF kérkon gé personat fiziké dhe juridiké té jené objekte té
sanksioneve efektive, proporcionale dhe bindése penale, civile dhe administrative pér PP.

Kodi Penal

465. Dénimet e shqgiptueshme pér veprén e FT-sé jané mjaft té ashpra pér té gené efektive,
parandaluese dhe gjithashtu proporcionale me kércénimin qé paragitet nga vepra. Kryerja e veprés
sé FT-sé sipas paragrafit (1) té nenit 138 kércénohet me burgim nga 5 deri 15 vite, ndérsa pér
veprén e ndérlidhur shtesé sipas paragrafit (2) té nenit 138 parashihet dénim me burg nga 3 deri
né 10 vite. Kjo e téra éshté plotésisht né pérputhje me vargun e dénimeve pér veprat e tjera té
ndérlidhura me terrorizém. Késhtu, kryerja e njé vepre terroriste sipas nenit 136 éshté e
dénueshme me sé paku 5 vite burgim, por niveli minimal éshté 10 vite né rast se vepra rezulton né
Iéndime té rénda trupore dhe burgim me 15 vite apo té pérjetshém né rast se vepra shkakton
vdekje.
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Ligji pér LPP/LFT

466. Né pajtim me paragrafin (3) té nenit 36B vepra e FT e pércaktuar né paragrafin (1) té nenit
té njejté duhet té jeté e denueshme “me gjobé deri né 500,000 euro apo me burgim nga 7 deri né
20 vite apo njéra nga kéto dénime”??.

467. Me gjithé ngjashmérité potenciale né mes té veprave konkurruese té PP té pérmendura mé
lart, opusi i dénimit éshté njéra nga ¢éshtjet ku penalizimi i dyfishté i FT domosdoshmérisht do té
shkaktojé probleme pér praktikuesit kur té pércaktojné zbatimin e ligjit té& zbatueshém. Né njérén
ané, vepra e FT né nenin 36B éshté e kércénuar né ményré té konsiderueshme me fjalén e
burgimit se sa ajo né paragrafin (1) té nenit 138 té& KP (7 deri 20 vite kundér 5 deri 15 vite). Né
anén tjetér, megjithaté, duhet po ashtu té sanksionohet me njé dénim jo-kujdestarie (gjobé deri
500,000 euro) e cila éshté alternativé mjaft e buté e burgimit, sidomos pasi gé Ligji pér LPP/LFT
nuk ofron ndonjé shumé minimale pér gjobé té tillé. (Derisa neni 46 i KP ofron qé gjoba nuk mund
té jeté mé pak se 100 euro, ekipi i vlerésimit nuk ka mundur té gjejé dispozité ligjore qé do ta
bénté kété rregull té& zbatueshme pérmbi fushéveprimin e KP). Duke marré parasysh qé vepra e FT
mund té dénohet vetém me njé gjobé modeste, regjimi i sanksioneve né paragrafin (3) té nenit
36B nuk mund té konsiderohet mjaft bindés.

468. Pérvecg frazés sé fundit “ose njéra nga kéto dénime” e cila nuk duket se ka béré ndryshim
né até gé sanskionet pérkatése jané alternative gjithésési (pra secila nga ato mund té zbatohet).
Pérderisa kjo dispozité nuk ka kuptim né formén e tanishme, mund té ngrejé disa dyshime nése
edhe burgimi edhe dénimet me para mund té shqgiptohen pér financuesin e terroristit.

Statistikat dhe efektiviteti

469. Si statistikat gé i jané dhéné ekipit té vlerésimit, ashtu edhe informatat e mbledhura nga
tereni e konfirmojné se asnjéheré nuk ka pasur asnjé hetim apo ndjekje penale té FT-sé apo té
ndonjé vepre tjetér té ndérlidhur me FT-né né Kosové. Né mungesé té rasteve konkrete nuk mund
té béhet asnjé vlerésim i efektivitetit dhe zbatimit té dispozitave pérkatése e leré mé té praktikés
gjyqgésore.

2.3.2. Rekomandimet dhe komentet

Penalizimi i financimit té terrorizmit - Kriteri thelbésor II1.1
Penalizimi i dyfishté

470. Penalizimi i dyfishté i FT éshté karakteristiké unike dhe e paprecedenté e legjislacionit té
Kosovés. Vepra e re e ndaré e FT né nenin 36B té Ligjit pér LPP/LFT duket se éshté futur né korpus
juris té Kosovés pa maturi té nevojshme, duke mos i kushtuar kujdes harmonisé dhe
zbatueshmeérisé sé ndérsjellé té kornizés ligjore pérkatése.

471. Ideja e futjes sé veprés sé re té FT né Ligjin pér LPP/LFT ka gené problematik prej fillimit
kur té kihet parasysh se kané ekzistuar njé numér i dispozitave gé lidhen me terrorizmin (veprat
dhe pérkufizimet) né KP gé kané ofruar mbulesé gjithépérfshirése té késaj fushe, pérfshiré edhe
penalizmin e FT né nenin 138 té KP. FT éshté njé vepér e gé tradicionalisht rrénjét i ka pasur né
kontekst té veprave té lidhura me terrorizmin dhe pérkufizimeve pérkatése (p.sh. “akti terrorist”)
dhe dispozitave té KP, me té cilat fillimisht éshté mbuluar penalizimi i FT né Kosové, té cilat né té
vérteté jané té bazuara né kété qasje kontekstuale. Fakti gé njé vepér e re e FT do té ishte jashté
kétij konteksti kércénon me situaté ku FT mund té gjindet né njé pjesé té legjislacionit pérderisa té
gjitha veprat e ndérlidhura me terrorizmin dhe pérkufizimet né njé tjetér.

472. Me gjithé vérejtjet e ekipit té vlerésimit té paragitura gjaté procedurés sé vlerésimit,
ndryshimi i legjislacionit ishte miratuar dhe si i tillé té gjitha brengat gé ekipi i vlerésimit i ka
ushqgyer jané béré realitet. Cka éshté edhe mé brengosése, ndryshimi i Ligjit pér LPP/LFT me futjen
e veprés e re té FT, nuk ka ndryshuar apo shfugizuar ndonjé nga nenet konkuruese apo té
mbivendosura té KP. Si rezultat, kuadri ekzistues i LFT né Pjesén e Veganté té KP ka mbetur
térésisht i paprekur dhe tash kemi dy vepra penale konkuruese, njéra né KP dhe tjetra né Ligjin

91. Né& versionin zyrtar té gjuhés angleze té Ligjit té ndryshuar, kjo pjesé lexon “me njé gjobé deri né peséqgind
mijé (500,000) Euro” pra me sa duket shumé fikse e gjobés. Kéqyrja e originalit né gjuhén shqipe, megjithaté,
provon gé shuma prej 500,000 euro éshté gjoba mé e larté gé mund té imponohet (*me njé gjobé deri né
peséqind mijé (500,000) Euro” ku “deri né&” do té thoté “up to”).
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pér LPP/LFT, nén té cilén veprimtarité e FT mund té nénshtrohen né ményré té barabarté. Eshté
njé rast eksplicit i pagartésisé juridike qé paraget rrezik serioz pér zbatimin efektiv té dispozitave
pérkatése.

473. \Vepra e re e FT né nenin 36B éshté térésisht “trup i huaj” né Ligjin pér LPP/LFT si né
kuptim té vendit ashtu edhe té zbatueshmérisé brenda ligjit: neni i ri 36B dhe tri nenet e reja jané
vendosur né fund té Kreut IV (Sanksionet dhe veprat penale) rastésisht (p.sh. neni 36A merret me
pérgjegjésiné e inspektimit té& BQK-sé pér pajtueshméri dhe neni 36C me pasojat e frikésimit lidhur
me raportimin e veprimtarive apo transaksioneve...) duke pérdorur terma juridike gqé do té
kérkonin sgarim apo pérkufizim té duhur (“terrorist individual”) i cili mungon térésisht.

474. Para dhe gjaté vizités sé Ciklit t& dyté né Kosové, ekipi i vlerésimit ka provuar té shqyrtojé
arsyet dhe rrethanat qé kané dérguar deri te njé gasje e tillé fatkege ligjore. Ekipi ka kuptuar se
pérderisa legjislacioni penal (KP, KPP) normalisht do t'i pérkiste MD, ishte MF qgé ka qgené
pérgjegjése pér anét ligjvénése té Ligjit pér LPP/LFT dhe rrjedhimisht me kompetenca ekskluzive
pér pérgatitjen dhe hartimin e ndryshimeve, edhe pse njé ndryshim, si ai i fundit, do té ndikonte
né céshtjet ligjore penale. Pra, ligji i ndryshuar qé ka pérmbajtur veprén e re té FT fillimisht ishte
hartuar nga MF por ishte qgarkulluar, para procedurés sé& miratimit, mes té gjitha ministrive
pérgjegjése pérfshiré edhe MD.

475. Ekipi i vlerésimit me gjithé pérpjekjet nuk ka mundur té pércaktojé se pse MF e ka paré té
nevojshme té fusé veprén e dyté té FT né Ligjin pér LPP/LFT. Sigurisht, né disa véshtrime, kjo
vepér éshté mé né linjé me standardet pérkatése té FATF-sé se sa KP, por mangésité e té fundit
kané mund té ndregen, pa asnjé dyshim, brenda kornizés sé KP-sé. Me fjalé té tjera, vepra e re e
FT nuk ka vleré té madhe té shtuar gé té arsyetonte pérfshirjen e saj né Ligjin pér LPP/LFT, ose
prané veprés ekzistuese té KP-sé.

476. Si do qgé té jeté, ekipi i vlerésimit ka mésuar se draft legjislacioni ishte garkulluar te MD ku
ishte vlerésuar nga Departamenti Ligjor. Si rezultat i kétij shqyrtimi, MD ka gjetur se drafti ishte né
harmoni me kornizén para-ekzistuese, pérfshiré legjislacionin penal dhe ishte pajtuar me miratimin
e tij. Pa marré parasysh arsyet e pérshkruara me lart, megjithaté, ekipi i vlerésimit ushgen
dyshime serioze lidhur me géndrueshmériné dhe besueshmériné e kétij vlierésimi.

477. Ekipi i vlerésimit nxité autoritetet e Kosovés (pérfshiré dy Ministrité) té fillojné komunikimin
dhe koordinimin né kété fushé, té analizojné situatén, shqyrtojné fushat e mbivendosura dhe fjalét
e panevojshme né pjesét pérkatése té legjislacionit dhe té gjejné njé zgjidhje efektive ligjvénése
me té cilén dyfishimi i penalizmit t& FT mund té eliminohet dhe té arrihet njé vepér e vetme,
autonome dhe gjithépérfshirése e FT. Si hap i paré, MF, si njéra nga ministrité qé né té vérteté ka
“sponsorizuar” hartimin e legjislacionit material penal né Kosové, duhet urgjentisht té pérfshihet né
Grupin Punues pér Gjygésiné Penale té themeluar rishtas, i cili ka mandatin pér té shqyrtuar
gjygésiné penale té Kosovés dhe aktualisht pérbéhet, né mes té tjerash, nga MD, KGJK, KPK si dhe
DK, por jo MF.

478. Me sa duket, autoritetet e Kosovés e kané kuptuar réndésiné e késaj céshtje. Paragrafi
(6.4) i nenit 2 té Planit t& Veprimit gé éshté shtojcé e Strategjisé Kombétare té Kosovés pér
parandalimin dhe Iluftimin kundér ekonomisé joformale, PP, FT dhe krimeve financiare pér
periudhén 2014-2018 e njeh dyfishimin e penalizimit t& FT dhe dallimet né mes té dy veprave té
FT. Si sanim, pércakton se penalizimi i FT duhet té pérfshihet né KP dhe pérmbajtja e saj duhet té
ndryshohet gé té jeté né pérputhje me Konventén e FT. Pér kété detyré, sidoqofté, Plani i Veprimit
eméron MD si autoritet pérgjegjés sé bashku me NjIF dhe Koordinatorin Kombétar si institucione
mbéshtetése, gjersa MF, e cila pérndryshe ka gené pérgjithésisht pérgjegjése pér hartimin dhe
ndryshimin e Ligjit pér LPP/LFT, duket sé ka mbetur prapé jashté. Pér shkak té késaj, edhe pse
ekipi i vlerésimit pakushtézime pajtohet me géllimin e vendosur nga Plani i Veprimit, ata po ashtu e
ritheksojné nevojén pér komunikimin dhe koordinimin ndérministror né kété fushé.

Financimi i ndonjé akti terrorist

479. Pér sa i pérket terminologjisé sé pérdorur né nenet 135 deri 144 té KP té ri, ekipi i
vlerésimit e ka vérejtur rrezikun e tepricés apo hutis€ gé mund té shkaktohet nga pérdorimi i
termave pak té ndryshme né dispozitén shpjeguese né paragrafin (1) té nenit 135 dhe veprave né
nenet 136 dhe 138. Megé nuk ka ndonjé shenjé té diskrepancés substanciale pér sa i pérket
fushéveprimit té termave té ndryshme (paragrafi (1) i nenit 135 e parasheh pikérisht té njéjtin
pérkufizim pér tri terma njékohésisht), legjislatorét duhet ta rishqyrtojné thjeshtimin dhe
uniformizimin e terminologjisé sé pérdorur né nenet pérkatése.
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480. Mbulimi i fushéveprimit té veprés terroriste té pérgjithshme si¢c kérkohet nga paragrafi
(1)(b) i nenit 2 i Konventés rreth FT béhet nga neni 135 pérmes paraqitjes sé veprave té ndryshme
penale té KP-sé. Kjo zgjidhje mundet deri né njé masé té madhe ta mbulojé konceptin e paragrafit
(1b) té nenit 2, por meqgé Konventa e rrumbullakéson “cdo akt tjetér” lista e veprave pérkatése
(vrasje, sulm, etj.) nuk mund té jeté aqg e madhe sa vepra né Konventén rreth FT-sé. Rrjedhimisht,
paragrafi (1b) i nenit 2 i Konventés pér FT-né duhet té adresohet nga njé vepér e ndaré (mund té
formulohet qofté brenda dispozités shpjeguese né nenin 135 ose, cka éshté mé e pérshtatshme,
brenda strukturés sé veprés né nenin 136) dhe késhtu gé referimet e vrasjes, sulmit, etj. né
paragrafin (1) té nenit 135 mund té higen.

481. Pér sa i pérket penalizimit té “veprave me traktat” kéto mund té konsiderohen vetém “akte
terroriste” dhe financimi i tyre mund té konsiderohet vetém vepér e FT-sé sipas paragrafit (1) té
nenit 138 nése ato kryhen pér géllimin e paraparé né pjesén paraprake té paragrafit (1) té nenit
135. Duke e pasur parasysh se paragrafi (1a) i nenit 2 i Konventés pér FT-né kérkon nga shtetet
gé ta penalizojné financimin e veprave me traktat pa asnjé element tjetér té géllimshém, éshté né
pérputhje me kété standard té kérkohet déshmi se njé vepér e caktuar e traktatit éshté kryer pér
géllimin e caktuar. Pér shkak té kushtit té pérgjithshém té elementit shtesé té géllimshém dhe
zbatimit nganjéheré té mangét (shih shembujt né pjesén shpjeguese) mbulueshméria e “veprave
me traktat” éshté vetém pjesérisht né pérputhje me Konventén rreth FT-sé&, gjé gqé me urgjencé
duhet té rregullohet né legjislacionin pérkatés penal.

482. Eshté e dyshimté nése dhe deri né g¢faré mase pérkufizimi i “aktit terrorist” né paragrafin
(1) té nenit 135 shtrihet pér veprat gé ndérlidhen me terrorizmin né nenet 136 deri 144 (pérmes
neneve 136 dhe paragrafit (1) té nenit 138.1), né veganti nése financimi i kétyre veprave mund té
konsiderohet vepér e FT né kuptim té nenit 138.1. Kjo ¢éshtje duhet té rishgyrtohet nga autoritetet
e Kosovés dhe duhet té gjendet njé zgjidhje e duhur ligjvénése (p.sh. zgjerimi i paragrafit (1) té
nenit 135 pér kété aspekt) né ményré gé financimi i kétyre veprave gjithashtu té mund té
pérfshihet né fushéveprimin e veprés sé FT-sé.

Financimi i ndonjé terroristi individual apo i ndonjé organizate terroriste

483. (Céshtja e financimit té njé terroristi individual, si¢ kérkohet nga RV.II i FATF-s&, mungon
né dispozitat pérkatése té KP dhe kjo ¢éshtje duhet urgjentisht té rregullohet. Vepra e paraparé
nén paragrafin (2) té nenit 138 nuk éshté relevante né kété aspekt.

484. Ende né kontekst té veprés sé FT né KP ligji nuk e specifikon shprehimisht se financimi i njé
grupi terrorist nuk kérkon gé fondet té jené pérdorur pér ta kryer ndonjé akt terrorist apo pér té
tentuar kryerjen e ndonjé akt terrorist ose gé ato té kené pasur lidhje me ndonjé akt terrorist
specifik. Ndonése ky konkluzion mund gé né ményré té térthorté té nxirret nga dispozitat
ekzistuese, mbetet ca hapésiré pér diskutime, késhtu gé kjo géshtje duhet té vértetohet me
jurisprudencé apo me ndonjé legjislacion tjetér pozitiv mé preciz. Gjithashtu, legjislacioni aktual ka
nevojé té gartésohet apo té plotésohet pér sa i pérket financimit té grupeve terroriste pér ¢farédo
géllimi (pérfshiré veprimtarité legjitime, sig éshté financimi i shpenzimeve ditore).

485. Pérderisa vepra e re e FT né Ligjin pér LPP/LFT shprehimisht e parasheh financimin e
ndonjé terroristi individual apo organizate terroriste, kéto dispozita nuk mund té zbatohen pasi qé
ligjvénésit kané déshtuar té pércaktojné, me pérkufizim té duhur, mbulimin aktual té fjaléve
“terrorist” dhe “organizaté terroriste”. Kjo mangési duhet té adresohet urgjentisht pérndryshe kéto
té arritura té legjislacionit té ri mbesin té pakuptimta dhe té pazbatueshme.

Té tjera

486. Pér té gené konsistent me konkluzionet e tij té dhéna rreth pérkufizimit t& PP-sé, ekipi i
vlerésimit e rekomandon fshirjen e pérkufizimit “shtesé” té FT-sé né nenin 2, paragrafi 1.36. Kjo
zgjidhje automatikisht do ta rregullonte mbulimin e mangét té kétij pérkufizimi (lidhur me
financimin e organizatave terroriste dhe té terroristéve individualé), si dhe problemet me referimet
e tij hutuese (dhe me siguri plotésisht té€ gabuara) pér nenet e caktuara té ndérlidhura me FT té
KP-sé (té méparshém) dhe té RV.II té FATF-sé.

Juridiksioni pér veprén e financimit terrorist

487. Ndonése fushéveprimi i paragrafit (1) té nenit 138 i KP (dhe veprave té ndérlidhura) nuk
éshté gartazi i kufizuar né format e brendshme té terrorizmit dhe késhtu gé vepra nuk e pérjashton
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zbatueshmériné e saj pér financimin e terroristéve ose organizatave terroriste té€ huaja apo té
akteve terroriste té kryera né ndonjé shtet tjetér (nga mungesa e ndonjé praktike té kundért,
vlerésimi nuk ndikohet né kété piké) kjo mbulueshméri e nénkuptuar m miré do té rregullohej
pérmes legjislacionit pozitiv.

2.3.3. Klasifikimi pér Rekomandimin e Vecanté I1

Klasifikimi Pérmbledhje e faktoréve bazé pér klasifikim

RV.II PP e dyfishimi i penalizimit t¢ FT gé shkakton fjalé té
panevojshme dhe shpien né paqartési serioze pér
praktikuesit;

e financimi i njé terroristi individual (pér c¢farédo géllimi)
gartazi nuk éshté i paraparé né veprén e FT-sé né KP;

e terminologji jokonsistente dhe/apo e tepért e pérdorur né
dispozitat lidhur me FT né KP

e mbulueshméri e mangét e "“aktit té terrorizmit” sic
kérkohet nga paragrafi (1) i nenit 2 i Konventés kundér
FT-sé:

- nuk ka mbulueshméri té ploté dhe té pérgjithshme té
veprés “sé& pérgjithshme” té terrorizmit si géshtje e FT;
dhe

- mbulueshméri e mangét e "“veprave me traktat” si
¢éshtje e FT pérmes kérkimit té€ njé elementi shtesé té
géllimshém

e @&shté e pagarté nése pérkufizimi i “aktit terrorist” né
paragrafin (1) té nenitn 135 shtrihet pér veprat e
ndérlidhura me terrorizém (p.sh. rekrutimi pér terroriz€m)
né ményré gé financimi i kétyre veprave gjithashtu té
mund té konsiderohet vepér e FT-sé; dhe

e Vargu i sanksioneve me té cilat vepra e FT né Ligjin pér

LPP/LFT éshté kércénuar, duke pérfshiré gjobén si dénimin
né vete nuk mund té konsiderohet bindése.

2.4. Konfiskimi, ngrirja dhe sekuestrimi i té€ ardhurave nga krimi (R.3)

2.4.1. Pérshkrimi dhe analiza

488. Fushéveprimi i Rekomandimit 3 éshté t'u kérkojé vendeve gé té miratojné masat, pérfshiré
masat legjiore — Rekomandimi siguron disa lloje t& masave gé duhet té futen - pér t'i mundésuar
autoriteteve kompetente té konfiskojné pasuriné e shpérlaré, té ardhurat nga veprat e PP ose atyre
té ndérlidhura, instrumenteve té pérdorura apo me géllim gé té pérdoren pér kryerjen e kétyre
veprave, apo pasuriné né vleré korresponduese, pa paragjykim pér té drejtén bona fide pér palét e
treta. Pé&r mé tepér, vendet mund té konsiderojné miratimin e masave gé lejojné konfiskimin e té
ardhurave té tilla apo instrumenteve pa kérkuar ndonjé dénim penal.

489. Korniza e Kosovés pér sekuestrim dhe konfiskim é&shté e rregulluar fillimisht pérmes KP dhe
KPP, dhe né pérgjithési éshté e pérshtatshme pér sa i pérket dizajnit dhe fushéveprimit ligjvénés.
Megjithaté ekzistojné njé numér mospérputhjesh. Kodi i ri Penal i ri dhe Kodi i ri i Procedurés
Penale kané hyré né fugi menjéheré pas vizités sé paré né terren. Para késaj jané pérdorur KP dhe
KPP té pérkohshém, té cilét kishin njé kornizé€ dukshém mé té ngushté pér sa i pérket sekuestrimit
dhe konfiskimit.

Fushéveprimi i pasurisé qé i nénshtrohet konfiskimit - Kriteri thelbésor 3.1

490. Sipas KTH 3.1 legjislacioni parasheh konfiskimin e pasurisé qé éshté shpérlaré ose gé
rrjedh nga, apo instrumentet e pérdorura, dhe instrumentet e destinuara pér pérdorim né kryerjen
e njé vepre té PP, FT apo té ndérlidhur dhe pasurisé né vleré korresponduese.
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491. Neni 96 i Kodit Penal (KP) e parasheh konfiskimin e ‘dobisé pasurore té fituar me ané té
kryerjes sé veprés penale’. Kjo i mbulon té gjitha veprat penale gé gjenerojné té ardhura
kriminale, pérfshiré PP, TF dhe veprat e tjera té ndérlidhura. Neni 69 i KP e parasheh konfiskimin e
pérgjithshém té sendeve (instrumenteve) té pérdorura pér kryerjen e veprave penale apo qgé
rrjedhin nga kryerja e veprave penale, qé sé bashku me dispozitat e lartcekura rreth “dobisé
pasurore” i pérmbushin kushtet e KTH 3.1.(a - c) té FATF-sé.

492. Pér té béré konfiskimin e pérfitimeve materiale, procedura penale duhet té pérmbyllet me
njé aktgjykim ku i pandehuri shpallet fajtor (neni 280 KPP) pérvec né rastet e pasurisé gé ka
prejardhjen nga veprat e korrupsionit (neni 281 KPP). Prokurori duhet gé né aktakuzé t'i paragesé
pasurité gé i nénshtrohen konfiskimit (neni 274 KPP). Mosbérja e késaj mund té rezultojé me
kérkesé qé pasuria t'i lirohet pronarit®?.

493. Pér ta konfiskuar pasuriné e pérdorur né ndonjé vepér penale (sendet) prokurori duhet gé
né gjykimin kryesor ta déshmojé se pasuria éshté pérdorur né veprén penale (neni 283 KPP). Nuk
éshté plotésisht e garté nése nevojitet vendimi mbi fajésiné pér t'i konfiskuar kéto sende pérveg
pasurisé gé i nénshtrohet dorézimit automatik sipas nenit 282 KPP (pasurité té cilat jané té
rrezikshme apo té paligjshme). Megjithaté né KPP nuk pérfshihet asnjé standard i déshmisé apo
proceduré pér konfiskimin pérfundimtar té sendeve gé kané pér géllim té pérdoren pér kryerjen e
ndonjé vepre penale, gjé gé ngre dyshime rreth mundésisé sé konfiskimit té tyre pérfundimtar.

494. Paragrafi (1) i nenit 97 té KP parasheh pagesén e njé vlere ‘té barasvlershme’ (pra
korresponduese) kur dobia pasurore nuk mund té konfiskohet. Kjo nuk ka ndodhur asnjéheré né
praktiké.

Konfiskimi i té ardhurave té drejtpérdrejta apo té€ térthorta nga vepra penale - Kriteri
thelbésor 3.1.1(a)

495. Sipas KTH 3.1.1(a) kérkesat nén KTH 3.1 duhet té zbatohen né ményré té barabarté pér
pasuriné gé ka rrjedhur drepérdrejt apo né ményré té térthorté nga té ardhurat e krimit, pérfshiré
té ardhurat, fitimet dhe pérfitimet e tjera.

496. Né& pérputhje me paragrafin (34) té nenit 120 té KP, dobia pasurore éshté “gfarédo pasurie
e cila fitohet drejtpérdrejt ose térthorazi nga vepra penale. Pasuria e cila fitohet térthorazi nga
vepra penale pérfshin pasuriné né té cilén ¢farédo pasurie qé drejtpérdrejt éshté fituar nga vepra
penale mé voné éshté konvertuar, transformuar apo pérzier, si dhe té ardhurat, kapitalin apo
dobité e tjera ekonomike té fituara ose realizuara pér pasuriné e tillé né ¢farédo kohe gé prej
kryerjes sé veprés penale”. Né nenin 276 té KPP-sé né pérgjithési parashihet njé pérkufizim i
ngjashém, i cili i pérmbush kushtet e standardit té FATF-sé pér sa i pérket konfiskimit té té
ardhurave té drejtpérdrejta.

Konfiskimi nga njé palé e treté - KTH 3.1.1.(b)

497. KTH 3.1.1(b) kérkon gé&, subjekt i mbrojtjés sé té drejtave té paléve té treta, kérkesat nén
KTH 3.1 té zbatohen né ményré té barabarté pér té gjithé pasuriné si né KTH 3.1.1(a) pa marré
parasysh se a éshté mbajtuar apo mbahet nga i pandehuri apo pala e treté.

498. Pér sa i pérket konfiskimit nga njé palé e treté, dispozitat e KP-sé& dhe té KPP-sé dallojné né
ményré mjaft té konsiderueshme, gjé gé krijon dykuptimési, dhe me mundési qé té shpie né
probleme serioze té zbatimit né té ardhmen. Né paragrafin (2) té nenit 97 té KP-sé lejohet
konfiskimi nga palét e treta kur ata i kané marré dobité pasurore pa ‘kompensim’ apo mé pak sesa
vlera e vérteté, duke e ditur (apo kur ata éshté dashur ta diné) se dobia pasurore éshté marré
pérmes veprés penale. Kur transferi i dobive éshté béré tek anétari i familjes, barra e déshmisé i
kalon anétarit té familjes pér té déshmuar se “e ka kompensuar téré vlerén”. Kéto dispozita jané
né pérgjithési té pranueshme pér t'i pérmbushur kushtet e standardeve ndérkombétare. Né té

92. Me 14 janar 2014, Kryeprokurori i Shtetit ka nxjerré Udhézimin Nr. 26/2014 mbi Veprimet e prokuroréve
lidhur me sendet e sekuestruara dhe té konfiskuara dhe pér té cilat éshté Iéshuar urdhéri pér ngrirje. Ky tekst
gartéson, mes té tjerash, deklaratén e detyrueshme té géllimit pér té kérkuar apo jo ngrirjen, sekuestrimin apo
konfiskimin dhe bashkangjitjen e vendimeve procedurale dhe listave té pasurive pas identifikimit t& duhur né
dosjen e aktakuzés. Njé raport statistikor tremujor kérkohet té pérgatitet nga koordinatorét (prokurorét) e
caktuar pér zbatimin e kétij Udhézimi. Njé Udhézim pér Konfiskim té thjeshtuar si dhe shtojcat né lidhje me
Konfiskimin e Detyrueshém sipas Kodit Penal, Pasuriné objekt té konfiskimit automatik/té menjéhershém (neni
282 KPP) dhe Formén pér renditjen e pérfitimeve nga krimi jané pjesé pérbérése té Udhézimit té
lartpérmendur.
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njéjtén kohé&, neni 278 i KPP-sé parasheh njé barré edhe mé té larté té déshmisé, duke theksuar se
pérfitimet kriminale gé u tranferohen/kalohen paléve té treta mund t'i nénshtrohen konfiskimit
vetém né tri raste:

i té ardhurat nga vepra penale jané kaluar nga posedimi i t& pandehurit;

ii. kalimi ka gené pér njé shumé substancialisht mé té ulét se sa ¢mimi real né treg i té
ardhurave nga vepra penale dhe
iii. ka prova se i pandehuri ende kontrollon ose shfrytézon té ardhurat nga vepra penale.

499. Pérveg késaj, nga piképamja e ekipit té vlerésimit formulimi nénkupton se pér t'u béré
konfiskimi duhet gé njékohésisht té pérmbushen té tria kushtet e lartcekura.

500. Nése té ardhurat nga vepra penale jané né posedim té ndonjé pale té treté, kéto té ardhura
i nénshtrohen konfiskimit nése:

i Pala e treté e ka marré posedimin e té ardhurave nga vepra penale si rezultat i
drejtpérdrejté i veprés penale;

ii. ka prova se i pandehuri ende i kontrollon ose i shfrytézon té ardhurat nga vepra penale ose
e kontrollon palén e treté.

501. Andaj konflikti mes dispozitave té KPP-sé dhe té KP-sé krijon pengesé pér zbatimin e
normave té Kodit Penal, duke caktuar njé standard mé té larté té déshmisé, gjé gé mund té
ndikojé patjetér né efektivitetin e zbatimit té ligjit me rastin e ndérmarrjes sé masave té
konfiskimit.

Masat e pérkohshme - Kriteri thelbésor 3.2

502. KTH 3.2 kérkon gé masat ligjore dhe masat e tjera té jené rregulluar pér masat e
pérkohshme, pérfshiré ngrirjen dhe/ose marrjen e pronés, pér té parandaluar ndonjé shitje,
transfer apo shkatérrim té pasurisé gé éshté objekt i konfiskimit.

503. Né& nenin 247%3 t& KPP té méparshém (RE2003_26) Prokurorit publik i &shté dhéné
kompetencé e pérgjithshme pér ‘konfiskim té pérkohshém’. P&r mé tepér, né nenet 490-499°* jané
paraparé kompetenca pér gjykatat pér kryerjen e konfiskimit pérfundimtar té dobive pasurore dhe
té shumave té barazvlefshme té dobive pasurore (gé si konkluzion nuk jané né dispozicion) pas
dénimit.

504. Né& nenin 264 té KPP®® té ndryshuar parashihet njé sistem pér ngrirjen e pérkohshme té
pasurive gé jané té ardhura nga krimi apo gé jané prové pér hetimet si masé parandaluese pér té
penguar largimin a shpérndarjen e tyre. Kjo pérfshin njé urdhér té |éshuar nga Prokurori i Shtetit
dhe i cili éshté i vlefshém pér 72 oré, gjaté késaj kohe prokurori duhet menjéheré ta béjé njé
kérkesé tek gjyqtari i procedurés paraprake pér njé ‘Urdhér Ndalimi’ pér t'i ngriré pasurité. Urdhri
ndalues zgjat fillimisht 30 dité ku gjaté késaj kohe dhe me njé njoftim trejavor caktohet seanca
dégjimore pér té shqyrtuar ndonjé kundérshtim nga té prekurit prej urdhrit ndalues.

505. Me nenin 112 gjithashtu parashihet sekuestrimi i pérkohshém i sendeve, dhe pérkufizimi
pérfshin dobité pasurore té fituara nga kryerja e njé vepre penale. Nga hartimi nuk éshté e qarté
nése kjo ka té béjé vetém me sendet gqé gjenden gjaté ndonjé kontrolli megé kjo pjesé vazhdon
prej neneve gé kané té béjné me kontrollet me dhe pa urdhér té gjykatés. Gjuha e tekstit éshté e
pagéndrueshme meqé i referohet sekuestrimit dhe konfiskimit té pérkohshém né té njéjtén frymé.
Termat e njéjté duhet té pérdoren pér géllime té qartésisé dhe géndrueshmérisé.

506. Sipas Ligjit kundér pastrimit té parave, NjIF-i ka kompetencé nén paragrafin (6) té nenit 22
té Ligjit pér LPP/LFT gé ta vonojé ndonjé transaksion té raportuar deri né 48 oré (Ligji pér LPP/LFT,
neni 22.6). Kjo éshté njé kompetencé tjetér pér ngrirje té pérkohshme, por vilen vetém pér
transaksione té caktuara pér té cilat NjIF-i njoftohet nga ndonjé entitet raportues.

507. Nén paragrafin (10) té nenit 29 té Ligjit pér LPP/LFT, DK ka kompetencé qgé t'i sekuestrojé
sendet monetare pérgjaté kufirit qé dyshohen té jené té ardhura té krimit. Kjo gjé duhet t'i

93. Tani neni 264 ‘ngrirja e pérkohshme e pasurive’ né KPP té ri (Nr. 04/L-123).
94. Tani kreu VIII, neni 274 e né vazhdim.
95. Kodi i Procedurés Penale Nr. 04-L-123, né fuqgi gé nga data 1 janar 2013.
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njoftohet menjéheré prokurorit né ményré qé té fillojné hetimet. DK duhet té informojné gjithashtu
NjIF-in.

Konfiskimi ex-parte (i njéanshém) dhe pa paralajmérim - Kriteri thelbésor 3.3

508. Sa i pérket KTH 3.3 duhet té keté masa ligjore dhe té tjera, pérvec nése kjo éshté
jokonsistente me parimet themelore té legjislacionit té vendit, qé lejojné zbatimin fillestar pér té
ngriré apo sekuestruar pasuriné qé éshté objekt i konfiskimit gé duhet té béhet ex-parte apo pa
njoftim paraprak.

509. Nga teksti i nenit 264 té KPP-sé éshté e garté se urdhri fillestar pér ngrirje i dhéné nga PSH
éshté si konkluzion i njéanshém dhe pa njoftim. Mundésia pér ta kundérshtuar urdhrin ndalues
jepet né seancén pasuese. Ekipi i vlerésimit ka marré shembuj té rasteve (urdhéra té gjykatés té
pérkthyera né Anglisht) gé konfirmojné se kéto masa jané zbatuar né praktiké.

Kompetencat pér té gjurmuar pasurité - Kriteri thelbésor 3.4

510. KTH 3.4 kérkon gé autoriteteve kompetente relevante, si¢ jané agjencité pér zbatimin e
ligjit apo NjIF, t'iu jepen kompetenca té duhura pér té identifikuar dhe gjurmuar pasuriné gé éshtg,
apo gé mund té béhet objekt i konfiskimit apo supozohet té jeté e ardhur nga krimi.

511. Agjencité pér zbatimin e ligjit si PK dhe DK®® kané kompetenca té mjaftueshme pér kontroll
dhe sekuestrim té pasurisé e cila &shté apo dyshohet té jeté rezultat i krimit. Neni 240 i KPP-sé té
méparshém (dhe neni 105 i KPP-sé té ri) jep kompetenca té pérgjithshme té kontrollit dhe
konfiskimit pérmes njé urdhri té gjykatés. Megjithaté, duket se né praktiké autoritetet e zbatimit té
ligjit jané duke béré shumé pak né kété fushé (shih mé poshté vlerésimin e efektivitetit).

512. Nuk ka autorizime né ligj qé lejojné autoritetet pér té pércaktuar nése pasuria mund té
béhet si e ardhur nga krimi.

513. NjIF ka kompetenca sipas ligjit pér LPP/LFT té kérkojé informacione nga subjektet gjegjése
dhe bazat e té dhénave tregtare, si dhe té ndajné ato informacione me agjencité e zbatimit té ligjit,
autoritetet tatimore, AKI-né dhe prokurorét pér géllim té hetimeve brenda kompetencave té tyre.

514. Ka kufizime né aftésiné e té gjitha agjencive pér té pércaktuar pronésiné e
paluajtshmérive. Regjistra té tillé ekzistues jané té vjetér. Jané dhéné shembuj pér ekipin e
vlerésimit, ku pasurité ende jané té regjistruara né emér té gjyshérve té vdekur, por gé familjet e
tyre ende jetojné né pronat e tyre dhe nuk kané regjistruar ndonjé ndryshim té emrit. Né té
vérteté, pronésia mund t'i pérkasé shumé anétaréve té familjes, por nuk mund té regjistrohet si e
tille.

515. Nuk ekziston asnjé forcé qé ta detyrojé njé kriminel té dénuar té riatdhesojé pasurité qé
jané pér konfiskim, té cilat ai mund t'i keté larguar nga juridiksioni/shteti.

Té drejtat e paléve té treta né€ mirébesim - Kriteri thelbésor 3.5

516. Né pajtim me KTH 3.5 té drejtat e paléve té treta bona fide duhet t& mbrohen népérmes
masave ligjore dhe té tjera qé jané konsistente me standardet e ofruara né Konventén e Palermos.

517. Neni 270 i KPP-sé u jep paléve té treta mundésiné pér té ngritur kundérshtimet e tyre ndaj
masave té pérkohshme té marra lidhur me pasuriné e tyre qé ka gené e pérdorur si mjet né njé
vepér penale. Lidhur me kété, pala e treté duhet té déshmojé se:
= Ai/ajo nuk e ka ditur ose nuk ka mundur ta dijé rreth pérdorimit té pasurisé né
kryerjen e veprés penale;
= Pasuria nuk mund té pérdoret pérséri né kryerjen e ndonjé vepre penale;
= Masat e pérkohshme démtojné né ményré té paarsyeshme interesat e palés sé treté.

518. Né rastet kur pasuria e personit té treté éshté e lidhur me dobiné pasurore té fituar nga njé
vepér penale, ky person i treté duhet té déshmojé se:

96. Zyra e Kthimit té Aseteve nén PK merré pjesé si vézhguese né rrjetin CARIN (Camden Asset Recovery
Information Network) gé mundéson shkémbimin e informacionit dhe praktikave t& mira me BE-né dhe vendet e
tjera.
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= Ai/ajo ka pasur interes pasuror pér mé shumé se 6 muaj para konfiskimit té
pérkohshém té pasurisé;

= Ai/ajo ka paguar ¢mimin e tregut pér interesin pasuror né njé ndértesé, pasuri té
paluajtshme, pasuri té luajtshme apo send me vleré;

= Ai/ajo nuk ka gené né dijeni pér veprimet qé kané mbéshtetur veprén penale;

» I dyshuari apo i pandehuri nuk do t& mund té shfrytézonte, shkémbente ose né ndonjé
formé tjetér té siguronte gasje né ndértesén, pasuriné e paluajtshme, pasuriné e
luajtshme ose sendin me vleré; dhe

= Masa e pérkohshme e propozuar do té€ démtonte né ményré té paarsyeshme interesat
e personit gé e kundérshton até.

519. Ndérsa hapat e pérshkruar mé lart gé duhet té€ ndérmerren né mirébesim nga pala e treté
duket té jené té qarta dhe transparente, barra e provés éshté zhvendosur né ményré té
paarsyeshme te pala e treté né mirébesim, ndonjéheré duke e béré té pamundur gé ai/ajo ta
provojé té drejtat e veta té ligjshme dhe géllimet lidhur me pasuriné.

520. Neni 279 KPP u jep té drejtén paléve té treta né mirébesim qé té béjné kérkesat e tyre pér
pronési gjaté procesit té konfiskimit.

Autorizimi pér té béré té paviefshme veprimet dhe kontratat - Kriteri thelbésor 3.6

521. KTH 3.6 kérkon nga autoritetet gé té& marrin masa pér té parandaluar apo ménjanuar ¢do
lloj veprimi ku personat e pérfshiré kané ditur ose éshté dashur té dijné gé si pasojé e kétyre
veprimeve autoritetet do té cenoheshin né aftésiné e tyre pér té rimarré pasuriné gé ka gené
objekt i konfiskimit.

522. Pértej kompetencés sé NjIF-it pér té vonuar apo shtyré transaksione té caktuara té
raportuara tek ajo nga subjektet e detyruara pér njé gjé té tillé, nuk ekziston asnjé autoritet gé té
ndérmarré hapa pér té parandaluar ose pér té béré té pavlefshme veprime kontraktore ose té tjera
né rastet kur personat e pérfshiré ishin né dijeni ose kané mundur ta diné se si rezultat i atyre
veprimeve, autoritetet do té paragjykohen pér aftésiné e tyre pér té rimarré pasuriné gé i
nénshtrohet konfiskimit.

523. Kompetenca pér té ngriré dobiné pasurore té kriminalitetit me géllim té ruajtjes sé tyre nga
konfiskimi i mundshém, mund té zbatohet, por kjo nuk adreson drejtpérdrejt rekomandimin e KTH
3.6 té FATF-sé.

Konfiskimet e tjera — Elementi shtesé 3.7

524. ESH 3.7 kérkon té vértetojé nése ligjet lejojné konfiskimin e pasurisé sé organizatave té
themeluara pér té gené kryesisht té natyrés kriminale; pasurisé qé éshté objekt i konfiskimit por
pa dénim pér persona (konfiskimi civil); dhe pasurisé qé éshté objekt i konfiskimit dhe gé i kérkon
shkelésit té provojé origjinén e ligjshme té saj.

525.  Ligji Nr. 04/L-140 pér kompetencat e zgjeruara pér konfiskimin e pasurisé sé& pérfituar me
vepér penale éshté shpallur mé 26 shkurt 2013. Ky ligj zgjeron kompetencat pér konfiskim né
rastet kur i pandehuri ka vdekur ose éshté jashté juridiksionit dhe nuk mund té gjykohet pér
veprén né fjalé. Ai gjithashtu parasheh konfiskimin e pasurive ku ekziston njé dénim, por pasurité
nuk jané té ardhura nga vepra e ndérlidhur penale (shih mé poshté pér mé shumé detaje).

526. Nuk ekziston asnjé dispozité né ligj pér konfiskimin e pasurisé sé organizatave kryesisht té
natyrés kriminale.

527. Kosova nuk ka ndonjé ligj qé lejon konfiskimin e té ardhurave nga krimi in rem, me
pérjashtim té disa veprave té korrupsionit, sic pércaktohet me nenin 281 té KPP-sé sé ri. Né kéto
raste elementet ligjore té veprés penale duhet té krijohen, dhe duhet té vértetohet se éshté
pranuar njé shpérblim, dhuraté ose pérfitim. Pérndryshe ¢do konfiskim duhet té jeté i lidhur me njé
aktakuzé penale.

528. Ligji pér Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskim i adreson rastet ku, pas vendimit
pérfundimtar, prokurori i shtetit mund té provojé gé i pandehuri ka fituar pasuri té tjera gé nuk
kané gené pérfitime materiale té veprés penale pér té cilat i pandehuri éshté dénuar; gé ato pasuri
jané siguruar pas datés 31 dhjetor 1999; qé té ardhurat e pérligjura té té pandehurit kané gqené té
pamjaftueshme pér t'i mundésuar atij blerjen e atyre pasurive té tjera, qé i pandehuri éshté i
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pérfshiré né njé lloj veprimtarie té ngjashém me ato pér té cilat éshté dénuar; dhe ky lloj
veprimtarie do té mundésonte blerjen e atyre pasurive.

529. Kur ndonjé proceduré nuk ka mundur té vazhdohet pér arsye té vdekjes sé té pandehurit,
por pasurité i nénshtrohen urdhrit ndalues, konfiskimit té€ pérkohshém, ose aktakuza éshté ngritur
e pérmban pasurité té cilat jané objekt i konfiskimit, Gjykata me propozimin e marré nga PSH apo
pala e démtuar mund té vazhdojé me procedimin e konfiskimit nése vlera e pasurisé gé éshté
objekt i konfiskimit tejkalon 1,000 euro dhe éshté né interes té drejtésisé pér té vazhduar
konfiskimin.

530. Nése éshté ngritur aktakuza né pérbérjen e té cilés renditen pasurité gé jané objekt i
konfiskimit dhe i pandehuri sipas késaj aktakuze éshté arratisur apo arratiset, Gjykata, pas
propozimit té PSH-s&, mund té vazhdojé procedurén penale nése PSH ka dyshim té bazuar se i
pandehuri éshté arratisur; vlera e pasurisé gé éshté objekt i konfiskimit éshté mé e larté se 5,000
euro; dhe nése éshté né interes té drejtésisé té vazhdohet procedura.

531. Nése PSH nxjerr aktvendim me té cilin pezullon hetimet sipas nenit 157 té& KPP, por nése
gjaté procedurés penale pasurité jané ndaluar me njé urdhér ndalues apo jané béré objekt i
konfiskimit té pérkohshém, PSH duhet té kérkojé nga gjyqtari i procedurés paraprake té vazhdojé
me kéto masa. Gjyqtari i procedurés paraprake duhet té autorizojé urdhrin ndalues apo konfiskimin
e pérkohshém kundér té pandehurit pér 6 muaj nése prokurori ka dyshim té bazuar se i pandehuri
ka kryer vepér penale dhe se pasuria éshté fituar me até vepér penale; nése vlera e pasurisé gé
éshté objekt i konfiskimit e tejkalon 10,000 euro; dhe nése éshté né interes té drejtésisé té
vazhdojé procedura. PSH mund té pérsérisé kérkesén e tij né gjykaté edhe njéheré pér 6 muaj.
Nése hetimi nuk ka rifilluar deri né skadimin e autorizimit té gjykatés, mbrojtési i té& pandehurit
mund té kérkojé nga gjyqtari i procedurés paraprake té pushojé urdhrin ndalues apo konfiskimin e
pérkohshém.

532. Pavarésisht nga kjo, kéto dispozita té Ligjit ende nuk e pérmbushin kriterin e KTH 3.7 té
FATF-sé pér konfiskimin civil/ konfiskimin pa dénim. Sipas ligjit t& Kosovés njé rast penal duhet té
jeté kundér njé té pandehuri dhe prokuroria (me pérjashtim té kritereve té diskutuara mé sipér) ka
pér té treguar pasurité/dobiné pasurore si rezultat i atij aktiviteti kriminal. Nuk ka asnjé koncept né
ligj qé té tregojé se nuk ekziston e drejta e titullit té té& ardhurave nga krimi in rem.

Bashképunimi ndérkombétar né ngrirje/sekuestrim té pasurive jo té lidhur me
sanksionet penale (STKE 198 neni 23.5)

533. Né pajtim me paragrafin (5) té nenit 23 té STKE Paléve té Konventés i kérkohet té
bashképunojné deri né masén mé té gjeré té mundshme nén ligjet e tyre vendore me ato Palé gé
kérkojné ekzekutimin e masave ekuivalente pér konfiskim gé gojné tek privimi i pasurisé i kérkuar
nga ndonjé autoritet gjygésor i Palés kérkuese.

534. Neni 36 i Ligjit pér LPP/LFT jep kompetenca pér té zgjeruar bashképunimin né juridiksione
té tjera né géshtjet e ngrirjes/sekuestrimit dhe konfiskimit té té ardhurave té krimit, PP dhe FT pér
géllim té ndjekjes penale dhe konfiskimit. Pérveg njé rasti té vetém (njé sekuestrim i pérkohshém i
njé paluajtshmérie né Malin e Zi), nuk jané béré urdhra té jashtém té késaj natyre né Kosové. Nuk
ka asnjé legjislacion gé mundéson privimin e pasurisé gé nuk éshté e lidhur me sanksionet penale
gé do té zbatohen.

Kompensimi i lidhur me pasuriné e konfiskuar (STKE 198 neni 25.2)

535. Né kuptim té paragrafit (2) té nenit 25 té STKE 198, Palét e Konventés duhet g&, né masén
e lejueshme nga ligjet vendore dhe nése kérkohet, t'i japin konsideraté prioritare kthimit té
pasurisé sé konfiskuar tek Pala kérkuese.

536. Kosova asnjéheré nuk ka zbatuar ndonjé kérkesé té jashtme pér té konfiskuar pasuri ashtu
si¢ parashihet nga nenet 23 dhe 24 té STKE-sé& 198%’. Né vijim, nuk ka pasur asnjé pasuri ose vleré
té barasvlershme té kthyer tek pala kérkuese sipas STKE-sé 198. Nuk ka asnjé ligj ndérkombétar
pér ndarjen e pasurive apo ndonjé dispozité tjetér edhe pse kjo nuk éshté e pérjashtuar nga
legjislacioni. Né té vérteté, Ligji pér LPP/LFT siguron bashképunimin mé té gjeré té mundshém né
G¢éshtjet e konfiskimit. Njé interpretim i késaj mund té jeté pér t& mundésuar shkémbimin né nivel
ndérkombétar té pasurive.

97. Shih po ashtu mé poshté né paragrafin 2658 té kétij Raporti.
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537. Ligji i Kosovés parasheh gé viktimat e krimit mund té kompensohen. KPP i pérkohshém
népérmes neneve 107 deri 118 parasheh kérkesat pronésore.

538. Neni 490 i procedurave té konfiskimit (KPP i pérkohshé&m) siguron pér palét e démtuara
paraqitjen e kérkesés me pérparési ndaj té ardhurave nga krimi té konsideruara pér konfiskim.

539. Neni 62 i KPP-sé sé ri pércakton té drejtén e palés sé démtuar pér kompensim. Neni 458 i
KPP-sé lejon kérkesat pronésore té tilla pér démtime apo pér rimarrjen e njé objekti si rezultat i
kryerjes sé veprés penale.

540. Né KPP-né e ri, neni 275 i jep té drejta paléve té démtuara qé té paragesin kérkesé gjaté
procesit té konfiskimit té dobive pasurore nga krimi. Nése Kosova eventualisht ekzekuton njé
Urdhér Konfiskimi té jashtém, kjo do t'i mundésonte paléve té démtuara qé té paragesin kérkesé
pér kthim apo kompensim gjaté kétij procesi.

541. Ende nuk ka marréveshje té arritura pér ndarjen e pasurisé sé konfiskuar me juridiksionet
e tjera (STKE 198 paragrafi (3) i nenit 25). MD ka deklaruar se aty ku nuk ekzistojné marréveshje
formale me palét e tjera do té vlejné parimet e reciprocitetit. Nuk ka pasur raste té ndarjes sé
pasurisé sé konfiskuar, nése kjo kérkohet atéheré do té konsiderohet rast pas rasti.

Statistikat

542, Né& vitin 2010 Kosova krijoi AAPSK-né&%, Pérgjegjésité e agjencisé jané té ruajé dhe
menaxhojé pasurité qé i dérgohen nga prokurori, si dhe t'i hedh apo shesé pasurité atéheré kur
Gjykata jep urdhér pér konfiskim pérfundimtar. Statistikat e pasurisé sé& konfiskuar gé i jané
dérguar agjencisé jané dhéné mé poshté.

543. Kéto jané statistikat e vetme mbi konfiskimin gé i jané dhéné ekipit té vlerésimit (pérveg
statistikave té& KNLKE pér tre-mujorin e pare té vitit 2014-shih mé poshté) dhe mund té jené vetém
treguese, pasi qé jo e téré pasuria e sekuestruar apo konfiskuar administrohet nga Agjencia. Pra
ekziston njé rezervé e pasurive té konfiskuara qé géndrojné né objektet e agjencive té zbatimit té
ligjit pér té cilén AAPSK po pérpiget té gjejé modalitete gé t'i rigrupojé dhe sigurojé pranimin dhe
administrimin e tyre, si dhe té konsiderojé shitjen e mundshme té tyre. Pé&r mé tepér, EULEX ka
pasur po ashtu raste té sekuestrimit té cilat nuk i jané nénshtruar AAPSK-sé.

Tabela 7: Pérmbledhja e pasurive té sekuestruara apo konfiskuara (té€ mira-kapital) me
vleré ré pérafért té vlerésuar sipas ¢mimit té tregut, té cilat gjenden nén administrimin e
AAPSK-sé

2013 2012-1 2012-2

Klasifikimi i pasurive €uro €uro €uro
Paluajtshméri (ndértesa, toké) 1,374,000 757,114
Ari - 1,010,694
Argjend - 16,138
Makina 36,000 78,390
Mjete transportuese 52,000 299,740
Té tjera 35,000 10,850

Total 1,497,000 2,172,926 o

Burimi: Raporti financiar vjetor i AAPSK-sé 2013

Tabela 7a: Paraté e gatshme té sekuestruara dhe té konfiskuara pér vitet 2012 dhe 2013

Paraté e gatshme té Paraté e gatshme té
sekuestruara konfiskuara
Viti €uro €uro
2012 282,919 29,926
2013 340,816 1,227
Gjithsej 623,735 31,153

98. AAPSK - Ligji Nr. 03/L-141.
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Tabela 7b: Pasurité e sekuestruara dhe té konfiskuara pér pjesén e paré té vitit 2014

Masat ligjore né lidhje me Sekuestrimi Konfiskimi
pérfitimet nga krimi (2014) €uro €uro
Janar 71,411.00 866.45
Shkurt 65,890.85 0
Mars 20,000.00 822.00
Prill 60,229.00 1701.00
Maj 36,021.00 141.00
Qershor 43,400.00 0

Burimi: AAPSK 2014

Tabela 7c: Pasurité e sekuestruara apo té konfiskuara qé AAPSK-ja ka kthyer bazuar né
vendimet gjaté periudhés raportuese

2013 2012-1 Total 2012-
2013

Kthimi i pasurive €uro €uro €uro

Paluajtshméri (ndértesa, - - 0
toké)

Ari - - 0

Argjend - - 0

Makina 49,900 125,000 174,900

Mjete transportuese 38,000 16,500 54,500

Té tjera 70

Total 87,970 141,500 229,470

544. Vlera e parave té gatshme té kthyera né bazé té vendimeve té gjykatés ka gené 54,518
euro pér vitin 2013. Sipas AAPSK-sé&, shuma neto e pérfitimeve nga krimi té konfiskuara né vitin
2013 ka gené 1,227 euro e cila éshté jashtézakonisht e ulét né krahasim me shumén e
pérgjithshme té pasurive té konfiskuara pérkohésisht (1,497,000 euro si mé lart). Rezultatet pér
gjashté muajt e paré té vitit 2014 tregojné se arritja e rezultateve té ngjashme né vitin 2014 do té
jeté sfiduese.

545.  Pér téré periudhén kohore gé vlerésohet, nuk jané dhéné statistika té tjera me zbérthimin e
numrit dhe llojit té veprés penale, dhe nése ndonjéra nga té ardhurat e konfiskuara éshté lidhur
me PP, gé e bén té véshtiré vlerésimin e efikasitetit té regjimit konfiskues

546. Pas vizités né terren té Ciklit té& paré, ekipi i vlerésimit éshté informuar se NjIF kishte
nxjerré njé Udhézim Administrativ Nr. 001/2013 pér adresimin e detyrave té veta pér t& mbledhur
dhe mirémbajtur statistika gjithépérfshirése dhe kuptimplota né pajtim me detyrimet e pércaktuara
me Ligjin pér LPP/LFT. Udhézimi thekson se pérmbledhja e té dhénave statistikore, ndérmjet té
tjerash, pér pasurité e konfiskuara né lidhje me parandalimin e PP dhe FT do té béhet nga NjIF dhe
duke u bazuar né:

= té dhénat e pranuara nga NjIF si informaté fillestare;

= té dhénat dhe raportet inteligjente té pérmbledhur nga NjIF: dhe

= té dhénat e pranuara si reagime né NjIF.

547. Pér mé tepér, ekipi i vlerésimit éshté informuar mé voné se KNLKE brenda KPK ka gené i
autorizuar t'i koordinojé statistikat dhe t'i mbledhé informacionet. Né kété kontekst, KPK do ta
menaxhonte njé databazé té unifikuar pér statistika qé& pérfshijné shérbimet e prokurorisé. Secili
institucion do té keté koordinatorin pérgjegjés pér statistika.

548. Sipas informacionit té fundit i cili i éshté dhéné ekipit té vlerésimit, KNLKE ka filluar tanimé
mbledhjen, dhe procesimin e informacioneve statistikore té pérmendura mé lart. Fushéveprimi i
kétyre statistikave éshté, megjithaté i kufizuar nga preferencat dhe prioritetet e KNLKE-sé prandaj
fokusi éshté i véné né krimet ekonomike me potencial mé té madh té konfiskimit.

549. Ekipi i vlerésimit ka pranuar té dhéna nga kjo bazé e té dhénave té KNLKE-sé pér tre
mujorin e paré té vitit 2014 (mbi bazén e péraférsisht 50 rasteve té ndryshme penale). Né kété
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periudhé&, mé shumé se 1,000,000 euro né para té gatshme, paluajtshméri, makina dhe mallrat e
tjera jané sekuestruar né kéto raste®®.

550. KP deklaron se DHKE mirémban statistika pér sekuestrimin dhe konfiskimin e pasurive té
marra pérmes veprimtarisé kriminale, sikur edhe déshmi lidhur me vendimet e gjykatave mbi
ngrirjen dhe konfiskimin dhe ka njé bashképunim té ndérsjellé, pérderisa Agjencia mban statistika
né nivel kombétar. Pavarésisht nga kjo, ekipit té vlerésimit nuk i jané ofruar kéto lloje
informacionesh statistikore gjaté procesit té vlerésimit.

551. Duke marré té gjitha kéto né konsideraté, ekipi i vlerésimit mirépret informacionet e
ofruara dhe pret gé veprimet e ndérmarra do té lejojné gé statistikat e marra té kené njé nivel mé
té madh té detajeve té pasurisé sé ngriré, té sekuestruar, dhe té konfiskuar gé lidhen me PP, FT,
pérfitimet nga veprat penale dhe veprat e ndérlidhura. Pavarésisht nga kjo, ekipi i vlerésimit
shénon se Udhézimi Administrativ i NjIF nuk i detyron autoritetet t& mbajné statistika, ¢éshtje kjo
gé duhet té adresohet sa ma shumé gé éshté e mundur- referohuni né analizén e Rekomandimit 32
brenda kontekstit t& Rekomandimit 23 né Pjesén 3 té kétij Raporti pér rekomandimet né kété
drejtim.

Efektshméria

552. Ekipi i vlerésimit ka shqgetésime serioze rreth efikasitetit té sistemit té sekuestrimit dhe
konfiskimit né Kosové. Mjetet ligjore dhe procedurale gé ishin né dispozicion né legjislacionin e
kaluar, edhe pse jo-konsistente, nuk jané pérdorur miré dhe jané injoruar qartazi né nivelet e
ndryshme té sistemit, pérfshiré policiné dhe prokuroriné.

553. Né vecanti, ekipi i vlerésimit u informua rreth njé rasti ku paluajtshméria e bleré pérmes té
ardhurave nga krimi nuk ishte konfiskuar sepse ishte e regjistruar né emér té bashkéshortes sé té
pandehurit. Né vend té késaj, ishin konfiskuar disa artikuj me vleré shumé mé té vogél,
pérkatésisht vetura, duke demonstruar qarté gasjen selektive té prokurorit pérgjegjés. Né rastet e
tilla, gjygésori duhet té lejohet dhe té inkurajohet gé té merr njé gasje proaktive pér marrjen e
masave té domosdoshme, ku prokurori ka déshtuar qarté né njé rast specifik gé té vazhdojé me
sekuestrimin dhe konfiskimin e mjeteve/té ardhurave nga krimi gé jané té ditura.

554. Ekipi i vlerésimit kishte pérshtypjen e pérgjithshme se autoritetet pér zbatimin e ligjit nuk
jané té gatshme gé té ndérmarrin veprimtarité pér zbulimin e té ardhurave penale, gé po rezulton
né njé numér té vogél sekuestrimesh dhe konfiskimesh. Pengesa tjetér e autoriteteve Kosovare pér
zhvillimin e kapaciteteve pér marrjen e pasurive éshté mungesa e komunikimit ndérmjet aktoréve
té ndryshém né sistem - NjIF, PK dhe prokurorét, té cilét duhet t&€ punojné né njé ményré té
integruar me géllim té identifikimit dhe ndjekjes sé& suksesshme té té ardhurave penale. Eshté e
garté se kjo nuk po ndodh né praktiké.

555. Zyra e KKLKE-s&, e themeluar si pjesé e Strategjisé Kombétare kundér Krimeve
Ekonomike, ishte destinuar té béhej njé autoritet i tillé gjithépérfshirés me géllim gé t'i jep prioritet
dhe monitorojé masat né kété fushé si né nivel té agjencive individuale ashtu edhe né njé kornizé
pune ndér agjenci. Né kété drejtim, pas njé numér takimesh gé pérfshinin autoritete té ndryshme
kosovare, mé 22 néntor 2013 éshté nénshkruar MM né mes té KPK, KGJK, MD, MPB, BQK, AIK, me
géllim té pércaktimit té parimeve thelbésore pér krijimin dhe funksionimin e KKLKE; pér té
pércaktuar parimet themelore pér mandatin dhe pérgjegjésiné e tij/saj qé duhet t& ndérmarré, né
emér té tyre, bashképunimin efektiv me KNLKE. Ky entitet do té promovojé, koordinojé,
monitorojé, vlerésoj dhe raportojé veprimtarité e té gjitha institucioneve publike dhe private qgé
kané té béjné me parandalimin, vrojtimin, hetimin, pérndjekjen dhe gjykimin e krimit gé gjeneron
pérfitime materiale duke mbrojtur sistemin financiar té€ Kosovés nga rreziku i PP, FT dhe shmangies
sé tatimit.

556. Pas nénshkrimit t& MM, éshté eméruar KKLKE né janar 2014 dhe ishte gati pér t&€ marré
funksionet gjaté kohés sé vizités né terren té Ciklit t& dyté. Themelimi dhe operacionalizimi i
Koordinatorit Kombétar geverisen me Rregulloren e KGJK-sé té 27 dhjetorit 2013 mbi themelimin
dhe funksionalizimin e Koordinatorit Kombétar. Sipas Rregullores, géllimi i themelimit té
Koordinatorit Kombétar éshté rritja e efikasitetit né ndjekjen e krimeve ekonomike, dhe
sekuestrimi dhe konfiskimi i pérfitimeve materiale gé burojné nga krimet.

99. KNLKE ka raportuar njé rritje té theksuar né pasurité e ngrira dhe té konfiskuara pér tremujorin e dyté dhe
té treté té vitit 2014 si rezultat i té cilés i éshté ofruar shumés prej € 29,000,000 (né veganti paluajtshméri)
deri né fund té shtatorit 2014.
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557. Né kété drejtim, ekipi i vlerésimit e ka vlerésuar shumé gé Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit
ka nxjerré Udhézimin Nr. 4/2014 lidhur me veprimet e prokuroréve pér sekuestrimin dhe
konfiskimin e sendeve apo pasurive pér té cilat éshté léshuar urdhri pér ngrirje. Ky Udhézim
deklaron pérfundimisht se té gjitha sendet e pasurité e konfiskuara pérkohésisht duhet té jené nén
kontrollin dhe mbikéqyrjen e Prokurorit té Shtetit dhe kérkon, né mes té tjerash, qé prokurorét té
konsultohen me AAPSK-né pér ményrén se si té zbatohet urdhri ndalues, urdhri pér ngrirjen e
pérkohshme apo pér konfiskimin e pérkohshém dhe té sigurojné qé té gjitha pasurité gé jané
objekt i konfiskimit té listohen né aktakuzé dhe konfiskimi i tyre t'i propozohet gjykatés. Prokurorét
mund té gjejné njé doracak praktik t& vendosur né shtojcé té Udhézimit pér masat e pérkohshme
dhe regjimin e konfiskimit, qé identifikon fazat e ndryshme té procedurés dhe pjesé pérkatése té
legjislacionit.

558. Pavarésisht prej té gjitha kétyre, ende mungon njé sistem efektiv i regjimit té konfiskimit
pér krahasimin dhe monitorimin né fushén e hetimeve financiare dhe gjurmimit/konfiskimit qé do
té ishte genésor pér té arritur zbatimin efikas té Rekomandimit 3 t& FATF-sé. Né kété fushé, ZPSH
duket té konsiderojé nxjerrjen e udhézimit té ngjashém té fokusuar né inkurajimin dhe asistimin e
autoriteteve té hetimit dhe pérndjekjes pér té ndérmarré hetime financiare mé efikase pér
pérfitimet nga veprat penale.

2.4.2. Rekomandimet dhe Komentet

559. KPP duhet té ndryshohet gé té pérfshijé dispozitat qé tregojné standardin e provés gé
nevojitet pér mundésimin e konfiskimit e mjeteve té destinuara qé té pérdorén né njé vepér
penale.

560. Kosova duhet t'i harmonizojé normat e KP-sé dhe KPP-sé sa i pérket konfiskimit nga pala e
treté. Né kété rast prioritet duhet t'i jepet kornizés sé paraqitur né KP, qé pérgjithésisht éshté né
pérputhje me standardet ndérkombétare dhe nuk do té paragiste probleme té efikasitetit né kuptim
té zbatimin, pér dallim nga normat e KPP-sé.

561. Kosova duhet t'i rishikojé dispozitat e KPP-sé& gé rregullojné mbrojtjen e té drejtave té
paléve té treta né mirébesim. Duhet té ulet standardi i provés qé kérkohet nga pala né mirébesim
pér t'i déshmuar té drejtat dhe géllimet e tyre legjitime né lidhje me pasuriné.

562. Kosova duhet té vendosé mekanizma pér té parandaluar apo shmangur veprime,
kontraktore apo té tjera, ku personat e pérfshiré e dinin apo éshté dashur gé ta dinin se si
rrjedhojé e atyre veprimeve autoritetet do té jené té paragjykuara né aftésiné e tyre pér ta marré
pasuriné gé i nénshtrohet konfiskimit.

563. Gjygésori duhet té lejohet dhe té inkurajohet gé té merr njé gasje proaktive pér marrjen e
masave té domosdoshme, ku prokurori ka déshtuar garté né njé rast specifik qé té vazhdojé me
sekuestrimin dhe konfiskimin e mjeteve/té ardhurave nga krimi.

564. Kosova duhet gé sa mé paré t'i zbatojé komponentét relevanté té strategjisé LPP/LFT,
posacérisht pér té forcuar rolin e hetimeve financiare, mekanizmat e marrjes sé pasurive dhe
koordinimin e bashképunimin ndérmjet agjencive né kéto fusha.

565. ZKKLKE, éshté plotésuar térésisht me personel dhe éshté béré operacionale né ményré gé
té mund té vazhdojé té sigurojé monitorimin dhe forcimin e efikasitetit té koordinimit dhe
bashképunimit ndérmjet agjencive né fushén e krimit financiar, si dhe t'i publikojé gjetjet e veta né
ményré periodike®?,

566. AAPSK, PK, KPK dhe KGIK duhet té detyrohen té mbajné statistika né baza vjetore té
bashkérenduara dhe mé té hollésishme mbi shumat e pasurisé sé ngriré, té sekuestruar, dhe
konfiskuar lidhur me PP, FT, té ardhurat penale dhe veprave té ndérlidhura penale'®?,

100. Dy raporte tremujore té Koordinatorit Kombétar pér gjysmén e paré té vitit 2014 ndodhen né
http://www.psh-ks.net/

101. Pas vizités né terren, ekipi i vlerésimit éshté informuar mbi géllimin e autoriteteve té Kosovés pér té
pérfshiré né Raportin Vjetor 2015 mbi harmonizimin e statistikave sipas mekanizmit pércjellés ndérinstitucional,
statistikat relevante né lidhje me ngrirjen, sekuestrimin dhe konfiskimin e pérfitimeve nga krimi, pérfshiré PP,
FT dhe veprat penale kryesore.
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567. Ka mospérputhje té formulimeve té pérdorura népér legjislacion lidhur me dispozitat e
sekuestrimit dhe konfiskimit. Ligji pér LPP/LFT u referohet veprave qé prodhojné té ardhura nga
krimi, KP i referohet ‘dobisé pasurore’. Gjithashtu, neni 112 i KPP-sé i referohet njékohésisht
sekuestrimit té pérkohshém dhe konfiskimit té pérkohshém. Gjuha e tekstit éshté kundérthénése.
Duhet té pérdoren fjalét e njéjta. Duhet té kété pérputhje té terminologjisé né téré legjislacionin
pér t'i pérjashtuar dykuptimésité, pérfshiré dallimet ndérmjet KP-sé dhe KPP-sé.

568. Zévendésimi i pasurive té siguruara né ményré jopenale né vend té konfiskimit té té
ardhurave aktuale/dobisé pasurore nénkuptohet né paragrafin (1) té nenit 97 té KP. Kjo duhet té
riformulohet pér té larguar ¢do dyshim.

569. Urdhrat e pérkohshém pér ngrirje iniciohen nga prokurori. Ka dispozita pér ankesé nga ata
gé jané prekur nga Urdhri, por nuk éshté vetém shprehimisht e cekur né KPP se kérkesat pér kéto
Urdhra jané ex parte. Formulimet e dispozités pérkatése (neni 274 KPP) duhet té jené té sakta pér
té hequr ¢do dyshim.

570. Ekipi i vlerésimit mirépret miratimin e Ligjit té ri pér Kompetencat e Zgjeruara pér
Konfiskim. Megjjithaté, e konsideron gé ky Ligj nuk lejon gjygésorin té keté gasje proaktive pér
ndérmarrjen e masave té nevojshme ku prokurori né njé rast specifik né ményré té qgarté ka
déshtuar ta béjé kété pérmes sekuestrimit dhe konfiskimit té instrumenteve/pérfitimeve té ditura
té krimit. Prandaj, ekipi i vlerésimit nxité autoritetet e Kosovés té ndérmarrin masat e nevojshme
né ményré gé té adresojné kété géshtje.

571. Konsideraté duhet t'i jepet zbatimit té njé sistemi té konfiskimit in rem té té ardhurave nga
krimi pasi gé ligji i zgjeruar mbi konfiskimin nuk e parashohin kété.

2.4.3. Klasifikimi pér Rekomandimin 3

Klasifikimi Pérmbledhje e faktoréve bazé pér klasifikim

R.3 MP e nuk ka proceduré apo standard té provés né KPP pér té
mundésuar konfiskimin e mjeteve té pastrimit té parave té
destinuara pér pérdorim né njé vepér penale.

e ndérsa dispozitat e konfiskimit té palés sé treté té
pérfshira né KP plotésojné standardet ndérkombétare,
nenet mbéshtetése té KPP-sé bien né kundérshtim me
kéto dispozita.

e standardi i déshmisé pér palén e treté né mirébesim éshté
tepér e larté, shpesh duke e béré té pamundshme pér até
gé t'i déshmojé té drejtat e veta legjitime dhe synimet
lidhur me pasuriné.

e nuk ka autoritet gé t& merr masa pér té parandaluar apo
shmangur veprime, kontraktore apo té tjera, ku personat
e pérfshiré e dinin apo éshté dashur gé ta dinin se si
rrjedhojé e atyre veprimeve autoritetet do té jené té
paragjykuara né aftésiné e tyre pér ta marré pasuriné.

o efikasitet i masave ekzistuese duhet té konsiderohet i ulét
pér shkak té pamjaftueshmérisé sé ndjekjeve penale gé
rezultojné né nivele té uléta té konfiskimit té té ardhurave
nga krimi.

¢ nuk mbahen statistika kuptimplota mbi pasuriné e
sekuestruar dhe konfiskuar, duke e béré té véshtiré
matjen e sakté té nivelit té efikasitetit té regjimit.

e autoritetet pér zbatimin e ligjit dhe autoritetet prokuroriale
nuk ndérmarrin zbulimin dhe marrjen pro-aktive té
pasurive kur ndjekin ndonjé krim pérvetésues.

e OZL edhe organet prokuroriale nuk ndérmarrin gjurmimi
dhe kthimin e pasurive né ményré proaktive kur ndigen
krimet e pérvetésimit.

Fage 100 e Raporti i vlerésimit LPP/LFT



2.5. Ngrirja e fondeve té pérdorura pér financimin e terrorizmit (RV.III)

2.5.1. Pérshkrimi dhe analiza

572. RV III kérkon ngrirjen e fondeve dhe pasurive té tjera té terroristéve, atyre gé financojné
terrorizmin dhe organizatave terroriste né pajtim me Rezolutat pérkatése té Kombeve té
Bashkuara. Pér mé tepér, vendet duhet té zbatojné masat gqé i mundésojné autoriteteve
kompetente té sekuestrojné dhe konfiskojné pasuriné gé pérfituar nga ndonjé akt terrorizmi, apo
pérdorur, alokuar pér FT, aktin terrorist apo organizatén terroriste.

Ngrirja e pasurive sipas S/Res/1267 - Kriteri thelbésor RV.II1.1 dhe
Ngrirja e Pasurive sipas S/Res/1337 - Kriteri thelbésor I11.2

573. Sipas KTH RV.III.1 vendet duhet té jené né gjendje té ngrijné pa vonesa dhe pa ndonjé
vérejtje, fondet apo pasurité e personave té caktuar nga Komiteti i KB pér Al-Qaida dhe Talibanét
né pajtim me K/Rez/1267(1999).

574. KTH RV.III. 2 kérkon nga vendet gé té kené ligje dhe procedura efikase pér té ngriré pa
vonesa dhe pa vérejtje, fondet dhe pasurité e tjera terroriste té personave té caktuar né kontekst
té KB K/Rez 1373(2001).

575. Ekipi i vlerésimit gjeti mungesé serioze té strukturés legale té dedikuar pér shndérrimin
praktik né ligjin vendor té pércaktimeve sipas RKSKB 1267 dhe 1373 (pérfshiré konsiderimin e
pércaktimit té vendeve té treta) dhe mungesén e delegimit e pushtetit kombétar pér RKSKB 1373.
Si pasojé e késaj, praktikisht nuk ka legjislacion specifik qé parasheh ngrirjen e pasurive té
personave té caktuar dhe té subjekteve né Kosové sipas RKSKB-sé relevante.

576. Me njé pérjashtim té vjetruar té cekur mé poshté, as legjislacioni primar por as ai sekondar
gé kané gené né dispozicion té ekipit té vlerésimit nuk pérmbajné ndonjé dispozité ligjore pozitive
lidhure me ndonjé listé té personave té caktuar dhe subjekteve té shpallur ose nga Késhilli i
Sigurimit i KB ose nga ndonjé subjekt a autoritet tjetér ndérkombétar. Nocioni i njé liste té atillé
éshté praktikisht joekzistues né ligjin e Kosovés, i cili nuk e parashikon njohjen e tyre, shpalljen
publike dhe pérditésimin (ag mé pak elaborimin e listave kombétare) dhe as nuk i pércakton
pasojat ligjore té drejtpérdrejta pér ata qé jané véné né listé nga RKSKB ose nga ndonjé autoritet
tjetér.

577. Neé fakt, rasti i vetém gé nocioni i “listave terroriste” éshté pérmendur fare né ndonjé pjesé
té legjislacionit té Kosovés kané gené dy Udhézimet Administrative té |éshuara nga Qendra e
Inteligjencés Financiare (pararendési i NjIF-it té tanishém) né vitet 2007 dhe 2008 si vijon:

e Né Udhézimin administrativ Nr. 003 (16 shkurt 2007) u publikua njé listé e 19 personave
dhe subjekteve té ndryshém té pretenduar si té dyshuar pér pérfshirje né veprimtarité e
FT. Pércaktimi ishte béré pas marrjes sé “informatave nga geverité e huaja” por nuk ishte
béré asnjé referencé e garté nése kéta persona dhe subjekte kané gené té pérfshiré né
listé nga RKSKB ose diku tjetér, apo jo. Udhézimi kérkonte qé ¢do banké dhe institucion
financiar té merrte masa té duhura pér té vértetuar nése ata kishin ndonjé marrédhénie
afariste ose ishin té pérfshiré né ndonjé transaksion me personat dhe subjektet nga lista
dhe nése po, bankat dhe institucionet financiare ishin té detyruar t'ia dérgonin njé RTD
(RTD - domethéné Raport té Transaksionit té Dyshimté) Qendrés brenda 24 oréve sipas
detyrimit té tyre pér Raportim, sig ishte e pércaktuar me Rregulloren e UNMIK-ut 2004/2
gé ishte atéheré né fuqi.

e Udhézimi administrativ Nr. 006 (11 mars 2008) parashikonte gé bankat dhe institucionet
financiare ta zhvillonin njé sistem té brendshém, pérmes té cilit klientét ekzistues té cilét
vlerésohen gé paraqgesin rrezik té larté, né bazé té procedurave Njihe Klientin Tuaj, do té
krahasohen me listat e personave dhe subjekteve té dyshuar si né vijim:

» Lista e konsoliduar e individéve dhe e subjekteve qé i pérkasin ose jané té ndérlidhur
me organizatén Talibane ose té Al-Kaidés, sic éshté pércaktuar dhe vendosur nga
Komisioni 1267 i KB-sé (me URL té siguruar pér versionin rregullisht té& pérditésuar té
listés né fagen e internetit té KB-sé);
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= Lista e shtetasve té veganté té caktuar dhe té personave té bllokuar té Iéshuar nga
Thesari i ShBA-ve, Zyra e kontrollit té pasurive té huaja (gjithashtu me URL té listés
rregullisht té pérditésuar).

Pasojat ligjore ishin té ndryshme varésisht se pér cilén listé béhej fjalé. Nése emri i klientit
ekzistues ose té ardhshém paragitej né listén 1267, banka ose institucioni financiar
ndalohej té ndérmerrte veprime té métejshme qé do té rezultonin me dhénien ose
transferimin e fondeve ose té pasurisé sé klientit nga kontrolli i bankés dhe, njékohésisht,
njé RAD duhej t'i dérgohej QIF-it né bazé té Rregullores sé lartpérmendur t& UNMIK-ut. Por
nése klienti éshté paraqitur né ndonjé listé tjetér té njohur (ishte vetém njé) banka ose
institucioni financiar ishte i detyruar ta dérgonte njé RAD si mé lart dhe té zbatonte
monitorimin e shtuar pér té reflektuar rrezikun mé té lart té kanosur nga klienti, por nuk
éshté ndaluar nga vazhdimi i marrédhénies afariste.

578. Né kohén e nxjerrjes, ky Udhézim administrativ éshté konsideruar si legjislaturé sekondare
e nxjerré me autorizim té Rregullores sé UNMIK-ut 2004/2 (megé éshté shfuqgizuar me hyrjen né
fugi té Ligjit pér LPP/LFT), i cili ka gené burim i legjislacionit primar asokohe. Qé té dy udhézimet
administrative i referohen paragrafit 2 té nenit 2 té Rregullores né fjalé t&€ UNMIK-ut, pérmes sé
Cilés autorizohet QIF-ja pér té nxjerré udhézime administrative, urdhéresa dhe késhilla pér ¢éshtjet
lidhur me sigurimin ose promovimin e zbatimit té Rregullores, duke pérfshiré, né mes té tjerash, (i)
pérdorimin e formularéve standardé té raportimit; (ii) natyrén e akteve té dyshimta té
transaksioneve pér géllimet e Rregullores pérfshiré pérpilimin e listave té treguesve té akteve dhe
transaksioneve té atilla; dhe (iii) pérjashtimin e personave ose subjekteve apo kategorive té
personave ose subjekteve nga Raportimi i detyrimeve sipas Rregullores sé tashme dhe metodat e
Raportimit té pérjashtimeve té atilla.

579. Megjithaté Rregullorja e UNMIK-ut 2004/2 nuk e pércaktonte géshtjen nése dhe né cgfaré
rrethana QIF-i ose autoritetet e tjera kané kompetencé t'i ngrijné pasurité qé i pérkasin personave
dhe subjekteve té caktuara té pérfshiré né listé té Késhillit té Sigurimit t& KB ose gjetiu. Né
vecganti, paragrafi (1) i nenit 2.1 i seksionit 2 nuk duket té jeté mjaft specifik pér té ofruar njé bazé
té fugishme ligjore pér njé mekanizém té atillé ngrirés dhe raportues gé éshté krijuar nga vendimet
administrative té lartpérmendura té QIF-it. Shkaku i késaj, ekipi i vlerésimit mendon gé QIF-i i
tejkaloi kompetencat kur e zgjeroi fushéveprimin e regjimit té Raportimit té zbatuar nga
Rregullorja e UNMIK-ut né pasurité gé u pérkisnin personave dhe subjekteve té caktuara.

580. Pos mungesés sé kompetencés sé duhur, ka edhe probleme té tjera me kéto vendime
administrative. Sa pér Vendimin Nr. 003 (2007) éshté krejtésisht e paqgarté nése kishte té bénte
fare me listén e konsoliduar té listés sé personave dhe subjekteve gé i pérkasin ose ndérlidhen me
Talibanét ose Al-Kaidén, sic éshté shpallur dhe pérpiluar nga komiteti kompetent i Késhillit té
Sigurimit té KB té krijuar nga RKSKB 1267. Duket té mos keté lidhshméri té drejtpérdrejté mes dy
listave dhe prandaj ka mé shumé gjasa gé lista relativisht e shkuar e personave edhe subjekteve té
bashkéngjitura né Vendimin administrativ té lartpérmendur né fakt éshté pérpiluar nga QIF, e cila e
pérpiloi né bazé té “informatave nga geverité e huaja”. Duke e béré kété, éshté e qarté gé QIF ka
vepruar si njé autoritet kombétar pércaktues né kuptim té RKSKB 1373 pér cka éshté e garté gé
s'ka gené e autorizuar nga legjislacioni ekzistues i asaj kohe (né Rregulloren e UNMIK-ut 2004/2
ose gjetiu).

581. Ndryshe nga ai i diskutuar mé lart, Udhézimi administrativ Nr. 006 (11.03.2008) i bén sé
paku njé referencé té duhur listés sé pérditésuar té Késhillit t& Sigurimit t& KB dhe té pérpiluar
sipas RKSKB 1267 dhe shkon madje pértej késaj, duke e zgjeruar shtrirjen né listat e tjera té
personave dhe subjekteve té caktuara (nga té cilat megjithaté vetém lista e Zyrés sé Kontrollit té
Pasurive té Huaja (OPAC) e ShBA-ve éshté pérmendur, por jo edhe lista e personave, grupeve dhe
subjekteve té pérfshira né veprimtarité terroriste si¢ éshté miratuar pérmes Pozités sé pérbashkét
2001/931/CFSP té Késhillit té BE) - CFSP, né shqip PIJSP (Politika e Jashtme dhe e Sigurisé sé
Pérbashkét). Por ky Udhézim administrativ nuk e ka trajtuar c¢éshtjen e asaj se pse klientét “e
rrezikut té larté” jané shqyrtuar ekskluzivisht né kéto lista, pse ka pasur regjim mé pak té rrepté
pér ata té pérfshiré né listat e “tjera” terroriste dhe cfaré procedurash jané ndjekur kur pasurité e
personave dhe subjekteve té atilla jané identifikuar.

582. Pér qgéllim té vlerésimit, pyetja kryesore ka gené nése dhe deri né ¢faré mase kéto Vendime
administrative do té€ mund té konsiderohen té vlefshme dhe legjislacion i zbatueshém né Kosové
sidomos meqgé qgé té dy i jané dhéné ekipit té vlerésimit si pjesé e legjislacionit ekzistues né kété
fushé. Né anén tjetér, Rregullorja e UNMIK-ut 2004/2, gjegjésit legjislacion primar mbi té cilin jané
nxjerré dhe cilit i jané referuar si bazé e autorizimit, nuk éshté né fugi gé nga viti 2001 dhe edhe
nése Ligji pér LPP/LFT pothuaj i jep kompetenca té njéjta NjIF-it pér té nxjerré vendime
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administrative (paragrafi (1.12) i nenit 14) nuk éshté pércaktuar askund né ligj qé Vendimet
Administrative té QIF mundet ose duhet té jené té pérshtatshmérisht t& zbatueshme né kornizén e
re ligjore. Né té vérteté, éshté konfirmuar nga autoritetet pas vizités né terren té Ciklit té paré, se
nuk mund té zbatohen sanksione mbi bazén e kétyre Vendimeve administrative té QIF-sé&, pasi gé
kéto mund té shérbejné vetém si udhérréfim - té cilat, megjithaté, duken diskutabile né vetvete
pasi qé asnjé nga Vendimet administrative té lartpérmendura nuk mund té gjendet né fagen e
internetit té NjIF-it té Kosovés mes udhézimeve dhe késhillave té zbatueshme. Si pasojé e késaj,
ekipi i vlerésimit detyrohet té€ mos i konsiderojé Vendimet administrative té QIF-sé Nr. 003 dhe
Nr. 006 si pjesé e legjislacionit valid dhe té zbatueshém tash pér tash.

583. Pos vendimeve administrative té diskutuara mé lart, ka vetém njé pjesé té legjislacionit né
Kosové gé né parim do té mund té merret me ngrirjen e fondeve té pérdorura pér FT. Ligji pér
Zbatimin e Sanksioneve Ndérkombétare (Ligji Nr. 03/L-183 i 15.04.2010 kétu e tutje: LISN) éshté
ai gé “do té mund té pércaktonte procedurén pér zbatimin e sanksioneve joushtarake
ndérkombétare né Republikén e Kosovés té imponuar nga Kombet e Bashkuara apo organizatat e
tjera ndérkombétare” (neni 1) ku “sanksionet ndérkombétare” domethéné “kufizimet dhe detyrimet
e imponuara nga rezoluta, konventa,pakte, deklarata apo ndonjé akt i Organizatés sé Kombeve té
Bashkuara apo organizatave té tjera ndérkombétare” dhe mund té jené ekonomike, financiare,
politike, apo té natyrés sé komunikimit apo publike (paragrafi (1.2) i nenit 2). “Sanksionet
financiare” jané sipas paragrafit (1.4) e nenit 2 “kufizime mbi té drejtat e entiteteve ndaj té cilave
zbatohet sanksionet ndérkombétare, pér té menaxhuar, pérdorur apo rregulluar keshin, letrat me
vleré, té mirat, pasurité e tjera dhe té drejtat e pronésisé: kufizimet né pagesa pér entitetet ndaj
té cilave zbatohet sanksionet: kufizimet e tjera mbi veprimtarité financiare”.

584. Né véshtrim té paré, LISN pra shérben pér zbatimin e masave ndérkombétare kufizuese sig
jané KBKSR-té gé& jané relevante né kété drejtim RV.III dhe, né vecanti, KBKSR 1267/1988.
Megjithaté LISN éshté shumé i pérgjithshém né fushéveprimin e tij dhe nuk krijon ndonjé
procedure administrative praktike pér ngrirjen e xhirollogarive té personave apo entiteteve né listat
pérkatése por mund té shérbejé si bazé ligjore pér futjen e njé procedure té tillé. E téra gé éshté
paraparé me paragrafin (4) té nenit 3 éshté fushéveprimi personal dhe territorial i ligjit (dispozitat
e tij po ashtu zbatohen pér personat fiziké dhe juridiké né Kosové né territoret e shteteve té tjera)
pérderisa neni 9 parasheh se pérgjegjésia civile nuk duhet té zbatohet pér personat fiziké dhe
juridiké né Kosové pér mospérmbushjen e detyrimeve lidhur me zbatimin e sanskioneve
ndérkombétare.

585. Né vend té rregullave té tjera procedurale, paragrafi (1) i nenit 3 té LISN autorizon
Qeveriné gé té miratojé vendimet pér zbatimit e ndonjé sanskioni ndérkombétaré. Nga teksti i ligjit
duket se vendimet e tilla duhet té miratohen mbi bazén rast-sipas-rasti g¢ domethéné se rregullat
procedurale (cili sanksion éshté zbatuar, afati kohor pér zbatimin e tij, kushtet, pérjashtimet e
mundshme, entitetet ndaj té cilave zbatohet sanksioni dhe, nése zbatohet, data e skadimit té
sanksionit) do té pércaktohen po ashtu mbi bazén aty pér aty. Asnjé nga vendimet e Iéshuara nén
paragrafin (1) té nenit 3 té LZSN nuk jané parashikuar té ofrojné njé séré rregullash gé krijojné njé
proceduré té njohur publikisht dhe efikase pér zbatimin e masave ndérkombétare kufizuese,
pérfshiré njé proceduré té pérshtatshme pér ngrirjen.

586. Ekipii vlerésimit nuk éshté informuar lidhur me ndonjé vendim gé éshté Iéshuar sipas LZSN
gé garté domethéné se ky ligj nuk éshté zbatuar ende né ndoné rast konkret. Né fakt, autoritetet e
Kosovés nuk dukeshin fare té vetédijshém pér ekzistencén e LISN. Kur jané pyetur pér
legjislacionet gé mund té jené té zbatueshme pér qéllim té pasurive té terroristéve, disa
bashkébisedues gé ishin takuar me ekipin e vlerésimit pranuan gqé nuk ka pasur legjislacion té
duhur, ndérsa té tjerét iu referuan regjimit té ngrirjes té pércaktuar me Ligjin pér LPP/LFT, masave
té pérkohshme té parapara me KPP ose madje me kombinim e kétyre dy regjimeve (ku
transaksioni qé pérfshin pasurité terroriste mund té ngrihet pérkohésisht, duke u mbéshtetur né
paragrafin (6) té nenit 22 té Ligjit pér LPP/LFT dhe pasurité eventualisht do té mund té
siguroheshin pérmes masave té pérkohshme né bazé té KPP-sé&). Pérderisa, asnjéri nga kéto ligje
nuk éshté pérdorur ndonjéheré pér ngrirjen e pasurive qé jané pérdorur pér FT, asnjéri gé éshté
takuar me ekipin e vlerésimit nuk e ka pérmendur LZSN né kontekst té njéjté (pér mé tepér,
pérfagésuesit e disa autoriteteve thjeshté e kané pranuar se asnjéheré nuk kané dégjuar pér njé
gjé té tille).

587. Sa i pérket relevancés sé Ligjit pét LPP/LFT dhe KPP, ekipi i vlerésimit éshté i mendimit se
regjimi i fondeve té ngrira pér LPP/LFT té papérfshira né ndonjé transaksion (p.sh. pasurité e
depozituara) éshté mé i diskutueshém dhe e njéjta vlen edhe pér zbatimin e masave té
pérkohshme detyruese té parashikuara me KPP. Né kété kontekst, duhet t& mbani né mend qé
rregullat e procedurés penale nuk kané mundur té zbatohen pa inicimin e procedurés formale
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penale, e cila kérkon njé vepér penale nén juridiksionin e Kosovés derisa veté paraqgitja e emrit né
ndonjé listén terroristésh doemos nuk pérbén njé vepér penale vendore. Pér mé tepér, pas inicimit
té procedurés penale, veprimi i ngrirjes do té varej atéheré nga rezultati i procedurés.

588. Duke konsideruar se sot pér sot nuk ka legjislacion drejtpérdrejt té& zbatueshém né Kosove,
nése ka njé té tillé, pér t'i bartur pércaktimet e RKSKB 1267 dhe 1373 né ligjin vendor (mé
saktésisht, RKSKB 1267, 1988 dhe 1373 meqé listat pér Talibanét dhe Al-Qaida-n jané ndaré né
vitin 2011 dhe se e para éshté tashmé e mbuluar nga RKSKB 1988), pér té eméruar dhe autorizuar
njé autoritet té caktuar kombétar pér RKSKB 1373 dhe gé né ményré efektive, nése mundet
plotésisht, té parashikojé ngrirjen e pasurive té personave dhe subjekteve té caktuara, ekipi i
vlerésimit ka ardhur né pérfundim gé mund té déshmohet pa analizé t& métejshme té kritereve
thelbésore pérkatése gé Kosova nuk i pérmbush, né ndonjé masé té dukshme, kérkesat e
Rekomandimit té Vecganté III t& FATF-sé.

2.5.2. Rekomandimet dhe komentet

589. Nuk ka kornizé specifike ligjore qé do t'ua mundésonte autoriteteve té Kosovés té€ marrin
masa preventive dhe ndéshkimore pér té ngriré dhe, nése duhet, konfiskuar fondet gé ndérlidhen
me terrorizém ose pasurité e tjera pa asnjé vonesé, né pérputhje me rezolutat relevante té
Kombeve té Bashkuara. As Ligji pér LPP/LFT dhe as KPP nuk mund té zbatohen né kété drejtim dhe
e njéjta vlen edhe pér Vendimet administrative Nr. 003 dhe Nr. 006 té QIF-sé&, té cilat madje as
nuk jané legjislacion i zbatueshém, edhe pse disa autoritete i konsiderojné ato si udhézime (duke
mos harruar gé ky i fundit i ka paraparé listat e terroristéve né ményré mé specifike, me faktin gé
klienti éshté shénuar né ciléndo nga kéto lista si njéfaré treguesi shtesé qé e bén transaksion té
dyshimté dhe késhtu jep arsye pér Raportim dhe, nése éshté e zbatueshme, ngrirje té njé
transaksioni té atillé pérmes pérdorimit té regjimit té€ pércaktuar me Ligjin pér LPP/LFT gé ka gené
atéheré né fugqi.

590. LISN éshté shumé i paplotésuar né formén e tij aktuale, duke mos ofruar asgjé mé shumé
se njé bazé ligjore dhe njé autorizim ligjvénés pér nxjerrjen e vendimeve geveritare té posacme né
rastet konkrete pa ndonjé rregull té detajuar mbi rolet, pérgjegjésité dhe procedurat. Me sa duket,
ky ligj kurré nuk éshté zbatuar né praktiké dhe ekipi i vlerésimit ka brenga serioze se disa, nése jo
té gjithé, autoritetet kompetente nuk jané as té vetédijshém pér ekzistencén e tij, edhe pse LISN
ka gené né fuqgi gé nga maji 2010.

591. Né mungesé té ligjeve efikase (p.sh. atyre gqé shkojné pérmbi autorizimeve té thjeshta pér
nxjerrjien e vendimeve zbatuese) dhe procedurave pér ngrirjen e fondeve apo pasurive né pronési
apo té lidhura me personat e caktuar nga KBKSR, ekipi i vlerésimit rekomandon fugishém gé
autoritetet e Kosovés té miratojné njé grup rregullash gjithépérfshirése (juridike ose
administrative), té cilat do t'ua mundésonin atyre gé té zbatojné né ményré té pérshtatshme
sanksionet e synuara financiare, té pérfshira né RKSKB pérkatése né lidhje me parandalimin dhe
pérmbajtjen e sulmeve financiare terroriste dhe ngrirjen e pasurive terroriste, duke i adresuar té
gjitha kérkesat nén RV.III té FATF-sé. (Eshté e nevojshme té pérmendet né kété kontekst qé gasja
e ndjekur né vendimet e lartpérmendura administrative té NjIF-it éshté e papérshtatshme dhe e
pamjaftueshme, prandaj edhe nuk duhet ndjekur né lex ferenda.)

592. Kur flitet né pérgjithési pér arsyet e diskutuara mé lart, detyrimi pér ngrirjen duhet té
tejkaloj shprehjen “transaksion” dhe zbatimin e drejtpérdrejt té rregullave té procedurés penale.
Pér mé shumé, duhet té jeté njé mekanizém pér konvertimin né ligjin vendor té géllimeve té
pércaktuara né RKSKB 1267 dhe 1988 e gjithashtu edhe né kontekst t& RKSKB 1373. Pér
pércaktimin e késaj ka nevojé pér njé autoritet vendor té garté, sic pércaktohet me 1373, dhe pér
marrjen parasysh té kérkesave té jashtme. Té gjitha pércaktimet me RKSKB 1267/1988 dhe 1373
duhet gé té komunikohen menjéheré pér té gjithé pjesét e sektori financiar, té cilat né anén tjetér
kané nevojé pér njé udhézim té qgarté né kuptimin e gjeré té fondeve ose pasurive té tjera né
kontekst té RV.III.

593. Procedurat e heqgjes nga lista dhe zhbllokimi duhet té jené té njohura edhe pér publikun
dhe pér ata qé preken pa géllim nga mekanizmi i ngrirjes. Atéheré kur mekanizmi té jeté
funksional, pérputhshméria me RV.III té FATF-sé duhet té kontrollohet né ményré aktive, dhe
sanksionet duhet té jené té gatshme né rast té mospajtimit.
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2.5.3. Klasifikimi pér Rekomandimin e Vecanté III

Klasifikimi Pérmbledhje e faktoréve bazé pér klasifikim

RV.III MP e nuk ka asnjé ligj ose proceduré efektive dhe drejtpérdrejt
té zbatueshme pér ngrirjen e fondeve terroriste ose
pasurive té tjera té personave a subjekteve té caktuara né
pajtim me RKSKB 1267/1988 dhe 1373 ose sipas
procedurave té iniciuara nga vendi i treté dhe pér té
siguruar se veprimet e ngrirjes té cojné te fondet ose
pasurité té kontrolluara nga personat e caktuar;

e nuk ka asnjé autoritet té pércaktuar me RKSKB 1373;

e nuk ka asnjé sistem efektiv pér veprime komunikuese nén
mekanizmin e ngrirjes pér sektorin financiar dhe nuk ka
udhézim praktik né kété fushég;

e nuk ka proceduré pér vlerésimin e kérkesave pér hegjen
nga lista dhe pér zhbllokimin e fondeve ose pasurive té
tjera té personave té hequr nga lista ose subjekteve dhe
persona a subjekteve té prekura pa géllim nga mekanizmi
i ngrirjes.

e nuk ka proceduré pér qgasje té autorizuar té fondeve ose
pasurive té tjera té ngrira né pérputhje me RKSKB
1267/1988 dhe né pajtim me RKSKB 1452

e nuk ka proceduré specifike pér kundérshtimin e veprimeve
pér ngrirje t& marra né pajtim me RKSKB-té pérkatése;
dhe

e nuk ka masa pér monitorimin e pajtueshméris€ me

zbatimin e detyrimeve sipas RV.III dhe vénien e
sanksioneve.

2.6. Njésia e Inteligjencés Financiare dhe funksionet e saj

Korniza Kryesore Ligjore

e Ligji pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Financimit té Terrorizmit (Ligji Nr. 03/L-
196 i datés 30/09/2010) dhe i ndryshuar pérmes Ligjit Nr. 04/L-178 i datés 11.02.2013, i
referuar si Ligji pér LPP/LFT.

2.6.1. Pérshkrimi dhe Analiza

594. Rekomandimi 26 merret me themelimin, funksionet, autonominé dhe pavarésiné e NjIF.

Themelimi i NjIF - Kriteri thelbésor 26.1

595. KTH 26.1 kérkon nga vendet té themelojné njé NjIF gé shérben si gendér nacionale pér
pranimin (dhe nése lejohet kérkimin), analizimin dhe shpérndarjen e shpalosjeve té RTD dhe
informatave té tjera gé kané té béjné me veprimtarité e PP dhe LT.

596. NIJIF éshté themeluar né fund té vitit 2010 sipas nenit 1 té Ligjit pér LPP/LFT. NjIF ka
trashéguar ndértesén dhe strukturén té paraardhésit té saj, Qendrés pér Inteligjencé Financiare
(QIF), njé organ i themeluar nga UNMIK-u dhe mé voné nga EULEX-i pér té kryer funksionin e
NjIF. Periudha e tranzicionit prej QIF-sé té udhéhequr nge EULEX-i né NjIF té udhéhequr nga
vendorét ka marré disa vite, prej 2010- 2012 dhe né ményré formale éshté plotésuar né gershor té
vitit 2012.

597. NjIF éshté nén MF dhe sipas nenit 4 té Ligjit pér LPP/LFT éshté institucioni gendror i
pavarur pérgjegjés pér kérkimin, pranimin, analizimin dhe shpérndarjen e informatave té zbuluara
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- Raportimi i Transaksioneve té Dyshimta'%? (RTD). Qeveriset nga Bordi Menaxhues me njé Drejtor
i cili éshté pérgjegjés pér operacionet dhe menaxhimin e Njésisé.

598. Legjislacioni kérkon nga subjektet raportuese gé t'i japin informata NjIF-it népérmjet RTD-
ve kur ata dyshojné se njé transaksion apo ndonjé akt qé pérbén “akt apo transakcion té dyshimté
“si¢ pérkufizohet me Ligjin pér LPP/LFT brenda 24 oréve kur njé dyshim i tillé ka ndodhur.
Gjithashtu, ata jané té detyruar gé NjIF-it t'i raportojné pér gjitha transaksionet né valuté prej
10,000 euro ose mé shumé. Transaksionet e shuméfishta trajtohen si transaksion i vetém nése
banka ose institucioni ka njohuri se transaksionet jané pér ose né emér té ndonjérit dhe tejkalojné
10,000 euro né njé dité.

599. NjIF ka zbatuar sistemin e zhvilluar nga KB “"goAML"” pér menaxhimin e RTD-ve dhe RTDSh-
ve. Pér pranim té sigurt ky sistem ofron ruajtje, analiz€ dhe shpérndarje té raporteve té
inteligjencés. Jané disa MM gé mbulojné kérkesén dhe shkémbimin e t& dhénave né mes té NjIF
dhe DK, BQK dhe PK. MM me DK gjithashtu edhe draft MM me PK parashikohen me zyrtar
ndérlidhés gé punojné né NjIF me géllim té ndihmesés né shkémbimin e informatave. Kéta zyrtaré
ndérlidhés gjithashtu funksionojné si analisté né NjIF, qartazi té fokusuar né ato raste té cilat jané
relevante dhe né interes té agjencisé.

Udhézimi institucional - Kriteri thelbésor 26.2

600. KTH 26.2 kérkon nga NjIF apo ndonjé autoritet tjetér kompetent té ofrojné t'i udhézojné
institucionet financiare dhe subjektet e tjera raportuese lidhur me ményrén e raportimit,
pérdorimin e formave té raportimit dhe procedurat qé duhet té ndigén kur té raportohet.

601. NjIF ka léshuar njé udhézim pér subjektet raportuese pérmes “Udhézimit administrativ” me
urdhér té drejtorit té QIF (tash NjIF). Deri né dhjetor 2011 jané |éshuar 14 udhézime té tilla.
Megjithaté, ashtu si u tha mé lart, si pasojé e shfugizimit t& Rregullores s& UNMIK-ut 2004/2, e cila
formon bazén pér shumicén e kétyreudhézimeve, ekipi i vlerésimit éshté i priré gé té mos i marré
parasysh ato si pjesé e legjislacionit té viefshém dhe zbatueshém pér kété kohé& pérveg nése
léshohen sipas Ligjit pér LPP/LFT. NjIF ka nxjerré po ashtu edhe udhézime té ndryshme teknike
mbi ményrén e raportimit pérmes sistemit goAML mbi bazén e Ligjit pér LPP/LFT - referohuni né
analizén e Rekomandimit 25 mé poshté. Prandaj paragrafét pércjellés duhet té lexohen brenda
kétij konteksti.

602. Kéto Urdhéresa mbulon ményrén e Raportimit, vecanérisht fushat me rrezik gé subjektet
raportuese duhet t'i kushtojné vémendje té shtuar, imponimit t&€ RKSKB 1267 pér individé dhe
subjekte té caktuara, dhe udhézim se kur duhet té raportoj deponim té madh té parave té gatshme
gé tejkalojné 10,000 euro.

603. Nga subjektet raportuese kérkohet gé té parashtrojné RTD-té dhe raportet e tjera né
meényré elektronike pérmes sistem goAML.

604. Nga subjektet raportuese kérkohet gqé té parashtrojné RTD-té dhe raportet e tjera né
ményré elektronike pérmes sistem goAML Formulari raportues i goAML éshté mjaft i ngurté sepse
nuk lejon subjektet té raportojné analizat e tyre pérmes tekstit narrativ dhe ta bashkéngjesin
ndonjé referencé mbéshtetése nése autoritetet déshirojné té ofrojné informata mé
gjithépérfshirése né mbéshtetje té dyshimeve té saj. Megjithaté, NjIF éshté e detyruar shumé
shpesh té kthehet te subjektet raportuese me kérkesa pér informata shtesé pér gati 100 % té
rasteve, gjithashtu duke i shtuar edhe burimit gé ngarkon analistét e vet e gjithashtu edhe
institucionet financiare té cilat jané té shtyra té gjejné burime shtesé pér té iu pérgjigjur kérkesave
té NjIF né vend se té rritet cilésia e raportimit. Kjo cilési e dobét e raportimit réndohet edhe mé
tutje nga njé mungesé e térésishme e papérhstatshme dhe e pérgjithshme té pérgjigjeve té
subjektet raportuese né rezultatet e rasteve specifike. Qé nga RV i Ciklit té paré, NjIF ka Iéshuar
Udhézimin Administrativ Nr. 001/2013 Mbi Trajnimet pér Parandalimin dhe Luftimin e Pastrimit té
Parave dhe Financimin e Terrorizmit. Ky dokument parasheh né vecganti gé Drejtorét e NjIF mund
té kérkojné nga subjektet raportuese t'u nénshtrohen trajnimeve gé ndérlidhen, mes tjerash, me
detyrimet e tyre raportuese dhe metodat e PP dhe FT. NjIF ka informuar ekipin e vlerésimit se
kualiteti i raportimeve nga subjektet raportuese, né veganti bankat, éshté pérmirésuar.

605. Né& 2013, NjIF ka ofruar informacion mbi tipologjité e PP si népérmjet Raportit Vjetor pér
vitin 2012 dhe me ané té njé dokumenti té dedikuar.

102. Pérfshin edhe veprimet e dyshimta (pérkufizim nga neni 2.1.35).
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Qasja né€ informata - Kriteri thelbésor 26.3

606. KTH 26.3 kérkon nga NjIF gé té kené gasje né kohé&, né ményré té drejtpérdrejté apo té
térthorté né informacionet financiare, administrative dhe té zbatimit té ligjit né ményré qé t'i
ushtrojé funksionet, pérfshiré analizat e RTD, né ményré té pérshtatshme.

607. Fusha dhe modeli i gasjes sé& NjIF né bazén e té dhénave té ndryshme nuk éshté plotésisht
i kénagshém, e cila ndikon negativisht né funksionin analitik té Njésisé.

608. NjIF ka gasje té drejtpérdrejté (né bazé té MM) né bazat e té dhénave té:
- ARBK-sé brenda Ministrisé sé Industrisé dhe Tregtisé€; dhe
- DRNOJQ-sé brenda MAP.

609. Gjithashtu bazat e té dhénave jané té disponueshme pér publikun e pérgjithshém,
megjithaté NjIF ka qasje né versionin e gjeré i cili éshté i barabarté me zbatimin e ligjit, taksat dhe
autoritetet e tjera specifike. NjIF shfleton kéto baza té té dhénave pérmes njé lidhje té internetit i
disponueshme né kompjuter i cili éshté i ndaré nga struktura analitike kryesore kompjuterike. Edhe
pse ky detashment mund té jeté pér géllimet té sigurisé, kjo e bén té pamundur pér té kryer cdo
analizé vizuale té integruar me pérdorimin e kétyre bazave té té dhénave, gé ngadaléson né
ményré té dukshme dhe zvogélimin e kualitetit té procesit analitik.

610. NjIF ka qasje té térthorté né bazén e té dhénave né KP dhe ATK. Kéto autoritete kané
ngarkuar njé informacion té ri né bazén e té dhénave té NjIF né baza té rregullta né pajtim me MM
pérkatése té nénshkruara.

611. NjIF ka krijuar njé lidhje elektronike pérmes goAML me DK dhe PK, ATK, BQK, AK dhe
Zyret Komunale Kadastrale, NjIF Shqipéri, NjIF Slloveni etj., pérmes sé cilés mund té kérkohen
kérkimet e informatave ose shké&émbimin e rezultateve té analizés dhe shpérndarjet. Edhe pse NjIF
do té déshironte té kishte gasje né bazén e té dhénave té AZL-sé por momentalisht kjo nuk éshté e
mundur, dhe kérkon sistemin e tanishém pér qasje indirekte, zakonisht pérmes zyrtaréve
ndérlidhés éshté njé nevojé e pérshtatshme.

612. NjIF ka nénshkruar marréveshje té mirékuptimit (MM) me disa institucione vendore, p.sh.,
ATK-né, AKK-né dhe AK-né. Kéto MM nuk i jané ofruar ekipit té vlerésimit.

613. Né c¢do rast éshté e garté se marréveshjet e tanishme né lidhje me fushén dhe gjendjen e
gasjes né bazén e té dhénave nuk jané té mjaftueshme pér NjIF pér té ndérmarré funksione té
pérshtatshme. Duhet té rritet numri i bazave té té€ dhénave gé NjIF té keté gasje efektive. Kéto
baza té té dhénave ku NjIF éshté e lejuar té keté qasje té drejtpérdrejt duhet té integrohen né
strukturén analitike t& goAML me firewalls té duhur té sigurisé.

Autoriteti i NjIF pér té marré informata shtesé - Kriteri thelbésor 26.4

614. KTH 26.4 kérkon qgé NjIF té keté kompetenca, ose drejpérdrejt ose népérmes ndonjé
autoriteti tjetér kompetent, pér té marré té gjitha informacionet shtesé nga subjektet raportuese,
né ményré gé té ushtrojé funksionet si¢ duhet.

615. Paragrafi (2) i nenit 22 té Ligjit pér LPP/LFT i detyron bankat dhe institucionet financiare qé
té ofrojné informata shtesé né lidhje me raportimet e dyshimta & banka ose institucionet
financiare do t'i kishin raportuar né NjIF. Megjithaté, nuk paraqgitet se bankat dhe institucionet
financiare jané té detyruara té ofrojné informata kur informacioni i tillé nuk ka lidhje me raportin e
dorézuar mé herét nga institucioni i subjektit raportues. Mé tutje, neni i lartpérmendur, ashtu sig
duket, nuk e miraton té drejtén ligjore té NjIF gé t'i adresohet bankave dhe institucioneve
financiare me kérkesé pér informata shtesé. C’'éshté e vérteta, autorizime té tilla nuk sigurohen né
asnjé pjesé tjetér té Ligjit pér LPP/LFT, p.sh.: neni 14 pér detyrat dhe kompetencat e NJIF-it, i cili i
jep autorizimin gé té kérkohet informacione nga organet publike ose geveritare apo organe a
organizata ndérkombétare ose ndérgeveritare (né Kosové), té dhéna, informacione, dokumente né
lidhje me njé person, subjekt, proné ose transaksion. Shihet qarté se kjo nuk i pérfshin subjektet
raportuese.

616. Dispozitat e paragrafit (2) té nenit 22 jané té zbatueshme vetém pér bankat, dhe

institucionet financiare. Nuk ka dispozita né Ligjin pér LPP/LFT gé imponojné detyrime pér
subjektet e tjera raportuese pér té vazhduar té ofrojné informata pér NjIF pas paraqitjes sé RTD.
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617. Né& pérputhje me paragrafin (1.14) té nenit 14 té Ligjit pér LPP/LFT, NjIF-i “kérkon té
dhéna, dokumente dhe informata lidhur me kérkesat specifike té té& dhénave ose analizave nga té
detyruarit ligjérisht, té cilét duhet t'i ofrojné ato me pérpikéri pér inspektim nga NJIF-i dhe té
lejojné kopjimin dhe riprodhimin e tyre, vetém pér pérdorim té Njésisé. Té detyruarit ligjérisht qé€ i
refuzojné kéto kérkesa duhet gé brenda tri (3) ditéve pasi té jené njoftuar rreth kérkesés sé NJIIF-
it, t& dérgojné me shkrim arsyet e refuzimit té tyre. Pas késaj, NJIF-i merr njé géndrim dhe e
njofton té detyruarin ligjérisht nése ai/ajo éshté ose nuk éshté né pajtueshméri me detyrimet e
parapara né kété dispozité”. Ky formulim, pérderisa éshté mjaft i pagarté, interpretohet nga
autoritetet si e ndérlidhur me funksionin mbikéqyrés té NjIF-it ashtu sic rregullohet me nenin 30 té
Ligjit pér LPP/LFT - shih analizén pér Rekomandimin 23 dhe Rekomandimin 29- dhe nuk e rregullon
procedurén pér té kérkuar informacione shtesé nga subjektet raportuese pér géllime analitike.

618. Pavarésisht nga interpretimi, éshté mjaft e garté se procedura pér té kérkuar informacione
shtesé nga subjektet raportuese ashtu sic éshté e pérshkruar né Ligj pérmban paqgartési té
theksuara dhe éshté e hapur ndaj kundérshtimeve ligjore nga ana e subjekteve raportuese. NjIF ka
shpjeguar se nuk jané paraqitur probleme té tilla né praktiké, megjithaté, rekomandohet gé teksti i
Ligjit pér LPP/LFT té ndryshohet né até ményré gé autorizimi pér té ofruar informacione shtesé nga
té gjitha subjektet raportuese nga ana e NjIF-it té jeté i garté dhe mos t'i nénshtrohet ndonjé
interpretimi.

Autorizimi i NjJIF pér shpérndarje té informatave kur dyshohet pér PP/FT - Kriteri
thelbésor 26.5

619. KTH 26.5 kékon gé NjIF té keté autoritet pér té shpérndaré informacione financiare pér
autoritetet vendore pér hetim kur ka bazé pér dyshim té PP dhe FT.

620. Paragrafi (2) i nenit 15 i Ligjit pér LPP/LFT e autorizon NjIF-in qé té shpérndajé tek OZL-té
¢do informacion té pranuar sipas paragrafit (1) té nenit 15, pra, té dhénat nga raportet e NjIF-it, té
cilat i identifikojné individé, té dhénat e transaksionit, vecantité e llogarive, té dhéna gé kané té
béjné me personin ose identitetin e personit, i cili i ka siguruar informacionet tek NjIF-i.

621. Ligji pér LPP/LFT i cili ka ndryshuar Ligjin Nr. 04/L-178 té 11 shkurtit 2013 shton, tek neni
15 i Ligjit pér LPP/LFT, kompetencén e shprehur gé “NjIF mund té shkémbejé&, si brenda ashtu
edhe jashté vendit, té gjitha informacionet gé jané té qasshme ose gé sigurohen qofté
drejtpérdrejt ose térthorazi nga ana e NjIF-it”. Njé gjé té tillé NJIF mund ta bé&jé “me nismén e vet
ose né bazé té kérkesés”.

622. NjIF e pérdor sistemin GOAML pér shpérndarjen e informatave tek DK, ATK, BQK dhe PK.
Ekipi i vlerésimit éshté njoftuar po ashtu se NjIF i shpérndan materialet drejtpérdrejt tek PSRK, e
cila e ka kompetencén ekskluzive mbi rastet e PP. Ekipi i vlerésimit nuk ka arritur té kuptoj qarté
se cilat kritere ishte duke i pérdorur NjIF-i né pérzgjedhjen se a duhet té shpérndahen materialet
tek PK apo tek PSRK-ja. Raportet e Inteligjencés té prodhuara nga NjIF-K mund té shpérndahen sig
éshté pérmendur mé lart, tek PK dhe PSRK-ja, por baza e kritereve té pérdorura nga NjIF se ku
duhet té dérgohen raportet e tilla ka ngritur dyshime pér ekipin e vlerésimit. NjIF ka shpjeguar se
nése né Raportin e Inteligjencés 5x5x5 vlerésohet si “dyshim i larté i pastrimit té parave” apo
“dyshim shumé | larté i pastrimit té parave”, Raporti i shpérndahet PSRK-s&, ndérsa nése
pércaktohet se ka “dyshim té ulét té pastrimit té parave” dhe “e pamundur té pércaktohet”, raporti
i dérgohet PK-sé. Pavarésisht nga kjo, ekipi i vlerésimit ende mendon se metodologjia pér
shpérndarjen e kétyre raporteve nuk éshté e garté pasi qé askush nuk ka gené né gjendje t'ia
shpjegojé ekipit té vlerésimit bazat pér kéto kritere mbi “dyshimet e larta”, “dyshimet shumé té
larta”, dhe "dyshimet e uléta” té PP.

623. Shihet se NjIF nuk merr ndonjé koment sistematik sa i pérket pérparimit si rezultat i
informatave té dhéna, edhe pse formulari i shpérndarjes sé informatave pérmban edhe kérkesén
ndaj autoriteteve pranuese gé ta njoftojné NjIF-in né lidhje me rezultatet e hetimit. Pérgjigjet e
pakta té marra jané zakonisht sporadike dhe josistematike. Gjaté vizités sé& dyté né terren
megjithaté, NJIF ka informuar se ka filluar rishtazi t& marré pérgjigje nga PK dhe né té vérteté ka
pranuar pérgjigje pér njé numér té kérkesave té kaluara.

624. Pavarésisht nga kjo, pritet qé Zyra e sapokrijuar e KKLKE-sé do té rrisé bashképunim dhe
komentet né mes té té gjitha paléve té pérfshira.
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Pavarésia operacionale e NjIF - Kriteri thelbésor 26.6

625. KTH 26.6 kérkon nga NjIF gé té keté pavarési dhe autonomi t& mjaftueshme operacionale
pér té siguruar gé éshté jashté ¢do ndikimi dhe ndérhyrje.

626. Neni 4 i Ligjit pér LPP/LFT parasheh themelimin e NjIF-it né kuadér té Ministrisé sé
Financave, si institucionin gendror té pavarur kombétar pérgjegjés pér kérkimin, marrjen,
analizimin dhe shpérndarjen e informacionit.

627. Neni 5 i Ligjit pér LPP/LFT themelon Bordin menaxhues pér té&€ mbikéqyrur dhe siguruar
pavarésiné e NjIF-it e gé pérbéhet nga MF, MPB, Kryeprokurori i Kosovés, PK, ATK, DK, dhe BQK.
Bordi me ligj nuk ka fuqi ekzekutive ose detyruese kundrejt NjIF-it por duhet té mbikéqyré dhe té
sigurojé pavarésiné e NjIF-it. Bordi takohet dy heré né vit dhe nuk ka té drejté gqé té ndérhyjé né
ndonjé ményré né rastet gqé jané duke u zhvilluar nga NjIF-i. Prandaj éshté e garté se NjIF-i ka
pavarésiné dhe autonominé operacionale. Nga praktika duket se éshté késhtu.

628. Bordi éshté i autorizuar gé té rishikojé, miratojé dhe té refuzojé raportet e NIJIF-it té
hartuara né pajtim me nenin 10 té Ligjit pér LPP/LFT gé ka té béjé me administrimin dhe
menaxhimin e Njésisé, té vézhgojé dhe vlerésojé né ményré periodike performancén e drejtorit té
NJIF-it; té emérojé dhe shkarkojé drejtorin e NJIF-it; té caktojé buxhetin e NJIF-it sipas propozimit
té drejtorit té NJIF-it; té kontrollojé dhe vézhgojé pasuriné e deklaruar nga drejtori i NJIF-it dhe
rastet e konfliktit té interesit né pajtueshméri me rregullat dhe procedurat e parapara pérkatése.

629. Né pajtim me nenin 10 té Ligjit pér LPP/LFT, (15) dité para c¢do takimi té Bordit ku
pérmblidhen: vendimet dhe veprimtarité administrative, ekzekutive dhe rregullatore té NjIF-it; si
dhe té gjitha aspektet e menaxhimit financiar, té hyrat dhe shpenzimet e NjIF-it. NjIF-i ka
informuar se i ka dorézuar raportet pér vitet 2011-2013 tek Bordi pérshtatshmérisht.

Informacionet e NjIF-it jané té mbrojtura né ményré té sigurt - Kriteri thelbésor 26.7

630. Né pajtim me KTH 26.7 NjIF duhet té mbrojé né ményré té sigurté informacionet e
mbajtura dhe t'i shpérndajé ato vetén né pajtim me dispozitat e ligjit.

631. Neni 14 i Ligjit pér LPP/LFT parasheh gé punonjésit e NjIF-it gé informacionet e pranuara
gjaté detyrave té tyre ti mbajné si té besueshme dhe té shpérndahen vetém né pérputhje me
Ligjin pér LPP/LFT.

632. Pér mé tepér, paragrafi (6) i nenit 33 e pércakton si vepér penale kurdo gé zyrtari i NjIF-it
zbulon informacione, dhe heq apo shkatérron shénimet pa autoritet ligjor.

633. Pér kété géllim, ekipi i vlerésimit thekson gé lokalet e NjIF jané fizikisht té sigurta me
kontrolle té duhura pér gasje né informacione.

Raportet publike té NjIF - Kriteri thelbésor 26.8

634. KTH 26.8 kérkon nga NjIF gé né ményré periodike té publikojé raporte me statistika,
tipologji dhe trende pérfshiré informata mbi veprimtarité e Njésisé.

635. Neni 10 i Ligjit pér LPP/LFT e detyron drejtorin e NjIF-it gé t'ia paragesé Bordit raportin
vjetor me shkrim. Ky raport duhet té pérmbajé vendimet dhe veprimtarité administrative,
ekzekutive dhe rregullatore té Bordit. Paragrafi (1.9) i nenit 14 i Ligjit pér LPP/LFT i lejon NjIF-it gé
“t'i béjé kéto raporte publike si dhe té ndihmojé né kryerjen e detyrave té saj”. Raporti i paré i
NjIF-it i éshté parashtruar Bordit pér vitin 2011 e pércjellur nga ato pér vitet 2012, 2013

636. Raporti Vjetor i vitit 2011 nuk éshté béré publik népérmes fagés sé internetit té NjIF dhe
nuk i pérmban tipologjité e SHP-sé té cilat do té ishin ndihmuese pér sektorin raportues.

637. Né anén tjetér, pérderisa Raporti Vjetor i NjIF 2012 éshté béré publik dhe éshté né
dispozicion né fagen e internetit t& NjIF, pérmban disa tipologji t&€ PP qé do té mund té ishin té
dobishme pér subjektet raportuese. NjIF ka publikuar rishtazi né fagén e saj té internetit njé raport
mbi tipologjité e PP dhe FT né Kosové.
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Kérkesa e NjIF pér t'iu bashkangjitur Grupit Egmont - Kriteri thelbésor 26.9

638. KTH 26.9 kérkon nga vendet gé kané krijuar NjIF té konsiderojné zbatimin pér anétarési né
Grupin Egmont. Prandaj KTH 26.9 i lejon anétaréve pérkatés diskrecion dhe nuk e bén anétarésiné
e detyrueshme.

639. NjIF e ka fituar sponzorizimin prej NjIF-it t& Sllovenisé, Finlandés dhe Senegalit gé té
anétarésohet né Grupin Egmont té NjIF-eve. Né fund té vitit 2011, NjIF-i ka paraqitur kérkesé gé
t'i lejohet pjesémarrja né takimet e Grupit Punues té Egmont si vézhgues, mirépo kjo gjé éshté
refuzuar nga ana e Egmont. NjIF-i ka béré kérkesé pér anétarésim né vitin 2013. Me ndryshimet e
Ligjit pér LPP/LFT gé kané hyré né fuqgi, gjasat e saj pér t'u béré anétare e Grupit Egmont jané
rritur, edhe pse deri né momentin e hartimit té kétij Raporti vendimi formal nuk éshté nxjerré gjaté
Takimit Plenar té Egmont-it né vitin 2014 né Lima, pas njé vlerésimi né terren té NjIF para takimit
Plenar kur ndryshimet e Ligjit pér LPP/LFT vetém sa kishin hyré né fugqi.

Miratimi nga ana e NjIF té parimeve té Egmont pér shkémbim té informacioneve - Kriteri
thelbésor 26.10

640. Pavarésisht prej anétarésimit, KTH 26.10 rekomandon gé vendet duhet t'i kushtojné
vémendje Deklaratés pér Qéllimin dhe Parimet pér Shkémbimin e Informatave té Grupit Egmont né
mes té Rasteve té Pastrimit té Parave té NjIF si praktikat mé té mira udhézuese.

641. NjIF ka theksuar se nuk i ka miratuar Parimet e Egmont pér shkémbim té Informacioneve
ngase nuk éshté anétar i Egmont. Pérderisa njé gjé e tillé éshté e vértet, ato parime jané praktikat
mé té mira né kété fushe dhe duhet té miratohen menjéheré.

Raportimi nga autoritetet mbikéqyrése kompetente — Direktiva e Treté neni 25.1 i DPP 3
té BE-sé

642. Neni 25(1) i Direktives sé Treté té BE-sé pér LPP u kérkon Shteteve Anétare té sigurohen
se nése, gjaté punés sé tyre mbikéqyrése apo né ndonjé ményré tjetér, autoritetet mbikéqyrése sig
pérmendet né Direktivé zbulojné faktet gé mund té lidhen me PP té FT, ato duhet té raportojné
menjéheré te NjIF né varési té rrethanave.

643. Nuk ka detyrim té posacém ndaj BQK-sé ose ndaj mbikéqgyrésve té tjeré gé té raportojné
ndonjé dyshim pér PP/FT té cilin mund ta zbulojné gjaté kryerjes sé inspektimeve té tyre.
Megjithaté, paragrafi (1.15) i nenit 14 i Ligjit pér LPP/LFT e detyron NJIF si dhe organet e tjera si
dhe institucionet né Kosové qé "té bashképunojné né ményré reciproke, t€ ndihmojné njéra tjetrén
gjaté kryerjes sé detyrave té tyre si dhe t’i koordinojné aktivitet né kuadér té€ kompetencave té
tyre” Nése gjaté inspektimit Mbikéqyrési krijon dyshimin pér PP/FT sipas kétij neni, duke |éné deri
né njé masé paqgartési juridike, duket se ai e ka detyrimin qé té raportojé rastin ngase kjo do té
ndihmonte NJIF-in. BKQ-ja ka njoftuar gé ka pasur sé& paku njé rast ku pas njé inspektimi
informacionet pérkatése pér njé rast té tillé iu jané pércjell NJIF-it. Sic duket BQK-ja nuk ka
pranuar ndonjé pérgjigje pér rezultatet e rastit, dhe NJIF as gé ka mund ta rikujtoj té keté pranuar
informacione té tilla nga BQK-ja.

644. Pavarésisht prej késaj qé u tha mé lart, MM i nénshkruar né mes té NjIF dhe BQK mbi
bazén e delegimit té pérgjegjésisé mbikéqyrése te BQK-ja pér téré sektorin financiar, edhe pse
merret me shkémbimin e informatave, éshté i heshtur né géshtjen e raportimit té BQK-sé nén kéto
rrethana. Po ashtu éshté e debatueshmese deri né ¢faré mase BQK-ja do té mbulohej me
mbrojtjen e paraparé né Ligjin pér LPP/LFT pér subjektet raportuese edhe pse neni 35 i Ligjit pér
LPP/LFT duket se e ofron njé gjé té tillé né ményré té pérshtatshme - edhe pse njé dozé e
paqartésisé juridike mbetet pasi qé BQK-sé nuk i imponohen detyrime pér Ligjin pér LPP/LFT.
Pavarésisht nga kjo, BQK-ja ka informuar se sipas MM-sé sé saj me NjIF, raportet dhe gjetjet e
BQK-sé i pércillen NjIF-it. Ekipi i vlerésimit megjithaté nuk e konsideron dorézimin e tillé té
raporteve té jeté baraz apo zévendésim i detyrimit ligjor t& BQK-sé pér té parashtruar RTD sipas
Ligjit pér LPP/LFT pér ¢farédo dyshimi PP/FT gé mund té ngrihet gjaté ekzaminimit.

Rekomandimi 32
Statistikat e mbajtura nga NJIF — Kriteri thelbésor 32.2

645. KTH 32.2 i kérkon autoriteteve kompetente t& mbajné statistika gjithépérfshirése pér
cgéshjet relevante né efikasitetin dhe efektshmériné e sistemit té LPP/LFT. Pér géllim té NjIF dhe si
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minimum kjo pérfshin mbajtjen e statistikave né RTD; hetimin, pérndjekjen dhe dénimet e PP dhe
FT, pérfshiré ngrirjen dhe konfiskimin; NNJ dhe bashképunimin ndérkombétar dhe veprimet e tjera
gé jané relevante pér matjen e efektshmérisé sé regjimit té LPP/LFT.

646. NjIF mban statistika minimale pér RTD/RTPSH té pranuara dhe té shpérndara. Njésiti nuk
mbané statistika pér transferimet elektronike pasi gé informacionet dhe té dhénat e tilla nuk
raportohen tek NjIF-referohuni tek analiza e Rekomandimit 32 brenda kontekstit t& Rekomandimit
23 né Pjesén 3 té kétij Raporti pér rekomandimet né kété drejtim. Pérvec késaj, gjaté vizités né
terren té Ciklit té paré, nuk ka pasur statistika né dispozicion pér rezultatet e shpérndarjeve té
béra tek organet pér zbatim té ligjit. Ekipi i vlerésimit éshté informuar gjaté vizités sé Ciklit té dyté
se pas observimeve té ekipit té vlerésimit né Raportin e Ciklit té paré, gé nga viti 2013, NJIF ka
pranuar informacione kthyese nga PK dhe kjo ka pérfshiré periudhén 2009-2013. Pér até periudhé
kohore, PK i ka dérguar NjIF informacione kthyese né lidhje me rezultatet pér rreth 96 raste.
Ndérsa, ofrimi i informatave kthyese ka filluar rishtazi edhe nga ATK dhe DK.

Tabela 8: Raportimi/shpérndarja totale e RTD'%3

RTD 2010 2011 2012 2013
Numri i RTD-ve té pranuara 145 131 202 174
Shpérndarja
Policia e Kosovés 15 19 15 36
Policia e Kosovés/Administrata 3 7 5
Tatimore
Policia e Kosovés/Doganat e 0 3 3
Kosovés
ATK 6 3 10 16
PSRK-ja - 0 1 -
NjIF i Huaj 1 4 0 3
Banka Qéndrore e Kosovés 1 1 0
EULEX 4 8 7 2
Doganat e Kosovés 2 2 1
Gjithsej shpérndarje 27 40 45 66
Tabela 9: Numvri i raporteve té inteligjencés té shpérndara
Té referuara 2011 2012 2013
Policia e Kosovés 22 25 44
Administrata Tatimore e Kosovés 6 17 21
Doganat e Kosovés 2 5 4
Rastet e dorézuara né Prokurori 0 1 -
Banka Qéndrore e Kosovés 1 0 0
EULEX 8 7 2
NjIF i Huaj 4 0 3
Gjithsej raporte té inteligjencés té 43 55 74
shpérndara
Tabela 10: Statistikat pér financimin e terrorizmit'%*
Rastet 2010 2011 2012 2013
Nr. i rasteve gé kané té béjné 13 5 3 1
me FT
Gjithsej 13 5 3 1

103. Ndérsa EULEX ka mbajtur statistika deri né vitin 2012, pastaj ato jané mbajtur nga NjIF sa mé afér gé ka
gené e mundur me standardet e FATF-sé. Né tabelén mé lart, njé dallim né mes té Raporteve té Shpérndara
dhe Raporteve té Inteligjencés éshté béré deri né vitin 2014 pér shkak se njé rast i mbyllur gé ka rezultuar nga
RTD ka mundur té shpérndahet si Raport i Inteligjencés tek té dy institucionet - dy kolona jané shtuar pér té
treguar se njé rast éshté shpérndaré tek PK (PP) por edhe tek TAK apo DK (pér shmangie nga tatimi apo
kontrabandé).

104. Kéto raste shpérndahen pér FT gé dalin nga RTD-té. Pérderisa duhet té pérmendet se ekziston njé numér i
madh i Raporteve té Shpérndara té Inteligjencés né lidhje me FT, ato burojné si kérkesa pér informacione
kthyese nga Departamenti Kundér Terrorizmit.
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Tabela 11: Raportet q€ u jané dérguar Policisé s€ Kosové, Policisé sé€ EULEX-it dhe PSRK
-sé

Raste té 2010 | 2011 | 2012 | 2013 Kérkesé pér 2010 | 2011 | 2012 | 2013
shpérndara (té informacion
gjeneruara nga (nga AZL) teé

RTD-té) shpérndaré
Policia e 15 22 25 44 | Policia e 21 22 30 55
Kosovés Kosovés
PSRK 0 1 1 0 | PSRK 4 2 6 1
Policia e 4 2 7 2 | Policia e EULEX- 16 18 11 12
EULEX-it it

Gjithsej 19 25 33 46 Gjithsej 41 42 47 68

647. Ankesa kryesore nga ana e NjIF-it éshté se Njésia nuk merr komente té mjaftueshme ndaj
RTD/analizave qé ata i kané shpérndaré. Sidoqofté, duket se rishtazi ka njé rritje né numrin dhe
cilésiné e komenteve.

Rekomandimi 30

Burimet e duhura - Kriteri thelbésor 30.1

648. KTH 30.1 kérkon gé autoritetet kompetente té€ marrin pjesé né parandalimin e PP dhe FT,
pérfshiré NjIF, duhet té strukturohen, financohen, té kené personel dhe burime teknike té tjera té
mjaftueshme qé né ményré té duhur té mund té kryejné funksionet né ményré efektive.

649. Gjaté vizités né terren né Ciklin e paré, NjIF ka konsideruar se buxheti i saj, si dhe numri i
personelit e po ashtu edhe burimet teknike né pérgjithési kané gené té mjaftueshme qgé NjIF té
jeté efektive né ushtrimin e mandatit té vet. Né ményré gé té géndrojé né hap me trendet e
zhvillimit gé lidhen me PP dhe FT, éshté hartuar “Plani i Performancés dhe Burimeve” i NjIF pér
2014-2016. Plani i Performancés dhe Burimeve 2014-2016 pércakton se si NjIF do té ndértojé
pasurité dhe arritjet pér t'u pérballur me sfidat me té cilat do té ballafagohet né tri vitet e
ardhshme dhe si do té mbajé pozicionin e veté si njéra nga njésité udhéhegése té inteligjencés né
Kosové dhe rajon. Po ashtu tregon se si NjIF do ta masé suksesin dhe kontrollimin e proceseve té
brendshme. Pér shkak té evoluimit té implikimeve té EULEX-it dhe té pérkushtimit té rritur t& NJIF
si organ mbikéqyrés, NJIF ka théné né kété dokument se Buxheti aktual nuk éshté né nivel té
kénaqshém. Kjo krijon véshtirési pér NJIF-K pér ta zbatuar mandatin e vet. NJIF ka théné se
Qeveria éshté pajtuar té ndérmarré pérpjekje té nevojshme buxhetore né ményré gé ta adresojé

kété céshtjel®®.

Tabela 12: Burimet financiare dhe njerézore té NjIF-it

Viti 2009 2010 2011 2012 2013
Buxheti n& 328,603 368,255 327,293 332,920 334,250
total (€uro)
Personeli 16 16 16 18 18

650. Po ashtu né NjIF jané edhe dy késhilltaré té EULEX-it dhe njé késhilltar i EULEX-it gé
punojné si analisté.

651. Personeli i NjIF-it ka marr pjesé né trajnime té shpeshta pér aspektet e PP, FT, analizave
strategjike dhe taktike, hetimeve financiare, auditimeve dhe kontrolleve financiare, menaxhim té
kompjuteréve, GoAML. Kéto jané siguruar si brenda vendit po ashtu dhe né nivelin ndérkombétar.
Pavarésisht prej trajnimeve, ekipi i vlerésimit éshté njoftuar se ende nuk éshté kryer analiza
strategjike. Pritet gqé disa analiza strategjike té ndérmerren si pjesé e zbatimit té Planit té
Pérformancés dhe Burimeve 2014-2016.

652. Prej personelit pritet gé té mbajné standarde té larta té integritetit. Ashtu sic u cek edhe
mé lart, drejtori, i cili duhet té& emérohet nga Bordi Menaxhues pas propozimit t& MF-sé mbi bazén
e pérgatitjes, profesionalizmit dhe pérvojés sé demonstruar, duhet ta deklarojé pasuriné e vet.

105. Burimi: Plani i Performancés dhe Burimeve i NjIF-it 2014-2016, faqge 5.
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653. Personeli rekrutohet sipas ligjit pér rekrutimin e shérbyesve civil, ku kérkohet prej tyre qé
me rastin e nénshkrimit t& kontratés sé punésimit, ata té veprojné né pérputhje me ligjin pér
konfliktin e interesit dhe té demonstrojné standarde té larta té profesionalizmit, integritetit,
ndershmérisé dhe shkathtésité e duhura (shikoni po ashtu rekomandimet né seksionin 2.4 té
Raportit té vlerésimit té& né fushén e luftimit té korrupsionit).

654. Sig duket konkurrenca pér plotésimin e pozitave né NjIF éshté tejet e larté -péraférsisht 40
kandidaté pér njé vend té liré sipas NjIF-it. Kjo gjé i mundéson NjIF-it qé té rekrutojé personelin gé
éshté i miréarsimuar dhe me aftési té larta. Lévizja e personelit, gjé qé ishte problematike para
disa viteve, nuk mé éshté problem.

655. Qasja e personelit né informacione té besueshme kalon pérmes njé procedure té verifikimit
gé shérben pér té verifikuar té kaluarén e tyre.

Efektshméria

656. Fatkeqgésisht ekipit té vlerésimit nuk i jané dhéné informata té mjaftueshme pér té gjykuar
né ményré gjithépérfshirése efektivitetin e NJIF-it. Mungesa e statistikave té miréfillta té cilat
tregojné rezultatet e informatave té dhénave prej NjIF-it ndaj zbatuesve té ligjit éshté mangésia
kryesore, e cila rezulton nga pamjaftueshméria e informatave kthyese prej agjencive geveritare,
pavarésisht se NJIF pohon se tani merr pérgjigje. Nése ky éshté rasti, atéheré kjo iniciativé duhet
té pérkrahet né njé afat sa mé té shkurtér t& mundshém nga autoritetet e Kosovés pérmes
pérpjekjeve kolektive té agjencive qeveritare té udhéhequr nga KKLKE pér té siguruar
géndrueshmeéri.

657. Né té njéjtén kohé NjIF-i ka ofruar sé paku njé shembull ku informatat jané pérdorur né
ményré té suksesshme né hetimet e PP-sé. Ekipit pér vlerésim gjithashtu i jané dhéné dosjet e
pérpunuara me géllim té shpérndarjes sé tyre autoriteteve pér zbatimin e ligjit. Kéto materiale
tregojné aftésiné e qarté té analistéve né NjIF pér té kryer analiza té miréfillta deri né momentin
kur mund té ndérhyjné ndaj veprés sé& mundshme té ndérlidhur, cila parashihet nga té dhénat né
dispozicion. Sikurse éshté cekur mé lart, procesi analitik me siguri mundet té béhet né ményré mé
efektive dhe gjithépérfshirése po qé se NjIF-i té kishte gasje té integruar né njé spektér mé té
gjeré té bazave pér té dhéna.

658. Qasja e drejtpérdrejté e kufizuar e NjIF-it né bazat e té dhénave té agjencive té tjera éshté
shenjé e géndrimit dhe njohjes sé kufizuar institucionale té NjIF-it nga autoritetet e tjera. Fakti qé
NjIF-i nga aspekti organizativ éshté e ndaré nga ministria/agjencia (né kété rast MF) pasqyron
pozitivisht né pavarésiné e saj operative, sido gé té jeté rregullimi i tillé nuk liron MF nga
pérgjegjésia e pérgjithshme (pérfshiré até si kryesues i Bordit menaxhues té NjIF-it) pér Njésiné né
kuptimin e sigurimit dhe promovimit té pozités sé tyre institucionale ndaj autoriteteve té tjera.
Pérvecg késaj, Bordi menaxhues, kur i merr parasysh dhe i diskuton aspektet e ndryshme té punés
sé NjIF-it, duhet té pérgendrohet né njé masé mé té madhe né ndihmén ndaj integrimit té NjIF-it
me autoritetet e tjera, né veganti lidhur me gasjen né informata dhe né baza té té dhénave. Kjo né
vecanti nuk do té duhej té ishte njé céshtje e patejkalueshme ngase Bordi pérbéhet nga
pérfagésuesit e agjencive té cilat jané kyge dhe partner té drejtpérdrejt té NjIF-it.

2.6.2. Rekomandimet dhe komentet

659. MF dhe Bordi menaxhues i NjIF-it duhet t& marrin masa pér té ndihmuar dhe promovuar
imazhin institucional té NjIF-it ndaj autoriteteve té tjera.

660. Rregullimet e tanishme né lidhje me shtrirjen dhe llojin e qasjes ndaj bazave té té dhénave
nuk mjaftojné qé& NjIF-i né ményré té duhur té realizon funksionet e saj. Numri i bazave té té
dhénave, né té cilat NjIF-i mund té gaset duhet té zgjerohet. Pa paragjykuar aspektet e sigurisé,
ato baza té té dhénave ku NjIF-i ka gasje té drejtpérdrejt duhet té integrohen né korniza kryesore
analitike té LPP-sé pér té fuqizuar cilésiné, spektrin dhe shpejtésiné e analizave.

661. Praktikat e tanishme té kérkesave pér informata shtesé nga subjektet raportuese né
pothuajse 100% jané té stérngarkuara. Lidhur me masat shtesé pér rritjen e cilésisé sé RTD-ve
dhe, si rrjedhojé, zvogélimin e ngarkesés sé kérkesave shtesé&, NjIF duhet té punoj me subjektet
raportuese duke vazhduar sé ofruari informata kthyese té pérgjithshme (tipologjike) dhe té
synuara né rezultatin e RTD-ve té shpérndara.
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662. Mbetet té shpresohet se Urdhéresa Administrative Nr. 001/2013 e NjIF pér Trajnimin pér
Parandalimin dhe Luftimin e Pastrimit t&€ Parave dhe Financimit té Terrorizmit i Iéshuar né tetor
2013 gé ofron né vecanti se Drejtori i NjIF mund té kérkojé nga subjektet raportuese té€ ndérmarrin
seanca trajnimi gé lidhen, ndérmjet té tjerash, me detyrimet e tyre raportuese dhe metodat e PP
dhe FT, dhe kjo mund té ndihmojé té adresojé kété céshtje.

663. Masat e pérshkruara mé lart, duhet pérfundimisht dhe né pérgjithési si térési té zvogélojné
ngarkesén e burimeve teknike mbi NjIF-in dhe subjektet raportuese, duke iu lejuar atyre gé té
pérgendrohen né cilésiné e informatés sé ofruar, si dhe né cilésiné e analizave té béra. Megjithaté,
disa nga masat kérkojné pérpjekje té orkestruara nga ana e njé numri té agjencive. Pér shembull,
mungesa e informatave kthyese té targetuara nga NjIF-i ndaj subjekteve raportuese buron nga
mungesa e zbatimit té ligjit né fushén e kthimit t& komenteve pér NjIF-in,u ky éshté njé problem
pér sistemin si térési, i cili ka nevojé té zbutet - pas pohimit nga NJIF se pérgjigjet nga zbatuesit e
ligjit nuk ofrohen.

664. Pa informacion té mjaftueshém kthyes nga zbatuesit e ligjit, NjIF-i gjithashtu nuk ka
mundési gé né ményré té drejt té standardizojé analizat e saj, gjé e cila né masé té madhe pengon
ndonjé pérmirésim té cilésisé sé materialeve analitike té krijuara nga NjIF-i. Sistemi i rregullt dhe
formal i informatave kthyese mbi progresin e referimeve té NjIF-it duhet té zbatohet sé bashku me
PK, DK dhe prokuroré. Kjo ¢éshtje duhet té konsiderohet si njéra nga prioritetet e KKLKE-sé.

665. Mungesa e statistikave kuptimplota gé tregojné rezultatet e shpérndarjes sé informatave
nga NIIF-i deri té zbatuesit e ligjit éshté mangésia mé e madhe, e cila rezulton nga
pamjaftueshméria e informatave kthyese ndérmjet agjencive qeveritare. Andaj, autoritetet
Kosovare duhet ta korrigjojné kété né njé afat sa mé té shkurtér t&€ mundshém pérmes pérpjekjeve
kolektive té agjencive geveritare té udhéhequra nga i sapo eméruari KKLKE-sé.

666. Ekipi i vlerésimit konsideron se Urdhéresa Administrative Nr. 001/2013 pér mbledhjen e
statistikave, raporteve dhe rekomandimeve mbi Pastrimin e Parave dhe Financimin e Terrorizmit
nxjerrur nga NjIF né tetor 2013 shkon né drejtim té duhur dhe pret qé té dhénat e mbledhura do
té demonstrojné rezultatin e shpérndarjes sé informatave té NjIF pér zbatuesit e ligjit. Ky
dokument siguron né vecanti se NjIF pérmbledh statistika dhe raporte lidhur, ndérmjet té tjerash,
me rastet gé jané analizuar dhe dérguar tek institucionet e zbatimit té ligjit, numri i kérkesave pér
informacione té pranuara nga institucionet e zbatimit té ligjit, numri i hetimeve dhe dénimeve té
personave né lidhje me PP dhe FT, dhe konfiskimin apo sekuestrimin e pasurive né lidhje me PP
dhe FT. Duhet té ekzistojé edhe detyrimi ligjor mbi mbajtjen e statistikave nga té gjitha palét e
interesuara-referohu tek analiza e Rekomandimit 32 brenda kontekstit t& Rekomandimit 23 né
Pjesén 3 té kétij Raporti pér rekomandimet né kété drejtim.

667. Publikimi i Raportit Vjetor nga NjIF-i duhet té vazhdohet té konsiderohet si prioritet né
ményré gé té rritet vetédijesimi lidhur me veprimtarité e NjIF-it né mesin e komunitetit té
agjencive geveritare, si dhe té sektorit raportues. Ky raport duhet té pérdoret, ndér té tjera, si njé
mjet efektiv nga NjIF-i pér té ofruar informata kthyese pér sektorin raportues, dhe pér kété duhet
gé gjithnjé té pérfshijé informata mbi tipologjité e tanishme té PP-sé. Né kété drejtim, NjIF do té
mund té konsideronte marrjen e komenteve né veganti nga subjektet raportuese mbi shkallén e
dobisé té informacioneve té ofruara né Raportin Vjetor pérfshiré nevojén pér informata shtesé gé
subjektet raportuese do té deshironin té€ kené né ményré gé té asistojné ato pér té gené mé
efikase né zbatimin e masave parandaluese té PP dhe FT.

668. Rekomandohet té modifikohet teksti i Ligjit pér LPP/LFT ashtu gé t'i jep kompetenca NjIF-it
gé té kérkoj informata shtesé pa mundési pér keginterpretim dhe mos té jeté subjekt i ndonjé
interpretimi. Rrjedhimisht, rekomandohet qé té futet njé paragrafi i ri (1.2A) né nenin 14 té Ligjit
pér LPP/LFT ku ka té béj me detyrat dhe kompetencat e NjIF-it pér té kérkuar ¢farédo informata, té
dhéna apo dokumente nga subjektet raportuese, té cilat jané té nevojshme pér Njésiné pér té
plotésuar detyrimet e saj né bazé té Ligjit. Ky rekomandim gjithashtu do té& mbulonte situatat kur
nga NJIF-i kérkohet nga partnerét e saj té huaja té cilét Njésia pér momentin i pérmbush nén
paragrafin (2) e nenit 22 i cili ligjérisht nuk éshté korrekt dhe né rrethana té tilla asnjé RTD nuk do
té dorézohej:

Neni 14 (paragrafi (1.2A)) me géllim té plotésimit té ndonjérit nga detyrimet e saja né
bazé té kétij ligji, NJIF-i mund té kérkojé nga ndonjé subjekt raportues té€ gjitha
informacionet, té dhénat, apo dokumentet té cilat Njésia mund t'i kérkojé;
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669. Pa marré parasysh gé NJIF-i ende nuk éshté anétar i grupit Egmont ajo duhet té zbatojé
Parimet e Egmontit pér shkémbimin e informacionit si praktiké mé e miré né marrédhéniet me
NjIF-té e huaja.

2.6.3. Klasifikimi pér Rekomandimin 26

Klasifikimi Pérmbledhje e faktoréve bazé pér klasifikim

R.26 PP e qgéllimi dhe ményra e gasjes sé NjIF-it né bazat e
ndryshme té té dhénave jané té pamjaftueshme dhe
negativisht ndikojné né funksionin analitik té Njésisé;

e pagartésia né kompetencat e NjIF-it pér té kérkuar
informata shtesé nga subjektet raportuese hap sfida
ligjore;

e NjIF-i i Kosovés duhet té konsiderojé miratimin e Parimeve
té grupit té Egmontit pér shkémbimet ndérkombétare té
informatave;

e mungesa e informatave kthyese nga zbatuesit e ligjit ndaj
informatave té dhéna nga NjIF-i negativisht ndikon né
efektivitetin e késaj Njésie;

e mungesa e statistikave mbi rezultatet e informatave té
dhéna nga NjIF-i nuk lejon gjykimin e drejté lidhur me
efektivitetin dhe réndésiné e analizave té NjIF-it;

e informatat e pamjaftueshme specifike dhe strategjike
kthyese si dhe e udhézimeve pér subjektet raportuese
shpien né cilésiné e dobét t& RTD-ve dhe numér té madh
té informatave shtesé duke véné ngarkesé shtesé né té
dyja palét - NjIF-in dhe sektorét pérkatés, si dhe duke
ndikuar né zvogélimin e efikasitetit; dhe

e nevoja gé€ vazhdimisht té kérkohen informata shtesé
(rrjedhojé nga cilésia e dobét dhe RTD-té joinformuese) vé
ngarkesé t& burimeve mbi NjIF-in, duke ndikuar
negativisht né efikasitetin e saj.

2.7. Zbatimi i ligjit, prokuroria dhe autoritetet e tjera kompetente - korniza e punés
pér hetimin dhe ndjekjen penale té krimeve té PP-sé dhe FT-sé&, si dhe pér
konfiskim e ngrirje (R.27 dhe R.28)

Korniza Kryesore Ligjore

e Ligji pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Financimit té Terrorizmit (Ligji Nr. 03/L-
196 i datés 30/09/2010), i ndryshuar pérmes Ligjit Nr. 4/L-178 i datés 11.02.2013, kétu e
tutje Ligji pér LPP/LFT;

e Kodi Doganor dhe i Akcizave i Kosovés (Ligji Nr. 03/L-109 i datés 10/11/2008);

e Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Kodit Doganor dhe té Akcizave Nr. 03/L-109 (Ligji
Nr. 04/L-099 i datés 03/05/2012);

e Ligji pér Policiné (Ligji Nr. 04/L-076 i datés 23/01/2012);

e Ligji pér Inspektoratin Policor té Kosovés (Ligji Nr. 03/L-231 i datés 14/10/2010).

2.7.1. Pérshkrimi dhe Analiza

Rekomandimi 27

670. Né pajtim me Rekomandimin 27 vendet duhet té sigurohen se autoritetet zbatuese té
destinuara me ligj kané pérgjegjési pér hetimin e PP dhe FT mundésisht té mbéshtetura me teknika
speciale té hetimit té pérshtatshme pér hetimin e PP.
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Hetimet e veprave penale té PP dhe FT - Kriteri thelbésor 27.1

671. KTH 27.1 kérkon destinimin e zbatuesve té ligjit dhe autoritetin e prokurorisé gé kané
pérgjegjési, gé té sigurohen se veprat penale té PP dhe FT jané hetuar né ményré té pérshtatshme.

672. Té gjitha agjencité ZL-sé té Kosovés kané pérgjegjési pér té siguruar se veprat e PP té
hetohen. Ekziston njé njési e specializuar brenda PK-sé& - Njésia pér hetimet financiare dhe té
pastrimit té parave né kuadér té Drejtorisé kundér krimeve ekonomike dhe korrupsionit. DK kané
pérgjegjési hetuese, kurse NjIF-i ka pérgjegjési pér t'i referuar rastet pér hetim kur té vérehet apo
dyshohet se ndodhé PP.

673. Ndjekjet penale té PP jané pérgjegjési e rezervuar e PSRK-sé. Pé&r momentin jané 13
prokuroré té PSRK-s&, me plan té rritjes sé numrit té tyre né 15. PSRK po ashtu pérfshin njé
numér té prokuroréve ndérkombétar (EULEX) emérimi, statusi ligjor dhe performanca e
funksioneve zyrtare i té ciléve éshté indentike me até té prokuroréve vendor.

674. PK rregullisht pranon informatat e dhéna nga NJjF-i dhe kryen kontrollimin preliminar
brenda 24 oréve para dorézimit té dosjes né PSRK. Hetimet iniciohen kur PSRK-sé i prezantohen
informatat apo provat e mjaftueshme nga PK apo burimet e tjera (pérfshiré prokurorét shtetéroré)
se njé vepér éshté kryer. Hetuesit e PP udhéhigen nga prokurori ku zbatuesit e ligjit veprojné si
“doré e djathté” e prokurorit. Zbatuesit e ligjit duhet té lajmérojné prokurorin pér ¢cdo informaté té
re té zbuluar gjaté hetimeve té PP-sé. Ekipi i vlerésimit éshté informuar se gjithnjé éshté prezent
né detyré né KP pér té pérshpejtuar procesin e vendimmarrjes né raste urgjente.

Shtyrja apo heqja doré nga arrestimi — Kriteri thelbésor 27.2

675. KTH 27.2 rekomandon gé duhet t'i jepet konsideraté (me ligj apo ndryshe) lejimit té
shtyerjes sé arrestimit apo hjekjes doré dhe/ose marrjes sé parave pér géllim té identifikimit té
personave té pérfshiré né veprimtari té tilla apo pér mbledhjen e déshmive.

676. Koha e arrestimit éshté c¢éshtje e gjykimit té prokurorit apo gjyqtarit té€ procedurés
paraprake. E vetmja dispozité e identifikueshme né ligj kur arrestimi mund té anulohet apo kur nuk
preferohet aktakuza éshté né rastet kur i pandehuri i mundshém pajtohet té béhet déshmitar
bashképunues. Neni 235 i KPP-sé pércakton kérkesat dhe detyrimet e déshmitarit bashké&punues.
Kjo nuk éshté plotésisht né pérputhje me kérkesat e standardeve ndérkombétare, té cilat kérkojné
gé té keté mundési té masés sé shtyrjes kur, pér shembull kérkohet mbledhja e mé shumé
déshmive.

Elementét shtesé 27.3 deri 27.6

677. ESH 27.3 deri 27.6 merret me autorizimet e autoriteteve té zbatimit té ligjit dhe
prokurorisé pér té pérdorur njé gamé té gjeré té teknikave speciale té hetimit dhe pérdorimin e
mekanizmave efikas qé pérfshijné grupet e specializuara té hetimit dhe hetimet bashképunues me
autoritetet e pérshtatshme kompetente né vendet e tjera.

678. Pas mbledhjes sé informacioneve té kérkuara, PSRK-ja pastaj kérkon hapjen zyrtare té
hetimeve nga gjyqtari i procedurés paraprake né pajtim me nenin 84 té KPP. Gjyqgtari i procedurés
paraprake mund té autorizojé njé spektér té teknikave té hetimeve té fshehta, té cilat kérkohen
pér té€ mbledhur prova té mjaftueshme gé do ta mbéshtesnin ndjekjen penale té PP apo ndonjé
vepér tjetér.

679. Neni 87 i Kodit té& Procedurés Penalel® pérshkruan njé spektér té teknikave né dispozicion.
Kéto pérfshijné, né mes té tjerash, pérgjimin e komunikimeve, operacione sekrete, agjent
bashképunues, kontrollimin e dérgesave postare dhe zbulimin e t& dhénave financiare!®’. Nuk ka
statistika né dispozicion pér shembujt kur jané pérdorur teknikat hetuese né rastet e PP apo té FT.

680. Nuk ka prova pér ndonjé rishikim té trendéve dhe teknikave té PP/FT-sé nga autoritetet
kompetente té agjencive té ndryshme dhe né baza té rregullta'®®. Megjithaté éshté theksuar se, sé

106. Ligji Nr. 04-L-123 né fuqgi nga 1 janari 2013.
107. Neni 256 i KPK i vjetér i ka pérkufizimet e njéjta.
108. Rekomandimi ESH 27.6 i FATF-sé.
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voni, jané organizuar takimet lidhur me trendet e PP né mes té prokuroréve, gjyqtaréve, KP, NjIF,
DK, ATK dhe AAPSK (5 takime té mbajtura né 2013).

681. Autoritetet kompetente pérgjegjése pér hetimin e rasteve té PP-sé dhe FT-sé kané
kompetenca té pérgjithshme té hetimeve té veprave penale té kontrollit dhe sekuestrimit, té cilat
rrjedhin nga neni 105 (Urdhéri i gjykatés pér kontroll/bastisje) dhe neni 110 (Kontroll pa urdhér té
gjykatés) i KPP-sé.

Rekomandimi 28

682. Rekomandimi 28 kérkon gé kur té ndérmerren hetimet e PP dhe veprave penale té
ndérlidhura, autoritetet relevante kompetente duhet té kené autoritet t& marrin dokumente dhe
informacione pér pérdorim né ato hetime dhe né pérndjekje si dhe veprimet e lidhura.

Autoriteti pér detyrimin e prodhimit té dokumenteve, kontrollimit dhe sekuestrimit -
Kriteri thelbésor 28.1

683. KTH 28.1 kérkon nga autoritetet kompetente qé jané pérgjegjése pér hetimin e PP dhe FT
gé té kené autorizimet ligjore pér té detyruar prodhimin e té dhénave té transaksionit, té dhénat
né CD dhe té gjitha raportet e tjera financiare t& mbajtura nga institucionet financiare dhe bizneset
apo personat tjeré. Ky autorizim duhet té shtrihet edhe né kontrollimin e personave dhe lokaleve
dhe marrjen e dokumenteve té tilla.

684. Neni 119 i KPP-sé sé ri i jep prokurorit té drejté té marré té gjitha dokumentet prové,
pérfshiré regjistrat financiare. Neni 121 i KPP-sé té ri cek njé spektér té provave joekskluzive gé
mund té merren nga prokurori gjaté fazes hetimore dhe para déshmisé sé procedurés paraprake.
Sipas nenit 67 té KPP, té dhénat konfidenciale gé mbahen nga jo palét né hetim, mund té merren
vetém me urdhér té gjykatés. Kjo dispozité duket se mbulon njé spektér té ploté té llojeve té
dokumenteve gé kérkohen né Rekomandimin 28 té FATF-sé&. Né té njéjtén kohé&, neni i njejté cek
se provat e prekshme, né mes té tjerash, jané “ndonjé... prové e prekshme e marré né ményré
ligjore sipas kétij Kodi té Procedurés Penale, ekzistimi dhe forma e sé cilés ofron prova té
mjaftueshme relevante pér hetim”. Provat e prekshme né ményré té duhur mund té pérdoren né
procedurat penale.

685. Pér mé tepér, neni 14 i Ligjit pér LPP/LFT i jep NjIF-it té drejté té kérkojé dhe té marré
kopjet e té dhénave dhe informatave pérkatése nga organet gé jané té detyruar t'i japin ato.
Paragrafi (2) i nenit 15 té Ligjit pér LPP/LFT lejon gé informatat e mbajtura nga NjIF-i té
zhvendosen te PK dhe prokurori pér géllime té hetimit, por kéto nuk mund té sillen si déshmi pa
autoritetin e Drejtorit té NjIF (paragrafi(3) i nenit 15)'°°, Duke ditur se informacioni ekziston, kjo
lejon gasje mé té fokusuar né mbledhjen e déshmive.

Deklaratat e déshmitaréve - Kriteri thelbésor 28.2

686. KTH 28.1 kérkon nga autoritetet kompetente gé kané autorizime pér té marré deklaratat e
déshmitaréve pér pérdorim né hetimet dhe pérndjekjet e PP, FT dhe veprave té tjera té ndérlidhura
penale, apo né veprimet e lidhura.

687. Nenet 122 dhe 123 té KPP-sé parashohin marrjes e deklaratés sé déshmitaréve gjaté fazés
sé procedurés paraprake. Intervistimi i déshmitarit mund té béhet nga prokurori apo ai mund t'i
delegojé kété pérgjegjési pérfagésuesit té organit pér zbatimin e ligjit.

688. Nenet 70-73'10 t& KPP-sé& sé ri u japin OZL kompetencén pér té mbledhur informata pér
hetimin e krimit né fazén fillestare té hetimeve. K&tu pérfshihet intervistimi déshmitaréve dhe
sekuestrimi/konfiskimi i provave!!?,

689. Masat e fshehta dhe teknikat e pércjelljes e hetimit gjithashtu mund té ndérmerren (nenet
86-96 té KPK-sé&) nga PK me autorizim té gjyqtarit té procedurés paraprake apo nése éshté rast
ekskluziv i PP-sé - nga prokurori, né rast se rrethanat kérkojné veprim urgjent. Provat dhe
materialet e mbledhura me pérdorim té masave té tilla, pérfshiré edhe regjistrat financiaré, jané té

109. Rekomandimi i FATF-s&, KTH 28.1.
110. Neni 201 i KPK té vjetér - kompetencat e pérgjithshme té policisé pér hetime.
111. Rekomandimi i FATF-s&, KTH 28.2.
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pranueshém nése merren né pérputhje me procedurat penale. Pranueshméria e tyre gjithashtu
mund té sfidohet nga i pandehuri gjaté kohézgjatjes sé procedurave.

Rekomandimi 30

Burimet dhe personeli - Kriteri thelbésor 30. 1

690. KTH 30.1 kérkon nga autoritetet kompetente té pérfshira né hetim dhe pérndjekje té PP
dhe FT gé té jené té pajisura me strukturé, financim, personel dhe burimet teknike dhe té tjera té
duhura né ményré gé t'a ushtrojné funksionin e tyre efektshém.

691. Departamenti pér Hetimin e Krimeve Ekonomike i PK nuk ka patur personel té mjaftueshém
sipas vlerésimit té Ciklit té paré. Né vitin 2013, éshté rritur né ményré té ndjeshme, duke arritur
né mé shumé se 23 zyrtaré policor. Pasi gé hetimet e PP-sé té rriten né numér dhe pérfshijné mé
shumé nga forcat policore, éshté e qarté se kjo Njési do té merr detyra té rolit mbikéqyrjes dhe
udhézues pér té gjitha hetimet e tilla.

692.  Ekipi i vlerésimit éshté informuar se 50% té drejtuesve policoré kané pozita té ushtruesit té
detyrés, p.sh. duke punuar me gradé mé té larté se sa grada té cilén e kané dhe kjo shkakton
ngurtési né marrjen e vendimeve. Si duket jané rreth 5,000 ankesa té béra kundér PK-sé&, ku
vetém 500 prej tyre jané hetuar, gé ndikon né humbje té besimit té qytetaréve né integritetin e
PK-sé. Ekipi i vlerésimit éshté informuar nga burimet e ndryshme se “ndérhyrjet” politike né polici
jané njé problem dhe se “nuk ka” mjaft punonjés té policisé.

693. DK dhe NjIF-i kané dhéné informata té shumta pér trajnimet pérkatése té natyrés sé PP,
analizave financiare dhe kompetencave té tjera profesionale. Kéto trajnime jané organizuar si nga
donatorét e jashtém ashtu edhe nga ofertuesit vendoré. Trajnimi u jané ofruar gjithashtu PK-ség,
hetuesve té PK-s&, prokuroréve, gjyqtaréve, inspektoréve tatimoré, doganieréve, NjIF-it, bankave
dhe agjencive té tjera.

694. IGJIK éshté pérgjegjés pér trajnimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve, si dhe kandidatéve pér
gjyqtaré dhe prokuroré. Né kuadér té Programit arsimor té vazhdueshém ligjor, gjaté viteve 2009
dhe 2012, ata kané ofruar module trajnimi pér 38 gjyqtaré dhe 22 prokuroré né fushén e luftimit té
krimit té organizuar, té cilét kané pérfshiré: krimin financiar, korrupsionin, ekonominé joformale
dhe PP. Po ashtu, 37 gjyqtaré, 30 Prokuroré dhe 24 vijues té tjeré!'? kané pérfituar nga modulet
pér luftimin e korrupsionit, ku jané pérfshiré: teknikat e hetimit né raste té korrupsionit, té
kuptuarit e korrupsionit - parandalimi, pasojat dhe Iuftimi i tij, veprat penale gé lidhen me
korrupsionin dhe elementet e tyre. Né kuadér té€ moduleve pér krimet financiare dhe ekonominé
joformale, jané trajtuar tematikat e ndjekjes penale dhe hetimit té rasteve té PP, format dhe
elementet e veprave penale té PP, mjetet ligjore té cilat sanksionojné krimet financiare,
institucionet e autorizuara pér Iuftimin e krimeve financiare, veprat penale té cilat pérmbajné
elementet e krimit financiar, masat pér parandalimin e krimeve financiare, hetimi dhe konfiskimi i
pasurisé, e cila vjen nga kryerja e krimeve financiare — provat, sigurimi dhe analiza e provave
financiare, si dhe puna né bazé té provave; dokumentet me shkrim dhe ekspertét té kompjuteréve
(65 persona kané marré pjesé, nga ata 26 gjyqtaré, 17 prokuroré dhe 22 té tjeré!!®). Né kuadér té
Programit fillestar pér arsimimin juridik (kandidatét pér gjyqtaré dhe prokuroré) éshté mbajtur
moduli pér krimet financiare dhe korrupsionin né 20 seanca trajnuese. Ky modul i trajnimit éshté
vijuar nga 141 kandidaté, ku pjesa mé e madhe e tyre kané gené tanimé té eméruar dhe ushtrojné
funksionin e gjyqtarit apo té prokurorit.

695. Eshté e pagarté nga informatat e ofruara nése njé numér mé i madh i zyrtaréve policoré
éshté pérfshiré né trajnime té pérgjithshme pér vetédijesim lidhur me temat e PP dhe identifikimit
té veprimeve né kontekstin e hetimeve té krimeve ekonomike. Né ményré qé té zgjerohen
pérpjekjet pér luftimin e krimeve ekonomike éshté imperativ qé té pérfshihen dhe té ngrihet
vetédijesimi i policisé lidhur me nevojén pér ndjekjen proaktive té veprave penale té cilat lidhen
me ndonjé krim té pérfitimit té paligjshém.

112. Asociacionet profesionale té gjykatave dhe zyrave té prokurorisé, anétarét e PK-sé dhe pérfagésuesit e
njésive anti-korrupsion nga Shqipéria.

113. Asociacionet profesionale té gjykatave dhe zyrave té prokurorisé€, pérfagésuesit nga sektori kundér krimit
té organizuar (Shqipéri), pjesétarét nga PK-ja.
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Rekomandimi 32

Statistikat e mbajtura nga zbatuesit e ligjit dhe zyrat e prokuroréve - Kriteri thelbésor
32.2

696. KTH 32.2 kérkon nga autoritetet kompetente té mbajné statistika gjithpérfshirése né
céshjet relevante pér sisteme efektive dhe efikase té LPP/LFT. Pér géllim té zbatuesve té ligjit dhe
prokuroréve ky detyrim kérkon gé statistikat gé lidhen me hetimet, pérndjekjet, dénimet dhe
pasuriné e ngriré, té sekuestrohen apo konfiskohen.

697. PK i ka ofruar ekipit pér vlerésim statistikat vijuese lidhur me arrestime dhe hetime té
veprave té PP-sé:

Tabela 13: Arrestimet dhe hetimet e veprave té PP-sé

Rastet e pastrimit té 2010 2011 2012 2013
parave
Rastet nén hetim 22 3 8
Aktakuzat penale té 3 3 3 4
dorézuara
Kundér té dyshuarve 7 6 14 6
Té arrestuar 6 1 7 0

698. Pérndryshe, ZP ka raportuar statistikat vijuese mbi PP:

= Gjaté vitit 2009, prokurorét kané pranuar né total 10 raporte gé lidhen me 38 persona,
ku kané punuar né total prej 43 rasteve gjaté kétij viti. Nga informatat e marra, 8 prej
tyre ishin raportuar nga PK dhe 2 nga QIF-i. Pesé raste ishin zgjidhur, por nuk jané
béré aktakuzat.

= Gjaté vitit 2010, prokurorét kané pranuar né total 17 raporte lidhur me 33 persona, ku
ata kané punuar né gjithsej 71 raste. Nga informatat e marra: 15 ishin raportuar nga
PK, ndérsa 1 prej QIF-it dhe njé 1 prej té tjeréve. 21 raste jané zgjidhur dhe teté 8
aktakuza jané ngritur kundér 8 personave.

= Gjaté vitit 2011, prokurorét kané pranuar né total 34 raporte lidhur me 79 persona,
ndérsa gjaté kétij viti ata kané punuar né gjithsej 129 raste. Nga informatat e marra:
30 ishin raportuar nga PK, 1 prej QIF-it, 1 drejtpérdrejt nga prokurori dhe 2 prej té
tjeréve. Nga kéto, 33 raste jané zgjidhur dhe shtaté 7 aktakuza jané dorézuar.

= Gjaté vitit 2012, prokurorét kané pranuar né total 10 raporte lidhur me 35 persona,
ndérsa gjaté kétij viti ata kané punuar né gjithsej 131 raste. Nga informatat e marra:
4 ishin raportuar nga PK, 2 nga QIF/NjIF-i, 2 nga prokurorét dhe 2 prej té tjeréve. Nga
kéto, 32 raste jané zgjidhur dhe 7 aktakuza jané dorézuar.

= Gjaté vitit 2013, prokurorét kané pranuar gjithsej 18 kallézime penale qé pérfshijné.

= Gjaté vitit 2014, deri né kohén e vizités né terren, prokurorét kané punuar né 56
raste. Prej informatave té pranuara, 11 jané raportuar nga PK, 1 nga ATK, 1 nga DK,
4 nga EULEX-i dhe 1 nga té tjerét. Jané zgjidhur 25 raste dhe jané ngritur 3 aktakuza.

699. Informatat e ofruara nga KGjK-ja si dhe nga KPK-ja sugjerojné se ka pasur dénime pér
vepra té PP-sé (nuk éshté e qarté nése rasti i ashtuquajtur ‘koalicioni’ (shih pjesén 2.1) ka
pérfunduar né dénim).

700. Shihet se statistikat dhe regjistrat e mbajtura nga ana e PK dhe prokurorét nuk pérputhen
si nga aspekti i kritereve, ashtu edhe nga ai i numrave pérfundimtaré. Ekipi i vlerésimit ishte
informuar qé PK dhe prokuroria kané béré progres té dukshém drejt sinkronizimit té rasteve té tyre
né lidhje me sistemin referues, sido qé té jeté e njéjta gjé duhet té béhet pér referenca
statistikore. Statistika policore nuk reflektojné ndjekjet penale té rasteve té PP-sé apo rezultatet e
tyre. Ekipi i vlerésimit éshté njoftuar se PK ndonjéheré éshté e informuar mbi ndjekjet penale,
megjithaté éshté e qarté se té dhénat e tilla nuk ofrohen né ményré sistematike dhe nuk
regjistrohen né ményré sistematike nga veté PK.

701. Eshté theksuar se KKLKE dhe KPK do té& bashkéréndojné statistikat dhe mbledhé
informatat. KPK do té menaxhojé databazén unike té statistikave gq& mbulojné shérbimet e
prokurorisé. Cdo institucion ka njé koordinator pérgjegjés pér statistikat. Institucioni udhéheqés
pérgjegjés pér mbledhjen e statistikave nga institucione té ndryshme do té jeté njé organ
bashkéréndues brenda KPK.
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702.  Statistikat e dhéna nga prokuroria tregojné njé rritje graduale té ngarkesés me raste té PP-
sé mé té cilét ata merren, si dhe rritje té rasteve me té cilat duhet té. Pasi qé rastet e PP-sé i
takojné kompetencave ekskluzive té PSRK-s&, e cila merret me numér té madh té veprave me
vetém 10-15 prokuroré né dispozicion, éshté e garté se duhet té konsiderohet ndryshimi i gasjes.
Gjithashtu, PSRK-ja ka mungesé té kapacitetit pér t'u ballafaquar me rastet né rritje té PP-ve, gjé e
cila mund té dekurajojé zbatuesit e ligjit, té cilét do té hezitojné gé té kérkojné té ardhurat nga
krimi edhe nése ekzistojné veprimet e qarta té realizimit té vepér sé ndérlidhur penale.

703. Rritja e numrit té rasteve pér prokurorét pérkon me rénien e madhe té numrit té rasteve té
PP té raportuara tek ata nga PK gjaté vitit 2012 (sipas statistikave té ShPK-sé&). Nése do té
merreshin statistikat e PK pér rastet e hetuara té PP-s&, do té vérej rénie té madhe té hetimeve
pér vitin 2011. Duke |é€né anash ¢éshtjen e statistikave kontradiktore, megjithaté mund té thuhet
se ka pasur rénie né aktivitetin e PK pér té hetuar dhe pér t'i referuar prokurorisé rastet gjaté
viteve té fundit. Nuk éshté e garté se cili éshté shkaku pér kété, por ky éshté njé tregues i garté i
rénies sé efikasitetit. Kjo éshté konfirmuar po ashtu me faktin se nuk ka rritje té shkallés sé
dénimeve (gjé e cila mund té paraqiste njé rritje té cilésisé, duke sakrifikuar ndérkohé sasiné).

704. Né vitin 2013, numri i rasteve té PP té raportuara nga PK éshté rritur. Megjithaté gjaté kétij
viti, sipas statistikave t& KPK!!%, 45.61% té kallézimeve penale t& PP jané hedhur poshté apo
mbyllur para hetimit dhe 52.63% e hetimeve kané pushuar, duke |€né vetém 1.76% té rasteve gé
kané pérfunduar me ngritje té aktakuzés. Nuk jané ofruar statistika pér ekipin e vleré&simit lidhur
me arsyet se pse nuk jané ndérmarré veprime té métejme pér aq shumé kallézime penale dhe pse
aq pak raste kané pérfunduar me aktakuzé té ngritur. Gjaté intervistave, éshté dukur se duhet
pérmirésuar dukshém shkalla e ndérgjegjésimit té Prokuroréve pér géshtjet e PP, si pér shembull,
disa konsideronin se shmangia e tatimit nuk éshté vepér e ndérlidhur e PP. Nga kéndvéshtrimi i
pérgjithshém, ekipi i vlerésimit i nxité autoritetet e Kosovés té fugizojné dukshém pérkushtimin e
tyre pér ndjekje té rasteve té PP-s&, dhe té ndérmarrin masa té duhura né ményré qgé ta rrisin
numrin e rasteve gé pérfundojné né njé aktakuzé té ngritur.

Bashképunimi polici/NjIF

705.  Ekipi i vlerésimit éshté informuar se né té kaluarén PK ka pasur pérvoja jo té mira té
bashképunimit me QIF-in, shpeshheré pér shkak té mungesés sé& qartésis€é né materialet e
dorézuara nga ana e NjIF-it. Me sa duket gjendja éshté duke u pérmirésuar, megjithaté ekipi i
vlerésimit ka shqgetésime me numrin e pamjaftueshém té informatave kthyese té ofruara NjIF-it
pér rezultatet e hetimeve policore. Q& nga 2013, PK komunikon me NjIF népérmes sistemit goAML,
i cili ka lehtésuar dhe shpejtuar komunikimin. NjIF raporton pérmirésim té bashképunimit me PK sa
i pérket komenteve té pranuara lidhur me rastet e transmetuara.

706. PK ishte né gjendje té informojé ekipin e vlerésimit lidhur me njé hetim té suksesshém té
shfrytézimit té materialit nga NjIF-i né lidhje me njé ish-gjyqtar, i cili u dénua me dhjeté vjet
burgim.

707. PK ka ofruar statistikat né vazhdim né lidhje me pérpunimin e materialeve té pranuara nga
NjIF-i:

Tabela 14: Procesimi i materialit i pranuar nga NjIF

Referencat/rastet 2010 2011 2012 2013
Pranuar nga NjIF-i 18 31 22 45
Nén hetime 4 3 4 13
Hetime paraprake 3 6 3
PPN nén hetime 3 6 19
Raste té mbyllura 7 3 3
Raport té vecanté 8 2 10 1
Aktakuza 2 2 1

708. Sig éshté shpjeguar mé lart, pas pranimit té rastit nga NjIF-i, PK fillon hetimet paraprake
pér té verifikuar informatén, e cila pérmbahet né Raportin e NjIF-it. Nése hetimi paraprak vérteton
gjetjet e NjIF-it, atéheré i dorézohet njé kérkesé prokurorit pér hapjen e njé rasti té hetimin penal.
Nga statistikat e mésipérme éshté e qarté se 10-25% e rasteve té NjIF-it shkojné pértej fazés sé

114. Raporti Vjetor 2013 mbi Harmonizimin e Statistikave - Mekanizmi Ndérinstitucional pér Harmonizimin e
Statistikave pér Karakteristikat e Veprave Penale, fage 62.
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hetimit paraprak. Statistikat duket té jené paké a shumé stabile. Ky éshté njé fakt qé éshté
shgetésues né vetvete, megé demonstron dhe konfirmon mungesén e informatave kthyese nga PK
tek NjIF-i. Kéto informata kthyese do t'ia mundésonin NjIF-it gé té rregullojé gasjen e saj analitike,
e cila do té rezultonte me mé pak raste té hedhura poshté nga PK. Ekipi i Vlerésimit éshté
informuar gjaté vizités né terren té Ciklit t& dyté (prill 2014) se, pas vézhgimeve té ekipit té
vlerésimit né Raportin e Ciklit té paré, gé nga 2013, NjIF-K ka pranuar informata kthyese nga PK
dhe kjo ka pérfshiré periudhén prej 2009-2013. Pér até periudhé kohore, PK e Kosovés ia ka
dérguar informacione kthyese né lidhje me rezultatet pér rreth 96 raste. Ndérsa, kthimi i
informatave kthyese ka filluar po ashtu rishtazi edhe nga ATK dhe DK.

709. Ndérsa ekipi i vlerésimit ka identifikuar disa mangési né kapacitetet analitike té NjIF-it
(shih analizat né pjesén 2.6 té kétij Raporti), mostrat e materialeve té NjIF-it t& dhéna pér ekipin e
vlerésimit demonstrojné mé shumé njé analizé té orientuar nga rezultatet sesa nga informacionet.
Né kété ményré, mangésité né zinxhirin inteligjencé-hetim-ndjekje penale nuk takojné vetém NjIF-
i, por né njé masé té madhe edhe PK dhe PSRK, e posacérisht pasi qé éshté njé pérqgindje e madhe
e rasteve té hedhura poshté né fazén e hetimit paraprak. Pé&r mé tepér, njé numér kaq i madh i
rasteve té hedhura poshté do té thoté se nga 75-90 % e kohés sé burimeve dhe personelit té NjIF-
it té shfrytézuar pér té prodhuar materiale né lidhje me rastet jané té paragitura si jorelevante. Kjo
éshté mé shumé njé statistiké demotivuese, e cila duhet té pérmirésohet sa mé shpejt gé té jeté e
mundur pérmes pérmirésimit té bashképunimit NjIF-PK, dhe kjo duhet té jeté njé prioritet urgjent i
ZKZKE.

Efektshméria

710. Mangésité apo dobésité e ndryshme té identifikuara né sistem sig pérshkruhet mé lart sé
bashku me statistikat e papérshtatshme té mbajtura dhe ndérgjegjésimin e pamjaftueshém té
PSRK lidhur me nevojen pér pérndjekjen e PP dhe FT, ngrené brenga mbi efikasitetin e sistemit
hetues dhe té prokurorisé pér veprat penale té lidhura me PP dhe FT.

711. Pér mé tepér, mungesa e aktakuzave dhe dénimeve té rasteve té PP nuk lejon té marrin né
konsideraté, kur té ndérmerren hetimet e PP dhe veprave té ndérlidhura, autorizimet e organeve
kompetente pér té marré dokumentet dhe informatat pér pérdorimin né hetimet dhe pérndjekjet
dhe veprimet e lidhura, éshté térésisht joefikas.

2.7.2. Rekomandimet dhe komentet

712. ZKNKE duhet urgjentisht té dizajnoj masat pér té vazhduar rritjen e bashképunit mé té
afért té NjIF-it me PK dhe té monitorojé zbatimin e tyre me qéllim gé té rris efikasitetin e
shfrytézimit nga ana e PK té burimeve té NjIF-it.

713.  Statistikat gé lidhen me arsyet e hedhjes poshté té rasteve dhe pushimit t& hetimeve duhet
té mbahen nga KPK né ményré qé té kuptohet se si mund té pérmirésohet procesi hetues pér té
rritur numrin shumé té vogél té aktakuzave pér PP. Duhet té keté edhe detyrim ligjor pér mbajtjen
e statistikave nga té gjitha palét e interesuara- referohuni né analizén e Rekomandimit 32 brenda
kontekstit té Rekomandimit 23 né Pjesén 3 té kétij Raporti pér rekomandimet né kété drejtim.

714.  Zyrtari ndérlidhés i policisé pas nénshkrimit té planifikuar t¢ MM duhet té béhet kanali
kryesor i informatave kthyese ndérmjet dy agjencive, né vecganti né lidhje me sigurimin e
informatave mbi pérparimin e rasteve té NjIF-it. Kjo duhet té specifikohet né ményré eksplicite né
tekstin e MM-sé. Pérvec¢ késaj NjIF-i duhet té mbajé konsultime té rregullta dhe takime
bashkérenduese me Njésiné e PK pér PP mbi ¢éshtjet té cilat lidhen me pérmbajtjen e materialit té
furnizuar.

715. Rekomandohet prezantimi i objektivave dhe kritereve transparente pér
emérimin/shkarkimin e drejtorit té pérgjithshém dhe t& menaxhmentit té larté té PK me qgéllim pér
té siguruar pavarésiné operacionale té PK (shih pérshkrimin né Raportin KK, pjesa 2.3).

716. Rekomandohet mé tej qé té miratohen udhézues pér policiné né lidhje me miratimin e
angazhimit té jashtém té vecanté pér oficerét policoré dhe té vendoset njé kufizim pér
kompensimin e atyre angazhimeve (shih pérshkrimin né Raportin KK, pjesa 2.3).

717. IPK duhet té zgjerohet pér té pérfshiré njé vlerésim nése PK éshté efektive dhe ™
pérshtatshme pér géllimin”.

e
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718. Duhet té keté njé pérpjekje té bashkérenduar pér té pastruar (pérfunduar) numrin e
rasteve té mbetura té PP né sistemin prokurorial.

719. Autoritetet kompetente té Kosovés duhet té vazhdojné pérpjekjet e fundit pér té béré
rishgyrtimin e teknikave dhe té trendit t& PP/FT né baza té rregullta ndérmjet agjencive me té
dhéna té hollésishme nga PK dhe prokuroria.

720. Autoritetet e Kosovés duhet gé né legjislacion té prezantojné autoritet té pastér pér

shtyrjen dhe hegjen doré nga arrestimi me géllim té mbledhjes sé déshmive apo identifikimin e
personave tjeré té pérfshiré.

2.7.3. Klasifikimi pér Rekomandimin 27 dhe Rekomandimin 28

Klasifikimi Pérmbledhje e faktoréve bazé pér klasifikim

R.27 PP e mungesa e statistikave té unifikuara e bén té pamundur
gjykimin me saktési té ploté té efikasitetit t& hetimeve dhe
té ndjekjes penale té PP;

e rritja e numrit té rasteve né PSRK gé kané té bé&jné me
rastet e PP tregon mungesén e burimeve dhe nivelin e ulét
té efikasitetit;

e PK ka filluar tani voné t'i ofrojé NJIF-it informata kthyese
pér rastet, késhtu gé matja e efikasitetit té pérgjithshém
té sistemit nuk mund té béhet.

e Prokuroria nuk i ofron asnjé informaté kthyese policisé dhe
organeve té tjera té zbatimit té ligjit mbi rezultatet e
ndjekjes penale;

e rénia e madhe e numrit té rasteve té PP té raportuara nga
ana e PK né PSRK gjaté vitit 2012 tregon rénien e
efikasitetit té policisé né ndjekjen e PP;

e ekziston mungesa e vetédijesimit né polici né lidhje me
nevojén pér té ndjekur né ményré proaktive té ardhurat
kriminale kur ato kané té béjné me krimin e pérvetésimit;

e ekziston mungesa e vetédijesimit né PSRK né lidhje me
nevojén pér té ndjekur PP; dhe

e nuk ekziston kompetencé e qgarté pér té shtyré apo pér té
hequr arrestimin me géllim té mbledhjes sé déshmive apo
identifikimit té personave té tjeré té pérfshiré.

R.28 KP Efikasiteti

e Mungesa e aktakuzave dhe dénimeve pér rastet e PP nuk
lejon té marrin né konsideraté qgé, kur té ndérmerren
hetimet e PP dhe veprave té ndérlidhura, autorizimet e
organeve kompetente pér té marr dokumentet dhe
informatat pér pérdorimin né hetimet dhe pérndjekjet dhe
veprimet e lidhura éshté térésisht efikas

2.8. Deklarimi ose paraqitja ndérkufitare (RV.IX)

Korniza kryesore ligjore

e Ligji pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Financimit té Terrorizmit (Ligji Nr. 03/L-
196 i datés 30/09/2010), i ndryshuar nga Ligji Nr. 04/L-178 i datés 11.02.2013, kétu e
tutje i referuar si Ligji pér LPP/LFT;

e Kodi Doganor dhe i Akcizave (Ligji Nr. 03/L-109 i datés 10/11/2008);

e Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Kodit Doganor dhe té Akcizave Nr. 03/L-109 (Ligji
Nr. 04/L-099 i datés 03/05/2012).
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2.8.1. Pérshkrimi dhe analiza

721. RV IX, gé merret me korrierét e parave té gatshme, kérkon nga vendet gé té kané masat e
vendosura pér té zbuluar lévizjen fizike ndérkufitare té parave dhe instrumenteve bartése;
kompetencat pér autoritetet kompetente té ndérmarrin veprime ku ekziston dyshimi gé lévizjet e
tilla kané lidhje me PP ose FT; kompetenca pér imponuar sanskione efektive, proporcionale dhe
bindése aty ku ka shkelje té rregulloreve né kété drejtim dhe ku lévizjet fizike ndérkufitare kané
lidhje me PP ose FT.

Transportimi ndérkufitar i parave dhe instrumenteve bartése — Kriteri thelbésor RV.IX.1

722. KTH RV.IX.1 i kérkon vendeve gé té vendosin ose njé sistem té deklarimit ose té shpalosjes
pér transportimet hyrése dhe dalése té parasé dhe instrumenteve bartése.

723.  Prej vitit 2004 DK ka béré zbatimin e njé sistemi pér kontrollin ndérkufitar té kalimit té
parave dhe té instrumenteve té transferueshme. Ky sistem tani éshté duke u zbatuar pérmes nenit
29 - detyrimi pér té deklaruar - i Ligjit pér LPP/LFT. Sistemi parasheh gé secili person i cili hyn ose
del nga Kosova dhe i cili bart mjete monetare né njé vieré qgé tejkalon shumén prej dhjetémijé
(10,000) euro apo mé shumé duhet té paragesé me shkrim shumén e mjeteve monetare dhe
burimin e tyre né njé formé e cila duhet té pércaktohet nga DK, para népunésit té autorizuar té
doganés dhe nése kjo kérkohet nga népunési, ai duhet t'i paragesé kéto mjete monetare. Detyrimi
i njéjté pérfshin edhe té dérguarit/pranuarit e mjeteve monetare pérmes postés apo kuririt tregtar.

724. Né gershor té vitit 2011, né kuadér té nenit 29 té Ligjit pér LPP/LFT &shté nxjerré Udhézimi
i Brendshém Nr. 96/2011 pér “Pérmbajtjen dhe formén e formave/certifikatave standarde té
pérkufizuara me nenin 29 té Ligjit pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Financimit té
Terrorizmit Nr. 03/L-196". Pérmes katér shtojcave, Udhézuesi prezanton:

e Formén pér deklarimin e mjeteve monetare;

e Certifikatén e shqiptimit té gjobave dhe konfiskimit t& mjeteve monetare;

e Shtojcén e certifikatés lidhur me shqiptimin e gjobave dhe konfiskimin e mjeteve
monetare; dhe

e Procesin e inicimit pér shkeljen e procedures né gjykatén kompetente.

Deklaratat e rreme / Shpalosjet - Kriteret esenciale RV.IX.2 deri né RV.IX.4

725. Né térési, KTH RV.IX.2 deri né KTH RV.IX.4 kérkojné qgqé né rast té deklarimit apo
shpalosjes false, autoritetet kané té drejtén e kérkimit té informatave shtesé, dhe duhet té jené né
pozité té ndalin ose frenojné lévizjen e parave apo instrumenteve bartése nése ka dyshim pér PP
ose FT. Autoritetet relevante duhet té mbajné statistika té pérshtatshme mbi deklarimet ose
shpalosjet.

726. Deklarimi konsiderohet té jeté i rremé nése ai pérmban informata té pasakta ose té
paplota. Né rast se ndodhé kjo DK ka kompetenca pér té konfiskuar dhe pér t& mbajtur mjetet
monetare té cilat nuk jané deklaruar ose té cilat nuk jané deklaruar rrejshém (paragrafi (12) i nenit
29 té Ligjit pér LPP/LFT). DK kané po ashtu kompetenca pér té marré né pyetje dhe pér té
kontrolluar personat fiziké dhe bagazhin e tyre (paragrafi (11) i nenit 29 té Ligjit pér LPP/LFT).
Kompetencat pér té mbajtur paraté, si dhe pér té marré né pyetje dhe pér té kontrolluar personat
e tillé zbatohen njélloj né qofté se ekziston dyshimi i arsyeshém se mjetet e tilla jané fryt i krimit,
ose jané pérdorur ose kané pasur pér géllim té pérdoren pér té kryer ose pér té lehtésuar
shpérlarjen e parave ose jané presupozuar pér vepér penale nga e cila kané buruar frytet e krimit
ose jané té lidhura me FT.

727. Statistikat e DK mbajné statistika pér transportin ndérkufitar té€ parave dhe instrumenteve
té transferueshme.

Tabela 15: Transporti ndérkufitar i parave dhe instrumenteve té€ transferueshme

Numri i pérgjithshém i
Viti Bizneset Persona fiziké | rasteve dhe deklarimeve pér
vit
2008 536 443 979
2009 608 360 968
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Numri i pérgjithshém i
Viti Bizneset Persona fiziké | rasteve dhe deklarimeve pér
vit
2010 653 349 1,002
2011 731 705 1,436
2012 769 622 1,391
2013 553 583 1,136

728. DK kané treguar se me rastin e deklarimit apo konfiskimit, duhet té plotésohen format e
hartuara né pajtim me Udhézimin Administrativ 96/2011, pra duke krijuar njé kopje fizike e cila i
dérgohet Sektorit té Inteligjencés sé DKve pér plotésim té métejmé. Informacioni pastaj ruhet né
databazén elektronike té Sektorit té Inteligjencés sé DKve dhe né ndérkohé i dérgohet NjIF pérmes
sistemit goAML pér procesim dhe analizé té métejmé. Kéto informacione mbahen né formé
elektronike né bazén e té dhénave té DK si dhe né dosje fizike, megjithaté, ekipi i vlerésimit nuk ka
paré asnjé dokument rregullativ gé do ta konfirmonte kété.

Informatat mbi deklarimet né dispozicion té NjIF - Kriteri thelbésor RV.IX.5

729. KTH RV IX.5 kérkon gé informacioni i marré nga DKt pérmes zbatimit té sistemit té
deklarimeve dhe shpalosjeve duhet té vihet né dispozicion NjIF.

730. DK ia pércjell NJIF-it té gjitha kopjet e deklaratave. Kjo béhet pérmes sistemit goAML. DK
po ashtu lajméron NJIF-in pér té gjitha incidentet e dyshimta té PP/FT né formé té njé RTD-je. Deri
mé tani, DK i ka dérguar NJIF-it 4 RTD té tilla.

Tabela 16: Njoftimet ndérkufitare té parave té gatshme té béra nga DK e Kosovés pér
NJIF-in

Viti Numri i rasteve
2010 1,002 raste
2011 1,436 raste
2012 1,391 raste
2013 1,136 raste

Bashképunimi me autoritetet kompetente relevante - Kriteri thelbésor RV.IX.6

731. KTH RV.IX.6 kérkon koordinim e duhur né nivel té vendit né mes té DKve, imigracionit dhe
autoriteteve té tjera pérkatése pér ¢éshtjet gé kané lidhje me |évizjet ndérkufitare té parave dhe
instrumenteve bartése.

732. DK bashképunon ngushté me PK, NjIF, agjencité pér menaxhimin e integruar té kufirit dhe
me EULEX-in. Organizohen ushtrime operacionale té pérbashkéta pér té gjitha parregullsité
ndérkufitare dhe pér té gjitha format e krimit té cilat pérfshijné korrierét e parave té gatshme.
Ekziston njé raport 6 mujor pér zhvillimin e zonave té rrezikut né té cilat duhet fokusuar. Lista e
operacioneve té pérbashkéta éshté paraqgitur né vazhdim.

e 2013 - jané zhvilluar 50 operacione té pérbashkéta né mes té DK dhe PK gé pérfshijné
fushat e krimeve ekonomike, narkotikéve, krimit té organizuar, vija kufitare, dhe PK e
trafikut etj.;

e 2012 - jané organizuar 32 operacione té pérbashkéta;
e 2011 - jané organizuar 115 operacione té pérbashkéta;
e 2010 - jané organizuar 98 operacione té pérbashkéta.

733. Kéto operacione té pérbashkéta kané pérfshiré disa operacione té veganta me synim
konfiskimin e parave té gatshme, dhe kéto operacione kané sjell rezultate. Né kété drejtim modus
operandi i pérgjithshém i DK né aspektin e bashképunimit ndérmjet agjencive mund té
konsiderohet efektiv.

Fage 124 e Raporti i vlerésimit LPP/LFT



734. DK raporton pér reagime/informata kthyese té mira nga PK né fazén e hetimeve. DK kané
caktuar njé piké kontakti zyrtar né mes té DK dhe PK pér lehtésimin e shkémbimit té
informacioneve dhe pér pérshpejtimin e procesit t& shkémbimit té informacionit (inteligjencés), si
dhe pér koordinimin e veprimeve té pérbashkéta né mes té€ dy agjencive. Po ashtu, edhe njé zyrtar
ndérlidhés éshté caktuar si piké kontakti né mes té DK dhe Njésisé pér hetime tatimore né kuadér
té ATK, i cili ka si rol té pérshpejtojé procesin e shkémbimit té informacioneve dhe koordinimin e
veprimeve té pérbashkéta.

735. DK jané pjesé e Memorandumit té Bashképunimit pér themelimin e Zyrés sé Koordinatorit
Kombétar pér Luftén kundér Krimit Ekonomik (duke pérfshiré KPK; KGIK; MD; MPB; BQK; AAK;
dhe AIK) me géllim té rritjes sé bashk&punimit né mes té té gjitha agjencive pér zbatim té ligjit
dhe shkémbimit té informacioneve.

Bashképunimi né nivel ndérkombétar — Kriteri thelbésor RV.IX.7

736. KTH RV.IX.7 kérkon nga vendet gé né masén mé té madhe té mundur té bashképunojné
dhe té ofrojné asistencé autoriteteve kompetente né nivel ndérkombétar né pajtim me
Rekomandimin 35 deri 40 té Rekomandimit Special V.

737. DK kané marréveshje té nénshkruara té bashképunimit me Shqipériné, Finlandén, Turginé,
Slloveningé, “Ish-Republikén Jugosllave té Maqgedonisé”, Malin e Zi, Francén, Hungariné dhe
Austriné. Me shtetet fqinje, si “Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé” dhe Shgqipéria, DK ka
krijuar mekanizma té integruar té kémbimit té té dhénave. DK shfrytézon objektet né kuadér té
ILECU si njé kanal i komunikimit me DK né grupin rajonal té ILECU (pér mé shumé informata pér
ILECU, shih pjesén 6.3 té kétij Raporti).

738. Né raste specifike, brenda kufizimeve té legjislacionit ekzistues, DK bashképunojné me
autoritetet pérkatése té shteteve té tjera (ku ekziston njé marréveshje bashképunimi) né lidhje me
c¢farédo hetimi té kontrabandés sé arit, metaleve dhe guréve té ¢muar, pérfshiré ato né té cilat
dyshohet pér PP. Deri tani, DK nuk kané regjistruar ndonjé rast té kétij lloji té kontrabandimit gé
lidhet me PP aktuale apo té dyshuar.

739. DK kané zbatuar standarde shérbimi pér kthimin e informatave né rast té kérkesave
ndérkombétare pér informata si né vazhdim:

= 10 dité kur merren me dérgimin e informatave brenda afatit kohor normal;
= 5 dité kur merren me dérgimin e informatave me prioritet;

= 1 dité kur merren me dérgimin e informatave me prioritet mé té larté;

= Brenda dités kur merren me dérgimin e informatave urgjente.

740. Kéto afate kohore pér kthimin e informatave, nga ekipi i vlerésimit konsiderohen né
pérgjithési té pérshtatshme.

Sanksionet - Kriteri thelbésor RV.IX.8 IX.11

741. KTH RV.IX.8 dhe KTH IX. 9 kérkon gé sanksionet e parapara nén Rekomandimin 17 té
zbatohen pér personat gé béjné deklarata apo shpalosje té rrejshme dhe ndonjé person gé bén
transportimin ndérkufitar té parave apo instrumenteve bartése té parave né lidhje me PP ose FT.
KTH RV.IX.10 dhe KTH RV.IX.11 kérkojné gé masat e konfiskimit dhe ngrirjes sé pasurive té
menduara nén Rekomandimin 3 dhe Rekomandimin e Veganté III jané po ashtu té zbatueshme pér
personat gé béjné transportimin ndérkufitar té€ parave dhe instrumenteve bartése né lidhje me PP
ose FT.

742. DK kané kompetenca pér té hetuar veprat penale doganore dhe né kéto raste duhet té
konsiderohen se kané kompetencat dhe pérgjegjésiné e policisé ose policisé gjygésore pér kéto

hetime!!®.

743. DK mund t'u shqiptojné sanksione personave té cilét bé&jné deklarim apo paraqitje té
rrejshme. Kéto sanksione/gjoba ndryshojné prej referimit pér hetim/ndjekje penale té njé vepre
penale, konfiskimit té téré shumés sé parave dhe deri tek njé gjobé administrative né shumé prej
25% té vlerés. Pas konfiskimit, oficeri doganor i autorizuar do t'ia |éshojé personit né fjalé njé
vértetim me shkrim né té cilin ceken faktet pérkatése dhe shuma e mjeteve monetare té

115. Kodi Doganir dhe i Akcizave Nr. 03-L-109, nenet 302 & 303.
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konfiskuara dhe té mbajtura. Mjetet monetare té konfiskuara duhet, ku ajo éshté e mundur, té
ruhen né njé llogari té veganté pa kamaté né emér té BQK-sé ose pérndryshe té mbahen né
kujdestari té sigurté né BQK derisa gjoba nuk paguhet plotésisht.

Tabela 17: Konfiskimet nga DK e Kosovés né té cilat éshté shqiptuar gjoba

Viti Numri i rasteve

2010 3 raste té zbuluara ku paraté e gatshme té
konfiskuara pérbéjné 43,870 euro (25% té parave té
gatshme té padeklaruara).

2011 30 raste té zbuluara ku paraté e gatshme té
konfiskuara pérbéjné 162,241 euro (25% té parave
té gatshme té padeklaruara).

2012 13 raste té zbuluara ku paraté e gatshme té
konfiskuara pérbéjné 94,058 euro (25% té parave té
gatshme té padeklaruara).

2013 9 raste té zbuluara ku parat e gatshme té pa
deklaruara té konfiskuara kané arrité shumén prej
81,875 euro (25% parasé sé gatshme té pa
deklaruar).

744. Né rastet kur paraté jané konfiskuar, pas 10 ditéve prokurori mund té kérkojé ngrirjen,
konfiskimin ose kthimin e tyre te pronari.

745. DK i kané referuar prokurorit rastet né vazhdim:

=  Gjaté vitit 2010, 49 kallézime penale i jané pércjell prokurorit pérkatés pér dyshimin e
shmangies nga tatimi né vileré prej 4,233,035 euro;

=  Gjaté vitit 2011, 36 kallézime penale i jané dérguar prokurorit pérkatés pér dyshimin e
shmangies nga tatimi né vileré prej 7,071,222 euro;

= Gjaté vitit 2012, 37 kallézime penale i jané pércjell prokurorit pérkatés pér dyshimin e
shmangies nga tatimi né vileré prej 23,482,723 euro.

= Gjaté vitit 2013, XX 159 kallézime penale i jané pércjell prokurorit pérkatés pér
dyshimin e shmangies nga tatimi né vleré prej 5,787,914 euro.

746. Né té shumé prej kétyre rasteve kishte déshmi té€ PP. Nuk ka informata kthyese né lidhje
me rezultatet nga kéto raste, nése ka té tilla, pér shkak té vonesave né sistemin gjygésor. Pér kété
arsye, kohén e fundit DK kané caktuar njé zyrtar ndérlidhés i cili punon drejtpérdrejt me shérbimet
prokuroriale duke pércjellé rastet e lidhura me DK dhe duke u siguruar gé ato té shqyrtohen mé
shpejt. Ekipi i vlerésimit nuk ka patur mundési ta verifikojé rezultatin praktik dhe efikasitetin e
késaj marréveshjeje, megjithaté DK kané raportuar mé pas se me caktimin e zyrtarit ndérlidhés ka
patur progres né shkémbimin e rezultateve dhe né pérshpejtimin e rishikimit té disa rasteve té cilat
konsiderohen té réndésisé sé larté.

Njoftimi i autoriteteve kompetente té vendeve té tjera — Kriteri thelbésor RV.IX.12

747. KTH RV.IX.12 kérkon se nése njé vend zbulon lévizje té pazakonshme té kufirit me ari,
metale apo guré té ¢muar duhet té konsiderojné njoftimin e autoriteteve kompetente té vendit té
origjinés apo vendit té destinimit. Né kété drejtim vendet duhet té€ bashképunojné pér té
pércaktuar arsyen e |évizjes sé tillé dhe té€ ndérmarrin veprime té koordinuara.

748. Si Ligjji pér LPP/LFT ashtu edhe Kodi Doganor dhe i Akcizave (Ligji Nr. 03/L-109 i vitit
2008) heshtin né lidhje me kété ¢éshtje.

749. Megjithaté, si¢ éshté treguar mé lart, Kosova ka nénshkruar marréveshje té ndryshme té
bashképunimit me njé numér té vendeve. Nése ndodhé njé ngjarje e tillé éshté mé se e
besueshme se Kosova do té zbatojé marréveshje té tilla pér té bashképunuar me vendet e
pérfshira né ményré qé té pércaktojé arsyen pér lévizjet e tilla.
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Mbrojtja e té€ dhénave né sistemet e DK

750. DK respektoné procedurat pér mbrojtjen e té€ dhénave personale, si¢ parashihen me Ligjin
Nr. 03/L-172 pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale. Sistemet gé pérdoren pér transaksionet
ndérkombétare, té cilat pérmbajné té dhéna personale, kufizojné gasjen vetém pér personat e
veganté té autorizuar nga Drejtoria e zbatimit té ligjit.

Rekomandimi 30

Struktura dhe burimet - Kriteri thelbésor 30.1

751. KTH 30.1 kérkon gé autoritetet kompetente pérkatése té pérfshira né luftimin e PP dhe FT
té jené pérshtatshmérisht té strukturuara, financuara, té pajisura me personel dhe me burime té
mjaftueshme teknike dhe té tjera pér té ushtruar funksionet né ményré té ploté dhe efektive.

752.  Numri i personelit té DK éshté gjithsej 584. Niveli i personelit pér njési té specializuara
éshté si vijon: hetuesia - 15; inteligjenca - 18; lufta kundér korrupsionit — 4. DK besojné se
struktura e tyre dhe financimi jané té pérshtatshme pér detyrat e tyre.

753. Me ristrukturimin e DK prej 1 janarit 2014, pozitat kyge né DK jané plotésuar.

754. Né shkurt 2014, DK dhe ATK kané nénshkruar Marréveshjen e mirékuptimit pér integrimin
e Njésisé Hetuese Tatimore, e cila aktualisht funksionon nén mbikéqyrjen e ATK dhe Sektorin e
Hetimeve i cili funksionon brenda DK, né njé departament funksional me ushtrim té detyrave dhe
veprimtarive té pérbashkéta. Ky memorandum i ka mundésuar 18 zyrtaréve té Njésisé Hetuese
Tatimore t'i bashkéngjitet DK dhe té rrisin numrin e personelit né Departamentin Hetues.

Standardet e larta profesionale — Kriteri themelor 30.2

755. Né pajtim me KTH 30.2 personelit té autoriteteve kompetente duhet t'i kérkohet té mbajné
standard té larté profesional pérfshiré fshehtésiné e informatave, dhe duhet té jenét pérgatitur,
pérfshiré aftésité e pérshtatshme pér punén e tyre.

756. Nuk ka ndonjé shqyrtim té efikasitetit ndonése njésia e auditimit t& brendshém i raporton
Auditorit té pérgjithshém té Kosovés pér shpenzimet e departamentit. Nga DK kérkohet t& mbajné
standardet mé té larta té profesionalizmit, duke pérfshiré standardet né lidhje me fshehtésing,
integritetin, ndershméring, si dhe me shkathtésité e duhura. Eshté e garté se ka pasur raste té
korrupsionit né DK, megjithaté nuk ka pasur aktakuza. Masat e ndérmarra kryesisht kané gené
suspendimi dhe sanksione té tjera disiplinore. Né vitin 2003 ata kané krijuar Njésiné e standardeve
profesionale dhe gjaté vitit 2009 kané shtuar edhe Njésiné e inspektimit t& brendshém, e cila né
kuadér té Departamentit merret me veprimtarité kundér korrupsionit. Né gershor 2013 Kodi i ri i
Etikés éshté miratuar nga DK, dhe né prill 2014 jané rritur pagat e Zyrtaréve Doganoré gé pritet té
ndikojé pozitivisht né motivimin dhe efikasitetin tyre.

Trajnimi — Kriteri thelbésor 30.3

757. KTH 30.3 kérkon gé personeli i autoriteteve kompetente pérkatése té jeté i trajnuar né
ményré té duhur pér luftimin e PP dhe FT.

758. Njésia e trajnimit e DK ka identifikuar nevojén e trajnimit té personelit té pérfshiré né
luftimin e krimit té organizuar. Gjaté vitit 2012 jané ofruar trajnimet e specializuara né vazhdim:
OTA ShBA-pastrimi i parave e bazuar né tregti/operacionet sekrete/analizé e avancuar e pastrimit
té parave/teknika té avancuara té analizé€s financiare; Prezantimi i EULEX-it kundér pastrimit té
parave/konfiskimi i pasuris€; ambasada e Francés-rekrutimi dhe menaxhimi i informatorit; kontrolli
EXBS i vendeve té fshehta né mjetet e transportit.

2.8.2. Rekomandimet dhe komentet

759. Né pérgjithési, ekipi i vlerésimit konstatoi se kompetencat dhe funksionimi praktik i
autoritetit té DK éshté né pérputhje me standardet pérkatése ndérkombétare né nivel té larté.
Megjithaté disa mangési té identifikuara né analizén e lartpérmendur ende paragesin, deri né njé
masé, shqgetésim pér ekipin e vlerésimit, posagérisht shtrirja dhe fushéveprimi i operacioneve té
DK.
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760. Roli i autoritetit té DK éshté posagérisht i réndésishém duke marré parasysh pasojat mé té
gjera rajonale nga trafikimi i drogés dhe arméve dhe nga krimi i organizuar'®, i cili ka
origjinén/kalon transit nga/pérmes Kosovés. Né kété drejtim, duhet t'i kushtohet réndési sigurimit

té nivelit té larté té motivimit dhe integritetit té personelit.
761. Duhet té béhet njé vlerésim periodik i jashtém, i pérshtatshém pér géllimin, né lidhje me

DK me géllim té vlerésimit té funksionit, strukturés, efikasitetit dhe vlerés pér para. Rezultatet
duhet té béhen publike.

2.8.3. Klasifikimi pér Rekomandimin e Veganté IX

Klasifikimi Pérmbledhje e faktoréve bazé pér klasifikim

RV.IX KP e né dogané nuk ka rregulla té mbajtjes sé shénimeve né
lidhje me informatat mbi deklarimet/deklarimet e rrejshme
dhe dyshimet pér PP/FT;

e Prokurori nuk ofron informata kthyese té strukturuara pér
rastet e referuara nga DK;

116. Shih EUROPOL Vlerésimi i kércénimit nga krimi i organizuar, 2011.
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3. MASAT PARANDALUESE - INSTITUCIONET FINANCIARE

Korniza ligjore

= Ligji pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit (Ligji Nr. 03/L-
196 i datés 30/09/2010), i ndryshuar me Ligjin Nr. 04/L-178 i datés 11.02.2013, mé
tej “Ligji pér LPP/LFT";

= Ligji pér Bankén Qendrore té Kosovés (Ligji Nr. 03/L-209 i datés 22.07.2010), mé tej
“Ligji pér BQK-né&";

= Ligji pér bankat, institucionet mikrofinanciare dhe institucionet financiare jobankare
(Ligji Nr. 04/L-093 i datés 12.04.2012), mé tej “Ligji pér bankat”;

= Ligji pér fondet pensionale té Kosovés (Ligji Nr. 04/L-101 i datés 06.04.2012), mé tej
“Ligji pér fondet pensionale”;

= Rregullorja e UNMIK-ut 2001/25 mbi licencimin, mbikéqyrjen dhe rregullimin e
kompanive té sigurimit e té ndérmjetésuesve té sigurimit, mé tej “Rregullorja e
UNMIK-ut 2001/25"1%7;

= Ligji pér Sistemin e Pagesave (Ligji Nr. L/04-155 i datés 04.04.2013);

» Autoriteti Qendror Bankar i Kosovés (AQBK) - Letér késhilluese 2007-1 e muajit maj
2007 pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit!!s;

= Autoriteti Qendror Bankar i Kosovés (AQBK) - Rregulla X pér parandalimin e pastrimit
té parave dhe financimit té terrorizmit**®;

= Banka Qendrore e Kosovés (BQK) - Rregullorja pér Pagesat Ndérkombétare, janar
2014;

= Qendra e Inteligjencés Financiare (QIF) dhe Njésa e Inteligjencés Financiare (NJIF) -
Urdhéresat Administrative dhe Udhézimet Administrative.

Rregullat dhe Rregulloret e BQK-sé

762. BQK-ja ka nxjerré Rregullén X pér Parandalimin e Pastrimit t& Parave dhe Financimit té
Terrorizmit dhe Letrén késhilluese 2007/1 si udhézues pér sektorin financiar me qéllim té
pajtueshmérisé me detyrimet nén Ligjin pér LPP/LFT. Ekipi i vlerésimit ka identifikuar mangési té
ndryshme né Rregullén X dhe Letrén késhilluese. Mirépo, BQK-ja ka informuar se pas ndryshimeve
né Ligjin pér LPP/LFT dhe nénshkrimit t& MM me NjIF pér delegimin e kompetencave mbikéqyrése
nén Ligjin pér LPP/LFT pér BQK né pajtim me nenin 36A té Ligjit pér LPP/LFT pér téré sektorin
financiar, BQK-ja do ta térhegé Rregullén X dhe Letrén késhilluese e cila do té zévendésohet me
njé Rregullore té re mé gjithépérfshirése gé pasqyron ndryshimet né Ligjin pér LPP/LFT dhe gé do
té jeté e zbatueshme pér té gjitha bankat dhe institucionet financiare té autorizuara sipas Ligjit mbi
Bankat.

763.  Ekipi i vlerésimit, duke njohur dhe mirépritur kété iniciativé té BQK, shénon aranzhimet pér
kompetencat e pérkohshme té deleguara te BQK pér nxjerrjen e rregulloreve nén kushtet e
caktuara sipas MM né mes té BQK-sé dhe NjIF pérderisa BQK-sé i jané deleguar kompetencat
mbikéqgyrése nén nenin 36A té Ligjit pér LPP/LFT.

764. Pavarésisht nga kjo, dhe pér arsye se gjaté né kohén e vizités né terren Rregullorja ishte
ende né formé té draftit né proces té konsultimeve, ky Raport do t'i béjé referencé né mangésité e
identifikuara né Rregullén X dhe Letrén késhilluese pér géllim té vazhdimésisé dhe saktésisé sé
situatés aktuale, por do té mbulojé kété népérmes referencave pér dispozitat e propozuara té draft
Rregullores. Megjithaté, Rregullorja e propozuar nuk do té merret parasysh pér géllime té
klasifikimit t&€ Rekomandimeve relevante té FATF-sé.

117. Projektligji i cili mbulon sektorin e sigurimit &shté né proces.
118. Né raport referohet si i Iéshuar nga BQK.
119. Né raport referohet si i Iéshuar nga BQK.
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Shtrirja e mbulimit té masave parandaluese té LPP/LFT-sé&'?°

765. Sipas nenit 16 té Ligjit pér LPP/LFT, bankat dhe institucionet financiare té cilat ofrojné
veprimtari financiare, si¢ pérkufizohet né Ligjin pér LPP/LFT u nénshtrohen dispozitave dhe
detyrimeve sipas Ligjit pér LPP/LFT.

766. Ligji pér LPP/LFT e pércakton “bankén” né pajtim me pérkufizimin pér bankat té ligjit pér
BQK-né. Ky i fundit e pérkufizon bankén si “njé subjekt i pércaktuar me ligjin bankar”. Ligji pér
bankat i pérkufizon bankat si “njé SH.A. e pérfshiré né veprimtari bankare, duke pérfshiré njé
subjekt té varur ose degé té bankés sé huaj’. Ligji pér bankat mé tutje pérkufizon “veprimtariné
bankare” si “veprimtaria e pranimit té depozitave nga publiku dhe pérdorimin e fondeve qofté
térésisht apo pjesérisht me géllim té dhénies sé kredive apo investimeve né rrezik té veté bankés”.

767. Né pajtim me nenin 44 té ligjit pér bankat, bankat né licencat e tyre mund té autorizohen
gé té pérfshihen né veprimtarité financiare vijuese:

= pranimin e depozitave (né formén e llogarisé rrjedhése, depozitave me afat ose né
forma té tjera depozite) me ose pa interes né njé valuté té kémbyeshme;

= blerjen dhe shitjen pér llogari té veté bankés, té letrave me vleré té |éshuara ose té
garantuara nga qeveria ose Banka Qendrore e Kosovés apo Bashkimi Evropian té
denominuara dhe té pagueshme né valutén euro té depozitave té bankés dhe me afat
maturimi gé nuk tejkalon njé vit;

= ofrimin e shérbimeve té pagesave dhe arkétimeve;

= emetimin dhe administrimin e mjeteve té pagesave (duke pérfshiré kartat e pagesave,
ceqget e udhétarit dhe ceqget e bankés);

= blerjen dhe shitjen e valutés sé& huaj né kesh pér llogari té klientit;

= ofrimin e shérbimit té ruajtjes sé letrave me vleré dhe sendeve té tjera té gmueshme;
dhe

= dhénien e kredive, duke pérfshiré kredité konsumuese dhe hipotekare; blerjen dhe
shitjen me ose pa té drejté térhegjeje té parave dhe financimin e transaksioneve
tregtare; dhe blerjen dhe shitjen e mjeteve té kredive nga njé banké tjetér a institucion
financiar;

= marrjen hua té fondeve dhe blerjen e shitjen pér llogari té€ bankés ose pér llogari té
klientéve (pérvec nénshkrimit) té instrumenteve té tregut té parasé (duke pérfshiré
kartémonedhat, kambialet dhe certifikatat e depozitave); blerjen e letrave me vleré;
kontratat e té ardhmes a opsionale lidhur me letrat me vleré ose pérgindjen e interesit,
apo instrumentet e pérgindjes sé interesit;

= té veprojné si ndérmjetés né mes té€ huamarrésve dhe huadhénésve (komisionimin e
parave);

» lizingun financiar;

= ofrimin e shérbimeve pér informacione rreth kredive;

= ofrimin e shérbimeve té agjentit ose késhilltarit financiar (pa pérfshiré shérbimet e
pércaktuara né nene...);

= operimin me ari apo njé ose me mé shumé valuta né vend té valutés né té cilén éshté
denominuar bilanci i bankés, duke pérfshiré kétu kontratat ardhshme pér blerje dhe
shitje té valutave té huaja;

= ofrimin e shérbimeve trust, duke pérfshiré investimin dhe administrimin e fondeve té
pranuara né trust dhe administrimin e letrave me vleré;

= ofrimin e shérbimeve si menaxher i portofolit té investimit ose késhilltar pér investime;

= nénshkrimin dhe shpérndarjen e borxhit dhe pjesémarrjes me letra me vleré me ¢gmim
fiks dhe operacionet me kéto letra me vleré;

= financimin islamik ose veprimtariné bankare islamike, me pélgim té BQK-sé dhe sipas
kétyre kushteve dhe né pajtueshméri me rregulloret gé¢ mund té pércaktohen nga BQK-
ja;

= ndonjé aktivitet tjetér gé mund té pércaktohet me rregullore nga BQK-ja gqé ka té béjé
me aktivitetin financiar e qé nuk bie ndesh me dispozitat e kétij ligji.

120. Pér mé shumé informata mbi sektorin financiar, ju lutemi t'i referoheni pjesés 1.3 té kétij Raporti.
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768.  Pérkufizimi i “bankés” éshté né pérputhje me pérkufizimin evropian té institucioneve té tilla
né direktivat pérkatése té Bashkimit Evropian.

769. Ligji pér LPP/LFT pérkufizon “institucionet financiare” si person ose subjekt qé drejton njé
ose mé shumé veprimtari pér ose né emér té njé klienti duke pérfshiré veprimtarité si mé poshté:

= huadhénien, duke pérfshiré por pa u kufizuar né krediné pér klienté; krediné pér
hipoteké; faktorizimin (biznesi i blerjes sé geqeve, detyracioneve etj.) me ose pa té
drejté térhegjeje; dhe financimin e transaksioneve tregtare duke pérfshiré edhe
humbjen;

= giradhénien financiare, pérveg marréveshjeve pér giradhénie financiare gé kané lidhje
me produktet pér konsum;

= dérgimin e parasé ose té instrumenteve monetare né ¢do ményré, duke pérfshiré edhe
sistemin e dérgimit té parave né ményré jozyrtare ose me ané té rrjetit té personave a
subjekteve té cilét mundésojné dérgimin e parave jashté sistemit tradicional té
institucioneve financiare;

= kémbimin e parave dhe monedhave;

= |é&shimin dhe menaxhimin e ményrave té pagesés, duke pérfshiré, por jo té kufizuar né
kartelat debitore dhe kreditore, ceqet, ceqet e udhétaréve, urdhérpagesat, ceget e
bankieréve ose paraté elektronike;

= dhénien e garancive financiare dhe zotimeve;

= tregtimin né emér té personave ose subjekteve té tjera né njé ose mé shumé nga sa
vijon:

= instrumentet e tregut té parasé, ceqget, bankénotat, certifikatat e depozitave, produktet
e prejardhura (gé vijné nga njé veprimtari tjetér etj.);

= kémbimin e valutés sé jashtme;

= kémbimin, shkallén e interesit dhe instrumentet e indeksit;

= J|etrat me vleré té transferueshme; dhe tregtimin e mallrave me transaksione té
afatizuara;

= menaxhimin e portofolit individual dhe kolektiv;

* pjesémarrjen né emetimin e letrave me vleré dhe sigurimin e shérbimeve financiare
lidhur me kéto emetime;

= ruajtjen dhe administrimin e parave té gatshme ose letrave me vleré likuide né emér té
personave té tjeré;

= né té kundért, investimin, administrimin ose menaxhimin e fondeve apo parave né
emér té personave ose subjekteve té tjera;

= té vepruarit si kompani e sigurimeve, sigurimeve té jetés ose si ndérmjetés i
sigurimeve té jetés, sic éshté pérkufizuar né nenin 1 té Rregullores sé UNMIK-ut
Nr. 2001/25 té datés 5 tetor 2001, pér licencimin, mbikéqyrjen dhe rregullimin e
kompanive e ndérmjetésve té sigurimit; dhe

= té vepruarit si garantues si¢ éshté pérkufizuar né nenin 1 té Rregullores sé& UNMIK-ut
Nr. 2001/35 té datés 22 dhjetor 2001, mbi pensionet né Kosové.

770. Ligji pér BQK-né mé tutje pérkufizon “institucionet financiare” si “subjekte si banka, zyra té
kémbimit valutor, kompani té sigurimeve, fonde pensionale, si dhe subjekte té tjera qé ushtrojné
veprimtari financiare, si¢ pércaktohet né ligjet relevante pér géllimet e kétij Ligji, pér té cilat
Bankés Qendrore i éshté dhéné autoritet mbikéqyrés me ligj”

771. Ligji pér bankat nuk e pércakton njé “institucion financiar” pérveg né até masé qé pér
géllim té Ligjit té Bankave termi pérfshin bankat, IMF-té dhe IFJB-té. Por, Ligji pér Bankat ofron
pérkufizimin se ¢faré pérbén njé “institucion financiar jobankar” si “person juridik qé nuk éshté as
banké e as IMF, gé éshté licencuar nga BQK-ja sipas kétij ligji, pér t'u pérfshiré né njé ose mé
tepér nga veprimtarité vijuese: dhénien e kredive, hyrjen né hua dhe kontrata qgiradhénie
financiare-lizingu, né nénshkrimin, tregtimin, ndérmjetésimin ose shpérndarjen e letrave me vleré,
veprimin si shogéri investuese ose késhilltar i investimeve apo ofrimin e shérbimeve té tjera
financiare, sig jané kémbimi valutor; kredit kartat; faktoringun, ose garancité apo shérbimet e tjera
financiare, edukuese-trajnuese, késhillédhénése dhe operacionale, si dhe shérbimet e tjera sipas
pércaktimit nga BQK-ja".

772. Eshté me réndési té theksohet se pérkufizimet e “institucionit financiar” qé parasheh Ligji
pér LPP/LFT dhe Ligji pér bankat pérfshijné edhe sektorin e sigurimeve.
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773. Edhe pse ka ngjashméri shumé té médha té veprimtarive financiare gé mund té
ndérmerren nga institucionet financiare ose IFJB, si¢ pércaktohet né Ligjin pér LPP/LFT, Ligjin pér
bankat dhe né Ligjin pér BQK-né&, duke marré parasysh veprimtarité financiare té lejuara né bazé
té nenit 94 té ligjit pér bankar, mbetet disa dallime ndérmjet kétyre pérkufizimeve, té cilat mund té
ndikojné né zbatimin e standardeve ndérkombétare si¢ pasqgyrohet né legjislacionin vendor pér
licencimin apo regjistrimin e té gjitha llojeve té institucioneve financiare, duke pérfshiré zbatimin e
detyrimeve sipas Ligjit pér LPP/LFT.

774. Pér mé tepér, Ligji pér bankat parasheh gjithashtu edhe pérkufizimin pér “institucionin
mikrofinanciar”, i cili éshté “person juridik i organizuar ose si 0JQ sipas Ligjit pér OJQ-té ose si
SH.A. sipas Ligjit pér shoqérité tregtare, aktiviteti primar i té cilit éshté dhénia e kredive dhe ofrimi
i njé numri té kufizuar té€ shérbimeve financiare pér mikro dhe subjektet e vogla juridike,
ekonomité familjare me té hyra té uléta dhe personat me té hyra té uléta”.

775. Ndonése nuk ka pérkufizime té tjera pér IMF né Ligjin pér BQK-né dhe né Ligjin pér
LPP/LFT, éshté e garté nga veprimtarité financiare té lejuara, si¢ pércaktohet né nenin 93 té Ligjit
pér bankat, se IMF-té mund té gjenden nén pérkufizimet e “institucioneve financiare/jobankare” té
dhéna mé lart dhe pér kété arsye jané subjekt i detyrimeve té Ligjit pér LPP/LFT.

3.1. Rreziku nga pastrimi i parave dhe financimi i terrorizmit!?!

776. Né shtator 2013, MF ka nxjerré Udhézimit Administrativ Nr. 04/2013 pér Vlerésimin
Kombétar té Rrezikut pér Pastrimin e Parave dhe Financimin e Terrorizmit e cila ka ngarkuar NjIF-
in qé ta zbatojé até, né bashké&punim me palét e tjera té interesuara dhe subjektet raportuese.

777. Duke nxjerré Udhézimin Administrativ MF Nr. 04/2013 pér Vlerésimin e Kombétar té
Rrezikut pér PP dhe FT né pajtim me nenin 27 té Ligjit té ndryshuar pér LPP/LFT, MF ka krijuar njé
platformé té pérgjithshme pér ndérmarrjen e VKR-sé pérfshiré identifikimin, analizimin dhe
vlerésimin e rrezikut. Udhézimi Administrativ pércakton procedurat qé duhet té ndigen dhe kriteret
gé duhet té vrojtohen nga NjIF pér té ndérmarré dhe bashkérénduar vlerésimin e rrezikut
kombétar me autoritetet e tjera kompetente ¢do pesé vite. Vlerésimi i paré i rrezikut kombétar
éshté pérfunduar né néntor 2013.

778. Né& néntor 2013, Qeveria e Kosovés publikoi dokumentin ‘Vierésimi kombétar i rrezikut pér
PP dhe FT i Kosovés 2013’ (VKR). Dokumenti éshté plotésuar me dy shtojca: Shtojca 1 gé ofron
analizé dhe matricé pér vlerésimin e rreziqeve té identifikuara individuale dhe Shtojca 2 gé ofron
njé Plan Veprimi pér masat e trajtimit gé duhen zbatuar pér vlerésimin e rrezigeve té identifikuara.
Dokumenti éshté pjesé e projektit té financuar nga BE pér mbéshtetje institucioneve té Kosovés né
luftimin e krimit ekonomik dhe financiar!??. Dokumenti i VKR é&shté miratuar nga Qeveria né
dhjetor té vitit 2013.

779. Dokumenti identifikon kércénimet dhe dobésité ndaj té cilave ekspozohet Kosova pérderisa
duke i analizuar dhe vlerésuar ato zbatohen masat pér zbutjen e tyre. Rezultati tregon se PP, FT
dhe krimet e tjera ekonomike dhe financiare konsiderohen té jené krimet gé fshihen mé sé shumti.

780. Né janar 2014, dokumenti i VKR ishte pércjellé me Strategjiné Kombétare pér Kosovén dhe
Planin e Veprimit pér parandalimin e luftés kundér ekonomisé joformale, PP, FT dhe krimeve té
tjera ekonomike dhe financiare pér periudhén 2014-2018.

781. Pavarésisht nga VKR-ja, BQK-ja nuk ka ndérmarré njé vlerésim brenda sektorit financiar té
rrezikut nga pastrimi i parave dhe financimi i terrorizmit. Gjithashtu kérkon nga bankat dhe
institucionet financiare gé té ndérmarrin njé vlerésim té rrezikut té veprimtarive, té produkteve dhe
shérbimeve té tyre pér té identifikuar dobésité e tyre ndaj pastrimit t& parave dhe financimin e
terrorizmit dhe pér t'i zhvilluar sistemet e tyre té brendshme ashtu si duhet.

782. Né té vérteté pérderisa Kosova né njé kohé té shkurté relativisht — péraférsisht dy muaj -
ka ndérmarré VKR por nuk ka béré vlerésimin sektorial té rrezikut. Ekipi i vlerésimit éshté
informuar se vlerésimi i rrezikut sektorial do té béhet gradualisht duke filluar prej vlerésimit té
rrezikut té sektorit té ndértimit.

121. Pér mé shumé informata pér rrezikun nga pastrimi i parave dhe financimi i terrorizmit, ju lutemi
referohuni pjesés 1.6 té kétij Raporti.

122. Projekti menaxhohet nga Zyra e BE-sé né Kosové dhe implementohet nga B&S Europe.

Fage 132 e Raporti i vlerésimit LPP/LFT



783. BQK-ja ka informuar se ka zhvilluar njé metodologji pér gasje t& mbikéqyrjes té bazuar né
rrezike dhe pérfundimisht ka prezantuar metodologjiné CAMEL (kapital, pasuri, menaxhim, fitime
dhe likuiditet/Capital, Assets, Management, Earnings and Liquidity). Megjithaté, metodologjia
CAMEL'?® zbatohet né nivel ndérkombétar pér géllime té maturisé meqé ajo nuk éshté e hartuar
pér té identifikuar géshtjet lidhur me PP ose FT. Prandaj, duket se, qasja mbikégyrése e bazuar né
rrezik pér géllime té ekzaminimit té pérputhshmérisé sé masave parandaluese té€ PP dhe FT, nuk
éshté zbatuar né sektorin financiar'?4,

784. Rrjedhimisht, sic éshté paragitur né pjesén 1.3 té kétij Raporti, Kosova nuk ka pérjashtuar
asnjé aktivitet financiar nga detyrimet e parapara né Ligjin pér LPP/LFT.

3.2. Kujdesi i duhur ndaj klientit (Customer Due Diligence) (R.5 (*) 12%)

3.2.1. Peérshkrimi dhe analiza

785. Rekomandimi 5 i FATF-sé kérkon gé masat e KDK-sé&, si¢c pércaktohen né Rekomandim, té
zbatohen né rrethana té vecganta, ashtu si¢ parashihet me Ligj. Né Rekomandim gjithashtu
kérkohet gé aty ku KDK nuk mund té plotésohet né ményré té kénagshme, atéheré aktiviteti nuk
duhet té ndérmerret, llogarité duhet té mbyllen dhe mundésisht njé RTD duhet té dorézohet tek
autoritetet pérkatése.

786. Duke mbajtur disa nga elementet kryesore té pérkufizimit ndérkombétar té KDK, paragrafi
(1) i nenit 17 i Ligjit pér LPP/LFT e bén té detyrueshém pér té gjitha subjektet raportuese té
zbatojné kéto kérkesa. Paragrafi (1) i nenit 17 prandaj kérkon gé té gjitha subjektet raportuese té
zbatojné gasjen e rrezikut té larté né procedurat e tyre pér pranimin e klientéve me zbatimin e
masave té zgjeruara pér klientét me rrezik té larté; identifikimin e mbajtésit té sé drejtés sé
pronésisé dhe vértetimin e identifikimit sé bashku me detyrimin pér kuptimin e pronésisé dhe
strukturés sé kontrollit té klientit; dhe marrjen e informatave pér natyrén dhe géllimin e métuar té
raportit sé bashku me monitorimin e vazhdueshém.

787. Pavarésisht prej kétij pérkufizimi, Ligji pér LPP/LFT nuk i referohet mé tutje KDK-sé&. Né&
pajtim me dispozitat e paragrafit (2) té nenit 17, nuk éshté i detyrueshém pér subjektet raportuese
zbatimi i masave té plota té KDK-sé né rrethanat dhe kohén e specifikuar aty, por vetém zbatimi i
masave té identifikimit dhe té verifikimit té klientéve (duke mos pérfshiré mbajtésin e sé drejtés sé
pronésisé€) dhe késhtu krijon dykuptimési ligjore. Né té vérteté, me nenin 21, Ligji pér LPP/LFT
krijon njé dallim midis “kujdesit té shtuar ndaj klientit” dhe “masave té identifikimi”, edhe pse kjo e
fundit éshté komponenté e asaj/té kaluarés. Né té vérteté, paragrafi (3) i nenit 21 i Ligjit pér
LPP/LFT konstaton Kérkesat pér identifikim dhe kujdes té duhur ndaj klientit konsiderohen té
pérmbushura edhe pa prezencén fizike té klientit, né rastet e méposhtme:

788. Duhet té theksohet se neni 23 i Ligjit pér LPP/LFT mbulon detyrimet e bankave dhe
institucioneve financiare né mirémbajtjen e programeve té brendshme té duhura. Detyrimet e
vendosura me paragrafin (2) té nenit 23 rreth shqyrtimit t& mbulimit té programit té brendshém
nuk mbulojné kérkesat pér vendosjen e procedurave pér banka dhe institucione financiare pér té
ndérmarr masat KDK, por vetém pér té€ ndérmarr ato té komponenti té paré qé éshté identifikimi i
klientit (pa iu referuar procesit té verifikimit) dhe duke pérjashtuar té gjithé komponentét tjeré té
masave KDK, ashtu sig parashihet dhe pérkufizohet me paragrafin (1) té nenit 17 té Ligjit dhe
késhtu duke krijuar pagartési t&€ métejmé mbi zbatimin e ploté té& masave té KDK-sé.

789. Neni 6 i Rregullés X té BQK-sé parasheh njé version pak mé té ndryshém té masave té
KDK-s&, mirépo né esencé, ajo mbulon até gé éshté paraparé me Ligjin pér LPP/LFT sipas
paragrafit