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PREDGOVOR

Tokom veceg dela svoje istorije, Covecanstvo je zZivelo u grupama zasnovanim na privilegovanim
odnosima unutar porodice, klana, ili plemena. Prvi pomaci ka modernoj drzavnosti u Evropi poceli
su u 17. veku, sa postepenim napustanjem viSevekovnih paternalistickih odnosa izmedu vladara i
podanika unutar kojih su vladari Cinili usluge svojim podanicima u zamenu za rad i lojalnost. Veliki
mislioci tog vremena, kao $to su Hugo Grocije i Tomas Hobs, razvili su nove teorije prema kojima
je suverenost vladara bila opravdana samo zato Sto je Stitila Siri javni interes.

Kako su se ideje o vladavini prava i pravima Coveka i gradanina Sirile, rasla su i oekivanja da ce
organi vlasti obezbediti ravhopravan tretman celokupnoj populaciji.

U danasnjoj Evropi, drzave su odgovorne za odrzavanje reda i zakona, za zastitu imovinskih prava,
pruzanje socijalne sigurnosti i zdravstvenu zastitu, za obrazovni sistem, Cistu Zivotnu sredinu, kao i
za makroekonomsko upravljanje, regulisanje finansija i monopola i one moraju sve to raditi na
kompetentan i nepristrasan nacin.

Korupcija i pranje novca su Cvrsti pokazatelji loSeg upravljanja, ekonomske stagnacije i socijalne
nepravde. Oni se, na univerzalnom nivou, smatraju pretnjom demokratiji, ljudskim pravima i
vladavini prava - pretnje koje su toliko velike da su definisane kao krivicna dela u krivi¢nim
zakonicima drzava clanica Saveta Evrope. Pa ipak, koruptivho ponasanje je izuzetno otporno i ima
tendenciju da se ponovo pojavi u razli¢itim oblicima. Stoga uspesna borba protiv ekonomskog
kriminala zahteva nepokolebljivu posveéenost i kontinuirane napore od strane nosilaca javnih
ovlaséenija.

Ekonomski kriminal - ukljucujuci korupciju, pranje novca i finansiranje terorizma, ali i trgovinu
ljudima, sajber kriminal i druge oblike finansijskog i organizovanog kriminala - nastavlja da bude
znacajno pitanje za Kosovo. Smanjenje nivoa ove vrste kriminala u buduénosti bi¢e snazan
pokazatelj napretka u reformi pravosuda i policijskog sistema kao i politiCke volje da se preduzmu
neophodne mere za sprecavanje i suzbijanje korupcije.

Savet Evrope pruza podrsku Kosovu u borbi protiv ekonomskog kriminala kroz obezbedivanje
struCne pomodi u u izradi zakona i pruzanje obuke i strateskih saveta. Ovo radimo u saradnji sa
Misijom Ujedinjenih nacija na Kosovu (UNMIK), Organizacijom za bezbednost i saradnju u Evropi
(OEBS), Misijom vladavine prava Evropske unije na Kosovu (EULEX Kosovo) i Kancelarijom
Evropske unije na Kosovu.

Nasa podrska je obuhvatila izradu (privremenih) krivicnog zakonika i zakona o krivicnom postupku,
zakona koji se ticu tuzilastva i istraznog postupka, zakona za borbu protiv korupcije i sprecavanje
pranja novca, kao i izgradnju kapaciteta Agencije za borbu protiv korupcije u vezi sa koriS¢enjem
posebnih istraznih mera, finansijskih istraga, zastite svedoka i drugih mera protiv organizovanog
kriminala i pranja novca.

U 2012., Evropska unija i Savet Evrope, zajedno sa kosovskim vlastima, pokrenuli su proces koji je
bio u mnogo ¢emu jedinstven. U okviru zajednicki finansiranog Projekta za borbu protiv privrednog
kriminala na Kosovu (PECK), po prvi put je Kosovo postalo predmet sveobuhvatne i strukturirane
procene okvira borbe protiv korupcije (PK) i pranja novca i finansiranja terorizma (PPN/FT).
Procena je zasnovana na metodologijama koje su primenjivala evropska tela za monitoring u svim
drugim zemljama, ¢lanicama Saveta Evrope.

Sprovedena su dva ciklusa procene, koji su obuhvatili institucionalne, pravne, strateske i
operativne oblasti, podeljene u odvojene teme. Procena je u velikoj meri oblikovana po ugledu na
metodologije Grupe drzava Saveta Evrope za borbu protiv korupcije - GRECO i Komitet eksperata
za evaluaciju mera spreCavanja pranja novca i finansiranja terorizma - MONEYVAL. Ove
metodologije su posebno prilagodene domaéem kontekstu na Kosovu.

Citalac ¢e u ovoj publikaciji naéi rezultate dveju procena. Dva izvestaja pruzaju analizu, nalaze i
preporuke koje daju dobru osnovu za buduée zakonodavne, institucionalne i operativne reforme u
oblastima borbe protiv korupcije i pranja novca/finansiranja terorizma na Kosovu. Kada se
sprovedu reforme, uskladenost sa relevantnim medunarodnim standardima znacajno ¢e se
poboljsati.

Izvestaji o proceni takode predstavljaju solidnu osnovu za usmeravanje medunarodne tehnicke
pomoci Kosovu u oblasti ekonomskog kriminala.

Uveren sam da e vlasti i svi drugi akteri koristiti ove izveStaje kao osnovu za poboljsanje situacije
u pogledu ekonomskog kriminala na Kosovu.

BPPN/BPFT Izvestaj o oceni ® Strana 3



Proces ¢e takode posluziti opsStijoj svrsi jer je pruzio praktiCan primer duha naseg rada na
monitoringu na medudrzavnom nivou. Ovo je od posebnog znacaja jer se odnos izmedu Kosova i
Saveta Evrope dalje razvija.

Zahvalan sam kolegama iz Evropske unije, sa kojima delimo istu viziju Evrope bez korupcije, za
njihovo partnerstvo, usmeravanje i konstruktivan angazman tokom <ditavog procesa. Nasa
strateska saradnja nosi jedinstven doprinos.

Zahvaljujem svim kosovskim vlastima koje su doprinele realizaciji ovog pionirskog procesa.
Posebno sam zahvalan glavnim institucijama korisnicama u okviru projekta PECK - Kosovskoj
agenciji za borbu protiv korupcije, Finansijskoj obavestajnoj sluzbi i Kancelariji za dobro
upravljanje u okviru Kancelarije premijera. Njihovo predvodenje i uloga koordinatora u radu sa
ministarstvima, centralnim institucijama, izvrSnim agencijama, policijskim organima, pravosudnim i
finansijskim sektorom bili su od klju¢nog znacaja za uspeh procena.

Naposletku, zahvaljujem domadim kontakt tackama, ekspertima Saveta Evrope, medunarodnim
kolegama, kao i mojim kolegama iz projektnog tima i onima u Jedinici za ekonomski kriminal i
saradnju u Strazburu na njihovoj istrajnosti koja je omogucdila realizaciju procene.

b

Ivan KOEDJIKOV

Sef Odeljenja za borbu protiv kriminala
Generalni direktorat za ljudska prava i pravne poslove
Savet Evrope
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PREDGOVOR

U okviru svoje dugorocne pomoci Kosovu, Evropska unija se posebno fokusirala na funkcionalnost
vladavine prava i njenih institucija. Ova podrSska obezbedena je godiSnjim finansiranjem razlicitih
aktivnosti i projekata od strane EU, ukljucujuci borbu protiv korupcije i spreCavanje pranja novca.
Medu takvim aktivnostima je i zajednicki Projekat za borbu protiv privrednog kriminala na Kosovu
EU i Saveta Evrope. Projekat je poCeo poCetkom 2012. godine, sa glavnim ciljem da priblizi Kosovo
medunarodno priznatim metodama procene u ovim oblastima.

Evropska unija posmatra borbu protiv korupcije, pranja novca i finansiranja terorizma kao najvisi
prioritet. Borba protiv ovih negativnih pojava ide ruku pod ruku sa naporima usmerenim ka
izgradnji odrzivih demokratskih drustava, efikasnoj vladavini prava i visokom stepenu postovanja
ljudskih prava.

Kada je Kosovo otpocelo svoj evropski put, pomenute borbe su takode postale prioritetne oblasti u
okviru dijaloga EU i Kosova. One se reflektuju u uslovljenosti razliCitih politickih procesa i izvestaja,
kao Sto su liberalizacija viznog rezima, sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, kao i realizacije
pomoci EU na Kosovu.

Procene sprovedene u okviru projekta prate metodologiju dva mehanizma pracenja Saveta Evrope,
GRECO i MONEYVAL. One su rezultirale konkretnim nalazima i preporukama, ali su takode pruzile
kosovskim institucijama praktiCan primer planiranja, realizacije i koordinacije borbe protiv
korupcije i pranja novca. Tokom ovih procesa, kosovske institucije su pokazale ozbiljnu
posvecenost i spremnost za jacanje svojih sposobnosti, ali je za ispunjenje preporuka navedenih u
izvestajima potrebno dalje angazovanje.

Svesna obima izazova koji su pred kosovskim institucijama u tom procesu, Evropska unija je
spremna da pruzi neophodnu tehnicku podrsku. Ipak, glavni teret i odgovornost lezi na relevantnim
drzavnim institucijama Kosova. ViSe nego ikada do sada potrebna je snazna politicka volja i
odluc¢nost u ovoj presudnoj borbi.

Samuel ZBOGAR

Sef Kancelarije EU na Kosovu
i Specijalni Predstavnik EU
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PODACI I METODOLOGIJA KORISCENI ZA OCENU KOSOVA

1. Ovu ocenu pripremio je ZajednicCki projekat Evropske unije i Saveta Evrope za borbu protiv
privrednog kriminala na Kosovu (PECK), koji je realizovan u periodu od 38 meseci, pocevsi od 01.
02. 2012. god. do 31. 03. 2015. Ovaj izvestaj je proizvod drugog (od dva) ciklusa ocene koji je
trajao od decembra 2013. god. do decembra 2014. god.? Ocena je obuhvatila dve komponente:
borbu protiv pranja novca i protiv finansiranja terorizma (BPPN/BPFT), i borbu protiv korupcije
(BPK), koje su ocenjene u okviru samo jednog integrisanog procesa.

2. Ocena reZima borbe protiv pranja novca i protiv finansiranja terorizma na Kosovu izvrsena
je na osnovu Preporuka FATF 2003, te Posebnih preporuka o finansiranju terorizma iz 2001. godine
izdatih od strane Radne grupe za finansijsku akciju (FATF).> i pripremljen je uz upotrebu
Metodologije za ocenjivanje BPPN/BPFT iz 2004. godine,*. Odvojeni Upitnici, takode zasnovani na
Metodologiji FATF, pripremljeni su za dva ciklusa ocene i sacinjeni su na osnovu dve terenske
posete.

3. Tokom prvog ciklusa ocene tim za ocenu izvrSio je usredsredenu ocenu uskladenosti
Kosova sa klju¢nim i sustinskim, kao i drugim vaznim Preporukama FATF, narocito Preporukama:
1, 2,3,4,5,6, 10, 13, 14, 17, 18, 20 (SK 20.2), 23, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 36 40, i PP
II, PP III, PP 1V, PP VI, PP VIII i PP IX. 5

4. Tokom drugog ciklusa ocene, tim za ocenu izvrSio je ocenu uskladenosti Kosova sa
preostalim preporukama FATF-e, narocito preporukama: 7, 8, 9, 11, 12, 15, 16, 19, 20 (SK 20.1),
21,22, 24, 25, 34,35,37,38i39iPP1,PPV,iPPVII,

5. S obzirom na to da ovaj IzveStaj obuhvata sve Preporuke FATF, tokom terenske posete
tokom drugog ciklusa ocene tim za ocenu se takode bavio onim Preporukama FATF koje su
ocenjene tokom prvog ciklusa ocene. StaviSe, zbog zajedniCkog karaktera rada na oceni, koja je
obuhvatila mere BPPN/BPFT i borbe protiv korupcije, izveStaj se poziva na one nalaze u vezi sa
komponentom borbe protiv korupcije koji su relevantni za BPPN/BPFT.

6. Osim toga, Izvestaj obuhvata i izabrani skup pitanja u vezi sa Direktivom Evropskog
parlamenta i Saveta 2005/60/EC, od 26. 10. 2005. godine, o spreavanju upotrebe finansijskog
sistema u svrhu pranja novca i finansiranja terorizma (u daljem tekstu ,Treé¢a direktiva EU")® i
direktivu Komisije EU o primeni Direktiva Komisije 2006/70/EC od 01. 08. 2006. god., kojom se
utvrduju mere za primenu Direktive 2005/60/EC Evropskog parlamenta i Saveta u vezi sa
definicijom ,politicki eksponiranog lica" i tehnickih kriterijuma za pojednostavljeni postupak provere
klijenata i za izuzetak po osnovu finansijske delatnosti koja se obavlja po povremenom ili veoma
ograni¢enom osnovu (u daljem tekstu: ,Direktiva o primeni*),” kao i seriju elemenata Konvencije
Saveta Evrope o pranju novca, trazenju, zapleni i oduzimanju zarade stecCene kriminalom i o
finansiranju terorizma (CETS 198). Nikakva ocena nije data u vezi sa ovim pitanjima.

7. Oba ciklusa ocene zasnovana su na zakonima, uredbama i drugom materijalu dobijenom od
kosovskih organa vlasti, kao i na informacijama koje je pribavio tim za ocenu u toku i nakon
terenske posete Pristini od 26. do 30. novembra 2012. godine tokom prve ocene, te od 14. do 18.

2. Prvi ciklus ocene trajao je od septembra 2012. god. do maja 2013. godine, dok je Izvestaj o oceni usvojen u
junu 2013. godine. Pre drugog ciklusa ocene, u Pristini, na Kosovu, dana 30. oktobra 2013. godine odrzana je
Radionica o naucenim lekcijama tokom prvog ciklusa ocene, dok je meduagencijska radionica o napretku
kosovskih institucija u pogledu sprovodenja PECK preporuka iz prvog ciklusa ocene odrZzana u Pristini, na
Kosovu, tokom 3. i 4. decembra 2013. godine. Ova Radionica je takode oznacila pocetak drugog ciklusa ocene.
Nakon toga, a pre drugog ciklusa ocene, u aprilu 2014. god. usledilo je objavljivanje Izvestaja o pracenju
napretka koji je ostvarilo Kosovo nakon prvog ciklusa ocene. Medutim, Izvestaj o pradenju nije ponovo
ocenjivao relevantne preporuke, s obzirom na to da je predstavljao iskljucivo pregled napretka koji je ostvaren
iz ugla kosovskih vlasti.

3. Ovaj izvestaj nije zasnovan na revidiranim Preporukama FATF, koje su usvojene u februaru 2012. god.
4. Sa izmenama i dopunama iz februara 2009. god.

5. Preporuke P.35 i PP.I, koje, izmedu ostalog, utvrduju uslove za potpisivanje i ratifikaciju relevantnih
instrumenata UN, iskljucene su iz procene zbog njihove neprimenljivosti u sluc¢aju Kosova, koje zbog svog
pravnog statusa u skladu sa Rezolucijom 1244 SB UN ne moze da postane strana u tim instrumentima —
pogledajte Odeljak 6.2 ovog Izvestaja.

6. 0] L309, 25.11.2005, str. 15-36

7. 0] L214, 04. 08. 2006, str. 29-34
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aprila 2014. godine tokom druge ocene. U toku terenske posete tim koji je vrsio ocenu sastao se sa
zvanic¢nicima i predstavnicima relevantnih ministarstava i agencija, kao i predstavnicima privatnog
sektora na Kosovu. Spisak organa sa kojima su odrzani sastanci prilozen je u Aneksu 2 ovog
Izvestaja.

8. Prvi ciklus ocene sproveo je tim za ocenu Zajedni¢kog projekta EU/SE za borbu protiv
privrednog kriminala na Kosovu (PECK), koji se sastojao od: g. Lajosa Korone (pravnog
ocenjivaca), g. Herberta Zamita LaFerle (finansijskog ocenjivaca), g. Sedrika Vudhola (ocenjivaca
pravnog izvrSenja), g. Edmonda Dunge, savetnika PECK projekta i g. Igora Nebivajeva, upravnika
Sekretarijata SE.

9. Drugi ciklus ocene sproveo je tim za ocenu Zajednic¢kog projekta EU/SE za borbu protiv
privrednog kriminala na Kosovu (PECK), koji se sastojao od: g. Lajosa Korone (pravnog
ocenjivaca), g. Herberta Zamita LaFerle (finansijskog ocenjivaca), g. Frederika Kotalorda
(ocenjivata pravnog izvrsenja), g. Edmonda Dunge, savetnika PECK projekta i gde Maje
Mamulasvili, rukovodioca projekta SE.

10. Strucnjaci su analizirali institucionalni okvir, relevantne zakone o BPPN/BPFT,® propise,
smernice i zahteve, te regulatorne i druge sisteme za sprecavanje pranja novca (PN) i finansiranja
terorizma (FT) preko finansijskih institucija, kao i Odredena nefinansijska preduzeca i zanimanja
(ONP2Z) te su ispitali kapacitet, primenu i delotvornost svih tih sistema.

11. Struktura ovog Izvestaja generalno prati strukturu MONEYVAL izvestaja i IzveStaja FATF iz
Trec¢eg kruga ocene.

12. Odeljak ,Preporuke i komentari* u pogledu pojedinacnih Preporuka ponovo ocenjenih u
ovom Izvestaju potpuno je nov i odrazava poloZaj tima za ocenu o delotvornosti sprovodenja
pojedinacnih Preporuka, uzimajuéi u obzir sve relevantne informacije u pogledu sustinskih i
dodatnih kriterijuma koji su bili na raspolaganju timu za ocenu.

13. Ocene koje su ponovo ocenjene u ovom IzvesStaju odrazavaju misljenje formirano tokom
terenske posete u aprilu 2014. god. ili nedugo zatim.

14. Ovaj izvestaj daje kratak pregled mera BPPN/BPFT koje su postojale i koje su lokalni organi
vlasti na Kosovu preduzeli do dana terenske posete ili odmah nakon te posete. On opisuje i
analizira te mere, utvrduje nivo uskladenosti Kosova sa Preporukama FATF (vidite Tabelu 1) i daje
preporuke o tome kako se odredeni aspekti sistema mogu ojacati (vidite Tabelu 2).

15. Neke preporuke date u ovom IzvesStaju sadrze predlozenu radnu verziju pravnog sadrzaja
za ispravku utvrdenih nedostataka. Organi vlasti na Kosovu trebalo bi da date predloge smatraju
indikativnim i mogu ih uredivati ili iznova sastaviti kako bi se doveli u vezu sa razli¢itim aspektima
zakonodavne strukture na Kosovu.

8. S obzirom na to da su izmene i dopune Zakona o BPPN/BPFT stupile na snagu u februaru 2013. godine, ovaj
Izvestaj je uzeo u obzir novi zakon prilikom razmatranja Preporuka iz Prvog ciklusa ocene i odrazio napredak u
revidiranoj analizi, komentarima i preporukama, kao i za potrebe ocenjivanja, gde je to bilo primereno.
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KRATAK PREGLED IZVESTAJA

Pregledne informacije

16. Ovaj odeljak daje kratak pregled mera BPPN/BPFT koje su postojale na Kosovu do dana
druge posete (1418. aprila 2014. god.) i odmah nakon nje. Nadogradujuci prvi Izvestaj o oceni od
10. juna 2013. god. nakon prve posete realizovane u novembru 2012. god. konacni Izvestaj iz
aprila 2014. god., ovaj IzvesStaj opisuje i analizira te mere i daje preporuke o tome kako bi
odredeni aspekti sistema BPPN/BPFT na Kosovu mogli da se ojacaju. Opisuje nivo uskladenosti
Kosova sa 40+9 preporuka FATF.

Glavni nalazi

. Ovo je prva potpuna ocena Kosova u pogledu medunarodnih standarda BPPN/BPFT.
Zakonodavni okvir Kosova u datoj oblasti donedavno je uveliko bio zasnovan na razlicitim
pravnim aktima koje je usvojila Misija Ujedinjenih nacija na Kosovu (UNMIK), a samo u
poslednjih nekoliko godina doslo je do prenosa odredaba na domace zakone. Isto se moze
zapaziti u pogledu institucionalnog okvira, koji je bio, i koji u odredenoj meri ostaje u
nadleznosti Misije vladavine prava EU na Kosovu (EULEX). Prelazak FOJ sa EULEX-a u
domace vlasnistvo, na primer, zavrSeno je tek 2012. god. Odredena nadleznost EULEX-a
ostaje u Specijalnom tuzilastvu Kosova (STK), koje je nadlezno i za krivicno gonjenje
slucajeva pranja novca. Takode, EULEX zadrZava specijalizovane sudije i policiju; odredeni
kadar EULEX-a ostaje u FOJ.

. Postoji malo uzajamnog znanja, prepoznatih informacija ili bilo kakvih javnih statistickih
podataka o pojavi pranja novca ili finansiranja terorizma na Kosovu, bez obzira na
Nacionalnu procenu rizika (NPR) koju su sprovele kosovske vlasti tokom 2013. godine.
Stepen postojanja sluCajeva pranja novca u vezi je sa stepenom neformalne crne
ekonomije (trgovinom narkoticima, prostitucijom, krijumcarenjem nezakonite robe i drugim
kriminalnim delatnostima), iskljuCujuc¢i, u tom kontekstu, utaju poreza, kao deo sive
ekonomije. Pretnju od finansiranja terorizma potvrdili su razliciti organi vlasti na Kosovu sa
kojima su odrzani sastanci u toku dve terenske posete.

. Na nivou politike, najznacajniji napredak predstavlja strategija BPPN/BPFT, koja je
usvojena septembra 2012. god., a kojom se ponistava prethodna strategija usvojena u
septembru 2012. godine. Vlada Kosova je u septembru 2012. god. usvojila i Cetiri srodne
strategije za period 20122017, naime, strategiju protiv organizovanog kriminala, strategiju
protiv narkotika, strategiju za borbu protiv terorizma i strategiju za zastitu granica.
Strategija iz januara 2014. godine pracena je Akcionim planom za sprovodenje strategije.

. Iako je Nacionalna procena rizika (NPR) uradena tokom 2013. godine, ona nije ukljucivala
ocenu rizika po sektorima koja ¢e, prema rec¢ima kosovskih vlasti, biti uradena kasnije.
Prema Akcionom planu za sprovodenje rezultata NPR aktivhosti 2.2.2, sve kosovske
institucije su duzne da urade Ocenu po sektorima i da jasno oznace koji sektori ¢e biti
procenjeni u pogledu prepoznatih rizika.

. U januaru 2014. godine, Vlada Kosova je objavila novu Nacionalnu strategiju za Kosovo i
svoj Akcioni plan za prevenciju i borbu protiv sive ekonomije, PN, FT i drugih oblika
ekonomskog i finansijskog kriminala za period 20142018. Ciljevi i aktivnosti Nacionalne
strategije i Akcionog plana 20142018 zasnivaju se na NPR iz 2013. godine. Dokumenti u
okviru politike sadrzali su mehanizme za upravljanje rizicima u sivoj ekonomiji, PN, FT i
drugim oblicima ekonomskog i finansijskog kriminala na Kosovu. Primarni cilj Nacionalne
strategije i Akcionog plana za period 20142018 stoga je bio da se obezbedi podrska za
ostvarivanje ciljeva iz programa Vlade Kosova u ovom pogledu.

o Osnovana je Nacionalna sluzba za privredni kriminal predvodena Tuziocem kao Nacionalnim
koordinatorom (u daljem tekstu: Nacionalni koordinator za borbu protiv privrednog
kriminala NKBPK) u januaru 2014. god. Osnivanje i rad Nacionalnog koordinatora rukovodi
se Pravilnikom TSK iz decembra 2013. godine o osnivanju i radu Nacionalnog koordinatora.
Prema Pravilniku, cilj uspostavljanja Nacionalnog koordinatora jeste povecanje
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delotvornosti u pogledu krivicnog gonjenja, te oduzimanja i zaplene materijalne koristi iz
krivicnih dela.

o Uopsteno, rezim borbe protiv pranja novca, kao meduagencijski sistem sa vise nivoa,
uspeo je da ostvari veoma mali broj sporadic¢nih, nedoslednih rezultata. Iako bi mozda bilo
netacno smatrati te male rezultate slu¢ajnim, oni uopsteno potvrduju umesto da opovrgnu
opStu nesposobnost institucionalnog vrednosnog lanca u oblasti borbe protiv pranja novca
da funkcioniSe na odgovarajudi, integrisani nacin uz angazZovanje svih njegovih delova:
izvestavanje, obavestajni rad/analiza, istraga, krivicno gonjenje, osudivanje/oduzimanje
imovine. Ovo je uzrokovano vec¢im brojem sveprisutnih cinilaca, uklju¢ujuéi nedostatak
sistemskih mehanizama saradnje/koordinacije i povratnih informacija u svim segmentima,
kao i posebno nedostatak neophodnih resursa.

o Analizom razlic¢itih komponenti, izvrSenom u ovom Izvestaju, sastavljen je obiman spisak
posebnih Cinilaca na nivou individualnih institucija, Sto, takode, negativno uti¢e na sistem u
celini, od kojih su najvazniji slededi Cinioci:

= Niska delotvornost na preventivnoj strani koja je znacajno naruSena deficitarnim
regulatornim rezimom i nepostojanjem odgovaraju¢eg nadzora koji ne funkcioniSse na
principu osetljivosti na rizik (Sto je takode navedeno u NPR iz 2013. god.) te reZima
izvrSenja/izricanja kazni; To znaci da je preventivni sistem u velikoj meri neuspesan u
svojim dvema glavnim funkcijama: zabranjivanje ulaska zarade stecene kriminalom u
finansijski sistem i obezbedivanje da su nadlezni organi obavesteni kada takve Cinjenice
nastanu;

] Neadekvatan institucionalni polozaj FOJ, koji odrazava njene kapacitete da pojaca
saradnju sa drugim domadéim organima, pristupi informacijama i unapredi kvalitet
analize;

= Nespremnost, nerazumevanje i nepostojanje kapaciteta organa za sprovodenje
zakona/tuzilaca da vrsSe istragu sluCajeva pranja novca i krivicno ih gone, te da
oduzimaju/zaplenjuju zaradu stecenu kriminalom;

- Nepostojanje kapaciteta u pravosudu i njegovu nespremnost da zauzme proaktivan
pristup u stvarima koje imaju veze sa oduzimanjem/zaplenom zarade stecene
kriminalom.

e Bez obzira na dinjenicu da je Kosovo uradilo NPR, koja doduse nije ukljucivala procenu
rizika po sektorima, Kosovski organi vlasti nisu primenili pristup zasnovan na riziku u vezi
sa bilo kojom od komponenti rezima BPPN/BPFT, ukljuCujuc¢i rezim nadzora, osim, u
ogranicenoj meri, za finansijski sektor za potrebe postupak provere klijenata.

Pravni sistem i srodne institucionalne mere

17. Krivicno delo pranja novca, koje se nalazi medu krivicnim delima iz Posebnog dela
Krivicnog zakonika (KZ), ali koje je posebno definisano zakonom o BPPN/BPFT, predstavlja zapazen
nivo uskladenosti sa formulacijom konvencija iz BecCa i Palerma, posebno kada govorimo o
materijalnim (fizickim) elementima krivicnog dela. Medutim, odredene odredbe, koje su van ovog
delokruga, podsti¢u drugu vrstu zabrinutosti (npr.: neke su redundantne sto uzrokuje preklapanje
sa drugim krivi¢nim delima iz istog Clana).

18. Kosovsko zakonodavstvo primenjuje nacelo univerzalnosti predikatnih krivicnih dela
(,pristup svih krivicnih dela") te obuhvata sve osim jedne od 20 kategorija krivicnih dela koja su
prethodila pranju novca, a koje su predvidene preporukama FATF, izuzev krivicnog dela
manipulisanja trziStem. Napomenuto je, medutim, u smislu restriktivne tuzilacke prakse, da se
zarade stecene krivicnim delom utaje poreza ne smatraju zaradom steCenom kriminalom te da
stoga ovo krivicno delo predstavlja izuzetak od pristupa svih krivi¢nih dela. Pored toga, tim za
ocenu je primetio opStu neizvesnost medu licima zaduzenim za primenu odredbi u pogledu nivoa
dokaza za predikatno krivicno delo Sto verovatno nastaje zbog neodgovarajuée formulacije srodnih
zakona i zbog nepostojanja odgovarajucih smernica. Jednako tome, odredba kojom se definise
pokrivenost samostalnog pranja novca nije jasna i nije formulisana na odgovarajuéi nacin, sto
izgleda predstavlja problem za lica zaduzena za primenu. Pocinioci koji su pocinili i krivicno delo
pranja novca i predikatno krivicno delo, na primer, biée krivicno gonjeni i optuzeni samo za
ozbiljnije krivi¢no delo, iako ne postoji zakonski osnov za takvo restriktivno tumacenje.
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19. Odvojivost krivicnog dela pranja novca moze biti razlog zbog kojeg su koncept i
terminologija ovakvog dela naizgled toliko drugaciji od onog iz Krivicnog zakonika, ¢ak i u slucaju
generic¢kih termina poput opsega i delokruga krivicnih dela pomaganja ili standarda znanja
primenjivih u slucaju krivicnog dela pranja novca, Sto moze prouzrokovati poteskoce u konkretnim
slucajevima i Sto bi, stoga, trebalo preformulisati tako da se termini i koncepti mogu upotrebiti u
svakom izvoru krivicno materijalnog prava. Delotvornost primene krivicnog dela pranja novca nije
mogla biti ocenjena zbog sukobljene statistike koja je dostavljena timu za ocenu i zbog potpunog
odsustva dodatnih informacija u vezi sa tekué¢im predmetima.

20. Iako je krivicna odgovornost pravnih lica uopsteno predvidena, tim za ocenu je otkrio veci
broj oprec¢nih odredbi u srodnim delovima zakona, a koje se tiCu osnova krivicne odgovornosti
pravnih lica (bilo da to zavisi od krivice fizickog lica ili ne i da li ¢e i pravno lice biti odgovorno za
krivicno delo ako dato lice, koje je izvrsSilo krivicno delo, nije osudeno za to). Stvar zahteva hitno
uskladivanje srodnih zakona. Osim toga, tim za ocenu je zakljuc¢io da su krivicne kazne (novcane
kazne) koje se izricu pravnim licima za krivicna dela nedelotvorno blage (nisu srazmerne i
odvracajuce) u poredenju sa srodnim kaznama koje se izricu fizickim licima.

21. Krivicno delo finansiranja terorizma, kako je predvideno Krivicnim zakonikom
(obezbedivanje sredstava za teroristicki ¢in), ne obuhvata finansiranje individualnog teroriste u bilo
koju svrhu i, sa uopstenijeg aspekta, moZzemo primetiti veoma nedoslednu i suvisnu terminologiju
koja se primenjuje u svim odredbama KZ u vezi sa finansiranjem terorizma, Sto predstavlja rizik od
stvaranja zabune. Obuhvatnost ,akta terorizma" kako je predvideno Konvencijom o finansiranju
terorizma nije dovoljna, imajuéi u vidu nepostojanje potpunog i opsteg pojma
~generickog" krivicnog dela terorizma, kao predmeta finansiranja terorizma, kao i uopsteno
restriktivnu obuhvatnost ,sporazumnog krivicnog dela" finansiranja terorizma, gde je predviden
dodatni svrsishodni element istog. Osim toga, postoji sumnja oko toga da li i u kojoj meri definicija
»akta terorizma" iz KZ obuhvata sama krivicna dela u vezi sa terorizmom (npr.: regrutovanje
terorista) posebno da li se finansiranje datih krivicnih dela moze smatrati krivicnim delom
finansiranja terorizma.

22. Poslednje izmene i dopune Zakona o BPPN/BPFT uvele su ,nova" krivicna dela FT u Zakon o
BPPN/BPFT uz formulaciju koja je ocigledno vise u skladu sa zahtevima FATF PP.II, ali bez ikakvog
uticaja na ,stara" krivicna dela FT u KZ. Uvodenje ,novih" krivicnih dela finansiranja terorizma
stoga dovodi do dupliranja kriminalizacije finansiranja terorizma sa dva suprotstavljena krivicna
dela prema kojima bi aktivnosti finansiranja terorizma mogla jednako da budu obuhvacena. To je
eksplicitan slucaj pravne nesigurnosti koji predstavlja ozbiljan rizik po delotvornu primenu
predmetnih odredbi. Dalje, novo krivi¢no delo finansiranja terorizma u Zakonu o BPPN/BPFT ostalo
je ,strano telo" kako u pogledu lokacije, tako i u pogledu primenjivosti (uzimajuéi u obzir sadrzanu
pravnu terminologiju koja zahteva odgovaraju¢a objasnjenja ili definicije, npr. za pojam ,terorista
pojedinac" koji je potpuno izostavljen).

23. Kosovski okvir za zaplenu i oduzimanje imovine prvenstveno je ureden Zakonom o
krivicnom postupku (ZKP) i uopsteno je adekvatan u smislu zakonodavne smisljenosti i delokruga,
medutim, postoji veéi broj nedoslednosti. Clan 96° predvida oduzimanje ,imovinske koristi ste¢ene
izvrSenjem krivicnog dela®. To obuhvata sva krivicna dela kojima se stekne prihod, ukljucujudi
pranje novca, finansiranje terorizma i druga predikatna krivicna dela. Clan 69 KZ predvida opste
oduzimanje predmeta (instrumenata) koris¢enih za izvrsenje krivicnog dela. Medutim, zakonodavni
okvir ne sadrzi nikakav standard dokaza ili postupka za konac¢no oduzimanje predmeta namenjenih
za upotrebu u izvrSenju krivicnog dela, sto podstice sumnju u vezi sa moguénosSéu njegovog
kona¢nog oduzimanja. Iako je KZ dozvoljava oduzimanje imovine ,jednake" (tj. odgovarajuce)
vrednosti, to se nikada nije desilo u praksi. Moze se oduzeti i posredan i neposredan prihod. Postoji
sukob odredbi iz ZKP i KZ u pogledu oduzimanja imovine trecih lica, gde ZKP predvida visi standard
dokaza, sto bi na kraju moglo da uti¢e na delotvornost u izvrSenju zakona prilikom preduzimanja
mere oduzimanja imovine i kada se ona preduzme. Pored toga, postoji nedosledna formulacija u
pogledu definicije privremenih mera, poput oduzimanja imovine, i zabune koju ista stvara u
pogledu normi u vezi sa zaplenom imovine. Odredbe dozvoljavaju oduzimanje imovine ex parte i
bez prethodnog obavestenja, medutim, nije dokazano da je tako nesto primenjivano u praksi. Iako
odredeni organi za sprovodenje zakona naizgled poseduju odgovarajuca sredstva za otkrivanje
imovine, u praksi se malo radi na tome. Iako izgleda da su koraci koje treba da preduzme savesna
treca strana jasni i transparentni u zakonima, teret dokaza se mozda neopravdano prebacuje na
savesnu stranu, zbog ¢ega je ona Cesto u nemoguénosti da dokaze svoja legitimna prava i namere
u pogledu imovine. Ne postoji organ koji bi preduzeo korake u cilju sprecavanja ili ponistavanja

9. Clan 96 Krivi¢nog zakonika br. 04-L-082 od 20. aprila 2012. god.

BPPN/BPFT Izvestaj o oceni e Strana 13



radnji, ugovornih ili drugih, ako je umesano lice znalo ili je trebalo da zna da ¢e zbog tih radnji
organi vlasti biti spreceni da povrate imovinu koja je predmet oduzimanja.

24, Ne postoji odredeni pravni okvir koji bi kosovskim organima vlasti omogucio da preduzmu
neophodne preventivne i kaznene mere za zamrzavanje, i po potrebi, zaplenu sredstava u vezi sa
teroristima, niti bilo kojih drugih sredstava, bez odlaganja, u skladu sa relevantnim rezolucijama
Ujedinjenih nacija. Jedini zakonodavni instrument je Zakon o primeni medunarodnih kaznenih mera
koji je, medutim, potpuno manjkav u svojoj trenutnoj formi, ali pruza neophodan pravni osnov i
zakonodavni okvir za usvajanje ad hoc sekundarnih propisa bez ikakvih detaljnih pravila u pogledu
uloga, odgovornosti i procedura (Sto moze da bude razlog zasto nikada nije primenjen nakon 2010.
godine). Opste gledano, Kosovo ne ispunjava prakti¢no nijedan od sustinskih kriterijuma posebne
preporuke PP.III te tim za ocenu c¢vrsto preporucuje da kosovski organi vlasti usvoje obuhvatan
skup pravila (bilo sudskih bilo upravnih), koji bi im omogudéio da na odgovarajuc¢i nacin primene
ciljane fiskalne mere sadrzane u srodnim rezolucijama SB UN u vezi sa spreCavanjem i suzbijanjem
dela finansiranja terorizma kao i zamrzavanjem teroristicke imovine, ¢ime bi se ispunili svi uslovi
posebne preporuke PP.III FATF.

25. Finansijsko-obavestajna jedinica (FOJ) uspostavljena je krajem 2010. god. i nasledila je
objekat i strukture svog prethodnika - Finansijsko-obavestajnog centra (FOC), tela koje je
uspostavio UNMIK, a kojim je kasnije rukovodio EULEX, sa ciljem da izvrSava funkcije FOJ. FOJ
funkcioniSe kao centralna nezavisna nacionalna agencija odgovorna za istrazivanje, pribavljanje,
analiziranje i dostavljanje nadleznim organima te javno objavljivanje informacija koje se ticCu
potencijalnog pranja novca i finansiranja terorizma. FOJ je izdala smernice subjektima zaduzenim
za podnoSenje prijava posredstvom ,administrativnih naredenja“ i ,administrativnih uputstava",
kojima se predvida nacin podnosenja prijava, pojedinosti rizicnih oblasti na koje bi podnosioci
prijava trebalo da obrate posebnu paznju.!® Subjekti zaduZeni za podnoSenje prijava duzni su da
PSP i druge izveStaje podnose elektronskim putem preko goAML sistema, kojeg su razvile UN, a
koji FOJ koristi kao glavni softver. FOJ je nedavno izdala razna druga Administrativna uputstva i
Administrativna naredenja koja se bave razliitim aspektima Zakona o BPPN/BPFT, kao Sto su PEL,
statistike, obuke i kazne. Delokrug i oblik pristupa razli¢itim bazama podataka kojeg ostvaruje FOJ
nisu u celosti zadovoljavajuci sto negativno utice na analiticku funkciju iste. Postupak za trazenje
dodatnih informacija od subjekata koji podnose prijave, kako je predvideno Zakonom o BPPN/BPFT,
veoma je dvosmislen i subjekti koji podnose prijave mogu ga zakonski osporavati, iako je FOJ
objasnila da u praksi nije bilo nikakvih problema. FOJ prosleduje materijal policiji ili STK te drugim
institucijama koje odreduje Zakon o BPPN/BPFT. Medutim, stepen i kvalitet povratnih informacija
koje prima o napretku i rezultatima veoma je loS i nesistemski. FOJ je nezavisna u svom radu. U
smislu opsteg nadzora, ona je podredena Upravnom odboru koji se sastoji od nacelnika klju¢nih
agencija ukljucenih u sistemu BPPN na Kosovu. Prostorije FOJ fizicki su bezbedne. Od 2011.
godine, FOJ objavljuje godisnji izvesStaj o aktivnostima na svojoj internet stranici. FOJ se prijavila
za Clanstvo u Egmont grupi, ali izjavljuje da u svojim delatnostima nije primenila nacela Egmonta o
razmeni informacija. Evaluacionom timu, nazalost, nije dostavljeno dovoljno informacija da bi
obuhvatno sudio o delotvornosti FOJ. Najvazniji nedostatak predstavlja odsustvo sadrzajne
statistike kojom bi se pokazali rezultati sluCajeva koje FOJ prosledi organima za sprovodenje
zakona, sto dovodi do nedovoljnosti povratnih informacija izmedu agencija, a Sto bi kosovski organi
vlasti trebalo da isprave u Sto kracem roku, putem kolektivhog napora izmedu agencija. U isto
vreme, FOJ je dala bar jedan primer u kojem su njene informacije upotrebljene u uspesnoj istrazi
pranja novca. Takode, tim za ocenu je dobio preciS¢ene spise namenjene za prosledivanje
organima za sprovodenje zakona. Taj materijal pokazuje jasnu sposobnost analiticara u FOJ da
izvrSe analizu do te mere da budu u stanju da zakljuce da postoji moguce predikatno krivi¢no delo,
na osnovu dostupnih podataka.

26. Sve kosovske agencije za sprovodenje zakona duzne su da obezbede istragu krivicnog dela
pranja novca, medutim, unutar kosovske policije (KP) postoji specijalizovana jedinica — Jedinica za
finansijsku istragu i istragu pranja novca, pri Upravi za privredni kriminal i korupciju. Krivicno
gonjenje slucajeva pranja novca nadleznost je rezervisana za Specijalno tuzilastvo Kosova (STK).
Istragu pranja novca predvodi tuzilac, zajedno sa organima za sprovodenje zakona, koji su ,desna
ruka" tuZioca. Organi za sprovodenje zakona duzni su da obaveste tuZioca o doslovno svakoj novoj
informaciji otkrivenoj u toku istrage sluc¢aja pranja novca. Clan 87 Zakona o krivicnom postupku
predvida skup tehnika koje su na raspolaganju organima za sprovodenje zakona. Iste, izmedu
ostalog, obuhvataju presretanje komunikacija, tajne operacije, saradnike, kontrolisane isporuke

10. Tim za ocenu je izrazio zabrinutost u pogledu valjanosti odredenih Direktiva koje su izdate u okviru Uredbe
UNMIK-a 2004/2 o suzbijanju pranja novca i srodnih krivi¢nih dela, a koje su u celosti opozvane Zakonom o
BPPN/BPFT bez zadrzavanja primenjivosti predmetnih Direktiva.
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postanskih predmeta i otkrivanje finansijskih podataka. Ne postoji statistika o slu¢ajevima u kojima
su posebne istrazne tehnike primenjivane za istragu sluCajeva pranja novca ili finansiranja
terorizma. Odlaganje hapsSenja kao mere kada je, na primer, potrebno dodatno prikupljanje
dokaza, nije u celosti na raspolaganju kosovskim organima za sprovodenje zakona. Clanom 119
novog ZKP tuziocu je dato pravo da zahteva sve dokumentovane dokaze, ukljucujuci finansijske
izvestaje. Clanom 121 ZKP predviden je neiskljuciv skup dokaza koje tuzilac moze da pribavi tokom
faze istrage i pre faze pretpretresnog svedocenja. Prema Clanu 67 ZKP, poverljivi podaci o licima
koja nisu predmet istrage mogu se dobiti samo po osnovu naloga Suda. Izgleda da ta odredba
obuhvata ceo skup vrsti dokumenata predvidenih Preporukom FATF-e br. 28. Clanovima od 70. do
73. novog ZKP agencijama za sprovodenje zakona data su ovlas¢enja da prikupljaju informacije za
istragu krivicnih dela u pocetnoj fazi istrage. To obuhvata ispitivanje svedoka i
uzimanje/oduzimanje dokaza. Policija takode moZe da preduzme skrivene i tehnicke mere nadzora
i istrage (Clanovi od 86. do 96. ZKP) uz ovlas¢enje pretpretresnog sudije ili, izri¢ito u slu¢aju pranja
novca - tuzioca, kada postoje hitne okolnosti. Dokazi i materijal prikupljen primenom takvih mera,
ukljucujudi finansijske izvestaje, prihvatljivi su ako su prikupljeni u skladu sa kriviénim postupkom.
Medutim, nepostojanje optuznica i osuda za slucajeve pranja novca ne dozvoljava razmatranje da
su, prilikom sprovodenja istraga pranja novca i predikatnih krivicnih dela, ovlaséenja nadleznih
organa potpuno delotvorna u pogledu pribavljanja dokumenata i informacija za potrebe takvih
istraga, krivicnog gonjenja i srodnih radnji. Pored toga, unutar KP postoje znacajni problemi u vezi
sa kapacitetom i zaposlenima, kao i slu¢ajevi politickog mesanja.

27. Tokom terenskih poseta iz prvog ciklusa, statistika i evidencija koju vode KP i tuzioci nisu
se poklapale, i u smislu kriterijuma i u smislu krajnjih brojki. Ocekuje se da ¢e se tokom 2013.
godine i pracenjem tokom 2014. godine situacija popraviti prvim uvodenjem meduinstitucionalnih
mehanizama za uskladivanje statistiCkih izvestaja o karakteristicnim krivicnim delima izmedu
Drzavnog tuzioca, organa za sprovodenje zakona i sudova. Statistika koju su dali tuzioci ukazuje na
postepeno smanjenje broja predmeta u vezi sa krivicnim delom pranja novca, a koje oni resavaiju,
kao i rastuci broj predmeta na ¢ekanju. Posto krivicno delo pranja novca spada u izriCitu nadleznost
STK, koje se bavi velikim brojem drugih krivicnih dela sa samo 1015 tuzilaca na svom
raspolaganju, ocigledno je da ¢e na kraju biti potrebno promeniti pristup. Takode, nepostojanje
kapaciteta STK da reSava rastuci broj slu¢ajeva pranja novca moglo bi biti demotiviSuée za organe
za sprovodenje zakona, koji bi nespremno trazili zaradu stecenu kriminalom cak i kada postoji
ocigledno prethodno krivicno delo kojim se stvara zarada. Sve vecdi broj predmeta kod tuZilaca
poklapa se sa velikim padom broja slucajeva pranja novca za koje je policija podnela prijave u
2012. godini (na osnovu statistike TSK). Ako pogledamo statistiku KP o istraZzenim slucajevima
pranja novca, primetan je isti znacajan pad broja istraga u toku 2011. god. Ostavljajuci po strani
stvar oprecne statistike, mogli bismo u svakom sluc¢aju da zaklju¢imo da je u skorijim godinama
opala aktivnost KP u pogledu istrazivanja i prosledivanja slucajeva pranja novca tuzilastvu. Nejasno
je koji je uzrok toga, ali se radi o jasnom pokazatelju smanjene efikasnostii. Takode, isto to je
potvrdeno cinjenicom da ne postoji veci broj osudujuc¢ih presuda (Sto bi ukazalo na povecanje
kvaliteta uz zrtvovanje kvantiteta).

28. Tokom 2013. godine, porastao je broj slu¢ajeva pranja novca koje je prijavila KP. Medutim,
tokom ove godine, prema statistici TSK, 45,61% krivi¢cnih izveStaja o BPPN odbaceno je il
zatvoreno pre istrage, dok je 52,63% istraga prekinuto, Sto znaci da je svega 1,76% slucajeva
dovelo do podizanja optuznice. Evaluacionom timu nisu dostavljeni statisti¢cki podaci o razlozima
zasto nisu preduzete dalje mere u slucaju tolikog broja izvestaja i zasto je za tako malo slucajeva
podignuta optuznica. Iz razgovora tokom obe posete moglo se zakljuciti da nivo svesti tuzilaca za
pranje novca moze da bude znatno podignut s obzirom na to da su, na primer, neki od njih
smatrali da utaja poreza nije krivicno delo pranja novca. UopsSteno gledano, tim za ocenu zahteva
od kosovskih vlasti da umnogome pojacaju svoju posvecenost krivicnom gonjenju u slucajevima
pranja novca.

29. Carinska sluzba Kosova primenila je sistem kontrole prekograni¢ne valute i menica, kojim
je predvideno da je svako lice koje ulazi na Kosovo ili napusta Kosovo i nosi nov¢ane instrumente u
vrednosti od deset hiljada evra (10,000 evra) ili viSe duzno da prijavi iznos novcanih instrumenata i
izvor takvih novcanih instrumenata, u pisanom obliku. Prijava se smatra laznom ako sadrZi netacne
ili nepotpune podatke. U slucaju da se to desi, KC ima ovlaséenja da oduzme i zadrzi novcane
instrumente koji su lazno prijavljeni ili koji nisu prijavljeni. Carinski organi, takode, imaju
ovlaséenja da ispitaju i pretraze fizicka lica i njihov prtljag. Ovlaséenja o zadrzavanju valute, kao i
o ispitivanju i pretresanju lica, jednako se primenjuju i kada postoji osnovana sumnja da novcani
instrumenti predstavljaju zaradu ste¢enu kriminalom ili da su korisceni ili da postoji namera da se
koriste za izvrSenje ili pomaganje pranja novca ili predikatnog krivicnog dela od kojeg potice
zarada stecena kriminalom, ili ako su u vezi sa finansiranjem terorizma. Organi KC su naveli da u
sluajevima prijave ili zaplene treba da budu popunjeni formulari ¢ime nastaje Stampana
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dokumentacija koja se potom prosleduje Obavestajnom sektoru KC na dalju dopunu. Ovi
dokumenti se Cuvaju u elektronskoj bazi Obavestajnog sektora, a u meduvremenu se prosleduju
FOJ putem goAML sistema na dalju obradu i analizu. Carina, takode, prosleduje FOJ prijave o svim
sumnjivim slucajevima pranja novca/finansiranja terorizma, u vidu PSP. KC uspes$no saraduje sa
KP, FOJ, agencijama zaduzenim za integrisano upravljanje granicom i EULEX-om. Zajednicke
operativne vezbe odrzavaju se u vezi sa svim prekograni¢nim nepravilnostima i svim oblicima
kriminala, koji obuhvataju i kurire koji prenose gotovinu. Te vezbe su dovele do konkretnih
rezultata. Kosovska carina ima ovlaséenja da istrazuje carinske prekrSaje i smatra se da ima
nadleznosti i odgovornosti policije ili sudske policije za takve istrage. KC moZe da primeni kaznene
mere protiv lica koja podnesu laznu prijavu ili daju lazne podatke. Te kaznene mere variraju od
upucivanja na istragu/krivicno gonjenje do krivicnog dela, zaplene celokupnog iznosa valute do
upravne kazne u visini od 25% od ukupne vrednosti.

Preventivhe mere - Finansijske institucije

30. Rezim za spreCavanje pranja novca i finansiranja terorizma na Kosovu uglavnhom je
zasnovan na Zakonu o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma (Zakon br. 03/L-196, iz
2010. godine).!! Glavni zakon dopunjen je Pravilom X i Savetodavnim pismom 2007-1 iz maja
2007. godine, oba usvojena od strane CBK. Savetodavno pismo koje sadrzi smernice za industriju,
te Pravilo X koje propisuje principe koji se moraju postovati u finansijskom sektoru prilikom
ispunjavanja njihovih obaveza u pogledu BPPN/BPFT doneti su na osnovu Uredbe UNMIK-a
1999/21 o licenciranju, nadzoru i uredenju banaka, i na osnovu Uredbe UNMIK-a br. 2004/2 o
sprecavanju pranja novca i srodnih krivi¢cnih dela. Obe uredbe UNMIK-a opozvane su stupanjem na
snagu Zakona o BPPN/BPFT i Zakona o bankama. Tim za ocenu, stoga, sumnja u trenutnu
valjanost ova dva dokumenta u kontekstu Zakona o BPPN/BPFT. Medutim, tim za ocenu potvrduje
da je Pravilo X uskladenije sa medunarodnim standardima od samog Zakona, te smatra da je u
praksi prikladno da banke i finansijske institucije i dalje prate njegove uslove. Medutim, bez obzira
na to, neki od sustinskih kriterijuma za kljucne preporuke, posebno Preporuku 5, koje bi trebalo
predvideti zakonom ili uredbom, mogu se nadi u Pravilu X koje nije u skladu sa definicijom uredbe
u svrhu ove ocene.

31. Zakon o BPPN/BPFT dodatno je dopunjen razli¢itim administrativnim naredenjima i
administrativhim uputstvima i smernicama koje je izdao FOC kao prethodnik FOJ. Uz izuzetak
Administrativhog naredenja 014 od decembra 2011. godine i Administrativhih smernica FICAD
49/2011, izdatih na osnovu Zakona o BPPN/BPFT, sva administrativha naredenja i sve smernice
izdate su na osnovu sada opozvane Uredbe UNMIK-a 2004/2. Tim za ocenu stoga sumnja u pravnu
valjanost datih naredenja posto Zakonom o BPPN/BPFT, kojim je opozvana i zamenjena Uredba
UNMIK-a 2004/2 nije predviden nastavak nijednog pravila i naredenja izdatog na osnovu iste. U
meduvremenu, FOJ je izdala dalja Administrativna naredenja, administrativha uputstva i smernice
pod okriljem Zakona o BPPN/BPFT.

32. Od opozivanja Uredbe UNMIK-a 2004/2 i revizije Zakona o BPPN/BPFT, CBK, kojoj su sada
dodeljena ovlas¢enja za nadzor na osnovu Zakona o BPPN/BPFT za Cditav finansijski sektor,
namerava da izda novu Uredbu kojom ¢e se obuhvatati i azurirati postoje¢e odredbe Savetodavnog
pisma i Pravila X, zajedno sa dva Administrativha naredenja, jednim o obuci i drugim o vodenju
statistike.!? Stavise, FOJ je izdala odreden broj Administrativnih uputstava po osnovu revidiranog
Zakona o BPPN/BPFT koja su primenjiva na sve subjekte koji podnose izvestaje.

33. Iako je delokrug Zakona o BPPN/BPFT u pogledu finansijskog sektora u skladu sa
delokrugom predvidenih standarda FATF, tim za ocenu zakljuuje da termin ,finansijska institucija“,
kako je definisano datim finansijskim zakonima, nije uskladen i stoga bi mogao da izazove pravnu
dvosmislenost.

34. Kosovo je izvrsSilo nacionalnu procenu rizika (NPR) u pogledu svoje podloznosti i rizika od
pranja novca i finansiranja terorizma. Medutim, NPR nije obuhvatala ocenu sektorskih rizika iako
¢e, prema Akcionom planu NPR, ova ocena biti uradena nakon NPR. Sledstveno tome, CBK jos nije
izvrSila analizu rizika od slabosti u finansijskom sektoru kao celini i tvrdi da je nedavno trazila od

11. Zakon br. 03/L-196 iz 2010. godine revidiran je, izmenjen i dopunjen u februaru 2013. god., nakon prve
terenske posete u novembru 2012. godine putem Zakona br. 04/L-178 iz 2013. godine. Analize ovih Preporuka
FATF nakon prve terenske posete azurirane su u skladu sa ovim IzvesStajem nastalim nakon druge terenske
posete u aprilu 2014. godine, ukljucujuci ocene preporuka, gde je to primenjivo.

12. U vreme druge terenske posete, predloZzena Uredba je jos uvek bila u fazi konsultacija sa drugim
uklju¢enim stranama i industrijom.
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banaka i finansijskih institucija da izvrSe procenu rizika svojih aktivnosti, proizvoda i usluga kako bi
se utvrdile njihove pojedinacne slabosti. Tim za ocenu je obavesten da ¢e ovaj potonji zahtev biti
uvrsten kao obavezan zahtev u predlozenoj Uredbi CBK.

35. Sledstveno tome, Kosovo nije iskljucilo nijednu finansijsku delatnost iz obaveza pod
Zakonom o BPPN/BPFT. Vredi napomenuti, medutim, iako je povezanost slaba, da je u januaru
2014. godine, FOJ izdao administrativno uputstvo br. 02/2014 za isklju¢enje odredenih transakcija
iz obaveze izvestavanja.

36. Mere PK na osnovu Zakona o BPPN/BPFT predmet su razli¢itih nedostataka od kojih je
glavni dvosmislenost zakonske obaveze da se primenjuju pune mere PK pored procesa utvrdivanja
i provere identiteta, kao i nepostojanje pravne jasnoce u pogledu kontinuirane primene PK za
pravnog uzivaoca. lako je Zakonom o BPPN/BPFT definisano Sta su to mere PK u skladu sa
medunarodnim standardima, one stvaraju dvosmislenost u pogledu vremena njihove primene.

37. Zakonom o BPPN/BPFT posebno je zabranjeno otvaranje ili odrzavanje anonimnih racuna i
predvidena je provera identiteta klijenta pre otvaranja racuna. Medutim, u Zakonu se nista ne
pominje o otvaranju i odrzavanju racuna preko fiktivnih imena, iako je CBK potvrdila da takvi
racuni ne postoje.

38. Zakonom o BPPN/BPFT propisuje da subjekti zaduZeni za podnoSenje prijava moraju da
odrede nivo rizika u pogledu njihovih pojedinacnih klijenata i da primenjuju unapredene postupke
provere klijenata u sluc¢aju postojanja veceg rizika od pranja novca i finansiranja terorizma. Istim
zakonom je ta obaveza takode predvidena u odredenim situacijama u kom slucaju predvida
primenu naprednih mera. Medutim, Zakonom o BPPN/BPFT nisu predvidene vrste naprednih mera
koje se primenjuju u drugim situacijama i odnosima koji predstavljaju vedi rizik. Nepostojanje
smernica i neizvesnost oko primene pristupa zasnovanog na riziku, predstavlja zabrinutost koju
izrazava sama industrija, zbog ¢ega je jasno pokazano da isto negativno utiCe na delotvornost
sistema. Podrazumeva se da c¢e pristup zasnovan na riziku biti detaljnije obraden predlozenom
Uredbom CBK koja ¢e sadrzati praktiCnije smernice za industriju, a u cilju potpune primene
pristupa zasnovanog na rizicima.

39. Iako se u Zakonu o BPPN/BPFT govori o pojmu visokog rizika za klijente identifikovane kao
PEL, otkriveni su razli¢iti nedostaci u vezi sa: definicijom PEL koja je nepotpuna i nije u potpunosti
u skladu sa definicijom FATF u pogledu iskljucivanja sluzbenika srednjeg i nizeg ranga; ne postoji
obaveza primene odgovarajucih sistema za upravljanje rizicima, iako se podrazumevaju; obaveza
utvrdivanja da li lice PEL ne zahteva identifikaciju statusa PEL kao pravnog uZzivaoca; ne postoji
obaveza trazenja odobrenja od viSeg rukovodstva za nastavak odnosa sa klijentima koji su
potencijalno oznaceni kao PEL; i u Zakonu o BPPN/BPFT nije jasna obaveza utvrdivanja izvora
bogatstva.

40. Iako su generalno gledano korespondentski bankarski odnosi obuhvaceni Zakonom o
BPPN/BPFT, neki nedostaci u definicijama, a naroCito nepostojanje definicije korespondentskog
bankarstva, s vremena na vreme dovodi do pravne nesigurnosti.

41. Zakon o BPPN/BPFT nije jasan po pitanju poslovnih odnosa i transakcija koje nisu
realizovane lice u lice Sto za posledicu ima razlike u tumacenjima. Iako ne zabranjuje takve
odnose, niti ih izri¢ito dozvoljava, Cinjenica da Zakon nalaze i predvida dodatne poboljSane mere
provere u takvim slucajevima ukazuje na to da Zakon mozda dopusta poslovne odnose koji se ne
realizuju licem u lice. Ovo se razliito tumaci, kako u okviru finansijskog sektora, tako i od strane
relevantnih nadleznih organa i stoga moze da ima negativan uticaj na delotvornost sprovodenja
sistema prevencije.

42. Zakon o BPPN/BPFT ne pominje oslanjanje na trec¢a lica, bez direktnog zabranjivanja ili
dopustanja. Ovo ostavlja prostora za tumacenja, naroCito imajuci u vidu da banke koje su filijale
stranih medunarodnih banaka na Kosovu tumace ovo nepominjanje u zakonu kao dozvolu da se
barem oslanjaju na trece lice ako se takvo oslanjanje vrSi u okviru grupe kojoj pripadaju.
Sledstveno tome, cinjenica da se filijale banaka na Kosovu oslanjaju na c¢lanice grupe kojoj
pripadaju izaziva zabrinutost jer, u nedostatku uslovnih kriterijuma u skladu sa odredbama
Preporuke 9 FATF, takvo oslanjanje, ukljucujuéi i oslanjanje na sestrinske institucije koje imaju
sediste u drzavama koje ne primenjuju Preporuke FATF na odgovarajuc¢i nacin, moze da se
realizuje bez primene bilo kakvih kriterijuma.

43. Iako odredbe Zakona o BPPN/BPFT u nacelu odrazavaju glavne kriterijume za vodenje
evidencije iz Preporuke 10 FATF-e, postoje ozbiljne slabosti koje, ako se ne otklone, mogu da
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prerastu u zabrinutost po pitanju delotvorne primene Zakona. Ista, izmedu ostalog, obuhvata
nedoslednosti u Zakonu o BPPN/BPFT u vezi sa periodom pocetka vodenja evidencije o identifikaciji
i vezi sa nepostojanjem smernica.

44, Iako Zakon o BPPN/BPFT propisuje da svi subjekti koji podnose izvestaje moraju da
obracaju posebnu paznju na sve sloZzene, neobi¢no velike transakcije i na sve neobicne obrasce
transakcija koje nemaju nikakvu ociglednu ekonomsku ili vidljivu zakonsku svrhu, ne postoje
nikakvi zahtevi za preispitivanje pozadine i svrhe takvih transakcija i za dokumentovanje
zakljucaka. Sli¢no tome, dok ¢lan 20 Zakona o BPPN/BPFT zahteva obracanje posebne paznje na
poslovne odnose i transakcije sa licima, ukljucujuéi pravna lica i aranzmane, iz ili u drzavama koje
ne primenjuju ili nedovoljno primenjuju relevantne medunarodne standarde za borbu protiv PN i
FT, odredbe Zakona su ograni¢ene i manjkave u pogledu omogucavanja subjektima koji su duzni
da podnose izvestaje da ispunjavaju sve svoje obaveze u skladu sa Preporukama FATF.

45, Obaveza podnosenja prijave neodvojivo je povezana sa definicijom sumnjive radnje ili
prometa. Sledstveno tome, iako obuhvata pokusaje prometa, obaveza prijavljivanja ne obuhvata
slucajeve u kojima dostupne informacije ukazuju na vezu sa pranjem novca. Jos ozbiljnije, obaveza
ne obuhvata promet ili radnje koje se mogu povezati sa finansiranjem terorizma. Iako
evaluacionom timu nisu dostavljeni dokazi, mali broj PSP koje su podnete FOJ, iako budi sumnju u
pogledu delotvornosti, u poredenju sa brojem IGP postavlja pitanje da li se promet prijavljen pod
rezimom IGP prijavljuje i pod reZimom PSP ako je sumnjiv.

46. Odredbe Zakona o BPPN/BPFT o sigurnom cuvanju i otkrivanju (,dojavi*) u kontekstu
Preporuke 14 FATF nisu odgovarajuce i ne zadovoljavaju neophodne kriterijume. Odredbe o
sigurnom cuvanju, definisane ¢lanom 35 Zakona o BPPN/BPFT, ne obuhvataju jasno direktore,
sluzbenike i zaposlene (privremeno ili trajno) dok se zabrana otkrivanja podataka ne odnosi na
same banke i finansijske institucije kao pravna lica.

47. Kosovo je uvelo sistem prijavljivanja svih transakcija u valutama iznad dogovorene granice
od 10,000 evra. Banke i finansijske institucije, advokati, javni beleznici, knjigovode, licencirani
revizori, poreski savetnici, kazina i objekti za igre na sre¢u takode su duzni da FOJ obaveste o
svakom pojedinaénom prometu u iznosu od 10,000 evra ili viSe. ViSestruke transakcije treba da se
tretiraju kao jedna transakcija ako banke i finansijske institucije ili profesionalna (ONPZ) imaju
saznanja da su transakcije povezane. FOJ Cuva ove izveStaje u kompjuterizovanoj bazi podataka i
stavlja ih na raspolaganje relevantnim nadleznim organima na Kosovu za potrebe borbe protiv
PN/FT.

48. Iako postoje ili ¢e postojati odredene smernice, ne postoje opste smernice u kontekstu
FATF metodologije kojima se subjektima koji podnose izvesStaje pomaze u izvrSsavanju njihovih
obaveza po Zakonu kao Sto su primena PK i vodenje evidencije, kao i primena pristupa zasnovanog
na riziku. Iako se olekuje da ¢e se ovo pitanje u finansijskom sektoru resiti pomoc¢u Uredbe CBK
koja ¢e obuhvatati trenutne zakonske odredbe, FOJ treba da izda takve smernice za sve subjekte
koji podnose izvestaje. Stavise, Cini se da su povratne informacije od industrije ograniene i da ne
postoje zakonske odredbe koje ureduju dostavljanje povratnih informacija.

49. Iako je vedina kriterijuma iz Preporuke FATF br. 15 o internoj kontroli adekvatno
implementirana u finansijskom sektoru, postoje odredene zabrinutosti u pogledu sprovodenja i
doslednosti koje uticu na delotvornost sistema zahvaljujuci uocenim nedorecenostima i slabostima.
Sledstveno tome, iako sve finansijske institucije imaju imenovane sluzbenike zaduzene za praéenje
uskladenosti za Zakonom o BPPN/BPFT, ne postoje smernice ili kriterijumi u pogledu zahteva za
njihovo imenovanje. Slicno tome, iako sve finansijske institucije moraju da razviju interne
programe za spreCavanje PN i FT, industrija je zabrinuta zbog nepostojanja smernica, te zbog
nepostojanja uskladenosti prilikom primene. Slicno tome, ne postoje smernice i kriterijumi prema
kojima banke i finansijske institucije primenjuju svoje interne procedure na svoje strane ogranke i
filijale jer trenutno banke na Kosovu nemaju strane operacije iako to nije zabranjeno Zakonom.

50. Postupak licenciranja kojeg primenjuje CBK za licenciranje banaka i drugih finansijskih
institucija na odgovarajuci nacin obuhvata zabranu uspostavljanja fantomskih banaka. Medutim, ne
postoji pravna jasnoa u Zakonu o BPPN/BPFT u pogledu praviljenja razlike izmedu
korespondentske i respondentske institucije u odsustvu definicije korespondentnog bankarskog
odnosa.

51. CBK je na osnovu Zakona o CBK i Zakona o bankama nadlezna za izdavanje licenci,

uredivanje i nadzor banaka i drugih finansijskih institucija za prudencijalne potrebe. CBK tu
duznost ispunjava posredstvom terenskih poseta i van terenskog ispitivanja preko Odeljenja za
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nadzor banaka. Zakon o bankama na odgovarajuci nacin predvida licenciranje banaka i finansijskih
institucija. CBK sprovodi detaljan postupak provere koji obuhvata ispitivanje podobnosti akcionara,
direktora i viSeg rukovodstva.

52. U okviru CBK nedavno je oformljeno posebno odeljenje koje je duzno da obezbedi
postovanje Zakona i uredbi o BPPN/BPFT i koje polaze racune direktno zameniku guvernera za
nadzor banaka. U vreme posete, Odeljenje nije raspolagalo resursima za vrsenje potpune nadzorne
funkcije u pogledu BPPN/BPFT, iako je usvojilo Strategiju i Akcioni plan pomocu kojih ¢e se novo
oformljeno Odeljenje razviti tako da ispunjava svoje odgovornosti u pogledu primene Zakona o
BPPN/BPFT.

53. Medutim, Zakonom o BPPN/BPFT CBK nije direktno odredena kao nadzorni organ za
potrebe Zakona. Prethodno su nadzorna ovlaséenja u vezi sa BPPN/BPFT preuzeta od strane CBK u
sklopu njenog prudencijalnog nadzornog zadatka na osnovu Zakona o CBK i Zakona o bankama.
Izmene i dopune Zakona o BPPN/BPFT iz 2013. godine pobrinule su se za ove nedostatke kroz novi
¢lan 36A kojim se ovlas¢uje FOJ kao priznato nadlezno nadzorno telo prema Zakonu o BPPN/BPFT
da dodeli nadzorna ovlaséenja drugim nadleznim organima za odgovarajuce sektore. U ovom
kontekstu, FOJ i CBK su zaklju¢ile Memorandumom o razumevanju kojim FOJ prenosi nadzorna
ovlaséenja na CBK za potrebe sprovodenja Zakona o BPPN/BPFT za citav finansijski sektor. U
okviru CBK je za ove potrebe oformljen poseban Odsek za sprecavanje pranja novca.

54. Zbog nepostojanja zakonskih ovlasé¢enja za direktan nadzor CBK nema zakonska ovlasc¢enja
da primenjuje svoja prudencijalna nadzorna ovlas¢enja na osnovu Zakona o CBK i Zakona o
bankama, u svrhu BPPN/BPFT. Preneta nadzorna ovlaséenja ne daju CBK ovlaséenje da primenjuje
svoja prudencijalna nadzorna ovlaséenja u skladu sa Zakonom o bankama i Zakonom o CBK za
potrebe primene Zakona o BPPN/BPFT, posebno s obzirom na to da su takva nadzorna ovlaséenja
povezana sa prudencijalnim nadzorom za potrebe Zakona o bankama. Stoga, nadzorna ovlascenja
CBK prema prenetim ovlas¢enjima ograni¢ena su na ona koje FOJ ima prema Zakonu o BPPN/BPFT.
Medutim, iako FOJ uopsteno ima nadzorna ovlas¢enja na osnovu Zakona o BPPN/BPFT nad svim
drugim subjektima duznim da podnose prijave, nije predvideno da ista ima ovlas¢enja da vrsi
terensko ispitivanje i da trazi dokumenta u tu svrhu. Nadlezni organi tvrde da FOJ ima ovlascenja
bez izlaska na teren posredstvom c¢lana 14, stava 1, tacke 4 Zakona o BPPN/BPFT kojim se definisu
obaveze i nadleznosti FOJ, ali koji nije povezan sa ¢lanom 30 Zakona o BPPN/BPFT koji se tice
ovlas¢enja FOJ u pogledu sprovodenja inspekcija u smislu uskladenosti. Tim za ocenu se ne slaze.
Izvestaj daje razlicite preporuke u ovom smislu.

55. Zakonom o BPPN/BPFT obuhvacéena su krivicna dela koja su u nadleznosti sudova, kao i
kaznene mere koje se izriCu subjektima koji imaju obavezu izvesStavanja, ali koji ne postuju Zakon
o BPPN/BPFT. Iako Zakon dalje propisuje ,upravne" novCane kazne za odredene povrede Zakona o
BPPN/BPFT, nijedan organ nije ovlas¢en za primenu ovih kazni prema Zakonu, iako se ¢ini da u
praksi FOJ ima predmetna ovlaséenja. Nadlezni organi tvrde da FOJ ima takva ovlaséenja po
osnovu Administrativnog uputstva br. 03/2014 o procedurama za primenu upravnih kazni za
nepostovanje Zakona o BPPN/BPFT na strani subjekata koji su duzni da podnose izvestaje u smislu
¢lana 31, stava 2 Zakona o BPPN/BPFT. Tim za ocenu se ne slaze u potpunosti jer Zakon o
BPPN/BPFT ne daje ovlas¢enja Ministarstvu finansija i ekonomije da imenuje nadlezni organ koji ce
nametati kazne ve¢ samo definiSe procedure za upravna krivi¢na dela. StaviSe, ne postoji rezim
postepenih administrativnih kaznenih mera koji bi se primenio srazmerno tezini prekrsaja.

56. Iako su CBK sada poverena ovlaséenja za nadzor nad cditavim finansijskim sektorom,
kaznene mere predvidene Zakonom o bankama ne treba da budu primenjive na krSenje Zakona o
BPPN/BPFT. Zaista, ni FOJ ni CBK nikada nisu izrekle nijednu kaznenu meru.

57. Elektronski transfer se upravija kako Zakonom o BPPN/BPFT sa nekim dodatnim
smernicama iz Savetodavnog pisma CBK tako i Pravilom X koje, kako je utvrdeno ovim Izvestajem,
izgleda nema pravnog osnova. Analiza obaveza u pogledu sprovodenja Posebne preporuke VII
utvrdila je razli¢ite manjkavosti i slabosti zakona i posledi¢nih propisa koje moraju biti reSene. Prvo
i pre svega, odredbe Zakona o BPPN/BPFT iz ¢lana 19 previSe su ograni¢ene da bi se mogle u
potpunosti sprovesti odredbe Posebne preporuke VII te stoga dovode do pravnhe nesigurnosti i
stvaraju situaciju u kojoj su moguca razlic¢ita tumacenja.

58. Pruzaoci usluga transfera novca ili vrednosti (TNV) predmet su obaveza iz Zakona o
BPPN/BPFT, kojima su predvidene odredene obaveze relevantne za posebnu preporuku PP VII.
Zakonom o bankama nije jasno predviden postupak u finansijskim institucijama za postavljanje
agenata zbog Cega pruzaoci usluga TNV nisu duzni da dostave spisak agenata. Medutim, Cini se da
je ovo delimi¢no obuhvaéeno odredbama Zakona br. 04/L-155 o platnom sistemu kojim se
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pojasnjava imenovanje agenata, ali samo _u finansijskim institucijama, te kojim se od CBK zahteva
da vodi registar takvih agenata. StaviSe, zbog neuskladenosti definicije ,finansijske
institucije" postavlja se pitanje u vezi sa rezZimom licenciranja.

59. Kosovo ima gotovinsku ekonomiju. Zakonom o Poreskoj upravi predvideno je da se svaki
promet u iznosu vecem od pet stotina (500) evra, koji se vrsi izmedu lica ukljuCenih u privrednoj
delatnosti, od 01. 01. 2009. godine, vrsi preko bankovnog racuna. Iako medubankarski sistem
placanja funkcioniSe na Kosovu, CBK je u procesu uvodenja elektronskih sredstava placanja i
drugih platnih sistema u trgovini na malo radi smanjenja upotrebe gotovine. Statistika CBK
pokazuje velika odstupanja izmedu izdate gotovine i podignute gotovine, Sto moze da ukazuje na
mogu¢ nezakonit uvoz gotovine koji se smesta u bankarskom sistemu. Medutim, statisti¢ki podaci
koje je dostavila KC ukazuju da se daleko vece koli¢ine valuta, ukljuCujuci gotovine u valuti evro,
izvoze nego Sto se uvoze. Osim Sto otvara pitanje izvora ovog viska gotovine, to podstice
zabrinutost u pogledu carinskih provera na granici za potrebe uvoza i izvoza ogromnih koli¢ina
gotovine i delotvorne primene odredaba Zakona o Poreskoj upravi.

Preventivne mere - Odredena nefinansijska preduzeca i zanimanja (ONP2)

60. Obaveze provere klijenata (PK) i vodenja evidencije za ONPZ u velikoj meri podloZzne su
istim slabostima i nedostacima koji su uoceni u finansijskom sektoru, pored onih koje su utvrdene
kao specificne za sektor ONPZ. lako je organizovana obuka, na primer za javne beleznike i
knjigovode, cini se, medutim, da postoji opSta potreba da se podigne svest i realizuje obuka za
Odredena nefinansijska preduzeca i zanimanja, koja povremeno nisu svesna svojih obaveza prema
Zakonu o BPPN/BPFT dok ispunjavaju_svoje obaveze prema zakonima Koji reguliSu njihove
profesije, na primer, javno beleznistvo. StaviSe, u nedostatku smernica, nije jasno ko predstavlja
klijenta za potrebe Zakona o BPPN/BPFT za nove vrste kategorija kao Sto su NVO i Politicki
subjekti.

61. Sa nekoliko manjih izuzetaka, ONPZ onako kako su definisana u Glosaru Metodologije FATF
generalno su obuhvacena ¢lanom 16 Zakona o BPPN/BPFT. Ipak, postoje odredena odstupanja koja
su vredna pomena kako bi stvari bile jasnije: iako su samo kazina (ukljucujuéi internet kazina)
prepoznata kao subjekti koji su duzni da podnose izveStaje, Zakon o BPPN/BPFT govori o
Licenciranim objektima za igre na srec¢u i o drugim kuéama za igre Cime nastaje dvosmislenost u
pogledu primene obaveza; nije jasno da li su sertifikovane knjigovode i licencirani revizori
obuhvaceni kao subjekti duzni da podnose izveStaje za navedene aktivnosti koje se pripisuju
pravnickoj profesiji; postoji pravna dvosmislenost u pogledu primene praga za dilere koji trguju
posebnim metalima i dragim kamenjem, te iako postoje reference koje se odnose na trustove i
pruzaoce usluga, ne postoji pravni okvir za utvrdivanje, registraciju i pravni status trustova ili
drugih sli¢nih pravnih entiteta.

62. Sa druge strane, Zakon o BPPN/BPFT prepoznaje druga preduzeca i profesije kao subjekte
koji su duzni da podnose izvestaje, pored onih Odredenih nefinansijskih preduzeca i zanimanja koja
su navedena u skladu sa metodologijom FATF.

63. S obzirom na to da Zakon o BPPN/BPFT navodi obaveze za razliCite vrste kategorija i
posledi¢no ponekad upucuje na specificne kategorije subjekata koji su duzni da podnose izvestaje,
a ponekad upucuje na sve subjekte koji su duzni da podnose izvestaje, postoje razliCite pravne
nedoumice, nedoslednosti i neizvesnosti u pogledu primene obaveza. Na primer, nije jasna primena
i vreme primene svih PK obaveza, ukljucujuéi pojacane mere za PEL za neke kategorije ONPZ. 1z
istih razloga, ne postoji pravna jasnoc¢a u pogledu obaveza Cuvanja evidencije i analize velikih
slozenih transakcija.

64. ONPZ (sa izuzetkom agenata za prodaju nekretnina i pruzaoca usluga) duzni su da
prijavljuju sumnjive transakcije. Kao takvi, ve¢ naznaceni nedostaci su takode primenjivi na ONPZ.
Medutim, primetna je nedoslednost u pogledu vremena izveStavanja izmedu ONPZ i finansijskog
sektora, ukljucujudi kazine.

65. ONPZ su takode duzna da primenjuju druge preventivne mere, ali sa znacajnim
nedostacima, posebno u pogledu zabrane obelodanjivanja, internih procedura, upravljackih praksi
u pogledu uskladivanja, funkcije revizije i obuke. Narocito ne postoji nikakva obaveza na strani
ONPZ da imenuje sluzbenika za uskladenost u skladu sa Zakonom o BPPN/BPFT, kako je to slucaj u
finansijskom sektoru.
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66. Pored toga, ONPZ su predale izuzetno mali broj PSP, njihov nizak nivo svesti i nepostojanje
nadzora ne dozvoljavaju misljenje da su preventivhe mere i obaveze izveStavanja u pogledu ONPZ
delotvorno sprovedene.

67. Zakon o BPPN/BPFT oznacava FOJ kao regulatorni i nadzorni organ za sve kategorije ONPZ
sa izuzetkom gradevinskih kompanija koje stoga ne podleZzu nikakvom nadzoru ili pracenju po
Zakonu za potrebe kontrole njihove uskladenosti sa predmetnim Zakonom. U tom smislu, Cini se da
FOJ ne raspolaze dovoljnim sredstvima za ispunjenje ovih obaveza, Sto je moguce primetiti na
osnovu malog broja terenskih provera koje je sprovela FOJ u cilju provere uskladenosti. Stavise,
iako Zakon o BPPN/BPFT ovlasc¢uje FOJ da prenese svoja nadzorna ovlaséenja na druge relevantne
nadlezne organe za specificne kategorije subjekata koji su duzni da podnose izvestaje, to je
uradeno samo za finansijski sektor kroz sporazume koje je ovaj sektor zakljucio sa CBK. FOJ tvrdi
da raspolaze dovoljnim resursima za realizaciju terenskih poseta u cilju utvrdivanja uskladenosti, s
obzirom na to da je u terenske posete ukljuceno i osoblje Odeljenja za operacije i analizu.

68. Bez obzira na zakonska ovlaséenja koja su poverena FOJ u cilju ispunjavanja njene
nadzorne funkcije, postoje razliciti nedostaci koji se odrazavaju na delotvornost rezima koji ima za
cilj da obezbedi uskladenost sa Zakonom o BPPN/BPFT. Stoga ne postoje zakonska ovlas¢enja data
Finansijsko-obavestajnoj jedinici da primenjuje pristup zasnovan na riziku. Ne postoji raspon kazni
koje se primenjuju u zavisnosti od ozbiljnosti krivicnog dela. Zaista, ne postoje odgovarajuca
ovlaséenja za sprovodenje i primenu kazni za direktore ili vise rukovodstvo ONPZ u slucaju
nepostovanja odredbi Zakona o BPPN/BPFT kao ni zakonska ovlaséenja za FOJ da vrsi istrazivanja
van terena. Ono Sto postoji jeste pravna nesigurnost u pogledu opstih ovlaséenja FOJ za
sprovodenje bezuslovnih terenskih inspekcija.

69. Analiza preventivnih mera za ONPZ budi zabrinutost u pogledu delotvornosti rezima. U
ovom kontekstu, Izvestaj daje razlicite preporuke koje kosovski organi treba da usvoje kako bi se
nastavilo sa poboljsanjem uskladivanja sa medunarodnim standardima.

70. S obzirom na to da Kosovo ima razvijenu gotovinsku ekonomiju, statistika o valutama u
opticaju i statistika o valutama koja ulazi i izlazi preko granice bude zabrinutost u pogledu kretanja
gotovine u okviru i van Kosova, bez obzira na to sto CBK preduzima mere za smanjenje upotrebe
gotovine dok se KC brine da gotovina koja se prenosi preko granice bude otkrivena i prijavljena.
Medutim, evaluacionom timu nisu dostavljena bilo kakva objasnjenja u pogledu ovih kretanja.

Pravna lica i pravna uredenja

71. Kosovo primenjuje otvoreni sistem kroz sistem registracije poslovnih subjekata, koji je
ureden Zakonom o poslovnim organizacijama (Zakon br. 02/L-123) od septembra 2007. godine, sa
izmenama i dopunama usvojenim 2011. god. Na Kosovu se mogu registrovati razli¢ite vrste
poslovnih organizacija. Poslovni registar trenutno sadrzi ukupno 133,612 drustava. AKRPO, pri
Ministarstvu trgovine i industrije (MTI), organ je odgovoran za primenu Zakona i vodenje
poslovnog registra. U praksi, AKRPO ima za cilj da obezbedi ,usluge na jednom mestu" za
registraciju poslovnih subjekata. U tom smislu, Agencija radi preko 28 opstinskih centara. Ne
postoji potreba za posrednicima (advokatima, raCunovodama, itd.) za registraciju poslovne
organizacije. Svi obrasci za registraciju dostupni su u elektronskom obliku na elektronskoj mrezi i
registracija se moze obaviti putem elektronske mreze.

72. Sistem registracije poslovnih organizacija deluje adekvatno, mada su primetne odredene
slabosti, koje su uglavnom u vezi sa odrzavanjem, azuriranjem i blagovremenom raspolozivoscu
informacija, i u vezi sa informacijama o pravnom uzivaocu.

73. U slucaju akcionarskih drustava i drustava ograniCenih obaveza, iako je Zakonom
predvideno da se AKRPO obavestio svakoj promeni podataka sadrzanih u uverenju o registraciji
akcionarskog drustva ili drustva ograniCenih obaveza, i bez obzira na obavezu akcionarskih
drustava da vode spisak akcionara, ne postoji neposredna obaveza da se AKRPO odmah obavesti o
promeni akcionara. AKRPO je izvestila da je u pokusaju da pribavi takve podatke pre podnosenja
godiSnjeg izvestaja, insistirala da poslovne organizacije odrede lice koje bi bilo odgovorno za
obavestavanje iste odmah nakon nastanka bilo kakve promene.

74. Preciznost dostupnih podataka, takode se dovodi u pitanje zbog odredaba Zakona u vezi sa
time da uverenje o registraciji ne predstavlja nikakvu vrstu zakonske potvrde ili pretpostavke o
valjanosti iste, niti da su podaci sadrzani u istom precizni ili neprecizni. Stoga, ne postoji
odgovarajuca provera bar osnivaca poslovne organizacije.
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75. Sistem ne predvida postupak unutar AKRPO ili nekog drugog lica ili organa za proveru da li
odredeni broj poslovnih organizacija pripada istom licu - izuzev za PUK preko poreskog
identifikacionog broja. Osim toga, sistem ne vrsSi proveru povezanosti izmedu poslovnih
organizacija gde, preko slojeva vlasnistva, odredena drustva mogu posedovati jedno drugo.

76. Zakonom o poslovnim organizacijama predvideno je da sva evidencija, dokumenta,
podnesci, obrasci, pravilnici i drugi materijal za koji je Zakonom predvideno da se dostavlja AKRPO,
ili kojeg ista priprema u vezi sa njenim delatnostima ili postupcima, ili u vezi sa bilo kom
poslovhom organizacijom, bez izuzetaka, jesu javna dokumenta i AKRPO je duzna da ista
blagovremeno i rutinski stavi na raspolaganje svakom licu na molbu ili zahtev, radi uvida i
kopiranja. U tom pogledu, Agencija je duzna da svaku kopiju koju zatrazi neko lice nacini kao
sistovetnu kopiju®.

77. Zakonom je dodatno predvideno da AKRPO, za svako registrovano drustvo, na javno
dostupnom veb-sajtu objavi bitne detalje i podatke, ukljucujuéi imena osnivaca, direktora i drugih
ovlascenih lica, kao i svake promene datih podataka, u roku od jednog meseca od dana registracije
datog drustva, ili od dana promene takvih podataka. Pristup datim podacima dostupan je javnosti
uopste preko veb-sajta Agencije. Da bi neko lice pristupilo takvim podacima, isto mora posedovati
podatke kao Sto su broj poslovne registracije, naziv poslovne organizacije, li¢ni broj ovlaséenog
lica, li¢ni broj vlasnika, glavna delatnost ili druga delatnost. Posto se promene akcionara i direktora
prijavljuju kroz godisnji izvestaj, dolazi do vremenskog zaostatka u pogledu dostupnosti podataka
koji mogu biti neblagovremeni i neprecizni.

78. Skorasnje izmene Zakona smanjile su kapital koji je potreban za akcionarsko drustvo ili
drustvo ograni¢enih obaveza gde je period registracije, takode, smanjen na tri (3) dana. Iako sa
ekonomskog aspekta gore navedene promene mogu dati pozitivan doprinos, sa stanovista
BPPN/BPFT iste mogu podstaci zabrinutost jer olakSsavaju registraciju poslovnih organizacija, osim
ako bi se u fazi registracije vrsio striktan monitoring, imajuci u vidu nepostojanje propisne provere.

79. Dok Zakon o poslovnim organizacijama zabranjuje akcionarskim drustvima da izdaju akcije
ili hartije od vrednosti koje glase na donosioca, tim za ocenu napominje da postoji pravna
dvosmislenost koja se ogleda u tome da odgovarajuéi nacionalni zakoni nisu jasni kada je rec¢ o
tome da li strane poslovne organizacije koje dozvoljavaju izdavanje akcija odnosno hartija od
vrednosti na donosioca mogu da budu akcionari u akcionarskom drustvu koje je registrovano na
Kosovu i takode da li takve strane poslovne organizacije mogu da registruju ogranak na Kosovu.

80. Okolnosti koje se ti¢u osnivanja i registracije trustova i pravni aranZzmani na Kosovu koji se
sastoje od bespredmetnih i neprimenjivih pravnih odredbi mogu da imaju negativan uticaj na
delotvornost i efikasnost preventivnog sistema za potrebe BPPN/BPFT usled pravne nedoslednosti i
dvosmislenosti. Shodno tome, nepostojanje formalnog zakonskog okvira za osnivanje, registraciju i
pravni status trustova ili drugih sli¢nih pravnih aranzmana dovodi do toga da ne postoje procedure
koje su predvidene Preporukom FATF br. 34.

Neprofitne organizacije

81. Neprofitne organizacije (NO) ili nevladine organizacije (NVO) kako se nazivaju na Kosovu,
uredene su Zakonom o NVO (Zakon 04/L-057 iz 2011. godine). Zakonom o NVO utvrden je nacin
uspostavljanja, registracije, unutrasnjeg upravljanja, delatnosti, raspustanja i brisanja iz registra
pravnih lica organizovanih kao NVO. Medutim, Zakon se ne odnosi na politicke stranke, sindikate i
sindikalne organizacije i verske centre ili hramove, i druge oblasti uredene posebnim zakonima.
Odeljenje za registraciju i vezu sa NVO (ORVNVO) pri Ministarstvu javne uprave (MJU), organ je
nadlezan za primenu Zakona o NVO.

82. NVO registrovana na osnovu Zakona ima pravo da se prijavi za status javhog korisnika ako
je organizovana i kao glavnu delatnost obavlja jednu ili viSe predvidenih delatnosti poput
humanitarne pomodi, podrSke licima sa posebnim potrebama i obrazovne, zdravstvene i
humanitarne delatnosti, ili neku drugu delatnost koja sluzi javhom korisniku. NVO sa statusom
javnog korisnika ima, na osnovu Zakona, pravo na poreske i fiskalne olakSice, izuzev onih koje
predstavljaju sustinsku naplatu opstinskih javnih usluga.

83. NVO po prvi put su uredene Uredbom UNMIK-a 1999/22 a kasnije zakonom usvojenim kao
Zakon br. 03/L-134 2009. godine, koji je revidiran i zamenjen 2011. god. postoje¢im Zakonom br.
04/L-057. Otada, Vlada je usvojila Uredbu o uskladenosti dok ¢e Uredba o registraciji biti usvojena
uskoro. Bez obzira na to, revizija zakona nije imala za cilj da oceni podloznost datog sektora u
pogledu BPPN/BPFT.
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84. Iako je postupak registracije naizgled adekvatan, ORVNVO je tek nedavno uveo postupak
propisne provere osnivaca, ali se ovaj postupak primenjuje samo na nove registracije. ORVNVO
zaista nije u mogucnosti da ukaze na rizik od finansiranja terorizma i podloznosti ¢emu NVO, a
narocito one registrovane pre nedavnog uvodenja mera provere osnivaca, mogu biti izloZzene jer,
prema njegovim recima, to pitanje nije u njegovoj nadleznosti na osnovu Zakona o NVO ve¢ su
njegove nadleznosti ograni¢ene na registraciju. Bez obzira na to, i kako je navedeno iznad,
ORVNVO je obavestilo da je nakon preporuka iz prvog ciklusa ocene uvelo procedure za proveru
osnivaca. Od 1999. god. do oktobra 2014. godine, prema informacijama koje je dostavio ORVNVO,
registrovano je 7,909 NVO, od c¢ega su 7,401 domacde, a ostalih 508 medunarodne. Do trenutka
sacinjavanja ovog Izvestaja, 102 NVO su dobrovoljno zatvorene, dok je jos za 14 odredena mera
obustave aktivnosti do konacne odluke.

85. Ne postoji odredena zakonska obaveza bilo kog organa da uspostavlja kontakt sa
nevladinim sektorom u okviru konteksta BPPN/BPFT. FOJ je izvestila da je u toku 2007. god.
odrzala nekoliko ¢asova obuke za NVO u vezi sa obavezama istih na osnovu Zakona o BPPN/BPFT i
u pogledu ispitivanja uskladenosti sa istim. Obuke za NVO su organizovane tokom 2014. godine.
Medutim, postoji definitivha potreba za odredivanjem odgovornosti i boljom formalizacijom i
strukturisanjem kontakta sa datim sektorom da bi se podigla svest o podloznosti i rizicima po NVO
koji postoje kroz zloupotrebu takvih organizacija. U tom smislu, postoji potreba za boljom
saradnjom, koordinacijom i razmenom informacija izmedu relevantnih organa, kao Sto su ORVNVO,
FOJ, Poreska uprava i drugi organi koji mogu doprineti tome da se podigne svest.

86. U praksi ne postoji odgovarajuci nadzor ili pracenje nijedne od kategorija NVO. Poreska
uprava ispituje dati sektor samo u svrhu poreskih obaveza, koje su, prema re¢ima Poreske uprave,
male. ORVNVO tvrdi da nema ovlasc¢enja da vrsi nadzor na osnovu Zakona o NVO zbog ¢ega ne vrsi
nadzor datog sektora koji bi, kako dalje tvrdi, trebalo da bude u nadleznosti drugih kompetentnih
organa - bez obzira na to da su Zakonom ORVNVO data odgovarajuca ovlaséenja da primenjuje
popravne mere i izrice upravne kaznene mere kao Sto je suspendovanje ili oduzimanje statusa
javnog korisnika.

87. FOJ nema jasna ovlas¢enja na osnovu Zakona o BPPN/BPFT da vrsi nadzor NVO za potrebe
Zakona o BPPN/BPFT. Stavise, Zakonom o BPPN/BPFT ORVNVO su data ovlaséenja da suspenduje
ili ponisti registraciju NVO zbog krsenja bilo koje odredbe ¢lana 24 Zakona o BPPN/BPFT, na osnovu
¢lana 21 Zakona o NVO, pa ipak, istim nisu predvideni mehanizmi pomocu kojih bi to moglo da se
udini u odsustvu nadzornih ovlas¢enja ORVNVO.

88. U Zakonu o NVO ne postoje odredbe kojima se ORVNVO daju ovlaséenja da od NVO
zahteva dodatne informacije koje mogu biti potrebne, izuzev dokumenata koje NVO zadrzi u svrhu
¢lana 24 stava 4 Zakona o BPPN/BPFT.

89. Isto tako, bez obzira na to Sto su NVO duzne da FOJ prijave svaku sumnjivu radnju ili
promet i sto je FOJ nadlezan za nadzor sektora, Zakonom o BPPN/BPFT FOJ nisu data ovlasc¢enja
da od NVO trazi bilo kakve informacije, izuzev godiSnjeg izvestaja koji se sastavlja na osnovu clana
18 Zakona o NVO, i evidencije koja se vodi na osnovu ¢lana 24 stava 4 Zakona o BPPN/BPFT.

90. FOJ je 16. 12. 2011. god. zakljucila sporazum o saradnji sa ORVNVO radi razmene
informacija. Memorandumom o razumevanju utvrdeni su postupci, uslovi i kriterijumi za razmenu
informacija, kao i obaveze svake strane u vezi sa postupanjem sa razmenjenim informacijama i
funkcijama postovanja uslova.

91. Bez obzira na to Sto se u slucaju potrebe da se istrazi NVO primenjuju uobicajeni istrazni
postupci i krivicne kazne, postoji ozbiljan problem ako nije moguce identifikovati NVO koja bi
trebalo da se istrazi. Nepostojanje mera propisne provere osnivaca u fazi registracije u najmanju
ruku onih NVO osnovanih pre nego Sto je ORVNVO obavestio da je uveo proveru osnivaca Cinjenica
da ORVNVO nije u moguénosti da ukaze na to da li se NVO koja se registruje moze dovesti u vezu
sa finansiranjem terorizma i nepostojanje nadzora u svrhu BPPN/BPFT negativno utice na istrazni
proces.
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Domaca i medunarodna saradnja

92. Na nivou politike, najznacajniji napredak predstavlja strategija BPPN/BPFT, koja je
usvojena septembra 2012. god., a kojom se ponistava prethodna strategija usvojena u septembru
2012. godine. Postoji Radna grupa zaduzena za primenu ove strategije, koja se sastoji od razlicitih
agencija. Kada i ako bude zavrSena, imace veliki uticaj na sposobnost Kosova da se bolje
organizuje i informiSe u cilju otklanjanja pretnji od pranja novca, privrednog kriminala i finansiranja
terorizmma. Prema strategiji iz septembra 2012. godine, nedavno osnovana Nacionalna sluzba za
privredni kriminal treba da posluzi kao klju¢ni mehanizam koordinacije i monitoringa svih aktivnosti
svih vladinih aktera u oblasti borbe protiv privrednog kriminala, ukljucujuéi slu¢ajeve pranja novca
i finansiranja terorizma.

93. Tuzilacki savet Kosova (TSK) nedavno je izradio Strateski plan za meduinstitucionalnu
saradnju u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala i korupcije za period 2013-2015. Taj
dokument ima za cilj da poboljSa saradnju i razmenu informacija izmedu agencija u slucajevima
korupcije i organizovanog kriminala. Jasno je da strategija TSK i strategija o BPPN/privrednom
kriminalu obuhvataju vedi broj istih stvari. To stvara zabrinutost u pogledu toga kako ¢e strategije
TSK i BPPN ostvariti vezu u smislu prakti¢ne primene. Prema TSK, Strateski plan predvida, izmedu
ostalog, poboljSanje koordinacije i saradnje izmedu institucija i agencija za sprovodenje zakona na
Kosovu. Ova koordinacija i saradnja treba da se zasniva na zakonskim odredbama iz ZKP uzimajudi
u obzir njihovu uzajamnu saradnju. Plan takode predvida da Drzavni tuZilac pristupa slucajevima
navedenim u Planu kao prioritetima, ukljucujudi i obuku i specijalizaciju tuZilaca u ovim oblastima.
Strateski plan je u potpunosti u skladu sa obavezama koje proisticu iz ZKP.

94. Sto se ti¢e koordinacije rada, jasno je da su agencije za sprovodenje zakona jo$ u pocetnoj
fazi stvaranja odgovarajucih i sistemskih mehanizama za razmenu informacija i saradnju izmedu
agencija. KP, KC, FOJ i tuzioci potpisali su brojne memorandume o razumevanju u tom smislu,
medutim, nekoliko klju¢nih aranZmana, poput memoranduma o razumevanju izmedu FOJ tuzilaca,
jos uvek nije razmotreno.

95. Kosovo je u stanju da obezbedi Sirok skup mogucih oblika medunarodne saradnje u
krivicnim stvarima, ukljucujuci proceduralnu pravnu pomoc u krivicnim stvarima uopste, izruCenje
ili prenos postupka. Sto se ti¢e proceduralne pravne pomodi, strani zahtevi se podnose preko
Ministarstva pravde, koje ih prosleduje domac¢im sudskim organima (kao opste pravilo, nije
predvidena nikakva neposredna saradnja sa stranim sudskim organima). U srodnim zakonima nisu
zapazeni nikakvi ogranicavajucéi osnovi za odbijanje zahteva. Iako postoji tvrdnja sa se saradnja
odvija u razumnom roku i da je konstruktivna i delotvorna u pogledu primene, tim za ocenu je
saznao za dugotrajne docnje i veliki broj zaostalih postupaka u sudovima, zbog ¢ega ukazuju na
hitnu potrebu za jasnim standardima za dostavljanje odluka da bi se smanjilo vreme za obradu
stranih zahteva za UPP. Sporazumi za koordinaciju aktivnosti oduzimanja i zaplene sa drugim
drzavama treba da budu uvedeni i treba da se razmotri osnivanje fonda oduzete imovine, kao i za
deljenje oduzete imovine sa drugim drzavama ukoliko je do oduzimanja doSlo kao rezultat
kooridinisanih akcija organa reda. Iako je rezim izrucenja tehnicki gledano u skladu sa standardima
FATF, njegova delotvorna primena je paralizovana nedavnim pravnim odredbama koje
omogucavaju da konacna odluka ministarstva o odobravanju izru¢enja bude opozvana pokretanjem
upravnog spora sa ociglednim dejstvom odlaganja postupka izrucenja.

96. Medunarodna saradnja u oblasti BPPN/BPFT koja nije u vezi sa UPP, odvija se preko FOJ i
KPPNPN. Po osnovu stava 1, tacke 17 iz ¢lana 14 Zakona o BPPN/BPFT, Finansijsko-obavestajnoj
jedinici je dozvoljeno da spontano ili na zahtev razmeni informacije sa bilo kojom stranom
pandanskom agencijom koja vrsi slicne funkcije i koja je predmet slicnih obaveza u smislu
oCuvanja poverljivosti, bez obzira na karakter agencije koja je predmet reciprociteta. Pruzene
informacije se koriste samo uz odobrenje date agencije i samo u svrhu borbe protiv pranja novca i
srodnih krivi¢nih dela, kao i protiv finansiranja terorizma. FOJ moze da u ime stranih pandana trazi
javno dostupne informacije i podatke iz sopstvene baze podataka (podaci u vezi sa PSP). FOJ ima
pravo da od javnih ili vladinih tela, ili stranih tela ili organizacija, ili meduvladinih organizacija (na
Kosovu), zahteva i prima podatke, informacije, dokumenta u vezi sa licima, subjektima, imovinom
ili prometom, i moze da spontano ili na zahtev, razmenjuje informacije sa stranom pandanskom
agencijom koja vrsi slicne funkcije i koja je predmet slicnih obaveza u smislu ocuvanja
poverljivosti, bez obzira na karakter agencije koja je predmet reciprociteta. U isto vreme, Zakonom
o BPPN/BPFT FOJ nije dozvoljeno da od finansijskih institucija ili drugih subjekata koji imaju
obavezu izvestavanja trazi informacije, na osnovu zahteva strane FOJ. U slucaju zahteva upucenih
FOJ, ¢lanom 37. Zakona o BPPN/BPFT predvideno je da se profesionalna tajnost ne moze upotrebiti
kao osnov za odbijanje zahteva za informacijama koje bi trebalo da se pruze na osnovu zakona ili
koje su sakupljene u skladu sa Zakonom o BPPN/BPFT. Kosovska policija i carina duzne su da
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postuju uslove Kosovske agencije za zastitu podataka. Zahtevi za otkrivanjem podataka moraju biti
u skladu sa minimalnim standardima.

97. Kosovska policija je od 2011. god. stvorila Jedinicu za medunarodnu saradnju u oblasti
sprovodenja zakona (JMSOSZ) u okviru regionalnog projekta Ciji je cilj da se olakSa medunarodna
razmena informacija izmedu organa za sprovodenje zakona. Razmena informacija sa drugim
organima koji nisu pandani vrsi se preko posrednih kanala. I JMSOSZ i Interpol kanaliSu zahtev ali
u slucaju Interpola, mora postojati i zahtev preko diplomatskih kanala koji se podnosi u roku od 30
dana (prema starom Zakonu o UPP, isti rok je bio samo 18 dana) - pri ¢emu je re¢ o posrednom
usmeravanju. U svakom slucaju, polozaj JMSOSZ ili Interpola znaci da u datom procesu postoji
posrednik. Kosovski organi su dostavili odredenu statistiku u vezi sa medunarodnom razmenom
informacija u policiji, bilo preko JMSOSZ bilo na drugi nacin, ali dostavljeni podaci nisu dovoljno
detaljni za donosenje suda o delotvornosti.

BPPN/BPFT Izvestaj o oceni e Strana 25



DETALJAN IZVESTAJ O OCENI BPPN/BPFT

1. UOPSTENO

1.1. Opste informacije o Kosovu i njegovoj privredi

98. Kosovo se nalazi u jugoisto¢noj Evropi u centralnom delu Balkanskog poluostrva i zauzima
povrdinu od 10,908 km?. Procenjuje se da Kosovo ima 1,815,606 stanovnika'® od ¢ega su oko 92%
Albanci, a oko 8% Srbi i drugo manjinsko stanovnistvo. Stanovnistvo Kosova jedno je od najmladih
u Evropi gde, prema proceni, 40% njegovih gradana ima manje od 20 godina starosti. Jezici u
sluzbenoj upotrebi na Kosovu jesu albanski i srpski jezik. Na opstinskom nivou, turski, bosanski i
romski jezici imaju status jezika u sluzbenoj upotrebi.

99. Od 2006. do 2011. godine, godiSnja stopa rasta bruto domaceg proizvoda Kosova (BDP) je
u proseku iznosila 4,5%, sa najve¢om stopom od 6,9% zabelezenom u decembru 2008. godine i
najnizom od 2,9% u decembru 2009. godine.'* Prema istraZivanju koje je sproveo Medunarodni
monetarni fond (MMF), BDP Kosova je zabeleZio rast od 2,5% tokom 2012. i 2013. godine, u
odnosu na pad od 4,4% tokom 2011. godine.'®> Srednjero¢ni izgledi rasta ostaju umereni, sa
prognozom rasta za 2014. godinu nesto iznad proseka.'® Robusna domaca potraznja finansira se
transferima i kapitalnim prilivom koji, u velikoj meri, poti¢e od kosovske dijaspore.” Na osnovu
razli¢itih procena, jo$ uvek postoji veliki rizik po poslovanje na Kosovu.'® Neformalna ekonomija je
jod uvek velika.!® Kosovo je jo§ uvek ekonomija zasnovana na uvozu, primorana da uvozi robu i
sirov materijal koji se ne nudi na domacem trzistu. Glavnu uvoznu robu cine proizvedena roba,
masinerija i oprema, prehrambeni proizvodi, napici i duvan, kao i gorivo. Kosovo za zvani¢nu
valutu koristi evro od 01. 01. 2002. god.

100. Savet bezbednosti UN usvojio je 10. 06. 1999. god. Rezoluciju 1244 SB UN. Ta rezolucija,
iako potvrduje medunarodne granice Srbije, odvojila je Kosovo od nadleznosti Srbije, zamenjujudi
je privremenim resenjem u vidu medunarodno nadzirane uprave, sa ciljem da se podrzi rad
autonomnih institucija na Kosovu. Na osnovu Rezolucije 1244 SB UN, stvorena je Misija privremene
uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu (UNMIK). Ista je dobila upravna, zakonodavna i pravosudna
ovlaséenja na Kosovu.

101. Kosovo je proglasilo nezavisnost od Srbije 17. 02. 2008. god. Vlasti u Pristini su aprila
2008. god. usvojile Ustav, koji je stupio na snagu juna 2008. god. Kosovo nije ¢lan Ujedinjenih
nacija.

102. Skoro 4,882 trupe iz 31 drzave koje su poslale svoje pripadnike Kosovskih snaga (KFOR)
razmesteno je na osnovu Rezolucije 1244 SB UN i jos uvek se nalazi na Kosovu kako bi pomogle da
se odrzi sigurno i bezbedno okruzenje. KFOR saraduje i pomaze UN i Misiji vladavine prava
Evropske unije (EULEX), a po potrebi i drugim medunarodnim akterima kako bi se podrzao razvoj
stabilnog, demokratskog, multietnickog i mirnog Kosova. EULEX je svoj rad u oblasti vladavine
prava otpocCeo 09. 12. 2008. god. u okviru Rezolucije 1244 Saveta bezbednosti UN (1999) i postao

13. Ovo je procena iz decembra 2012. godine. Poslednji popis stanovnistva uraden je 1. aprila 2011. godine
kada je utvrden broj od 1.739.825 stanovnika, ne ukljucujuéi dodatno procenjen broj od 40.196 stanovnika u
severnim zajednicama (Leposavi¢, Zubin Potok, Zvecan i Severna Mitrovica) koji nije bio obuhvacen prvobitnim
popisom stanovnistva. Vidite takode: http://esk.rks-gov.net/ENG/pop

14. Indeks transformacije fondacije Bertelsman (BTI) za 2014. godinu: Izvestaj o Kosovu, dostupan na
http://www.bti-project.org/ str. 19.

15. MMF, Svetski ekonomski izgledi za 2014. godinu. Prema istom izvoru, BDP Kosova za 2013. godinu iznosio
je oko 6.826 milijardi dolara.

16. http://www.worldbank.org/ str. 3.

17. Ibid. Prema CBK, prihodi od novcanih posiljki su zabeleZili pozitivan trend od oko 606,6 miliona evra u
2012. godini i 620,8 miliona u 2013. godini.

18. Kosovo je rangirano na 126. mestu od ukupno 183 ekonomije, prema izvestaju Poslovanje 2012. Medutim,
bolje je rangirano u izvestaju Poslovanje 2013. (98. mesto od ukupno 185 ekonomija) i 2014. (86. mesto od
ukupno 189 ekonomija).

19. Vidite Odeljak 1.2 ovog Izvestaja.

20. Kosovo je postalo ¢lan Svetske banke i Medunarodnog monetarnog fonda 29. 06. 2009. god. Dalje, postalo

je 66. Clanica Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD) 16. novembra 2012. godine, dok je 11. juna 2014.
godine Kosovo dobilo poziv od Komiteta ministara Saveta Evrope da postane clanica Venecijanske komisije.

Strana 26 e BPPN/BPFT Izvestaj o oceni


http://esk.rks-gov.net/ENG/pop
http://www.bti-project.org/fileadmin/Inhalte/reports/2014/pdf/BTI%202014%20Kosovo.pdf
http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/eca/Kosovo-Snapshot.pdf

sasvim operativan u aprilu 2009. godine.?! Glavni cilj EULEX-a jeste da pomogne i podrZi kosovske
organe vlasti u oblasti vladavine prava, posebno u pogledu policije, pravosuda i carine. Mandat
EULEX-a je produzen do 14. juna 2016. godine.??

103. Kosovo ima pravni sistem zasnovan na gradanskom pravu, gde je Ustav najvisi pravni akt a
svi drugi zakoni i druga pravna akta moraju biti u skladu sa Ustavom.

Transparentnost, dobro upravljanje, etika i mere protiv korupcije

(vidite i izvestaj PECK o oceni komponente borbe protiv korupcije)

104. Skorijih godina, mediji, civilno drustvo i neki drugi akteri ¢esto su izvestavali o stvarima u
vezi sa korupcijom kao o ne¢emu Sto se smatra velikim izazovom na Kosovu. Takode, povremeno
je bilo tvrdnji o zvani¢nicima koji imaju veze sa aktivnostima organizovanog kriminala. Indeks
Transparency Internationala o percepciji korupcije za 2013. i 2014. godinu Kosovo ocenjuje sa 33
(gde ocena 0 predstavlja visok nivo korupcije, a 100 predstavlja najnizi nivo korupcije), Sto je
najniza ocena na Balkanu i ne predstavlja poboljanje u odnosu na 2012. godinu (ocena 34).%3
Prema pokazateljima Svetske banke o upravljanju u svetu, kontrola Kosova nad korupcijom malo
je napredovala od 2003. godine, ali ostaje loSa sa manje viSe 30% tokom 2012. godine (100%
predstavlja najvidi nivo), bez jasne tendencije od 2005. godine.?* Tokom poslednjih godina
preduzete su razliCite vazne zakonske i institucionalne mere, i usvojeni su zakonski standardi u vezi
sa oblastima koje se odnose na korupciju i PN, sudski sistem, krivicne stvari, dobro upravljanje,
javnu upravu i transparentnost.

105. Tokom poslednjih 67 godina, Savet Evrope (SE) je na Kosovu i u regionu sproveo veci broj
mera kroz programe tehnicke pomodi i saradnje. Te mere su se usredsredile na oblast privrednog
kriminala i teskih krivi¢nih dela, tj. pranje novca, finansiranje terorizma i medunarodnu saradnju u
krivicnim stvarima. Konkretnije, te aktivnosti se sprovode kroz projekte PACO Impact, CARDS i
PROSECO. Drugi projekti tehnicke pomo¢i obezbedeni su kroz programe instrumenata
pretpristupne pomodi (IPP) Evropske komisije. Za potrebe ovog Izvestaja, vredi spomenuti da
Podrska kosovskim institucijama u borbi protiv finansijskog i privrednog kriminala i Podrska
Agenciji za upravljanje zaplenjenom i oduzetom imovinom (AUZOI), obe realizovane od strane B&S
Europe i Partnerskog projekta kojim upravlja Kancelarija Evropske unije (EUO) na Kosovu za
jacanje istraznih kapaciteta u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije. Drugi projekti koje
finansiraju zemlje clanice EU i Sjedinjene Americke Drzave jesu CRINIS Rasvetljavanje novca u
politici, kojeg finansira norvesko ministarstvo spoljnih poslova, i projekat tehnicke pomodi koji je
obezbedilo Ministarstvo finansija SAD - Sluzba za tehnicku pomo¢ (OTA), kao i projekat podrske
borbi protiv korupcije na Kosovu (SAEK) koji sprovodi Program Ujedinjenih Nacija za Razvoj
(UNDP).

106. Saradnja izmedu organa vlasti i privatnog sektora nalazi se u ranoj fazi. Privatizacija
strateskih ekonomskih sektora je joS uvek u toku uz veoma zdrave kritike u pozadini u vezi sa
nepostojanjem transparentnosti i konsultacija, navodnim zloupotrebama i nepostojanjem dovoljnih
pripremnih ekonomskih i finansijskih opravdanja. JoS uvek ne postoje zdrave strukturne reforme za
unapredenje poslovnog okruzenja i privlatenje direktnih stranih investicija (DSI), prema
konkurentnom i prihvacenom procesu. Iako su DSI tokom 2013. godine bile zastupljene na Kosovu
sa 258,9 miliona evra (13,1% vise u poredenju sa 2012. godinom), DSI u poredenju sa BDP beleze
tendenciju pada usled globalne finansijske krize iz 2008. godine.

21. Zajednickom akcijom EU od februara 2008. godine (2008/124/CFSP izmenjen i dopunjen Zajednickom
akcijom 2009/445/CFSP) i Odlukom Saveta 2010/322/CSFP od juna 2010. StaviSe, 2012/291/CFSP od juna
2012. godine i 2014/349/CSFP od juna 2014. godine obezbeduju zakonski osnov za Misiju, EULEX ima podrsku
svih 28 drzava clanica EU i pet drZzava koje daju svoj doprinos (Kanada, Norveska, Svajcarska, Turska i
Sjedinjene Drzave).

22. EULEX ukljucuje oko 2,000 ¢lanova medunarodnog i lokalnog osoblja, podeljenih u dva ,odseka“: Izvrsni
odsek" i Odsek za jaCanje. Odsek za jacanje nadgleda, poducava i savetuje domace pandane u oblasti policije,
pravosuda i carine, dok Odsek za jacanje nadgleda, poducava i savetuje domacde pandane u oblasti policije,
pravosuda i carine. Zakon 04/L-273 o izmenama i dopunama zakona kojima se reguliSe mandat Misije
vladavine prava Evropske unije na Kosovu i Zakon 04-L-274 o ratifikaciji medunarodnog sporazuma izmedu
Kosova i EU o Misiji vladavine prava Evropske unije usvojeni su u aprilu 2014. godine.

23. http://www.transparency.org/research/cpi/overview

24. Svetska banka, http://info.worldbank.org/governance/wgi/
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1.2. Opste stanje u oblasti pranja novca i finansiranja terorizma

Predikatna krivicna dela kojima se stvara zarada

107. Stepen postojanja slucajeva pranja novca u vezi je sa stepenom neformalne crne
ekonomije (trgovinom narkoticima, prostitucijom, krijumcarenjem nezakonite robe i drugim
kriminalnim delatnostima), iskljucujuci, u tom kontekstu, utaju poreza, kao deo sive ekonomije.
Studija kojom se ocenjuju razmere neformalne ekonomije tokom 2013. godine zakljucila je da
neformalna ekonomija na Kosovu ¢&ini 34,4% BDP.?°> Ne postoje precizne procene o obimu
neformalne ekonomije.?® Prema ocenama drugih istraZivada, udeo neformalne ekonomije ¢&ak
prevazilazi i 40%.%”

108. Prema nedavnom izvestaju Europola o ,Proceni pretnji od ozbiljnog i organizovanog
kriminala u EU za 2013. godinu®, grupe koje govore albanskim jezikom su i dalje veoma aktivne u
trgovini heroinom i drugim sintetickim drogama.?® Prihod od tih kriminalnih izvora predmet je
aktivnosti kontrole pranja novca. Ova situacija se do danasnjeg dana nije znacajnije popravila.

109. Kosovo ima porozne granice koje omogucavaju aktivno crno trziSte za krijumcarenu
potroSacku robu i piratske proizvode, najve¢im delom duz granice izmedu Kosova i Srbije.
Nezakonita zarada od domace i strane kriminalne aktivnosti stvara se i od zvani¢ne korupcije, utaje
poreza, carinske prevare, organizovanog kriminala, zabranjene robe i drugih vrsta finansijskog
kriminala.?® Dana 30. januara 2013. godine, Vlada Kosova je usvojila odluku kojom se osniva radna
grupa za borbu protiv falsifikovanja i piraterije. Osnivanje radne grupe predvideno je Nacionalnom
strategi%'(cJ)m za borbu protiv falsifikovanja i piraterije proizvoda, usvojenom 4. oktobra 2012.
godine.

110. Tabela dole daje prikaz statistike dobijene od organa vlasti, o krivicnim delima koja
predstavljaju glavne izvore nezakonite zarade na Kosovu:

25. Prema istrazivanju koje je sprovedeno medu 600 kosovskih kompanija, poslovni rukovodioci i vlasnici
veruju da kompanije u njihovoj industriji prijavljuju oko 65,5% svoje prodaje: http://www.riinvestinstitute.org/.

26. Prema Izvestaju o pregledu situacije 01/2014 ,Prevencija neformalne ekonomije, pranja novca, finansiranja
terorizma i privrednog kriminala na Kosovu (20142018, maj 2014. godine, str. 8), Projekat koji je finansirala
EU ocenio je da je obim neformalne ekonomije tokom perioda 20042006 na Kosovu iznosio od 26,67 do
34,75% BDP Kosova. Izrazeno u apsolutnoj vrednosti, to bi za 2013. godinu iznosilo izmedu 1,37 i 1,78
milijardi evra. Vidite gorepomenuto Ispitivanje stepena i spreCavanja nezakonite ekonomije i pranja novca na
Kosovu na adresi: http://www.eulex-kosovo.eu/. Prema ovom istrazivanju, neformalna siva ekonomija (pravne
aktivnosti koje su namerno skrivene kako bi se izbegla obaveza placanja poreza, uskladenost sa propisima
odnosno plac¢anje doprinosa) iznosi na godiSnjem nivou od 85,8% do 87,5%, dok neformalna crna ekonomija
(zarada od utaje poreza/prevare i krijumcarenja robe i drugih kriminalnih aktivnosti) ¢ini 13,1% do 13,5%.
Smatra se da 50% cine poreske prevare, a ostalo fiskalna utaja usled krijumcarenja. Dalje, u skladu sa Radnim
dokumentom ,Ekonomije iz senke irom sveta® (Svetska banka, Fridrih Snajder, Andreas Buen i Klaudio E.
Montenegro, jul 2010. godine), kojim se procenjuje udeo ekonomije u senci (neformalne sive ekonomije ne
ukljucujuéi crnu ekonomiju) u 162 drzave tokom perioda od 1999. do 2007. godine (Kosovo nije obuhvacéeno
ovim dokumentom), procena prosecnog uceséa ekonomije u senci u susednim drzavama je kao Sto sledi:
Albanija - 34,30%, Bosna i Hercegovina - 33,60%, “bivSa Jugoslovenska Republika Makedonija” - 37,60%,
Bugarska - 35,30%, Hrvatska — 32,10%. Za viSe informacija: http://www-wds.worldbank.org/

27. http://koha.net/
28. https://www.europol.europa.eu/

29. Vidite Stejt department Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, Izvestaji o terorizmu u zemlji za 2013. godinu -
Izvestaj o medunarodnoj i kosovskoj strategiji kontrole narkotika (INCSR) na
http://www.state.gov/j/ct/rls/crt/2013/224822.htm

Krijumcarenje robe koje se odvija na severu Kosova predstavljalo je izazov u proslosti iako su uocena znacajna
smanjenja tokom poslednje dve godine usled mera koje primenjuju KFOR, EULEX i kosovski nadlezni organi.
Sporazum o integrisanom upravljanju granicom (IUG) sa zajednickim kontrolnim tackama, zakljuéen izmedu
Kosova i Srbije, poCeo je da se primenjuje tokom 2013. godine. Uprkos primeni IUG, medutim, vedi deo
prometa ulazi u severno Kosovo preko nezakonitih obilaznih puteva koji zaobilaze zvani¢ne kontrolne tacke.

30. Zajednicki istrazni tim protiv falsifikovanja i piraterije osnovan na Kosovu, 27. februara 2013:
http://sdpkosove.com/news/
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Tabela 1: Krivicna dela koja predstavijaju glavne izvore nezakonite zarade (kosovski
organi nisu naveli koliku Stetu ova krivicna dela stvaraju privredi)

. EvidenEirana Zavrsena Optuzena
Vrsta krivicnog dela Godina krivicna . .
istraga lica
dela

Krivicna dela u vezi sa

narkoticima
2010. 314 461
2011. 407 547
2012. 517 575
2013. 513 477 433

Pljacka
2010. 432 516
2011. 486 608
2012. 152 410
2013. 509 339

Krivicna dela u vezi sa

carinom i porezima
2010. 21 15
2011. 14 11
2012. 9 14
2013.

Krada zloupotrebom

sluzbenog polozaja
2010. 281 142
2011. 40 151
2012. 37 130
2013.

Prevara
2010. 132 68
2011. 12 45
2012. 15 37
2013. 31 31 101

Krivotvorena valuta u

prometu
2010.
2011.
2012. 205 108 25
2013. 407 236 (poslato

Tuzilastvu)

Pranje novca

111. Postoji malo uzajamnog znanja, prepoznatih informacija ili bilo kakvih javnih statistickih
podataka o pojavi pranja novca ili finansiranja terorizma na Kosovu.3! Od 2011. godine, FOJ pravi
godisnje izveStaje koji su od 2013. god. stavljeni na raspolaganje Siroj javnosti putem internet
stranice FOJ, ali su dostupni samo izvestaji za 2011. i 2012. godinu. FOJ takode na svojoj internet
stranici objavljuje izvesStaje o tipologijama u pogledu PN i FT na Kosovu. Stavise, FOJ je
ucestvovala na razli¢itim nacionalnim i medunarodnim forumima o PN/FT. U isto vreme, u proslosti
se smatralo da kvantitet i kvalitet podataka dobijenih od organa za sprovodenje zakona i sudskih
organa nije dovoljan da bi se ocenili broj i karakteristike krivicnih dela pranja novca koja su
istraZzena, krivi€éno gonjena i procesuirana u sudovima3?. KP i KC zabeleZile su povecanje prose¢nog
godidnjeg broja sluéajeva finansijskog kriminala tokom perioda 2012-2013, sa 2,184 na 3,537.33

31. UNOCD, ,Izvestaj o tehni¢koj oceni*, april 2010. god. www.unodc.org/, str. 26

32. B&S Europe, 2007 ,Ispitivanje stepena i spreCavanja nezakonite ekonomije i pranja novca Kosovu. Izvestaj
pripremljen za Evropsku agenciju za rekonstrukciju®, str. 21 www.eulex-kosovo.eu/

33. Supra druga fusnota o Predikatnim kriviénim delima kojima se stvara zarada Godisnji broj presuda
osnovnog suda u pogledu finansijskog kriminala (najcesce zloupotrebe sluzbene duznosti, krijumcarenje robe,
poreski prekrsaji, nezakonito zaposedanje nekretnina i mito) ostao je stabilan u rasponu od 1.296 do 1.541.
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112. Velika koli¢ina novca ulaze se u nekretnine, restorane, barove i lokale u vezi sa igrama na
sre¢u kao Sto su kazina, slot masine i lokali za sportsko kladenje, a u ovom trenutku ne postoji
kapacitet da se to nadzire. Takode, postoji tendencija da se poslovanje i poslovni promet odvijaju
preko privatnih racuna bez registracije preduzeéa. Stoga, ne iznenaduje Sto se prema statistici FOJ
navedenoj u Planu rada i resursa za period 20102013 svake godine Finansijsko-obavestajnoj
jedinici prijavi vise od 481,967 gotovinskih transakcija (iznad 10,000 evra), Sto predstavlja
izuzetno veliki broj u poredenju sa brojem stanovnika i privredom na Kosovu pogledajte analizu i
komentare na Preporuku FATF 19 i Preporuku 20 (sustinski kriterijum 20.2) u ovom Izvestaju.

113. Kosovska i medunarodna policija uhapsila je 2007. god. dva lica: politickog savetnika
tadasnjeg premijera i direktora jedne od banaka koje posluju na Kosovu, pod sumnjom da su
izvrsili krivicno delo pranja novca. Prema tvrdnjama, banka je upravljala posebnim fondom bivseg
premijera. Savetnik tadasnjeg premijera optuzen je da je imao ulogu u toj aferi pranja novca. Da
se pridoda spisku, guverner Centralne banke Kosova (CBK) uhapsen je za pranje novca, kao i visi
savetnik tadasnjeg ministra zdravlja koji je optuzen za utaju poreza. Tadasnji Ministar prevoza i
telekomunikacija takode je optuzen za pranje novca i uzimanje provizije od izvodaca radova, ali su
te optuzbe povucene zbog nedostatka dokaza. U avgustu 2012. godine, Specijalna jedinica za
borbu protiv korupcije uhapsila je Cetiri lica u opstini Klina, osumnji¢enih za pranje novca. Prema
navodima KP, ta hapsenja su rezultat hapsenja za isti sluc¢aj nastao 2009. i 2011. godine, kada je
uhapdeno 26 lica®*. Prema tvrdnjama, optuZena lica prisvojila su korist od 1,257,928 evra tako &to
su prevarila agenciju za iznajmljivanje automobila.

114. U februaru 2014. godine, medunarodni tuzilac pri Specijalnom tuzilastvu na Kosovu (STK)
sproveo je akciju hapsenja i pretrage nad deset (10) optuZenika koji su navodno bili uklju¢eni u rad
organizovane kriminalne grupe za koju se sumnja da je pocinila razli¢ita krivi¢na dela.®® FOJ je
otkrio velike Seme za pranje novca, gde su strane kompanije u saradnji sa lokalnim kompanijama,
u najmanje 19 sluCajeva, primecene prilikom vrSenja aktivnosti pranja novca preko banaka,
osiguravajuéih kuéa, kazina, agencija za nekretnine, te preko prostitucije.3® Istraga koju je FOJ
sprovela obuhvatala je sredstva u iznosu od 280,000 evra za kurseve stranih jezika i povlacenje
70,000 evra u gotovini od strane radnika u restoranu Sto je dovelo do istrage nad 12
osumnji¢enih.3’

Terorizam i finansiranje terorista

115. Pretnju od finansiranja terorizma potvrdili su razliCiti organi vlasti na Kosovu sa kojima su
odrzani sastanci u toku dve terenske posete. Takode, FOJ izveStava o tome da je zapazila nekoliko
sumnjivih prometa u vezi sa finansiranjem terorizma.

116. U okviru ogranicenja koja postoje zbog njenog finansijskog stanja, Vlada Kosova je prosirila
napore koje ulaze u saradnju sa medunarodnim partnerima u cilju bavljenja protokom lica koja
nezakonito prelaze Kosovo i u cilju otkrivanja i provere potencijalnih pretnji kako na domacem tako
i medunarodnom nivou.3®

117. Krajem 2013. godine, KP je uhapsila sedam (7) osoba pod sumnjom da su pripremali
teroristicke aktivnosti i druga dela protiv zakona i reda na Kosovu. Uhapsena lica su zadrzana u
pritvoru 30 dana. Dve osobe su bile pod istragom pod sumnjom da su podsticale mrznju, a u vezi
sa fizickim napadom na dva drzavljanina SAD koji se odigrao 3. novembra 2013. godine. Mediji su
izvestili o dve Amerikanke, Clanice evangelisticke crkve, koje su napadnute dok su delile religijski
promotivni materijal.3® Uprava za borbu protiv terorizma je 2013. godine otvorila 10 slu¢ajeva.
Vecina ovih slu¢ajeva odnosila se na krivi¢na dela u vezi sa terorizmom, dok se jedan odnosio na
pripremu teroristickog dela. U dva slucaja Uprava je otvorila krivicni postupak protiv Sest osoba,
Sto je dovelo do njihovog zadrzavanja.

Stavide, ukupna vrednost zaplenjene imovine na godiénjem nivou se tokom perioda 20122013 kretala u
rasponu od 28,000 do 86,000 evra.

34. http://www.kosovapress.com/

35. http://www.eulex-kosovo.eu/

36. http://www.zeri.info/
37. http://gazetajnk.com/
38. http://www.unhcr.org/refworld/

39. Vise informacija potrazite na: http://www.balkaneu.com/. Vidite ,Izvestaji o terorizmu u zemlji 2013
Kosovo", Stejt department Sjedinjenih Americkih Drzava, na
http://www.state.gov/j/ct/rls/crt/2013/224822.htm
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118. Dalje, prijavljeno je da je na stotine lica iz Kosova, Albanije i “bivSse Jugoslovenske
Republike Makedonije” otilo da se bori u Siriji.*® Kosovo nema poseban zakon kojim se
kriminalizuje ucescée u radu ili podrzavanje vojnih grupa koje su aktivne van Kosova.

1.3. Pregled finansijskog sektora

119. Na osnovu pregleda finansijskog sektora na visokom nivou izvrSenom oktobra 2011.
godine, makroekonomska stabilnost na Kosovu slaba ja u poredenju sa globalnim standardima, gde
se posebni izazovi ogledaju u velikom deficitu tekuceg raCuna i fiskalnom deficitu. Iako je
finansijski sektor mali i nesofisticiran, bankarski sektor ostaje zdrav. Isti je u vecinski stranom
vlasnistvu i visoko koncentrisan u nekoliko banaka. Opseg i sofisticiranost finansijskih usluga je
loga, gde banke i mikrofinansijske institucije uglavnom pruzaju samo osnovne kreditne proizvode.*

120. Izgleda da slicna, iako bolja, situacija preovladuje i danas. Prema podacima CBK,
ekonomske aktivnosti tokom 2013. godine karakterisale su pozitivne tendencije, a stopa rasta je
dostigla 3,1%. PoboljSanja u pogledu neto izvoza robe i usluga dovela su do pozitivhog uceséa ove
komponente. Imovina bankarskog sektora nastavila je da raste. Najznacajniji rast u pogledu
imovine primecen je kod ulaganja u hartije od vrednosti, dok su bankarske pozajmice, uprkos
pozitivnoj stopi rasta, nastavile da beleZze sporiju tendenciju rasta. TrziSte drzavnih obveznica
karakterisala su velika ponuda i male kamatne stope, ali tokom poslednjih meseci, potraznja za
hartijama od vrednosti kod primarnih dilera presla je na potraznju HoV sa duzim rokom
dospevanja. Medutim, svi indikatori na ovom trzistu ukazuju na finansijsku i fiskalnu stabilnost na
Kosovu.

121. Izuzev CBK, ukupna aktiva finansijskog sektora dosegla je 4,2 milijarde evra tokom 2013.
godine i porasla je za 31,3% u poredenju sa 2010. godinom, te 8% u poredenju sa 2012. godinom.
Aktiva bankarskog sektora iznosila je 3,06 milijardi evra, sa godiSnjom stopom rasta od 8%, Sto je
Cinilo oko 72,3% ukupne aktive finansijskog sektora. Penzioni fondovi pod upravom trustova
iznosili su 0,9 milijardi evra sa stopom rasta od 23,4% Sto je Cinilo 21,7% ukupne finansijske
aktive. Aktiva kojom upravljaju MFI vredela je 0,113 milijardi evra, Sto predstavlja pad od 2,3% i
¢ini 2,7% aktive citavog finansijskog sektora, dok je aktiva osiguravajucih drustava vredela 0,132
milijardi evra (0,119 milijardi evra u nezivotnom i 0,013 milijardi evra u zivotnom osiguranju), sto
je &inilo 3,1% aktive finansijskog sektora.*?

122. Izuzev CBK, neto strana aktiva (NSA) finansijskih korporacija dosegla je vrednost od oko
1,2 milijardi evra. Neto strana aktiva komercijalnih banaka tokom cetvrtog tromesecja 2013.
godine zabelezila je godisnji rast od 16,8%. PotraZivanja nerezidenata zabelezila su godisnje
povecanje od 18% sa najveéim udelom potrazivanja nerezidenata u sferi hartija od vrednosti,
depozita i zajmova. U meduvremenu, obaveze nerezidenata karakterisao je godisnji rast od 25,5%.
Obaveze eksternog sektora najvise se sastoje od depozita i zajmova nerezidenata koje su
komercijalne banke na Kosovu pozajmile od mati¢nih banaka.*®

123. Trenutno na Kosovu posluje 9 komercijalnih banaka sa licencom**, 1 predstavnistvo stranih
susednih banki, 2 licencirana penzionaa fonda, 16 licenciranih osiguravajuc¢ih drustava, 18
mikrofinansijskih institucija, 5 posrednika za osiguranje (1 oduzeta licenca), 5 nebankarskih
finansijskih institucija (1 registracija je povucena zbog neaktivnosti), 5 agencija za transfer novca i
33 menjacénica.*®

124. Sledeca tabela daje prikaz vrsti finansijskih institucija koje se mogu baviti finansijskim
delatnostima, a koje su u okviru definicije ,finansijske institucije®™ iz Preporuka FATF:

40. Ibid.

41. Pregled finansijskog sektora Kosova na visokom nivou, koje je pripremio Program partnera za finansijsku
stabilnost, Deloitte Consulting LLC za USAID, oktobar 2011. god. (http://www.pfsprogram.org/)

42. Izvor: Kvartalna ocena ekonomije, Centralna banka Kosova, br. 5 QIV/2013 str. 10 i 17 Mesecni statisticki
pregled, Centralna banka Kosova, br. 150 iz januara 2014. godine Godisnji izvestaj CBK za 2013. godinu (str.
35): http://www.bgk-kos.org/

43. Ibid.
44, Licenca je jednoj banci oduzeta 2006. god.
45. Izvor: Informacije i statistike Centralne banke Kosova (CBK) dostupne na: http://www.bgk-kos.org/
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Tabela 2: Vrste finansijskih institucija koje se mogu baviti finansijskim delatnostima

Vrsta finansijske delatnosti (vidite glosar 40 | Vrsta finansijske institucije
preporuka) koja obavlja datu delatnost
1. Prihvatanje depozita i ostalih otplativih sredstava od 1. Banke
javnosti (ukljucujudi privatne banke)
2. Kreditiranje (ukljucujudi potrosacki kredit; hipotekarni 1. Banke
kredit; faktoring sa ili bez regresa; i finansije komercijalnih 2. MFI
transakcija (ukljucujuci forfeting) 3. NFI
3. Finansijski lizing (ovim nije obuhvacen lizing u vezi sa 1. Banke
potrosackom robom) 2. NFI
4, Transfer novca ili vrednosti, ukljucujudi finansijsku 1. Banke
aktivnost i u formalnom i u neformalnom sektoru (npr.: 2. NFI (poéiljaoci novca)
alternativni sistem za slanje doznaka), ali iskljuCujuci svako N . .
3. Postanske usluge koje vrse

fizicko ili pravno lice koje finansijskim institucijama pruza
iskljucivo poruku ili neke druge sisteme podrske za prenos
sredstava

usluge plac¢anja

5. Izdavanje i upravljanje sredstvima plac¢anja (npr.: kreditne
i debitne kartice, ¢ekovi, putnicki ¢ekovi, platni nalozi i
bankarske menice, elektronski novac)

1.

Banke

[2. Svako drugo fizicko/pravno
lice koje izdaje/upravlja
sredstvima placanja]

6. Finansijske garancije i obaveze 1. Banke
2. NFI
7. Trgovina: 1. Banke
(a) instrumentima trzisSta novca (¢ekovi, menice, sertifikati o 2. (b) Menjacnice
depozitu, derivati itd.; 3. NFI
(b) devizama;
c) stranom valutom, kamatnim stopama i indeksima;
(d) prenosivim hartijama od vrednosti;
(e) robnim fjucersima
8. Ucesce u emisiji hartija od vrednosti i pruzanje finansijskih 1. Banke
usluga u vezi sa tim 2. NFI
9. Upravljanje individualnim i kolektivnim portfeljom 1. Banke
10. Cuvanje u sefu i upravljanje gotovinom ili likvidnim 1. Banke
hartijama od vrednosti u ime drugih lica 2. NFI
11. Drugo ulaganje i upravljanje nov¢anim sredstvima ili 1. Banke
novcem u ime drugih lica
12. Preuzimanje i plasman Zivotnog osiguranja i drugi vidovi 1. Osiguravajuca drustva/

osiguranja vezani za investicije (uklju¢ujuéi osiguravajuca

agenti/posrednici/penzioni

drustva i posrednike u osiguranju (agente i brokere)) fondovi
13. Menjacki poslovi 1. Banke
2. NFI
3. Menjacnice
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Bankarski sektor (banke i nebankarske finansijske institucije)

125. Na Kosovu do kraja 1999. god. nije poslovala nijedna banka. Odobrenje da pocne sa
poslovanjem januara 2000. god. dobila je jedna banka, Micro-Enterprise Bank of Kosovo (MEB-
Kosovo), gde su ravnopravni deonicari bili EBRD i IFC. Licencu da posluje kao mikrofinansijska
institucija dobila je druga finansijska institucija (tehnicki ,nebankarska" institucija), Grameen-
Missione AMF, mada nije aktivna od drugog tromesecja 2000. god. Preliminarne licence odobrene
su preko organa za licenciranje i nadzor u proleée 2000. god. za Cetiri banke sa istorijom
poslovanja na Kosovu. Mobilizacija depozita i kreditiranje pocetkom 2000. god. prakti¢no nisu
postojali u bankarskom sektoru, izuzev 2000 ili slicno racuna koji su otvoreni u banci MEB-Kosovo.
Osnovni transferi preko banaka prakti¢no su zaustavljeni da bi platni sistem mogao da se iznova
organizuje. Medutim, u odsustvu funkcioniSuéeg bankarskog sistema, te usluge su generalno
pruzale drustva za putovanja sa provizijom od 5% do 7% po transferu.

126. Bankarski sektor na Kosovu sastoji se od dva nivoa, gde Centralna banka Kosova
funkcioniSe kao banka prvog nivoa, a komercijalne banke kao banke drugog nivoa.

127. Bankarski proizvodi i usluge grupisane su u: (1) depozite, (2) zajmove, (3) druge
proizvode, (4) usluge placanja i transfera i 5) hartije od vrednosti. Banke na Kosovu nude veliki
broj proizvoda i bankarskih usluga. Medutim, vedina tih proizvoda spada u grupu klasi¢nih
bankarskih usluga, a banke su vremenom pocele da prosSiruju svoje usluge, sa odredenim
inovacijama na trzistu, kao Sto su: lizing, usluge elektronskog bankarstva (mobilno bankarstvo) i
druge usluge. Generalno, proizvodi i usluge koje banke nude obuhvataju sledece:

- Depozite,

- Zajmove,

- Usluge unutrasnjeg i spoljasnjeg placanja/transfera,
- Poslovnu dokumentaciju (garancije i kreditna pisma),
- Elektronske usluge,

- Druge proizvode.*®

128. Tokom poslednjih godina, bankarski sistem su karakterisale varijacije u pogledu Sirenja
infrastrukture, gde je broj ogranaka i agencija (filijala) komercijalnih banaka dostigao 57 ogranaka
i 247 agencija (ukupno 298) do 2013. godine.*” Na bankarskom trZi$tu na Kosovu od 2009. god.
posluje osam (8) komercijalnih banaka, a taj broj je 2012. god. povec¢an na 9, od ¢ega je sedam u
vlasnistvu stranog kapitala (Austrija, Nemacka, Francuska, Turska, Slovenija, Srbija), dok su dve u
domacem vlasnistvu.

129. Banke u stranom vlasnistvu dominiraju bankarskim sistemom na Kosovu i upravljale su sa
ukupno 89,9% ukupne aktive bankarskog sistema u decembru 2013. godine (89,5% u 2012.
godini). Preostalim delom aktive (10,1% u decembru 2013. godine) upravljale su domace banke.
Bankarski sistem na Kosovu i dalje je okarakterisan visokom trziSnom koncentracijom, gde sa
67,8% ukupne bankarske aktive upravljaju tri najvec¢e banke, u poredenju sa 69,3% tokom 2012.
godine, dok je koncentracija aktive stranih banaka ostala na 90,4%.48an 22 stav 4 49 ) Kreditnom
portfoliju ucestvuju sa ukupno 90,26% ukupnog sektora, dok u ukupnim depozitima u ovim
bankama ucestvuju sa 89,23%.

130. Do 2011. godine, na osnovu Zakona o zastiti konkurencije, nijedna od stranih banaka nema
dominantnu poziciju posto ni jedna ne prelazi granicu od 40% trziSnog udela. Medutim, vredi
pomenuti da je stalno povecanje delatnosti manjih banaka dovelo do stalnog povecanja nivoa
koncentracije u bankarskom sistemu od poslednjeg tromeseéja 2012. godine.*°

46. http://ak.rks-gov.net/

47. Broj ogranaka i agencija (filijala) komercijalnih banaka varirao je od 287 tokom 2009. godine, 303 tokom
2010. godine, 311 tokom 2011. god., 310 tokom 2012. god. do 298 na kraju 2013. godine.

48. Izvor: Mesecni informativni izvestaj CBK o finansijskom sistemu, mart 2014. godine.

49. Izvor: Godisnji izvestaj CBK za 2013. godinu (na albanskom jeziku: http://www.bgk-kos.org/)
50. http://ak.rks-gov.net/ str. 9
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Tabela 3: Spisak subjekata koji imaju obavezu izvestavanja i sa licencom Centralne
banke Kosova od 2009. god.

Br. Subjekti 20009. 2010. | 2011. | 2012. 2013.

1 Banke i strane filijale 8 8 8 9 9

2 Nebankarske finansijske institucije 5 4 5 4 4

3 Mikrofinansijske institucije 14 13 15 14 14

4 | Osiguravajuca drustva 11 11 13 13 13

5 Posrednici u osiguranju 8 4 3 3

6 Penzioni fondovi 2 2

7 Menjacnica 23 26 30 31 33

8 | Menjacki poslovi 3 3 4 5 6

131. Pored komercijalnih banaka, mikrofinansijske institucije (MFI) predstavljaju jos jedan vazan
¢inilac na kreditnom trzistu na Kosovu. Tokom 2013. godine, na Kosovu je poslovalo 14 MFI (103
ogranka) i 4 druge nebankarske finansijske institucije (12 ogranaka), pored 6 nebankarskih
finansijskih institucija koje se bave pruzanjem usluga transfera novca. Sektorom MFI nastavljaju da
dominiraju kompanije u stranom vlasnistvu, cija aktiva ¢ini 91,6% ukupne aktive sektora. Stepen
koncentracije trziSta u ovom sektoru niZi je u poredenju sa bankarskim sektorom (46% u
decembru 2013. godine, 45% tokom 2012. godine). Vrednost aktive MFI je u decembru 2013.
godine iznosila 112,9 miliona evra, Sto je oznacilo pad od 2,5% na godiSnjem nivou. Portfelj
zajmova koje su dale MFI u toku 2013. god. dostigao je 72,3 miliona evra, Sto predstavlja godisnje
smanjenje od 6,7% u poredenju sa 2012. godinom. U decembru 2013. godine, ukupni zajmovi i
lizing MFI zabeleZili su pad od 4%. Znacajniji pad od 17,4% na godiSnjem nivou zabelezen je u
pogledu zajmova kompanija, pracen padom zajmova odobrenih domacinstvima od 0,6%. Lizing, sa
druge strane, nastavio je da raste, pa je tako u decembru 2013. godine zabelezena godisnja stopa
rasta od 6%.°! Glavni korisnici zajmova od MFI jesu mala preduzeéa i domadinstva (usluge -
46,3%, preduzeca - 16,4%, poljoprivreda - 27%, ostalo - gradevina, industrija i energija). Lizing
je zabeleZio godi3nji rast of 19,5% ukupne aktive.>?

Sektor hartija od vrednosti i berza

132. Na Kosovu ne postoji trziste hartija od vrednosti. Ne postoje zakoni o hartijama od
vrednosti i ne postoji licencirano trziSte na kojem se moze javno trgovati hartijama od vrednosti.
Prva trgovina hartijama od vrednosti u obliku trezorskih/vladinih obveznica obavljena je u toku
2012. god. U Pristini ne postoji berza.

Sektor osiguranja (Zivotno osiguranje)

133. Osiguravajuca drustva (OD) na Kosovu relativno su mala u smislu veli¢ine i broja, sa
kombinovanom aktivom u vrednosti od 46,2 miliona evra u 2005. godini, 70,8 miliona evra u 2007.
godini i 132,5 miliona evra tokom 2013. godine. Udeo ukupne aktive OD u 2007. god. u ukupnoj
aktivi finansijskog sektora na Kosovu iznosio je oko 5%, dok je tokom 2013. godine bio na nivou
od 3,1%. Kosovo trenutno ima 13 osiguravaju¢ih druStava (425 kancelarija i ogranaka) i 5
posrednika u osiguranju koji posluju, od c¢ega su 10 osiguravaju¢ih drustava bez Zivotnog
osiguranja, a 3 osiguravaju¢a drustva sa zivotnim osiguranjem. U stranom vlasnistvu je devet
osiguravajucih drustava na Kosovu koja upravljaju sa oko 64,5% ukupne aktive u datom sektoru
tokom 2013. godine (72,2% tokom 2012. godine).>®> U decembru 2013. godine, udeo aktive tri
najveca osiguravajuca drustva iznosio je 35,6% od ukupne aktive u sektoru osiguranja. Aktivom
osiguravajucih drustava u 2013. god. dominirali su depoziti, Sto je Cinilo 58% od ukupne aktive
osiguravajudih drustava. Zivotno osiguranje kao proizvod postoji od 2010. god.

51. Izvor: Kvartalna ocena ekonomije, Centralna banka Kosova, br. 5 QIV/2013.

52. Izvor: Informacije i statistike Centralne banke Kosova (CBK) dostupne na strani 54:
http://www.bgk-kos.org/

53. Izvor: Informacije i statistike Centralne banke Kosova (CBK) dostupne na stranama 52-53:

http://www.bgk-kos.org/
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134. Glavna delatnost osiguravajuéih drustava jeste osiguranje od odgovornosti trece strane,
naime polisa osiguranja za motorna vozila, sto predstavlja 73,1% od ukupne premije tokom 2013.
godine, dok preostali deo primljenih premija poti¢e od polisa dobrovoljnog osiguranja (zdravstveno
osiguranje i osiguranje imovine).>*

135. Do Cetvrtog tromesecja 2013. godine, ukupna aktiva sektora osiguranja na Kosovu iznosila
je 132,5 miliona evra (119 miliona evra u nezivotnom osiguranju i 13 miliona evra u Zivotnom
osiguranju), Sto je predstavljalo godisnji rast od 1,41%. Vrednost premija upisanih tokom ovog
perioda je iznosila 79 miliona evra (77 miliona evra u nezivotnom osiguranju i 2 miliona evra u
zivotnom osiguranju), u poredenju sa poslednjim tromesecjem 2012. godine, Sto je predstavljalo
godisnji rast od 11,8%. Ukupna potrazivanja koja je isplatio sektor je karakterisao godisnji rast od
24%, te su u Cetvrtom tromesecju 2013. godine dosegla vrednost od 38,5 miliona evra (31 milion
evra tokom istog perioda 2012. godine).>®

136. Neto zarada osiguravajucih drustava je tokom 2010. godine iznosila 1,5 miliona evra, u
poredenju sa neto gubitkom od 4,9 miliona evra tokom 2009. godine. Broj polisa osiguranja koje
su osiguravajuca drustva koja posluju na Kosovu izdala u toku 2010. god. dostigao je 540,700, Sto
predstavlja godiSnje povecanje od 5,7%. Primljena premija povecana je za 5,1%, dostizuéi iznos
od 71,3 miliona evra krajem 2010. god. Medutim, stopa rasta vrednosti primljene premije 2010.
god. bila je niza u poredenju sa stopom rasta u 2009. god. gde je godiSnja stopa rasta iznosila
20%. Osiguravajuca drustva su u toku 2010. god. stvorila najveéi udeo primljene premije (57% od
ukupne premije).>®

137. Tokom 2013. godine, sektor osiguranja zabelezio je gubitke u vrednosti od 337,000 evra
(gubitak kod neZivotnog osiguranja u vrednosti od 624,000 evra i zarada kod Zivotnog osiguranja u
vrednosti od 287,000 evra) do Cetvrtog tromesecja 2013. godine. Medutim, ovo je znatno manji
gubitak u poredenju sa gubitkom od 3,1 miliona evra tokom istog perioda 2012. godine.®’

138. Osiguravajuca drustva na Kosovu i dalje su predmet kritika regulatora industrije, Centralne
banke Kosova, i kreatora politike zbog njihovog propusta oko brze isplate potrazivanja.>® U svakom
slucaju, potrazivanja koja je isplatio sektor osiguranja tokom 2013. godine iznosila su 38,5 miliona
evra, Sto predstavlja godisnje povecanje od 24%.

Sektor transfera novca ili vrednosti

139. Finansijski posrednici na Kosovu obuhvataju menjacnice i agencije za transfer novca ili
vrednosti (TNV). Na Kosovu su do 2009. god. aktivho poslovala 3 operatera za transfer novca,
takode poznati kao finansijski posrednici. Broj tih operatera do 2013. god. poveéan je na 6 (287
kancelarija i ogranaka tokom 2011. godine porastao je na 352 tokom 2013. godine). Na Kosovu su
krajem 2013. god. poslovale 33 menjacnice. Emigranti radije biraju taj nacin placanja za slanje
finansijske podrske svojim rodacima na Kosovu jer je to veoma lako za klijente. Takode, veoma je
priviacno jer korisnici ne moraju da otvaraju racun i zato Sto se transfer izvrSi u roku od nekoliko
minuta. Tokom 2013. godine, prihod ovog sektora iznosio je 5,6 miliona evra u poredenju sa 5,2
miliona evra tokom 2012. godine. Transferi su doneli 80% ukupnih prihoda.>®

140. Prema mesecnom statistickom izvestaju CBK br. 152 od aprila 2014. godine, medunarodni
transferi posredstvom agencija za transfer novca tokom 2012. godine iznosili su ukupno oko 185
miliona evra, od ¢ega je vrednost od 20 miliona evra predstavljala izlazne transfere.

54. Izvor: Kvartalna ocena ekonomije, Centralna banka Kosova, br. 5 QIV/2013 - str. 17.
55. Ibid.
56. Boga & Associates, Ulaganja na Kosovu, januar 2012.:http://www.bogalaw.com/ str. 31

57. Izvor: Kvartalna ocena ekonomije, Centralna banka Kosova, br. 5 QIV/2013.
58. Izvor: Balkan Insight (http://www.balkaninsight.com/)

59. Izvor: Informacije i statistike Centralne banke Kosova (CBK) dostupne na strani 55: http://www.bgk-
kos.org/
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1.4.
(ONPZ)

141.

Pregled sektora odredenih nefinansijskih preduzeéa i

zanimanja

Kategorije ONPZ, kako je definisano Zakonom o BPPN/BPFT obuhvataju agente i brokere

nekretnina, javne beleznike, advokate/pravnike i druge zakonske zastupnike, nezavisne licencirane
racunovode, licencirane revizore i poreske savetnike, kao i sluzbe za finansijski konsalting, trgovce
dragocenim metalima i kamenjem, trgovce robom koji primaju gotovinske uplate u iznosima visSim
od 10,000 evra, subjekte koji se bave upravljanjem aktivom trecéih strana (trustovi i pruzaoci
usluga) i kazina, ukljucujuci internet kazina, NVO, politicke stranke i gradevinska preduzeca.

Tabela 4: Broj subjekata po organima u svakom sektoru ONPZ®°

ONPZz Broj licenciranih subjekata Nadzorno telo
BeleZnici 7361 Komora beleZnika/Ministarstvo
pravde
Advokati 568°%2 Advokatska

komora/Ministarstvo pravde

Nezavisni revizori i revizorske
firme

102 revizora®® ukljuéujuéi 62
pravna revizora (53 domaca, 9
stranih)

20 revizorskih firmi (od kojih
su 14 domace, a 6 strane)

Kosovski savet za finansijsko
izvestavanje®*/Ministarstvo
finansija

Nezavisne racunovode i
racunovodstvene firme

111 knjigovoda®®

Kosovski savet za finansijsko
izvestavanje/Ministarstvo
finansija

Lica i kazini koji organizuju
igre na srecu, ukljucujudi lica
koja organizuju igre na srecu
preko interneta

Trenutno, na Kosovu ne
postoje kazini (jednom
prethodno postoje¢em kazinu
oduzeta je dozvola).

Odsek za igre na srecu/Poreska
uprava Kosova®®

Agenti/agencije za nekretnine 60 FIU

Trust i pruzaoci usluga Nepoznat

Trgovci dragocenim metalima; | 118 Kazini (ukljucujudi internet
trgovci dragocenim kamenjem kazine)

Trgovci robom koji primaju Nepoznat FIU

gotovinske uplate u iznosu

vecem od 10,000 evra

NVO 7,658 ORVNVO/ MJU

Politi¢ke stranke 637 Centralna izborna komisija
Gradevinske kompanije 932 Poreska uprava Kosova

60. Za potrebe Zakona o BPPN/BPFT, FOJ je odreden kao nadzorni organ.

61. http://noteria-ks.org/noteret/
62. http://www.oak-ks.org/

63. http://scaak.or
64. http://mf.rks-gov.net/
65. http://scaak.or

66. http://www.atk-ks.org/, str. 20

67. Centralna izborna komisija navodi 63 registrovane politicke stranke i 2 politicka pokreta (za vise
informacija, pogledajte http://www.kgz-ks.org/). Na opstim izborima odrzanim u junu 2014. godine, od 31

politicke stranke i dva politicka pokreta, samo 14 politickih stranaka i jedan politi¢ki pokret uspeli su da dobiju
svoje predstavnike u Parlamentu (5 glavnih entiteta i 10 drugih stranaka koje zastupaju razli¢ite manjine).
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Kazini (ukljuCujudi internet kazine)

142. Igre na srecu su na Kosovu legalizovane stupanjem na snagu Zakona br. 2004/35 o igrama
na srecu, a trenutno su uredene Zakonom br. 04/L-080, od 06. 04. 2012. god. Zakonom se
ureduje nacin organizovanja i funkcionisanja igara na srecu, vrste igara na srecu, licenciranje
subjekata i registracija zaposlenih u ku¢ama igara na srecu, uspostavljanje Organa za igre na srecu
i njihov nadzor. Ovaj zakon takode ureduje status, upravljanje, rukovodenje i prenosiva i dodeljiva
prava Lutrije Kosova. Igre na sre¢u na Kosovu ostvaruju se preko Lutrije Kosova, koja je javno
pravno lice, i preko drugih pravnih lica, registrovanih i licenciranih za bavljenje igrama na srecu.
Sledece igre na srecu uredene su zakonom:

- Lutrijske igre,

- Igre u kazinima,

- Sportsko kladenje,

- Igre na slot masinama,

- Tombola bingo u zatvorenim prostorijama.

143. Poreska uprava Kosova (PUK) jeste organ nadlezan za uredenje igara na srec¢u uz FOJ koja
preuzima odgovornosti nadzornog organa u skladu sa Zakonom, a za potrebe primene Zakona o
BPPN/BPFT.

144. Gradani Kosova nisu pozdravili usvajanje zakona o igrama na srecu, a odredeni broj NVO
organizovao je proteste trazeéi od vlade da ponisti zakon jer steti finansijskom stanju porodica,
koje je ionako lose. Cak su i mediji objavili ¢lanke tvrdedi da su vladini zvanicnici i politicari vlasnici
mnogih kazina i sportskih kladionica na Kosovu. Ti ¢lanci su podstakli zabrinutost oko toga da su
igre na srec¢u na Kosovu Siroko rasprostranjene i da postaju kriminalna pojava.®®

145. Trenutno se radi na nacrtu zakona kojim bi se dala vec¢a ovlas¢enja nadleznim organima u
pogledu zatvaranja kockarnica i licenciranih objekata za igre na sre¢u koje ne postuju ili ne
ostvaruju nivo uskladenosti koji se oCekuje prema novim kriterijumima. Parlament je trenutno u
postupku razmatranja izmena i dopuna ovog Zakona. Parlament je usvojio predlog za izmene i
dopune Zakona i trenutno radi na nacrtu Zakona.

146. Od 360 registrovanih operatera igara na sre¢u u poslovnom registru, 261 su licne poslovne
organizacije ili opSta partnerstva, 70 drugih obuhvataju 56 drustava ograniCenih obaveza, 6
akcionarska drustva. Odsek za igre na srecu pri PUK izdao je 5 novih licenci u toku 2013. godine,
kao i 36 novih jedinica koje funkcioniSu pod vec licenciranim operaterima zbog prosirenja delatnosti
i 42 prosirenja licenci. Obavljeno je ukupno 1,053 poseta u toku 2013. god. i 1,291 u toku 2012.
god. Ukupan iznos izrecenih novcanih kazni u toku 2013. god. dostigao je 111,000 evra, odnosno
68,000 evra (23 nové&ane kazne) u toku 2012. god.®®

Agenti nekretnina i posrednici u prodaji nekretnina

147. Zakonom o BPPN/BPFT obuhvacen je i sektor stambenih i poslovnih nekretnina. Sektor
nekretnina na Kosovu ureden je sledec¢im zakonima: Zakon br. 03/L-154 od 25. 06. 2009. god. ,0
imovini i drugim nekretninama®; Zakon br. 2003/25 od 18. 02. 2009. god. ,o katastru" (sa
izmenama i dopunama); Zakon br. 2002/05 od 17. 10. 2002. god. ,0 uspostavljanju registra prava
na nepokretnu imovinu® (sa izmenama i dopunama); Zakon br. 03/L-139 od 26. 03. 2009. god. ,0
eksproprijaciji nepokretne imovine®. Zemljiste na Kosovu i srodni promet trebalo bi da se beleze a
kasnije i evidentiraju u odgovarajucoj opstinskoj katastarskoj sluzbi (OKS). Katastarska agencija
Kosova (KAK) nadlezna je za opsSte upravljanje knjigama na Kosovu.

148. Nije moguce izvrsiti nijednu transakciju u vezi sa nekretninama elektronskim putem il
ostvariti uvid u informacije o vlasnistvu uknjizene nekretnine elektronskim putem.

68. http://www.botasot.info/

69. Vidite Godisnji izvestaj Poreske uprave za 2013. godinu, tabela 19, strana 20. Prema poslednjoj statistici
koju je Poreska uprava prosledila evaluacionom timu, na Kosovu posluje ukupno 37 subjekata za igre na srecu
po osnovu prosirenja licence (10 subjekata koji se bave lutrijom i kazino igrama, 17 sportskih kladionica i 10
subjekata koji se bave Tombolom Bingom u zatvorenim prostorijama). Tokom 2014. godine nisu zabeleZzena
prosirenja aktivnosti ili izdavanja novih licenci. Pored toga, 557 jedinica postojecih subjekata zatvoreno je usled
nepoStovanja udaljenosti od obrazovnih ustanova, verskih i istorijskih naselja i opstinske imovine.
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149. Kao Sto je gore navedeno, sektor nekretnina smatra se visokorizicnim u pogledu pranja
novca. Pored toga, upotreba gotovine je veoma uobicajena kod prometa nekretnina. Treba,
medutim, imati u vidu da bilo koja transakcija za kupoprodaju imovine u vrednosti preko 10,000
evra mora da bude realizovana transferom preko banke jer u suprotnom nece biti registrovana pri
Katastarskoj agenciji Kosova. Delotvornost ovog zahteva zavisi od opstih prosecnih troskova
imovine na Kosovu. Tim za ocenu je obavesten da ¢e sektor nekretnina i gradevine biti prvi sektor
koji ¢e biti ocenjivan tokom druge faze NPR u okviru koje ¢e biti sprovedena procena rizika po
sektorima.

150. Sudedi prema odgovorima u Upitniku iz drugog ciklusa, koje su nadlezni organi na Kosovu
dostavili, trenutno postoji 60 agencija za promet nekretnina.

Advokati, beleznici i drugi nezavisni pravnici i racunovode

151. Advokati su na Kosovu organizovani preko Advokatske komore Kosova (AKK) (Advokatska
komora) koja ima ukupno 577 registrovanih advokata. Postoji 6 drustava/zajednickih kancelarija i
54 mladih advokata na staziranju. Delatnost Komore i njena organizacija uredena je Zakonom o
Advokatskoj komori br. 04/L-193, Statutom AKK i Pravilnikom o etici za advokate.

152. Ministarstvo pravde duzno je da obezbedi da se pravnic¢ko zanimanje obavlja na uobicajen
nacin i u skladu sa zakonom. U skladu sa Zakonom o BPPN/BPFT, FOJ je nadlezna da nadgleda rad
advokata u smislu Zakona o BPPN/BPFT.

153. U vreme Jugoslavije nije postojao sistem beleznistva zbog ¢ega na Kosovu nije postojala
beleznicka struka. Jednostavni promet, poput kupoprodaje imovine nadgledali su opstinski sudovi.
MP je poletkom novembra 2011. god. dalo licencu za prvih 48 beleznika na Kosovu’®. Zakon o
beleznistvu (03/L-10) usvojen 2008. god. kao i administrativna uputstva kojima se ureduje
primena postupaka i teritorijalno Sirenje beleznickih usluga cine zakonodavni okvir za usluge
beleznistva na Kosovu. Beleznici su na Kosovu organizovani preko Beleznicke komore Kosova
(BKK), koja je veoma novo telo. Trenutno na Kosovu postoji 73 sertifikovana javna beleznika.

154. Ministar pravde utvrduje opsti broj beleznika i relativhu pokrivenost za svaku opstinu.
Beleznici su ukljueni u svakom prometu u vezi sa prodajom pokretne i nepokretne imovine,
ukljucujuéi nekretnine ili robu kao Sto su motorna vozila. U skladu sa Zakonom o BPPN/BPFT, FOJ
je nadlezna da nadgleda rad javnih beleznika u smislu Zakona o BPPN/BPFT.

Racunovodstvo, finansijsko izveStavanje i revizija

155. Racunovodstvo, finansijsko izveStavanje i revizija na Kosovu uredeni su Zakonom o
raCunovodstvu, finansijskom izvestavanju i reviziji (Zakon br. 04/L-014). Zakonom se ureduje
sistem racunovodstva i finansijskog izvestavanja za poslovne organizacije, nadleznosti i
odgovornosti Kosovskog saveta za finansijsko izveStavanje, uslovi revizije, kvalifikacije strucnih
raCunovoda, licenciranje revizora, kao i stranih i domacih revizorskih firmi. Racunovodstvo i
finansijsko izvestavanje za finansijske institucije ureduje Centralna banka Kosova. Drustvo
licenciranih racunovoda i revizora na Kosovu (SCAAK) jeste nevladino i neprofitabilno udruzenje
koje obezbeduje obuku u oblasti ratunovodstva i revizije za javni i privatni sektor’?.

156. Na osnovu tog Zakona, velike poslovne organizacije i sve poslovne organizacije
registrovane kao drustvo ograni¢enih obaveza ili akcionarsko drustvo na Kosovu, trebalo bi da
primenjuju Medunarodne standarde finansijskog izvestavanja (IFRS), ukljucujué¢i Medunarodne
standarde racunovodstva (IAS), kao i tumacenja, preporuke i smernice Odbora za medunarodne
standarde racunovodstva, koje usvaja Kosovski savet za finansijsko izvestavanje (KSFI).

157. Zakonom je predvideno da reviziju finansijskog izvestaja velikih poslovnih organizacija vrsi
zakonska revizorska firma koja ima licencu da vrsi zakonsku reviziju na Kosovu, dok je predvideno
da reviziju finansijskog izvestaja organizacije srednje veli¢ine vrsi bilo zakonska revizorska firma
bilo revizor koji ima licencu da vrsi zakonsku reviziju na Kosovu. Velike poslovne organizacije su
organizacije koje ispunjavaju dva od tri sledeca kriterijuma: (1) Neto godiSnja zarada veca od 4
miliona evra; (2) Bruto aktiva na bilansu stanja vec¢a od 2 miliona evra; i (3) Prosecan broj
zaposlenih u toku jedne finansijske godine veci od 50.

70. http://www.swisscooperation.admin.ch/kosovo/

71. http://www.scaak.org/
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158. Trenutno postoji 111 sertifikovanih racunovoda i 102 revizora u okviru 20 revizorskih kuéa
(14 lokalnih i 6 stranih), zajedno sa 62 pravna revizora (53 lokalna i 9 stranih).

Trgovci dragocenim metalima i kamenjem

159. Trgovci dragocenim metalima i kamenjem jesu fizicka ili pravna lica. Kako je navedeno u
Upitniku iz drugog ciklusa, prema podacima iz poslovnog registra, u datom sektoru registrovano je
108 trgovaca. Njihova delatnost posebno je, izmedu ostalih obi¢ajnih zakona, uredena Zakonom br.
2004/28 o proizvodima od dragocenog metala. Na osnovu tog zakona, proizvodi od dragocenog
metala obavezno se ispituju i obelezavaju pre nego Sto se plasiraju na trziSte. Trebalo bi da budu
overeni peCatom Pravno metroloskog instituta Kosova (PMIK) - trenutno Odeljenje za metrologiju
pri Ministarstvu trgovine i industrije. Ispitivanje se vrSi u Laboratoriji za proizvode od dragocenih
metala.

160. Trenutno postoji 118 registrovanih i ovlaséenih trgovaca dragocenim metalima i trgovaca
dragim kamenjem.

Trust i pruzaoci usluga

161. Iako se na osnovu zakona smatra da su ove organizacije predmet izvestavanja u svrhu
BPPN/BPFT, izgleda da trustovi trenutno ne postoje na Kosovu. Medutim, odredene usluge
osnivanja drustava, poput zastupanja pravnih lica prilikom osnivanja, obezbedivanje registrovanog
poslovnog prostora, sedista poslovanja ili smestaj za drustva, nude advokati, beleznici ili
racunovode. Ipak, Cak i ta zakonska mogucénost veoma je ograni¢ena u prakticnom smislu.

162. S obzirom na to da trustovi i agencije za pruzanje usluga nisu regulisane aktivnosti, nije
poznato koliko osoba posluje u ovom sektoru.

Druga ONPZ

163. Tokom 2013. godine, prosSiren je Zakon o BPPN/BPFT tako da obuhvata druga
~nefinansijska preduzecda i zanimanja" kao sto su NVO, politicke stranke i gradevinske kompanije.

1.5. Pregled zakona u oblasti privrednog prava i mehanizmi kojima se
ureduju pravna lica i uslovi

164. Slededi dobitni subjekti mogu se registrovati na osnovu kosovskog Zakona br. 02/L-123 o
poslovnim organizacijama, sa izmenama i dopunama u vidu Zakona br. 04/L-006. Poslovni subjekti
koji se mogu registrovati u poslovnom registru na Kosovu jesu: privatna poslovna preduzeca ili
individualna poslovna organizacija, opSta partnerstva, ogranicena partnerstva, drustva ogranicenih
obaveza i akcionarska drustva.

165. Osim gore navedenih subjekata, strani subjekti, takode, mogu registrovati ogranak na
Kosovu (moraju se registrovati u Registru kao inostrana poslovna organizacija na osnovu zakona).
Ogranak nije odvojeno pravno lice. Sledstveno tome, njegova prava i obaveze odnose se na
»~majcinsko" drustvo, a ne na ogranak.

166. Individualna poslovna organizacija (IPO) - subjekat je koji se moZe osnovati i biti u
vlasnistvu samo jednog fizickog lica i nema odvojeni pravni status. Vlasnik takvog subjekta ima
neogranicenu licnu odgovornost za dugovanja i obaveze IPO. Iako IPO nije pravno lice, ista moze
da zaklju¢uje ugovore, drzi imovinu i tuzi ili bude tuzena u svoje ime ili u ime svog vlasnika. Li¢no
poslovno preduzece u svrhu obavljanja privredne delatnosti moze da izabere da se registruje ili da
se ne registruje u Registru.

167. Opste partnerstvo (,OP“) - partnerstvo je kojeg osnuju dva ili vise fizicka ili pravna lica,
koje obavlja poslovnu delatnost u svrhu dobiti, na osnovu ugovora o partnerstvu. Vlasnici takvih
subjekata zajednicki su i odvojeno odgovorni za dugovanja i obaveze OP. Takva odgovornost je
neograni¢ena. OP nije pravno lice, ali ga mogu osnovati pravna lica koja postanu opsti partneri OP.
OP upravlja generalni partner ili viSe njih. Iako OP nije pravno lice, isto moze da zakljucuje
ugovore, drzi imovinu i tuzi ili bude tuzeno u svoje ime ili u ime svog vlasnika.

BPPN/BPFT Izvestaj o oceni e Strana 39



168. Ograniceno partnerstvo (,OP") - je partnerstvo izmedu bar jednog opsteg partnera i bar
jednog ogranicenog partnera. Ograni¢eno mogu osnovati fizicka lica ili poslovne organizacije, koje
mogu biti bilo opsti bilo ograniceni partneri. Iako slicno opsStem partnerstvu, ograni¢eno
partnerstvo ima bar jednog ogranicenog partnera, Cija je licna odgovornost ograni¢ena na ulaganja
koje izvrsi u ogranic¢eno partnerstvo. Ograni¢eni partner, takode, ima ograni¢enu sposobnost da
upravlja ograni¢enim partnerstvom ili da ga zastupa. Ograni¢enim partnerstvom upravlja njegov
ograniceni partner ili vise njih. Iako ograni¢eno partnerstvo nije pravno lice isto moze da zakljucuje
ugovore, drzi imovinu i tuzi ili bude tuzeno u svoje ime ili u ime svog vlasnika. Registar nema
ovlasc¢enja da vrsi uvid u ugovor o ogranicenom partnerstvu iz zakonske ili formalne dovoljnosti
odnosno da odbije registraciju ograni¢enog partnerstva iz bilo kog razloga u vezi sa oblikom,
sadrzajem ili uslovima ugovora o ograni¢enom partnerstvu.’?

169. Drustvo ograni¢enih obaveza (DOQ) - jeste pravno lice koje osnuje jedno ili vise fizickih ili
pravnih lica, izuzev NVO. DOO zakonski je odvojeno i razli¢ito od svojih vlasnika. Inostrana
poslovna organizacija predmet je registracije ako se ista, ili svaki zastupnik, zaposleni ili
predstavnik iste, bavi nekom vrstom poslovne delatnosti na Kosovu. Akcije drustva ogranicenih
obaveza dele se samo njegovim osnivacima i kompanija ne moze javno da nudi svoje akcije. Broj
akcija ranije nije mogao da prede 50 dok je osnivacki kapital drustva ogranicenih obaveza utvrden
na najmanje 1,000 evra. Stupanje na snagu Zakona br. 04/L-006 kojim se menja i dopunjuje
Zakon br. 02/L-123 o poslovnim organizacijama, uklonjeni su minimalni kapital od 1,000 evra i
ogranieni broj akcija. Stranim subjektima je dozvoljeno da poseduju i ucestvuju u DOO.
Registracija u Registru je obavezna da bi DOO bilo osnovano.

170.  Akcionarsko drustvo (AD) - jeste pravno lice u vlasniStvu svojih akcionara, ali je zakonski
odvojeno i razli¢ito od svojih akcionara. Samim tim, akcionari imaju ogranic¢enu licnu odgovornost
za dugovanja i obaveze AD. Pocetni kapital od najmanje 25,000 evra potreban je da bi se osnovalo
AD, koji je sada smanjen na 10,000 evra stupanjem na snhagu Zakona br. 04/L-006, kojim se
menja i dopunjuje Zakon br. 02/L-123 o poslovnim organizacijama. Akcionari AD mogu biti fizicka
lica, poslovne organizacije odnosno druge organizacije. Akcionarsko drustvo moze imati samo
jednog akcionara. Akcije akcionarskog drustva vlasnik moze da prenese bez odobrenja drugih
akcionara ili drustva. Akcionari biraju odbor direktora, koji upravlja akcionarskim drustvom. Odbor
direktora zapoSljava sluzbenike, naime viSe rukovodstvo AD. AD moze se osnovati tek nakon
registracije u Registru.

171. Sediste registrovanog predstavnistva poslovne organizacije i ime i prebivaliSte njenog
registrovanog zastupnika moraju se jasno navesti u dokumentima o registraciji poslovne
organizacije. Svaka poslovna organizacija duzna je da stalno i strogo obezbeduje da je (i)
dokument o registraciji azuriran u roku od deset (10) kalendarskih dana u slucaju da njegova
promena uti¢e na njegovu preciznost — sada je taj rok smanjen na tri (3) dana, stupanjem na
snagu Zakona br. 04/L-006, kojim se menja i dopunjuje Zakon br. 02/L-123 o poslovnim
organizacijama, i (ii) da je lice ili poslovha organizacija navedena kao njen registrovani zastupnik
rutinski na raspolaganju u fiziékim prostorijama navedenim kao registrovano predstavnistvo.”?

172. Inostrana poslovna organizacija, kako je definisano Zakonom o poslovnim organizacijama,
moze da obavlja poslovnu delatnost na Kosovu na isti nacin kao i domaca poslovna organizacija.
Prvo se mora registrovati u Registru kao ,inostrana poslovna organizacija“ i ispoStovati uslove
Zakona. Inostrana poslovha organizacija predmet je registracije ako se ona, ili svaki zastupnik,
zaposleni ili njen predstavnik, bavi nekom vrstom poslovne delatnosti na Kosovu. Na osnovu
Zakona, ista nije duzna da se registruje u Registru ako su njene poslovne delatnosti izricito
ograniene na izvoz proizvoda ili usluga na Kosovo, a koje uvozi potrosac ili kupac koji je osnovan i
boravi na Kosovu. Da bi se osnovao ogranak, ovlaséeno lice inostrane poslovne organizacije
potpisuje i podnosi standardni obrazac prijave, ,dopis inostrane poslovne organizacije®, kontakt
podatke i detalje o organizaciji, kapitalnoj strukturi i svrsi majcinskog drustva, strukturi i svrsi
ogranka, uverenje o registraciji majcinskog drustva na teritoriji inkorporacije i statut mati¢nog
drustva.

173. U slucaju podruZnice sa punim vlasnistvom na Kosovu, mora se osnovati novo drustvo
inkorporisano prema odredbama zakona u zemlji.

72. 1Id., ¢lan 31
73. Id., ¢lan 23
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174. Odredeni delovi kosovskih zakona, prvenstveno Zakona o BPPN/BPFT, sadrze direktne i
jasne reference za subjekte koji su ocigledno obuhvaceni Preporukom FATF 34 o trustovima i
drugim slicnim pravnim aranZzmanima. Navedeni Zakon upucuje na ,trustove i kompanije za
pruzanje usluga“ i ,trustove ekspresnog trusta" (¢lan 16, stav 1, tacka 8), ,pravna lica, trustove i
slicne pravne aranzmane" (Clan 17, stav 1, tacka 2), kao i ,kompanije, trustove ili slicne
strukture® (Clan 26, stav 8, tacka 1, alineja 5) i slicno, ali sporadi¢no se ove reference mogu
pronadi i u drugim zakonima.

175. Bez obzira na navedeno, nakon sto je proucio celokupni corpus iuris Kosova u meri u kojoj
im je bio dostupan, a narocito zakon koji se odnosi na osnivanje i registraciju poslovnih subjekata
Zakon o poslovnim organizacijama, tim za ocenu doSao je do zakljucka da ekspresni trustovi ili
drugi sli¢ni pravni aranzmani u smislu Preporuke FATF 34 ne postoje na Kosovu te stoga sva
upucivanja i unakrsna povezivanja sa takvim licima mogu da se smatraju primerom zakonodavne
greske te se od kosovskih vlasti trazi da ovo pitanje reSe bez odlaganja.

176. Poslovni registar centralni je registar koji vodi evidenciju svih registrovanih drustava.
Poslovni registar odgovoran je za: registraciju novih drustava; registraciju trziSnih naziva;
registraciju ogranaka inostranih drustava; prijem primerka godiSnjeg finansijskog izvestaja i
izvestaja o poslovanju DOO i AD. Nakon stupanja na snagu Zakona br. 04/L-006, kojim se menja i
dopunjuje Zakon br. 02/L-123 o poslovnim organizacijama, primerak finansijskog izvesStaja podnosi
se i Ministarstvu finansija.

177. Poslovni registar trenutno sadrzi ukupno 133,612 drustava. Od toga, 116,412 su
individualne poslovne organizacije, 3,533 opSte partnerstvo, 86 ograniCena partnerstva, 12,337
drustava ogranicenih obaveza, 422 akcionarskih drustava, 662 inostranih poslovnih organizacija,
83 poljoprivrednih kooperacija, 27 drustvena preduzeca, 10 javnih preduzeca, sa 33 drustva pod
upravom Kosovske agencije za privatizaciju.

1.6. Pregled Strategije za sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma

BPPN/BPFT strategije i prioriteti

178. Na nivou politike, najznacajniji napredak jeste strategija BPPN/BPFT, koja je usvojena u
januaru 2014. god., a kojom se ponistava prethodna strategija usvojena u septembru 2012.
godine. Meduagencijska Radna grupa radi na sprovodenju ove politike, koja ¢e, kada i ako bude
zavrSena, imati veliki uticaj na sposobnost Kosova da se bolje organizuje i informiSe u cilju
otklanjanja pretnji od pranja novca, privrednog kriminala i finansiranja terorizma. Posebno,
Strategijom iz septembra 2012. god. predvideno je uspostavljanje nacionalne sluzbe za privredni
kriminal, koja ce sluziti kao klju¢ni mehanizam za koordinaciju i nadzor delatnosti svih vladinih
aktera u oblasti borbe protiv privrednog kriminala, ukljuujuéi pranje novca i finansiranje terorizma
(vidite i Odeljak 6.1. ovog Izvestaja).

179. Vlada Kosova, septembra 2012. god. usvojila je i Cetiri srodne strategije za period
20122017, naime, strategiju protiv organizovanog kriminala, strategiju protiv narkotika, strategiju
za borbu protiv terorizma i strategiju za zastitu granica. Te Cetiri strategije usvojene su na
sastanku kabineta Vlade, a sponzorisalo ih je Ministarstvo unutrasnjih poslova.

180. TSK usvojio je Strateski plan za meduinstitucionalnu saradnju u oblasti borbe protiv
organizovanog kriminala i korupcije. Njegov glavni cilj je da poboljSa saradnju tuzilackog sistema
sa drugim institucijama, posebno sa organima za sprovodenje zakona (vidite i Odeljak 6.1. ovog
Izvestaja).

181. U januaru 2014. godine osnovana je Nacionalna sluzba za privredni kriminal predvodena
Tuziocem kao Nacionalnim koordinatorom (u daljem tekstu: Nacionalni koordinator za borbu protiv
privrednog kriminala). Osnivanje i rad Nacionalnog koordinatora se rukovodi Pravilnikom TSK iz
decembra 2013. godine o osnivanju i radu Nacionalnog koordinatora, sa ciljem povecanja
delotvornosti u pogledu krivicnog gonjenja, te oduzimanja i zaplene materijalne koristi iz krivi¢nih
dela.
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182. Iako je nakon terenske posete iz Aprila 2014. godine tim za ocenu obavesten da je
Nacionalni koordinator podneo ostavku sa otkaznim rokom od Cetiri nedelje, nakon Cega je njegova
ostavka povuéena te su se aktivnosti Nacionalnog koordinatora nastavile.”*

183. U januaru 2014. godine, po osnovu dokumenta NPR, Vlada Kosova je objavila Nacionalnu
strategiju za Kosovo i prateci Akcioni plan za sprecavanje i borbu protiv neformalne privrede, PN,
FT i drugih oblika ekonomskog i finansijskog kriminala za period od 2014 do 2018, kojom je
ponistena Strategija koja je usvojena u septembru 2012. godine.

184. Ciljevi i aktivnosti Nacionalne strategije i Akcionog plana 20142018 zasnivaju se na NPR iz
2013. godine. Dokumenti u okviru politike sadrzali su mehanizme za upravljanje rizicima u sivoj
ekonomiji, PN, FT i drugim oblicima ekonomskog i finansijskog kriminala na Kosovu. Primarni cilj
Nacionalne strategije i Akcionog plana za period 20142018 stoga je bio da se obezbedi podrska za
ostvarivanje ciljeva iz programa Vlade Kosova u ovom pogledu.”®

e  Odrzivi ekonomski razvoj;

o Dobro upravljanje i jacanje vladavine prava;
. Razvoj ljudskog kapitala; i

e  Drustveno blagostanje.

Institucionalni okvir za borbu protiv pranja novca i protiv finansiranja terorista

185. Postoji nekoliko institucija koje su uklju¢ene u borbu protiv privrednog i finansijskog
kriminala cCije su odgovornosti, duznosti i pravni okvir ukratko opisani u daljem tekstu.

Zdruzeni odbor za koordinaciju vladavine prava

186. Na sastancima Zdruzenog odbora za koordinaciju vladavine prava redovno se razmatraju
prioriteti u oblasti borbe protiv privrednog kriminala, a on i koordinira nacionalnu politiku i
inicijative izmedu Vladinih odeljenja. Tim Odborom zajedno predsedavanu zamenik
premijera/ministar pravde i specijalni predstavnik EU na Kosovu. Odbor se sastaje na svakom
tromesecju a zapisnik sa sastanka dostavlja se ucesnicima.

Upravni odbor Finansijsko-obavestajne jedinice

187. Upravni odbor Finansijsko-obavestajne jedinice uspostavljen je na osnovu Zakona o
BPPN/BPFT. Njegov zadatak je da nadgleda FOJ i obezbedi njenu nezavisnost. Odbor nema izvrsna
ovlasc¢enja ili ovlaséenja za sprovodenje u vezi sa FOJ. Upravni odbor se sastoji od ministra
finansija, koji je predsedavajuci, ministra unutrasnjih poslova, glavnog tuzioca Kosova, generalnog
direktora Kosovske policije, direktora Poreske uprave, generalnog direktora Kosovske carine,
generalnog direktora Centralne banke Kosova (vidite i Odeljak 2.6. ovog Izvestaja).

Ministarstvo finansija

188. Ministarstvo finansija (MF) formuliSe i sprovodi politiku Vlade u vezi sa finansijskim,
poreskim i carinskim pitanjima. Njegove primarne funkcije u vezi sa BPPN/BPFT obuhvataju opstu
odgovornost za zakone u oblasti BPPN/BPFT, kao i predsedavanje Upravhom odboru Finansijsko-
obavestajne jedinice. MF obavlja i delatnosti licenciranja i nadzora privatnih revizorskih drustava,
revizora i racunovoda, kao i operatera igara na srecu, kroz poseban odsek pri Poreskoj upravi
Kosova.

189. Ministarstvo je sponzorisano izradu novog zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranja
terorizma, kojeg je Skupstina Kosova usvojila 30. 09. 2010. god. Medutim, taj zakon su
zainteresovane strane kritikovale da je okarakterisan manama, zbog ¢ega je Ministarstvo pokrenulo
izmene i dopune. Ministarstvo finansija i ekonomije pokrenulo je inicijativu za uvodenje razlicitih
izmena i dopuna Zakona, nakon konsultacija sa ukljucenim stranama, nakon c¢ega su one bile
odobrene i usvojene u februaru 2013. godine.

74. Odlukom br. 13/189 od 23. maja 2014. godine, Vlada je odlucila da retroaktivno dodeli dodatnu mesecnu
nadoknadu za 2014. godinu Jedinici za borbu protiv privrednog kriminala (Nacionalni koordinator i 6 ¢lanova
pomocnog osoblja).

75. Pogledajte Nacionalnu strategiju 20142018, strana 28.
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Ministarstvo pravde

190. Ministarstvo pravde (MP) uspostavljeno je 2006. god. na osnovu uredbi UNMIK-a 2005/53 i
2006/26. Njegova struktura spoj je struktura iz drugih ministarstava i UNMIK-ovih struktura. Gore
navedenim uredbama UNMIK-a utvrden je zakonski zadatak MP. Trenutno je mandat MP regulisan
Vladinom Uredbom br. 02/2011 u oblastima administrativhe odgovornosti kancelarije premijera i
ministarstava, c¢lan 18, stav 1, tacka 1, Prilog 1, str. 3942. Pored toga, zakonski zadatak
Ministarstva prosiren je veé¢im brojem uredbi i zakona koje je Skupstina Kosova donela pre i posle
proglasenja nezavisnosti, tj. u vezi sa pravosudni ispitom, belezniStvom, posredovanjem, pravnom
pomodi, Pravnim institutom, kao i zakonima o sudovima, tuziocima, SSK i TSK. Ministarstvo ima
razli¢ite strukture koje su u drugim zemljama organizovane kao odvojene agencije, npr. Popravna
sluzba i Sluzba za uslovni otpust, sudska medicina itd.

191. MP odgovorno je za razvoj politike, pomaganje, pripremanje i primenu zakona u oblasti
sudstva, ukljuujudi tuZilacki sistem, kao i sistem besplatne pravne pomodi, kazneni sistem i
medunarodnu sudsku saradnju. U meduvremenu, zakonom je izriCito predvidena mogucnost da se
Ministarstvo na bilo koji nacin ukljuc¢i u stvari u vezi sa upravljanjem sudstvom/sudovima i
tuzilastvom.

192. Specijalno tuzilastvo (STK) pri Drzavnom tuzilastvu uspostavljeno je na osnovu Zakona o
STK br. 2008/03-L-052, kojim se ureduju njegova teritorijalna nadleznost, delokrug, ovlaséenja,
sastav i postupak izbora glavnog tuzioca.

193. MP preko svog Odeljenja za medunarodnu pravnu saradnju ispunjava svoje odgovornosti u
smislu podrske sudstvu i postupanja kao koordinaciono telo u medunarodnoj sudskoj saradnji oko
kriviénih stvari, ukljucujuéi uzajamnu pravnu pomo¢ (UPP) i izruenja. Kao Sto je gore navedeno,
MP odgovorno je i za licenciranje i nadgledanje beleznika, privatnih izvrsitelja, stecCajnih upravnika i
posrednika.

Finansijsko-obavestajna jedinica

194. Finansijsko-obavestajna jedinica uspostavijena je na osnovu Zakona o BPPN/BPFT.
Direktora FOJ] postavlja Upravni odbor Finansijsko-obavestajne jedinice, a sporazumom
zaklju¢enim 15. 07. 2012. godine sve uloge, odgovornosti i nadleznosti prenete su sa EULEX-a na
FOJ. Kao administrativna jedinica, FOJ ne vrsi sopstvene istrage, ve¢ drugim istraznim telima
dostavlja obavestajne podatke/informacije koje se koriste za pokretanje ili sprovodenje istrage
(vidite i Odeljak 2.6. ovog Izvestaja - preporuka FATF 26).

195. Izmenama i dopunama Zakona o BPPN/BPFT iz 2013. godine, FOJ ima nadzorna ovlascenja
za sve subjekte pod obavezom izvesStavanja. U skladu sa novim odredbama Zakona, FOJ je
zakljucila sporazum o nadzoru (Memorandum o razumevanju) sa CBK kojim su CBK dodeljena
nadzorna ovlaséenja za potrebe Zakona o BPPN/BPFT za Citav finansijski sektor (vidite i Odeljak
3.17 ovog Izvestaja Preporuka FATF 23 i Odeljak 3.18 Preporuka FATF 29).

Kosovska policija

196. Kosovska policija (KP) odgovorna je, izmedu ostalog, za obezbedivanje javnog reda i mira,
borbu protiv organizovanog kriminala i za garantovanje integriteta granica. Kosovska policija
uspostavila je u okviru Istraznog odeljenja Upravu za borbu protiv privrednog kriminala i istragu
korupcije (UPKIK). UPKIK reSava sve vrste finansijskog kriminala i sastoji se od tri jedinice:
Jedinice za borbu protiv korupcije, Jedinice za finansijski kriminal i Jedinice za pranje novca (vidite i
Odeljak 2.7. ovog izvestaja). Policijska komponenta EULEX-a pomaze KP kroz nadgledanje,
poducavanje i savetovanje. EULEX-ovi policajci nalaze se zajedno sa svojim pandanima iz KP,
medutim, EULEX-ovi policajci uglavnom imaju ulogu podréke, dok KP predvodi operacije.”®

197. Kosovsku policiju nadzire Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP). Istrazno odeljenje KP
sastoji se od Odseka za borbu protiv organizovanog kriminala i Odseka za istragu teskih krivi¢nih
dela.

198. Odsek za borbu protiv organizovanog kriminala podeljen je na Cetiri uprave: Uprava za
istrazivanje organizovanog kriminala, Uprava za istrazivanje trgovine narkoticima, Uprava za
istrazivanje trgovine ljudima i Uprave za borbu protiv organizovanog kriminala. U okviru Uprave za

76. www.eulex-kosovo.eu/en/police/
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istrazivanje organizovanog kriminala postoji Sektor za integrisane finansijske istrage, koji sprovodi
istrage svih integrisanih finansijskih slu¢ajeva organizovanog kriminala, svih slucajeva koji su
strukturisani i rasireni u okviru i izvan teritorije Kosova. Navedeni sektor bavi se identifikacijom
imovine koja je steCena kriminalnim aktivnostima, kao i zamrzavanjem, oduzimanjem i zaplenom
sve imovine koja je stecena kroz krivicno delo. U vecini ovih slu¢ajeva, istragom se otkrivaju
slucajevi PN.

199. Dok Odsek za istragu teskih krivi¢nih dela obuhvata Upravu za borbu protiv privrednog
kriminala i istragu korupcije (UPKIK), Upravu za istragu teskih krivicnih dela, Upravu za borbu
protiv terorizma, Forenzicku upravu i Upravu za obavestajne podatke i analizu, sa druge strane
UPKIK obuhvata Sektor za finansijske istrage, koji ima tri jedinice: Jedinicu za finansijske istrage,
Jedinicu za pranje novca i Jedinicu za istrazivanje imovine stecene kriminalom. Ove jedinice su na
raspolaganju drugim upravama za potrebe istrazivanja nezavisnih slucajeva.

200. Protivteroristicka jedinica KP (PJ), bivSe Istrazno odeljenje, podelilo je neke ¢lanove svog
osoblja i neke odgovornosti i preimenovano je u Protivteroristicko odeljenje (PO). PO operativno je
i na nivou prikupljanja obavestajnih podataka.

Drzavno tuzilastvo

201. Drzavno tuzilastvo (DT) ustavna je nezavisna institucija sa ovlaséenjima i odgovornostima
da krivicno goni lica optuzena za izvrSenje krivicnih dela ili drugih dela predvidenih zakonom.
Drzavno tuzilastvo jedinstveni je sistem ovlaséen da: pokreée kriviéni postupak, obezbedi
blagovremenu istragu i krivicno gonjenje slucajeva krivicnih dela protiv lica osumnji¢enih ili
optuzenih za izvrSenje krivi¢nih dela; zastupa drZzavu pred sudom; upraznjava redovne i vanredne
pravne lekove protiv sudskih odluka; stiti zakonska prava zrtvi, svedoka, osumnji¢enih, optuzenih i
osudenih lica; saraduje sa policijom, sudovima i drugim institucijama; preduzima sve druge radnje
predvidene zakonom.

202. Glavnog drzavnog tuzioca postavlja i razreSava predsednik Kosova na predlog Tuzilackog
saveta Kosova. Glavni drzavni tuzilac se postavlja na period od sedam godina, bez mogucnosti
reizbora. Glavni drzavni tuzilac na Celu je Drzavnog tuzilastva i ima opStu odgovornost da upravlja
Drzavnim tuzilastvom i da nadzire rad svih tuZilaca.

203. Specijalno tuzilastvo (STK) pri Drzavnom tuzilastvu uspostavljeno je na osnovu Zakona o
STK br. 2008/03-L-052, kojim se ureduju njegova teritorijalna nadleznost, delokrug, ovlaséenja,
sastav i postupak izbora glavnog tuzioca. STK ima izri¢itu nadleznost da vrsi istragu i krivicno goni,
izmedu ostalog, sluCajeve pranja novca, terorizma, organizovanog kriminala (¢lan 5), kao i
supsidijarnu nadleznost za krivicna dela iz ¢lana 9 Zakona (krivicna dela trafikinga, krivotvorenja
novca, korupcije i prevare i druga teska krivi¢cna dela).

Kosovska carina

204. Kosovska carina (KC) nadlezna je za naplatu carinskih dazbina kao Sto su carinska dazbina,
porez na dodatu vrednost; da kontroliSe uvoz i izvoz, sStiti prava intelektualne svojine i da sastavlja
statistiku o trgovini. Pored naplate prihoda, Kosovska carina sprovodi mere za sprecavanje
krijumcarenja narkotika i druge zabranjene robe, koje imaju Stetno dejstvo po privredni kriminal i
izbegavanje pla¢anja prihoda.

205. Carinska sluzba UNMIK-a uspostavljena je avgusta 1999. preko stuba EU kako bi se
obezbedila primena pravicnih i jedinstvenih carinskih propisa, kao i drugih odredbi u vezi sa robom,
koja je predmet carinskog nadzora. Carinska sluzba UNMIK-a postala je 12. 12. 2008. god.
Kosovska carina (KC). AKK odgovorna je za nadgledanje ispunjenosti uslova zakona, Statuta AKK i
Pravilnika o etici za advokate i za izricanje disciplinske kazne kada je to potrebno.

206. Kosovska carina od 2004. god. primenjuje sistem prekograni¢nog prenosa valute i menica.
Carinska sluzba vrsi pretres u cilju otkrivanja prenosa gotovine preko granice. Gradani podnose
popunjen standardni obrazac kojeg definiSe Carina, a koji sadrZzi podatke o svakom prenetom
iznosu koji je veci od 10,000 evra. Pre sukoba 1999. godine, AKK imala je oko 600 ¢lanova. Carina
je, takode, duzna da izvestava o sumnjivim transakcijama u skladu sa Zakonom o BPPN/BPFT (¢lan
29) i da saraduje sa FOJ i drugim organima za sprovodenje zakona.
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Poreska uprava Kosova

207. Poreska uprava Kosova (PUK) uspostavljena je 17.01.2000. god. prema smernicama i pod
upravom UNMIK-a. Agencija za upravljanje zaplenjenom i oduzetom imovinom (AUZOI) Agencija
za upravljanje zaplenjenom i oduzetom imovinom (AUZOI) uspostaviljena je juna 2010. god. kao
telo pri Ministarstvu pravde, nakon donosSenja Zakona o upravljanju oduzetom i zaplenjenom
imovinom (Zakon br. 03/L-141). Organ poreske uprave prenet je 18.02.2003. god. sa UNMIK-a na
Ministarstvo finansija (bivSe Ministarstvo privrede i finansija) a domadi direktor preuzeo je duznosti
direktora PUK.

208. PUK ima centralizovan centar za obradu dokumenata preko kojeg se obraduju sve zarade,
mada se obradivanje PDV-a decentralizuje da bi se olakSala primena ranije donetih mera za
uskladivanje. Uspostavljena je sluzba za velike poreske obveznike koja se bavi najve¢im poreskim
obveznicima na Kosovu.

209. Poreska uprava tesno saraduje sa KC, KP, MTI, tuZilastvom, Statistickom sluzbom i FOJ.

210. PUK je odgovorna za kontrolu i nadgledanje igara na srecu na Kosovu (postoji Odsek za
igre na srec¢u unutar nje). Ista nadgleda i rukovodi postupkom registracije organizatora uzajamno
povezanih sistema, angazovane nezavisne laboratorije za ispitivanje slot masina i zaposlene u
oblasti igara na srecu. Takode, izdaje i rukovodi postupkom izdavanja licenci operaterima igara na
srecu, u skladu sa zakonom. PUK, izmedu ostalog, ima pravo da nadgleda i kontroliSe delatnosti
subjekata koji organizuju igre na sre¢u na Kosovu, da odlucuje o visini novCane kazne u slucaju
krSenja zakona, da proverava stanje i licence opreme za igre na srec¢u, da vodi evidenciju
subjekata koji obavljaju delatnost u datom sektoru, da sastavlja spisak lica iskljucenih iz kuca igara
na srecu, da prinudno zatvara subjekte koji obavljaju delatnost bez licence odnosno da pleni sve
srodne sprave.

211. VrSed¢i svoje duznost, PUK saraduje sa drugim institucijama, posebno sa Kosovskom
policijom i Carinom, tuZzilastvom i FOJ.

Obavestajna agencija Kosova

212. Obavestajna agencija Kosova (OAK) uspostavljena je na osnovu Zakona o ObavesStajnoj
agenciji Kosova (Zakon br. 03/L-063) kao bezbednosna i obavestajna sluzba na Kosovu. Ista ima
status pravnog lica i zadatak da radi na teritoriji Kosova. Finansijska sredstva za rad OAK
obezbeduju se iz konsolidovanog budzeta Kosova. OAK sakuplja informacije u vezi sa pretnjama po
bezbednost na Kosovu, tj. terorizmom, organizovanim kriminalnom, trafikingom itd. OAK nema
izvrSna ovlascenija.

213. Direktora OAK zajedno postavljaju i razreSavaju predsednik i premijer. Direktor moze imati

zamenika a predsednik i premijer postavljaju glavnog inspektora OAK, koji ima zadatak da vrsi
nadzor nad radom OAK”’.

Centralna banka Kosova

214. Centralna banka Kosova (CBK) predstavlja prudencijalni nadzor i regulatora banaka i
finansijskih institucija na Kosovu u skladu sa Zakonom o CBK i Zakonom o bankama. CBK,
naslednik Bankarskog i plathog organa Kosova (BPOK) od 1999. godine i Centralnog bankarskog
organa Kosova (CBOK) od 2006. godine, uspostavljena je juna 2008. god. na osnovu Zakona br.
03/L-074 o CBK, koji je usvojila Skupstina Kosova.

215. CBK nezavisni je pravni subjekat sa punim ovlaséenjima pravnog lica, na osnovu zakona
vazeceg na Kosovu, i podnosi izvestaj Skupstini Kosova.

216. Memorandumom o razumevanju zaklju¢enim sa FOJ u skladu sa odredbama Zakona o
BPPN/BPFT, CBK zajedno sa FOJ] nadgleda banke, mikrofinansijske institucije, nebankarske
finansijske institucije (uklju¢uju¢i menjacnice i agencije za transfer novca) kao i trziSta osiguranja,
hartija od vrednosti, privatnih penzionih fondova i operatera, te druge nebankarske finansijske
delatnosti, te obezbeduje njihovu uskladenost za Zakonom o BPPN/BPFT. Kako bi CBK ispunila
svoje ustupljene nadzorne duZnosti, CBK je restrukturirala svoj nadzorni okvir tako Sto je uvela
novo Odeljenje za sprecavanje pranja novca koje polaze racune direktno Zameniku guvernera

77. Zakon o Obavestajnoj agenciji Kosova (Zakon br. 03/L-063): http://www.gazetazyrtare.com/
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odgovornom za finansijski nadzor (vidite i analizu Preporuke FATF 23 u odeljku 3.17 i Preporuku
FATF 29 u Odeljku 3.18 ovog Izvestaja).

Advokatska komora Kosova

217. Advokatska komora Kosova (AKK) samoupravna je organizacija kosovskih advokata koja
posluje nezavisno od drzavnih tela. Odgovorna je za uredivanje i kontrolu pravnickog zanimanja na
Kosovu.

218. AKK odgovorna je za nadgledanje ispunjenosti uslova zakona, Statuta AKK i Pravilnika o
etici za advokate, kao i za izricanje disciplinskih kazni kada je to potrebno. AKK u svom radu na
uredivanju i kontroli pravnickog zanimanja moze da donosi normativne akte sa ciljem da uredi i
organizuje pravnicko zanimanje. Takode, definiSe mere za stalno strukovno usavrsavanje
advokata. AKK organizovana je u nekoliko ogranaka.

219. AKK jedini je organ za licenciranje advokata na Kosovu, kao sastavni deo pravnog sistema.
Pre sukoba 1999. godine, AKK imala je oko 600 ¢lanova. Posle uspostavljanja Misije UN na Kosovu
(UNMIK), imala je 106 clanova, a taj broj je povecan u 2001, 2004, 2007. i 2011. god. AKK je
2011. god. imala 603 licencirana advokata koji su polozili pravosudni ispit, sto je jedan od
preduslova za dobijanje ¢lanstva u AKK.”® Prema poslednjim informacijama koje su dostavljene
timu za ocenu, trenutno posluje 577 registrovanih advokata.

220. AKK je odgovorna za obezbedivanje uskladenosti sa zahtevima BPPN/BPFT u pravnickom

zanimanju, ali ne vrsi ispitivanje u vezi sa BPPN/BPFT za Sta je, prema Zakonu o BPPN/BPFT
nadlezna FOJ.

Belezni¢ka komora Kosova

221. U vreme Jugoslavije nije postojao sistem belezniStva zbog ¢ega na Kosovu nije postojala
beleznicka struka. Jednostavni promet, poput kupoprodaje imovine nadgledali su i joS uvek
nadgledaju opstinski sudovi. U ovom kontekstu, sudovi na Kosovu bili su preoptereceni hiljadama
zaostalih nespornih slucajeva.

222. Uz pomo¢ $vajcarske agencije za razvoj i saradnju, tokom 2011. godine, Svajcarska je
podrzala funkcionalizaciju sistema javnog beleznistva i njegove opste konsolidacije, prvenstveno u
cilju obezbedivanja da sistem funkcionise na odrziv nacin i bez vecih problema.

223. Beleznitka komora Kosova (BKK) osnovana je kasnije. Ima svoje funkcije u sektoru javnog
belezniStva, a njen najvisi organ je Skupstina koja imenuje 5 clanova odbora, ukljucujudi i
Predsedavaju¢eg i Zamenika predsedavaju¢eg. BKK ima razlicite odbore: disciplinski odbor,
inspektorat, odbor za internu reviziju, pravni odbor i odbor za obuku. Ovo su organi preko kojih
komora uspostavlja i odrzava odnose sa beleznicima. Aktivnosti su opisane u GodiSnjem izvestaju
koji je usvojen i dostavljen Ministarstvu pravde, koje je nadzorni organ za BKK.

224. Iako BKK obezbeduje da beleznici ispunjavaju svoje obaveze prema Zakonu o BPPN/BPFT,
ona nema nadzornu funkciju prema Zakonu o BPPN/BPFT koja je poverena FOJ.

225. Trenutno na Kosovu postoji 68 ovlaséenih beleznika.

Nacionalni koordinator za borbu protiv privrednog kriminala

226. U skladu sa potpisivanjem Memoranduma o razumevanju izmedu TSK, SSK, MP, MFE, MUP,
CBK, OAK i KABPK 22. novembra 2013. godine, kojim su utvrdeni osnovni principi za
uspostavljanje i funkcionisanje Nacionalnog koordinatora za borbu protiv privrednog kriminala
(NKBPK) u decembru 2013. godine, TSK je izdao Uredbu za uspostavljanje i funkcionalizaciju
Nacionalnog koordinatora sa ciljem da se poveca delotvornost krivicnog gonjenja krivi¢nih dela,
zaplena i oduzimanje materijalne koristi koja proistice iz krivicnog dela (u daljem tekstu: Nacionalni
koordinator za borbu protiv privrednog kriminala). U januaru 2014. godine, tuzilac je imenovan za
Nacionalnog koordinatora.

78. http://www.oak-ks.org/
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227. Prema Uredbi koja takode odreduje i mandat NKBPK, cilj NKBPK jeste da promovise,
koordinira, prati, ocenjuje i izvestava o aktivnostima svih javnih i privatnih institucija koje se bave
spreCavanje, uoCavanjem, istrazivanjem, krivicnim gonjenjem i osudivanjem za krivicna dela koja
donose materijalnu korist kroz zastitu kosovskog finansijskog sistema od rizika PN, FT i utaje
poreza.

Agencija za upravljanje zaplenjenom i oduzetom imovinom (AUZOI)

228. Agencija za upravljanje zaplenjenom i oduzetom imovinom (AUZOI) uspostavljena je juna
2010. god. kao telo pri Ministarstvu pravde, nakon donoSenja Zakona o upravljanju oduzetom i
zaplenjenom imovinom (Zakon br. 03/L-141). Zadatak AUZOI cdisto je upravnog karaktera i,
izmedu ostalog, obuhvata: rukovodenje, upravljanje i/ili prodaju oduzete ili zaplenjene imovine.
Funkcionalna i organizaciona struktura AUZOI uredena je posebnim podzakonskim aktima koje
donosi Ministarstvo pravde.

229. AUZOI svoje aktivnosti obavlja u saradnji sa drugim institucijama uklju¢enim u proces

upravljanja oduzetom i zaplenjenom imovinom, kao Sto su sudovi, tuzilastva, banke, opstine, kao i
opstinske katastarske sluzbe (OKS).

Ministarstvo trgovine i industrije (MTI)

230. Ministarstvo trgovine i industrije (MTI) odgovorno je za uspostavljanje i nadzor Registra
poslovnih organizacija i trziSnih naziva. Ta funkcija obezbeduje se preko Agencije Kosova za
registraciju poslovnih organizacija (AKRPO) od 2011 - bivSe Kancelarija za registraciju - koja se
nalazi pri MTI, u skladu sa uslovima Zakona br. 02/L-123 o poslovnim organizacijama. AKRPO
odrZzava Registar, sastavlja i objavljuje srodne obrasce i postupke za rad u Registru i obezbeduje
registraciju, objavljivanje i besplatan pristup preko interneta podacima sadrzanim u Registru, u
skladu sa zakonom. Sva evidencija, dokumenta, podnesci, obrasci, pravilnici i drugi materijal za
koji je Zakonom predvideno da se dostavlja Registru, ili kojeg AKRPO priprema, javna su
dokumenta (vidite i Odeljak 5 ovog Izvestaja).

Katastarska agencija Kosova

231. Katastarska agencija Kosova (KAK), koju je UN-Habitat uspostavio 2000. godine, vladina je
agencija pod Ministarstvom sredine i prostornog planiranja. KAK najviSi je organ za katastar,
geodeziju i kartografiju na Kosovu, dok opstinske katastarske sluzbe (OKS) funkcioniSu na
opstinskom nivou. KAK i OKS svoje duznosti obavljaju u skladu sa Zakonom br. 04/L-013 o
katastru i Zakonom br. 2002/5 o uspostavljanju knjiga nepokretnosti.

232. KAK primenjuje Informacioni sistem za zemljiSte i katastar, kao i za Knjige nepokretnosti
na Kosovu.

233. U tom kontekstu, Katastarska agencija Kosova uspostavljena je kroz Program podrske
katastru na Kosovu - SPKC (20002003), kojeg su finansijski podrzali Svedska, Norveska i
Svajcarska. Glavni cilj SPKC bio je da se razvije i odrzava katastar i knjizi zemljiSte na centralnom
nivou.”?

EULEX Misija vladavine prava Evropske unije (vidite i Odeljak 1.1)

234. EULEX je postao u celosti funkcionalan aprila 2009. god. Zajednickom akcijom EU od
februara 2008. godine i Odlukom Saveta od juna 2010. i juna 2012. godine, obezbeden je zakonski
oshov za Misiju. EULEX radi u okviru Rezolucije 1244 Saveta bezbednosti UN.

235. Misija je podeljena na dva ,odseka“; ,IzvrSni odsek" i ,Odsek za jacanje". Izvrsni odsek
istrazuje, krivicno goni i sudi osetljive sluCajeve koriste¢i svoja izvrsna ovlaséenja. Odsek za
jacanje nadgleda, poducava i savetuje domade pandane u oblasti policije, pravosuda i carine.
EULEX ukupno ima oko 2,250 medunarodnih i domacih sluzbenika.

236. Mandat i ovlasc¢enja tuzilaca i sudija EULEX-a uredeni su Zakonom br. 2008/03-L053 o
nadleznosti, izboru predmeta i dodeli predmeta sudijama i tuzZiocima EULEX-a na Kosovu. Na

79. http://mmph.rks-gov.net/
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osnovu tog zakona, tuzioci EULEX-a imaju nadleznost da istrazuju i krivicno gone slucajeve
krivi¢nih dela koji su u izriCitoj nadleznosti Specijalnog tuzilastva Kosova (STK).

Pristup zasnovan na riziku

237. Kosovski organi vlasti nisu primenili pristup zasnovan na riziku u pogledu bilo koje od
komponenti rezima BPPN/BPFT. Bez obzira na to sto Zakon o BPPN/BPFT, na primer, zahteva da svi
subjekti koji su duzni da podnose izveStaje redovno odreduju rizik od PN i FT koji predstavljaju
njihovi klijenti i bilo koja druga lica kojima pruzaju finansijske usluge, ne postoje specificni
zakonski zahtevi za sprovodenje pristupa zasnovanog na riziku, dok tek posredstvom predlozene
Uredbe CBK finansijski sektor moze da dobije smernice, pri ¢emu takve smernice nisu dostupne za
druge subjekte koji su duzni da podnose izvestaje, a narocito za ONPZ. FOJ tvrdi da na osnovu
Standardnih operativnih procedura za Nadzor usagladenosti,®® ¢&lan 2 Standardnih operativnih
procedura o nadzoru nad primenom pristupa zasnovanog na riziku jasno navodi da FOJ primenjuje
nadzor prema pristupu koji se zasniva na riziku i da je atestirana od strane drugih inspekcija
izvrSenih tokom 2014. godine, kojim je utvrdeno da se ovaj pristup dosledno primenjuje.
Standardne operativne procedure nisu stavljene na raspolaganje timu za ocenu koji stoga ne moze
da potvrdi obim primene bilo kog pristupa zasnovanog na riziku. U vreme terenske posete, CBK je
dostavila obavestenje da ima nameru da ovo uvede u skorije vreme, kako je detaljno opisano u
nadzornom akcionom planu CBK, iako je kasnije tvrdila da su takve procedure uvedene.

238. U novembru 2013. godine, Vlada Kosova objavila je dokument®! o ,Nacionalnoj proceni
rizika u pogledu pranja novca i finansiranja terorizma na Kosovu za 2013. godinu” (NPR). Ovaj
dokument je sadrzao i dva Aneksa: Aneks 1, koji je sadrzao analizu i evaluacionu matricu za
pojedinacne uocene rizike i Aneks 2, koji je sadrzao Akcioni plan za mere postupanja koje se
primenjuju na procenu rizika. Dokument predstavlja deo projekta koji je finansirala EU, a koji
obezbeduje podréku kosovskim institucijama u borbi protiv finansijskog i privrednog kriminala.®2,
Dokument NPR Vlada je prihvatila u decembru 2013. godine.

239. U ovom dokumentu navedene su pretnje i slabosti kojima je Kosovo izlozeno dok ih
istovremeno analizira i procenjuje kako bi ponudilo mere za umanjenje dejstva pretnji i slabosti.
Rezultati ukazuju na to da se PN, FT i druga finansijska i privredna krivicna dela smatraju
uglavnom skrivenim krivi¢nim delima.

240. NPR identifikuje niz slabosti preventivnih mehanizama. Ove slabosti su grupisane na
osnovu pet faktora:

. Politicki,

o Ekonomski,

. Drustveni,

o Delotvornost prevencije i uo¢avanja PN i FT,
) Zakonodavni.

241. Iako predmet ovog Izvestaja nije da detaljno analizira NPR, vredi spomenuti neke kljucne
zaklju¢ke na koje su uticali specificni faktori koji mogu da uticu na ocenu uskladenosti sa
medunarodnim standardima.

. Politicki: nepostojanje transparentnosti i odgovornosti u javnoj administraciji,
nepostojanje pristupa zasnovanog na riziku na nacionalnom nivou i na nivou sektora, i
nedelotvorno sprovodenje reSenja o zapleni, upravnih kazni i ste¢ajnih postupaka.

] Ekonomski: ekonomija zasnovana na gotovini, visoka stopa nezaposlenosti, visoke
kamatne stope u zvani¢cnom bankarskom sistemu.

] Delotvornost: nedelotvorni mehanizmi za povra¢aj imovine i procedure zaplene,
neodgovarajuce izvesStavanje od strane subjekata koji su duzni da podnose izvestaje
prema Zakonu o BPPN/BPFT o sumnjivim i gotovinskim transakcijama, nepostojanje
nacionalnih, redovnih, analitickih i preciznih situacionih mehanizama izvestavanja o PN,

80. Standardne operativne procedure za nadzor uskladenosti, usvojene od strane FOJ 14. januara 2014.
godine.

81. U septembru 2013. godine, Ministar finansija izdao je Administrativnho uputstvo br. 04/2003 o Nacionalnoj
proceni rizika u pogledu pranja novca i finansiranja terorizma kojim je FOJ poveren zadatak sprovodenja
predmetnog uputstva u saradnji sa relevantnim institucijama i subjektima koji su duzni da podnose izvestaje.

82. Projektom upravlja Kancelarija EU na Kosovu, a sprovodi ga B&S Europe.
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FT, privrednom kriminalu, finansijskom kriminalu i neformalnoj ekonomiji,
nezadovoljavajuci ljudski, tehnicki i drugi resursi na raspolaganju FOJ, nedelotvorni
interni propisi i mehanizmi kontrole, te njihova slaba primena u javnhom i privatnom
sektoru pracena nedovoljnom podrSkom njihovih osnivaca, nedelotvorna razmena
informacija, nedelotvorni mehanizmi za davanje povratnih informacija i druge oblike
saradnje izmedu javnog i privatnog sektora, nedelotvorna uskladenost nadzornih
funkcija i neprimereni kapaciteti/vestine na strani sudstva za krivicne postupke koji se
ticu PN, korupcije i drugih oblika finansijskog kriminala.

] Zakonodavni: nedovoljno sprovodenje pravnog okvira za PN i FT, nepostojanje
sekundarnih propisa i standardnih operativnih procedura, nacionalni pravni okvir za PN i
FT nije u potpunosti u skladu sa medunarodnim standardima.

242. Iako pozitivno ocenjuje Kosovo u pogledu uspostaviljanja Akcionog plana koji se bavi ovim
pitanjima, tim za ocenu izrazava svoju zabrinutost u pogledu najvaznijih zakljucaka o delotvornosti
sistema sprecavanja i uocavanja PN i FT. Neki od ovih zaklju¢aka posebno su obradeni u ovom
Izvestaju u okviru odgovarajucih Preporuka FATF.

243. U januaru 2014. godine, nakon dokumenta NPR usledila je Nacionalna strategija za Kosovo
i prate¢i Akcioni plan za spreCavanje i borbu protiv neformalne privrede, PN, FT i drugih oblika
ekonomskog i finansijskog kriminala za period od 20142018, kojim se zamenjuje prethodna
strategija koja je usvojena u septembru 2012. godine.

244. Vlada Kosova ima nameru da nastavi primenu NPR sprovodenjem procene rizika po

sektorima. U vreme terenske posete u aprilu 2014. godine ve¢ su bile usvojene procedure za
sprovodenje procene rizika u gradevinskom sektoru.
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2. PRAVNI SISTEM I SRODNE INSTITUCIONALNE MERE

2.1. Kriminalizacija pranja novca (P.1)

2.1.1. Opisi analiza

245. Preporuka 1 bavi se obimom krivicnih dela pranja novca. Od drzava se zahteva da
kriminalizuju PN po osnovu Konvencije UN protiv nezakonite trgovine narkoticima i psihoaktivnim
supstancama, iz 1988. godine (Becka konvencija) i po osnovu Konvencije UN protiv nezakonitog
transakcionog organizovanog kriminala iz 2000. godine (Konvencija iz Palerma). Stoga se od
drzava zahteva da primenjuju krivicno delo PN na sva teska krivicna dela u cilju ukljucivanja sto
Sireg raspona predikatnih krivi¢nih dela. U situacijama gde se primenjuje pristup sa pragovima, ovo
treba u najmanju ruku da obuhvata sva krivicna dela koja su obuhvacena kategorijom teskih
krivicnih dela prema domadéim zakonima, ali u svakom slucaju treba u svakom trenutku da
obuhvata u najmanju ruku one kategorije krivicnih dela koje su oznacene u Glosaru Metodologije.
StaviSe, predikatna krivicna dela treba da obuhvataju ponasanje koje se javilo u drugoj drzavi i
koje predstavlja krivi¢no delo u toj drzavi, a koje bi se tumacilo kao predikatno krivicno ukoliko bi
se desilo na domadem terenu. Na kraju, ukoliko fundamentalni principi domaceg zakona to
zahtevaju, drzave mogu da urede da se krivicno delo PN ne odnosi na lica koja su pocinila
predikatno krivi¢no delo.

Kriminalizacija pranja novca - Fizicki i materijalni elementi krivicnog dela - Sustinski
kriterijum 1.1

246.  Sustinski kriterijum 1.1 nalaze kriminalizaciju PN po osnovu Becke konvencije (¢lan 3, stav
1, tacke b i c) i Konvencije iz Palerma (¢lan 6, stav 1), koje se bave fizickim i materijalnim
elementima krivi¢nog dela.

247. U krivicno materijalnom pravu koje je u primeni na teritoriji Kosova, bilo da se radi o
zakonima izglasanim uredbom UNMIK-a ili o zakonima koje je usvojila Skupstina Kosova, krivicno
delo pranja novca uvek je odvojeno predvidano od tela odgovarajuceg Krivicnog zakonika, te je
posebno definisano preventivnim zakonima u vezi sa BPPN/BPFT. Pranje novca prvi je put oznaceno
kao krivicno delo u ¢lanu 10, stavu 2 Uredbe UNMIK-a br. 2004/2 o sprecavanju pranja novca i
srodnih krivicnih dela, koja je bila na snazi od marta 2004. god. do novembra 2010. god. Ta
Uredba UNMIK-a zatim je zamenjena Zakonom br. 03/L-196 (2010) o spreCavanju pranja novca i
finansiranja terorizma (u daljem tekstu - Zakon o BPPN/BPFT), koji otada u svom ¢lanu 32, stavu 2
do stava 4. na slican nacin, ako ne i identi¢an, predvida kriminalizaciju pranja novca, uz definiciju
koja je prethodno data u Uredbi UNMIK-a (glavni napredak jeste dodavanje dva nova stava da bi
se obuhvatili razli¢iti ¢inioci skrivanja/preruSavanja i krivicnih dela pomaganja u vezi sa pranjem
novca).

248. Cinjenica da je krivi¢no delo pranja novca definisano preventivnim zakonima mora se
pripisati pravnoj tradiciji na Kosovu, koja se sama po sebi ne moze smatrati deficitarnom sve dok
mesto krivicnog dela pranja novca ne uzrokuje nikakvu poteskoéu licima nadleznim za primenu
drugih, opstih odredbi krivicno materijalnog ili proceduralnog prava, na to odredeno krivi¢no delo.
U tom pogledu, tendencija je pozitivna.

249. Na pocetku, Uredba UNMIK-a 2004/2 o sprecavanju pranja novca i srodnih krivi¢nih dela,
prethodnik postojeceg Zakona o BPPN/BPFT, sadrzala je poseban skup odredbi o zapleni imovine u
vezi sa pranjem novca, kao i privremenim merama (¢lanovi od 11. do 12) bez obzira na postojanje
slicnih odredbi u Privremenom krivicnom zakoniku (Uredba UNMIK-a 2003/25, u daljem tekstu -
Privremeni KZ) i Privremenom zakonu o krivicnom postupku (Uredba UNMIK-a 2003/26, u daljem
tekstu - Privremeni ZKP), koji su tada bili na snazi. Takav dvostruki pristup otklonjen je u novom
Zakonu o BPPN/BPFT, koji viSe ne predvida zaplenu imovine i srodne privremene mere, jer je isto
predvideno navedenim zakonima. Sa druge strane, ¢lan 34 Zakona o BPPN/BPFT i dalje predvida
krivicnu odgovornost pravnih lica posebno za krivi¢no delo pranja novca, iako je ta stvar u opstem
smislu uredena Zakonom br. 04/L-030 (2011) o odgovornosti pravnih lica za krivicna dela.

250. Na kraju, krivicno delo pranja novca formalno je uvrSteno medu druga ,obi¢na“ krivi¢na
dela navedenim u Posebnom delu novog Krivicnog zakonika (Zakon br. 04/L-082 (2012), koji je na
snazi od 01. 01. 2013. godine, u daljem tekstu KZ). Kao rezultat toga, krivicno delo pranja novca
zvanic¢no je kriminalizovano ¢lanom 308 iz Poglavlja XXV KZ (Krivi¢na dela protiv privrede) ali se u
tom c¢lanu samo navodi sledece: Svako lice koje izvrsi delo pranja novca, kazni¢e se po odredbama
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Zakona o spreCavanju pranja novca i finansiranja terorizma - te se stvarna definicija krivicnog dela
pranja novca, kao i krivicne kazne koje se odnose na to i dalje izriCito ureduju Zakonom o
BPPN/BPFT.

251. TIako su krivi¢ni zakoni o borbi protiv pranja novca na Kosovu uvek bili znacajno u skladu sa
formulacijom iz konvencija iz BecCa i Palerma, taj standard josS teSnje je pracen usvajanjem Zakona
o BPPN/BPFT u kojem se glavno krivicno delo pranja novca moze pronadi u ¢lanu 32, stavu 2 i to:

Pranje novca

2. Bilo ko, ko zna ili ima razloga da zna da odredene imovine proistiCu iz neke vrste
kriminalne aktivnosti, koji je zapravo vlasnistvo steklo krivi¢nim delom ili bilo ko, verujudi
da odredene imovine steCene iz bilo kog oblika kriminalne aktivnosti na osnovu
predstavljanja je deo u istrazi razvijen u skladu sa Poglavljem XXIX Kodeksa o krivicnom
postupku Kosova:

2.1. konvertuje, prenosi ili pokusava da konvertuje imovinu u cilju prikrivanja ili
prikrivanja prirode, izvora, lokacije, raspolozivosti, kretanja ili vlasnistva nad
imovinom;

2.2. konvertuje, prenosi ili pokusava da vrSi konverziju ili prenos imovine kako bi
pomogli osobi koja se bavi ili kako se pretpostavlja, ukljuen u izvrSenje krivicnog
dela, koji je izazvao izbegavanje zakonskih posledica ili jasnih zakonskih posledica
njegovih/ njenih delovanja;

2.3. konvertuje, prenosi ili pokusava da vrsi konverziju ili prenos imovine, u cilju
izbegavanja obaveze izvestavanja na osnovu ovog Zakona;

2.4. konvertuje, prenosi ili pokuSava da vrsi konverziju ili prenos imovine u cilju
ohrabrivanja povezane kriminalne aktivnosti; ili

2.5. prima, poseduje ili koristi ili pokusava da stekne, poseduje ili koristi imovinu;

2.6. krije ili pokriva pravu prirodu, izvor, lokaciju, smestaj, kretanje, prava na ili
vlasnistvo nad imovinom, ili ¢in u¢eséa u takvim aktivnostima;

2.7. ucestvuje, saraduje i pomaze da se vrsi, ohrabruje , olaksava i savetuje za
vrsenje takvih radnji navedenih u tackama 2.1. do 2.6;

2.8. vrsi kaznjivo krivicno delo sa kaznom zatvora do deset (10) godina i nov€éanom
kaznom do tri (3) puta vece od vrednosti imovine koja je predmet krivicnog dela.”

252.  Za razliku od definicije krivicnog dela u sada opozvanoj Uredbi UNMIK-a br. 2004/2, glavni
napredak ostvaren je dodavanjem stavova 2.6. i 2.7. gore, zbog Cega krivicno delo pranja novca
sada znatno bolje odrazava unutrasnju strukturu i terminologiju modela krivicnog dela pranja
novca, kako je definisano ¢lanom 6, stavom 1 Konvencije iz Palerma. Glavne vrste delatnosti
pranja novca navedene u tackama (a/i) (a/ii) i (b/i) Clana 6. stava 1. Konvencije iz Palerma
obuhvacene su na odgovarajuéi nacin u slede¢im tackama clana 32, stava 2 Zakona o BPPN/BPFT
iznad:

- Tacka (a/i) obuhvacena je stavom 2, tackom 1 i stavom 2, tackom 2;
- Tacka (a/ii) obuhvacena je stavom 2, tackom 6;
- dok je tacka (b/i) obuhvacena stavom 2, tackom 5.

253. Ovi stavovi predstavljaju veliki nivo sli¢nosti sa formulacijom Konvencije koja, u odredenim
stavkama, dostize pun identitet, posebno u pogledu samog ponasanja (tj. delatnosti koje se mogu
utvrditi kao kriviéno delo pranja novca). Taj aspekt materijalnih (fizickih) elemenata krivicnog dela,
samim tim, adekvatno odrazava medunarodne uslove iz ¢lana 6, stava 1 Konvencije iz Palerma,
kao i ¢lana 3, stava 1, tacke (b) i tacke (c) Becke konvencije.

254.  Medutim, krivicno delo pranja novca pored toga, u Clanu 32, stavu 2 sadrzi veli broj
odredbi koje prevazilaze delokrug definisan u gore navedenim konvencijama. Svakako, u opstem
smislu, ne bi se trebalo protiviti kada domadi zakoni prevazilaze minimalne uslove u primeni
medunarodnih standarda, sve dok te dodatne odredbe ne uti¢u negativho na uskladivanje sa
samim datim standardima.

255. Prva od tih odredbi moze se pronadi u stavu 2, tacki 3, ¢lana 32 Zakona o BPPN/BPFT gde

se kriminalizuje (izvrSeni ili pokuSani) preobraZzaj ili prenos zarade stecene kriminalom, posebno
sledece: u cilju izbegavanja obaveze izvestavanja na osnovu ovog Zakona. To je van svake sumnje
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jedinstvena vrsta krivicnog dela pranja novca koja je u posebnom mentalnom elementu vrlo jasno
formulisana ali, sa druge strane, stvarna primena date odredbe mozZze biti problematicnija.

256. U Zakonu o BPPN/BPFT, osnovna pravila o obavezi podnosenja prijave FOJ mogu se pronadi
u Clanu 22 (u vezi sa bankama i finansijskim institucijama). Obaveza podnoSenja prijave moze
nastati u slu¢aju svake sumnjive radnje ili prometa (stav 1, tacka 1) ili gotovinskog prometa u
iznosu od 10,000 evra ili viSe u jednom danu (stav 1, tacka 2). Bez obzira na to, krivicno delo iz
¢lana 32, stava 2, tacke 3 gore ne predvida koja je obaveza podnoSenja prijave relevantna u tom
kontekstu. Ako upucuje na obavezu prijavljivanja sumnjivog prometa, krivicno delo bi se obavezno
preklapalo sa krivicnim delom iz stava 2, tacke 1 imajudi u vidu to da bi u tom slucaju preobrazaj ili
prenos zarade posluzio tome da se prikrije ili prerusi istina (tj. sumnjiv) karakter imovine koja je
predmet prometa. Ako upucuje na izbegavanje prijavljivanja velikih gotovinskih prometa (npr.:
vrsenjem takvog gotovinskog transfera kroz veci broj prometa ispod ograni¢enja ili u vremenskom
roku duzem od jednog dana da bi se izbegao dnevni pregled prenetih iznosa) opet se vra¢a na
krivicno delo iz stava 2, tacke 1 jer bi takav promet sluzio tome da se prikrije ili prerusi lokacija,
raspolaganje ili kretanje ali, na kraju, i neposten karakter date imovine. To jest, krivicno delo iz
stava 2, tacke 3 deluje suvisno.

257. Drugo ,dodatno" krivicno delo pranja novca predvideno je stavom 2, tackom 4, kojom se
pokuSaj preobrazenja ili prenosa ili preobrazenje ili prenos zarade steCene kriminalom kaznjava i
ako je izvrSeno u cilju ohrabrivanja povezane kriminalne aktivnosti. U stvari, takvo delo se ne bi
trebalo klasifikovati kao krivicno delo pranja novca koje bi se obi¢no sastojalo od legalizacije zarade
steCene kroz uzrocno predikatno krivicno delo koje je ranije izvrSeno (te izvrSenje istog moglo bi da
dovede do materijalne koristi koja predstavlja zaradu). Drugim recima, predikatno krivicno delo
mora postojati i biti izvrSeno pre nego Sto srodna aktivnost pranja novca moze nastati. Kada je
predikatno krivicno delo vec¢ izvrSeno, ne moze se dalje ,ohrabrivati® kasnijom aktivnos¢éu pranja
novca.

258. Bez obzira na to, zaista mogu postojati slu¢ajevi u kojima ne postoji samo jedno predikatno
krivicno delo ve¢ kontinuirana kriminalna aktivnost Cija se zarada pere tako da se legalizovana
imovina moZe upotrebiti za ohrabrivanje kriminalne aktivnosti. Medutim, ¢ak i u takvom slucaju,
glavni cilj aktivnosti pranja novca mora biti legalizacija zarade, tj. skrivanje ili prerusavanje njenog
nezakonitog porekla, karaktera ili izvora - Sto, opet, dovodi do krivicnog dela iz stava 2, tacke 1.

259. Jos jedna karakteristika krivicnog dela pranja novca, koja je specificna za datu zemlju, a
koja potice iz ¢lana 32, stava 2 jeste stalno upudivanje na ,skrivene mere", tj. izriCito prosirenje
krivicnog dela pranja novca na pokusaj pranja novca ili izvrSeno pranje novca kao rezultat
skrivenih mera u kojima imovina koja je oprana nije u stvari zarada steCena kriminalom, te samo
izvrSilac smatra (ili je naveden da smatra) da je imovina ste¢ena kriminalom. Upudivanje na takve
slucajeve moze se pronaci u preliminarnom delu stava 2 (bilo ko, verujuci da odredene imovine
steCene iz bilo kog oblika kriminalne aktivnosti na osnovu predstavijanja je deo u istrazi razvijen u
skladu sa Poglavljem IX Kodeksa o krivicnom postupku Kosova) kao i u stavu 2, tacki 2 (kako bi
pomogli osobi koja se bavi... kako se pretpostavija, ukljucen u izvrsenje krivicnog dela, koji je
izazvao izbegavanje... jasnih zakonskih posledica njegovih/ njenih delovanja).

260. Data stvar jasno prevazilazi uslove srodnih standarda BPPN koji ¢ine delokrug ove ocene
zbog Cega nije neophodno podvrgnuti je ocenjivanju. Bez obzira na to, tim za ocenu mora
konstatovati da iako je per definitionem clan 32, stav 2 odredba krivicno materijalnog prava (kojim
se definiSe osnov krivicne odgovornosti), upucivanje na skrivene mere istu mesa sa komponentom
krivicno proceduralnog prava sto, sa aspekta pravne dogme, moze biti prilicno losa kombinacija.
Bez obzira na Cinjenicu da nije jasno predvideno na koje skrivene mere navedene u Poglavlju IX
ZKP® se tu misli (izgleda da je samo par njih primenljivo u tom kontekstu), nije jasno zasto je
krivicno delo pranja novca jedino krivi¢no delo kod kojeg se neposredno upucuje na stvari u sklopu
skrivenih mera koje se mogu pronaci, kada se iste stvari (kojima ¢e organi vlasti na neki nacin
prevariti izvrSioca) mogu desiti i u pogledu drugih krivicnih dela (moze se, npr.: upudivati na
skrivenu meru ,simuliranja krivi¢nog dela korupcije® kako je definisano u ¢lanu 87, stavu 9 ZKP%4),
Tim za ocenu smatra da bi skrivene mere idealno trebalo urediti isklju¢ivo u zakonu o krivicnom
postupku, medutim, kako je gore navedeno, to pitanje ne uti¢e na ishod ove ocene.

83. Pre poslednje izmene i dopune Zakona o BPPN/BPFT, ¢lan 32, stav 2 upucivao je na odgovarajuce poglavlje
Privremenog ZKP (poglavlje XXIX).

84. ili u ¢lanu 256, stavu 8 Privremenog ZKP
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261. Vredi pomenuti da su Zakonom o BPPN/BPFT, iz razloga nepoznatih timu za ocenu,
predvidene dve alternativne definicije za krivicno delo pranja novca. Prva je samo krivi¢cno delo iz
¢lana 32, stava 2, koje je detaljnije opisano gore, a drugo je iz ¢lana 2 (,Definicije") stava 1 tacka
23 Zakona o BPPN/BPFT, i to:

.Stav 1 tacka 23 Pranje novca svako postupanje u nameri prikrivanja porekla novca, ili
druge imovine, steCene putem krivicnog dela, Sto podrazumeva:

stav (1.23.1) razmena ili prenoSenje novca ili druge imovine poreklom od kriminalnog
dela;

stav (1.23.2) sakrivanje ili maskiranje prirode, porekla, mesta, kretanja, uredivanja,
prava na vlasnistvo, vezano za novac ili drugu imovinu steCenu putem kriminalne
aktivnosti®.

262. Tim za ocenu nije nasao pravi razlog zasto su zakonodavci smatrali da je neophodno uvesti
dve moguce definicije za krivicno delo ,pranja novca" u istom zakonu. DeSava se na drugim
teritorijama da iako je krivicno delo pranja novca (kao osnova krivicne odgovornosti) definisano u
krivicno materijalnom pravu (obi¢no u KZ) nademo drugu definiciju pranja novca u preventivnim
zakonima koji sluze u svrhu rezima sprecavanja (prijavljivanja) (Sta treba prijaviti, itd.) i zaista, u
mnogim sluCajevima potonja definicija viSse je u skladu sa odgovarajuéim medunarodnim
standardima nego definicija samog krivicnog dela.

263. Na Kosovu to nije slucaj. Ovde, postoje dve definicije pranja novca u jednom te istom
preventivnom zakonu - i iako se moze pretpostaviti da definicija iz ¢lana 2, stava 1, tacke 23 sluzi
u svrhu prijavljivanja sumnjivog prometa, ne mozemo a da ne uzmemo u obzir to da su i ta
definicija i definicija iz ¢lana 32, stava 2 jednako oznacene kao ,pranje novca"“ bez ikakve jasne
odredbe o tome koju bi trebalo koristiti u kojim okolnostima. Osim toga, definicija iz ¢lana 2, stava
1, tacke 23 prilicno je nepotpuna ili deficitarna u poredenju sa definicijom krivicnog dela pranja
novca iz Clana 32, stava 2, kako u smislu postupaka tako i elemenata namere. Primena takve
~dvostruke definicije" uvek je kritikovana u svakoj uklju¢enoj zemlji a to se posebno odnosi na dati
slucaj u kojem je delokrug ,dodatne" definicije znatno uzi od definicije krivicnog dela pranja novca.

Oprana imovina — Sustinski kriterijum 1.2, i CETS 198 ¢&lan 9(6)%

264. Sustinski kriterijum 1.2 utvrduje da krivicno delo PN treba da obuhvata bilo koju vrstu
imovine, bez obzira na njenu vrednost, a koja direktno ili indirektno predstavlja zaradu stecenu
kriminalom.

265. Stav 6 ¢lana 9 CETS 198 zahteva da svaka Ugovorna strana u Konvenciji obezbedi da
osude za PN budu moguce ukoliko se dokaze da je imovina koriS¢ena u krivicnom delu potekla iz
predikatnog krivi¢nog dela, bez obaveze da se precizno odredi koje krivicno delo je u pitanju.

266. Govorec¢i o predmetu krivicnog dela pranja novca, tj. imovini koja predstavlja zaradu
ste¢enu kriminalom, Zakonom o BPPN/BPFT predvidene su detaljne definicije u vezi sa ,prihodima
od krivicnog dela" i ,imovini ili sredstvima" u ¢lanu 2, stavu 1 tacki 29, odnosno u stavu 1, tacki
30.

267. Na osnovu te definicije ,prihodi od krivicnog dela“ obuhvataju sledeée: svako imanje
dobijeno direktno ili indirektno krivicno povezanim delom - (gde je ,predikatno krivi¢no
delo" definisano stavom 1, tackom 28 donekle suvisno kao krivicno delo koje generise prihode od
kriviénih radnji). Sto se ti¢e vrste ,imovine", postoji zapanjuju¢e obimna i detaljna definicija u
stavu 1, tacki 30 ¢lana 2, Zakona o BPPN/BPFT, i to:

stav 1, tacka 30): Imovina ili finansijska sredstva podrazumevaju bilo koju materijalnu ili
nematerijalnu imovinu, pokretnu ili nepokretnu imovinu, i zakonska dokumenta i
instrumente bilo koje vrste koji dokazuju pravo ili interes iz takve imovine, ukljucujudi, ali
ne ograniCavajuc¢i samo na to, i bankarske kredite, putnicke Cekove, poStanske uputnice,
deonice, vrednosne papire, ¢ekove i kreditna pisma, kao i bilo koji interes, dividendu, ili
druge prihode i iznose koji se dobiju ili generisu iz takve imovine";

85. Serija ugovora Saveta Evrope (CETS) 198 upucuje na Konvenciju Saveta Evrope o pranju novca, trazenju,
zapleni i oduzimanju zarade stecene kriminalom i o finansiranju terorizma, potpisanu u Varsavi, 16. 05. 2005.
godine, ¢iji Kosovo nije bilo potpisnik u vreme sastavljanja ovog Izvestaja vidite analizu Preporuke 35 i Posebne
preporuke I.
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268. Definicija ,imovine" izgleda da je skoro u celosti u skladu sa standardima utvrdenim u
srodnim konvencijama UN (¢lan 2, stav (d) Konvencije iz Palerma i ¢lan 1, stav (q) Becke
konvencije) uz samo jednu, viSe formalnu razliku da ne obuhvata ,opipljiva ili neopipljiva® svojstva.
Medutim, taj nedostatak se ne mozZe smatrati ozbiljnim nedostatkom koji bi ogranic¢io primenljivost
definicije, imajuéi u vidu da se upucuje na veoma sliche termine ,materijalno i
nematerijalnog" vida, koji su u skladu (ili se bar u velikoj meri poklapaju) sa oblikom ,opipljivog ili
neopipljivog" vida, te se moze posti¢i isto dejstvo. (Svakako, konvencije upucuju i na
.materijalne/nematerijalne™ i na ,opipljive/neopipljive" karakteristike u srodnim definicijama,
medutim, ne smemo zaboraviti stvarno znacenje datih termina gde je pojam ,opipljivog" prakti¢no
isti kao i pojam ,materijalnog".) Osim toga, definicija iz stava 1, tacke 30 uopsteno upucuje na
imovinu bilo koje vrste i sadrzi neiscrpan spisak neopipljivih primera imovine.

269. Na osnovu stava 1, tacke 29 iz Clana 2 Zakona o BPPN/BPFT, kako je gore navedeno,
termin ,prihodi od krivicnog dela" odnosi se na imovinu stecenu ,prethodnim krivicnim delom" u
kom kontekstu se termin ,krivicno delo" ocigledno mora primeniti da bi se oznacilo konkretno delo
koje je kaznjivo krivicno materijalnim pravom, a koje je izvrSeno u odredeno vreme i na
odredenom mestu. Drugim re¢ima, mora postojati odredeno krivicno delo kojim je imovina stecena
(predikatno krivi¢no delo), a tuzilastvo mora da dokaze vezu izmedu tog krivicnog dela i povezanog
krivicnog dela pranja novca.

270. Bez obzira na to, stvar predikatnog krivicnog dela stavljena je u drugacijem kontekstu u
preliminarnom stavu u vezi sa krivicnim delom pranja novca iz ¢lana 32, stava 2 Zakona o
BPPN/BPFT, kojim se definiSe predmet krivicnog dela upudivanjem na spoznaju da odredene
imovine proisticu iz neke vrste kriminalne aktivnosti, koji je zapravo imovina steCena kriminalnim
aktivnostima. Drugi deo date reCenice (u kojem se upucuje da je imovina ,zapravo" stecCena
kriminalom) sam bi po sebi u celosti bio u skladu sa definicijama koje su gore navedene, ali prvi
deo (koji upucuje na imovinu koja je zarada od neke vrste kriminalne aktivnosti) remeti unutrasnju
logiku i sklad date odredbe. To jest, iako prvi deo recCenice otvara krivicno delo pranja novca prema
zaradi stecenoj bilo kakvom vrstom krivicnog dela bez ocigledne potrebe da se tacno navede koje
je krivicno delo izvor zarade (kao da je dovoljno dokazati da je oprana imovina uopste stecena
LKrivicnim delom u vezi sa narkoticima" ili ,trafikingom", bez obzira na to da li bi neko odredeno
krivicno delo moglo da se navede pod tom ,aktivnos¢u®™ i ako bi moglo, kada i gde je to predikatno
krivicno delo izvrSeno) takav obiman pristup u sukobu je sa drugim delom recenice u kojem je
delokrug krivi¢nog dela jasno ogranic¢en na ,zaradu stecCenu kriminalom", koji termin, na osnovu
gore navedenog Clana 2, stava 1, tacke 28 oznacava imovinu ste¢enu predikatnim krivi¢nim delom.

271. U tom kontekstu, upudivanje na ,neku vrstu kriminalne aktivnosti* u ¢lanu 32, stavu 2
Zakona o BPPN/BPFT u celosti je kontroverzno i dovodi u zabludu. Ocigledno je da su i kosovski
organi vlasti takode prepoznali taj nedostatak pa je u poslednjim izmenama i dopunama Zakona o
BPPN/BPFT (Zakon br. 04/L-178 o izmenama i dopunama Zakona br. 03/L-196 o sprecavanju
pranja novca i finansiranja terorizma usvojenog 11. 02. 2013. god.) to pitanje reSeno unosenjem
novog stava 1, tacke 40 u c¢lan 2 kako bi se uvela definicija ,kriminalne aktivnosti® koja jos uvek
nije propisno definisana zakonom. Na osnovu datog nacrta, odredba ,kriminalna aktivnost" znaci
svaku vrstu kriminalnog uceséa u izvrsenju kriviénog dela, kako je definisano zakonima Kosova.

272. Svakako, takvo objasnjenje eliminiSe ociglednu protivreCnost unutar preliminarnog dela
Clana 32, stava 2 posto bi oba dela problematicne recCenica na kraju upudivala na koncept
«Krivicnog dela“ (a ne na uopsteniji pojam ,kriminalne aktivnosti"). Sa druge strane, uvodenje
novog stava 1, tacka 4 ocigledno bi stvorilo nepotrebnu suvisnost, imajuéi u vidu da preliminarni
deo clana 32. stava 2 sada obuhvata:

(i) imovinu koja je zarada steCena nekim oblikom [kriminalne aktivnosti];
e imovinu koja je zarada stelena nekim oblikom[bilo koje vrste kriminalnog
ucesca u izvrsenju krivicnog dela];
e imovinu koja je zarada bilo koje vrste u¢esca u izvrSenju krivicnog dela;
e imovina koja je zarada stecena krivi¢nim delom;

(ii) imovinu koja je zapravo [zarada steCena kriminalom];
e imovinu koja je zapravo [svaka imovina koja neposredno ili posredno potice od
predikatnog krivicnog dela];
e imovinu koja je u stvari zarada stecena predikatnim kriviénim delom;
e imovina koja je zarada steCena krivicnim delom;
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273. Kao rezultat toga, moze se zakljuciti da predmet pranja novca moze biti svaka imovina
(kako je definisano stavom 1, tackom 30 c¢lana 2 Zakona o BPPN/BPFT) koja potiCe od izvrSenja
jednog ili vise konkretnih krivi¢nih dela, ukljucujudi svaku vrstu krivicnog dela kojim se sti¢e zarada
ali ne i Siri koncept ,kriminalne aktivnosti® u smislu neograni¢enog kriminaliteta (uopste krivi¢na
dela narkotika, krivicna dela trafikinga itd.). Izgleda da stoga nije moguce doneti nikakvu
osudujuéu presudu za pranje novca ako se dokaZe da imovina koja je predmet pranja novca
potekla od predikatnog krivicnog dela ali se ne moze precizno utvrditi kog krivicnog dela (CETS
198, ¢lan 9, stav 6).

274. Definicija zarade stecene kriminalom iz ¢lana 2, stava 1 tacke 29 Zakona o BPPN/BPFT
jasno obuhvata i neposrednu i posrednu zaradu, i to:

».. Imanje ove vrste dobijeno na indirektan nacin obuhvata imovinu koja je kasnije
prenosena, razmenjena ili je s njom implicirana bilo koja imovina direktno dobijena krivi¢no
povezanim delom, kao i prihode, kapital ili druge ekonomske koristi, realizovane preko te
imovine u bilo koje vreme pocinjenog krivi¢nog dela®.

275. U definiciji ,prihoda od krivicnog dela" nije naveden nikakav prag iznosa zbog Cega svaka
vrsta imovine moze biti predmet krivicnog dela pranja novca bez obzira na njenu vrednost. Tim za
ocenu nije upoznat sa nekom drugacijom praksom u konkretnim slucajevima pranja novca.

Dokazivanje da je imovina zarada stecena kriminalom — Sustinski kriterijum 1.2.1, CETS
198, ¢lan 9(5)

276. Sustinski kriterijum 1.2.1 predvida da prilikom dokazivanja da je imovina zarada stecena
kriminalom, u bilo kojoj fazi postupka, ne treba da bude nuzno da osoba bude osudena za
predikatno krivi¢no delo.

277. Prema stavu 5, ¢lana 9 CETS 198, prethodna ili istovremena osuda za predikatno krivicno
delo ne treba da bude preduslov za osudu za PN.

278. Tim za ocenu konstatovao je opsStu neizvesnost medu ucesnicima u pogledu nivoa dokaza o
predikatnom krivicnom delu koji je potreban da bi se dokazalo da je imovina zaista zarada stecena
kriminalom, tj. da li je izvrSenje odredenog predikatnog krivicnog dela moralo da bude dokazano i
ako jeste, da li je prethodna osudujuca presuda za predikatno krivicno delo neophodna. Uprkos
naporima zakonodavaca da datu stvar reSe u pozitivnom pravu, postoje¢e odredbe do sada nisu
bile dovoljne da bi se data kontroverznost uklonila.

279. Zakonski osnov sastoji se od ¢lana 32, stava 4, taCke 1 Zakona o BPPN/BPFT, kojim se
predvida sledece:

»(...) lice moze biti osudeno za krivicno delo pranja novca, ¢ak iako nikad nije osudeno za
krivicno delo u vezi pitanja od kojih je imovina steCena kroz krivi¢no delo”.

280. Iako su neki od organa sa kojima se tim za ocenu sastao (predstavnici Policije i
Ministarstva pravde) bili uvereni da gore navedena odredba stvara obavezu pribavljanja prethodne
ili istovremene osudujuce presude za predikatno krivicno delo da bi se dokazalo da je imovina
zarada stecCena kriminalom, izgleda da tuzioci imaju sasvim suprotno misljenje. Odgovori Drzavnog
tuzilastva dati na Upitnik iz prvog ciklusa, kao i usmene izjave predstavnika tuzilastva, a narocito
STK, viSe puta date u toku terenskih poseta, jednako upucuju na primedbe oko toga da je Clan 32,
stav 4, tacka 1 veoma nerazumljiv te da je potrebno dodatno pojasnjenije.

281. Tim za ocenu u ovom trenutku mora da konstatuje da se dati stav ne moze smatrati
novinom u kosovskom zakonu koju i dalje treba uvodno objasnjavati da bi lica zaduzena za
njegovu primenu mogla da ga primenjuju na propisan nacin. Ista odredba se ve¢ nalazi u
prethodnim zakonima sa istom formulacijom kakvu ima ¢lan 32, stav 4, tacka 1 postoje¢eg Zakona
o BPPN/BPFT, i bukvalno je ista kao i iz ¢lana 10, stava 4 tacke (a) sada opozvane Uredbe UNMIK-a
2004/2.

282. U toku i posle obe terenske posete, tim za ocenu uloZio je napore u ispitivanje toga koji su
to problemi sa kojima se tuzioci na Kosovu u stvari mogu suoditi po pitanju ¢lana 23, stava 4, tacke
1 i koje su to stavke za koje im je potrebno dodatno pojasnjenje ili objasnjenje, ali za koje nije
dobijen definitivan odgovor. U svojim pisanim odgovorima na Upitnik iz 1. ciklusa, Drzavno
tuzilastvo navelo je da je glavni problem u tome da bi krivicno delo pranja novca trebalo da se
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poveZe sa predikatnim krivicnim delom. Zbog toga, nije mogule doneti odvojenu osudujuéu
presudu samo za krivicno delo pranja novca. Kao Sto je dodatno objasnjeno u toku terenske
posete, tuzioci su ¢vrstog stava da je pranje novca uvek u vezi sa krivicnim delom, tj. ne postoji,
zbog Cega se ne moze krivicno goniti, kao sui generis odvojeno krivicno delo. U skladu sa takvim
pristupom, tuzioci i tim za ocenu izneli su da bi prethodna ili bar paralelna osudujuéa presuda za
predikatno krivicno delo verovatno bila preduslov za dobijanje osudujuée presude za povezano
krivicno delo pranja novca. To je glavni stav koji izgleda da prakticno nije kompatibilan sa
verovatnim znacenjem stava 4, tacke 1 koji je gore citiran.

283. Tokom terenske posete iz drugog ciklusa, tim za ocenu je pokusao da dodatno istrazi ovo
pitanje koje je izgleda jedna od najznacajnijih prakti¢nih prepreka za delotvorno gonjenje slucajeva
PN na Kosovu. NaZalost, Cini se da kontroverze i nesigurnosti i dalje postoje na ovom polju.
Predstavnici tuzilastva objasnili su da, dok se predikatno krivi¢no delo kao poreklo oprane imovine
mora utvrditi van svake sumnje, ono zavisi od toga u kojoj meri ono mora biti dokazano u sluc¢aju
PN pa stoga osuda za predikatno krivicno delo nije preduslov.

284. KP je, medutim, primetila da su tuZioci zahtevali da organi za sprovodenje zakona
obezbede visi nivo dokaza u pogledu predikatnog krivicnog dela, ¢ak i u preliminarnoj fazi
postupka, ukoliko osuda za predikanto krivi¢no delo nije bila dostupna ili ako je ono bilo predmet
istrage zajedno sa krivicnim delom PN. Sa druge strane, tuzilastvo organima za sprovodenje
zakona nije prenelo jasne standarde za dokaze u ovom pogledu (posebno ne u pisanoj formi) pa
tako tumacenje neophodnog nivoa dokaza izgleda varira od slucaja do slucaja (u zavisnosti od toga
koji tuzilac je nadlezan za slucaj). Ovaj pristup tuzilastva prijavljen je kao glavni problem u vecini
odbacenih slucajeva PN.

285. U stvari, formulacija stava 4, tacke 1 c¢lana 32 Zakona o BPPN/BPFT uopsSte ne olakSava
mogucnost shvatanja njegovog stvarnog znacenja. Jednostavno predvida da se izvrSilac moze
osuditi za krivicno delo pranja novca ako nije osuden za povezano predikatno krivicno delo. Ali to
nije ono sto je predvideno preporukom 1 FATF. Dok je stav 4, tacka 1 jasno ogranicen na izvrSioca
krivicnog dela pranja novca (bilo da se on moze osuditi za pranje novca ako nije osuden za
predikanto krivicno delo), sustinski kriterijum 1.2.1. FATF predvida da kada se dokazuje da je
imovina zarada ste¢ena kriminalom, nije neophodno da dato lice, tj. bilo koje lice, a ne samo lice
koje je na kraju izvrsilo krivicno delo pranja novca, bude osudeno za predikatno krivicno delo. Iz
tog razloga stav 4, tacka 1, sa formalnog stanovista, previSe je ograniCavaju¢i da bi uslovi
sustinskog kriterijuma 1.2.1. FATF bili ispunjeni, iako ocenjivaci nisu sigurni koja je stvarna namera
zakonodavca koju su imali sa datom odredbom - imajuci u vidu da su odredeni organi (npr.:
Ministarstvo spoljnih poslova) naizgled imali Sire njeno tumacenje da bi se obuhvatio opsti koncept
sustinskog kriterijuma 1.2.1 FATF.

286. U svakom slucaju, nije doneta nijedna presuda za pranje novca na Kosovu zbog Cega je
nepoznato Sta bi sudovi u stvari primenili u tom kontekstu. Zbog nepostojanja relevantnih
informacija o teku¢im postupcima, tim za ocenu je bio sprecen da donese dodatne zakljucke u
datoj oblasti.

Delokrug predikatnog krivicnog dela i pristup zasnovan na pragu za predikatno krivicno
delo — Sustinski kriterijum 1.3 i Sustinski kriterijum 1.4

287. Prema sustinskom kriterijumu 1.3, predikatno krivicno delo za PN treba da obuhvata sva
teska krivicna dela, a drzave treba ovo da prosire na najsiri raspon predikatnih krivi¢nih dela tako
da u najmanju ruku obuhvata raspon krivi¢nih dale u svakoj od kategorija krivi¢nih dela oznacenih
u Metodologiji.

288. StaviSe, prema Sustinskom kriterijumu 1.4, kada drzave primenjuju ,pristup praga” ili
kombinovani pristup koji ukljucuje prag, predikatna krivicna dela treba, kao minimum, da obuhvate
sva krivi¢na dela koja spadaju u kategoriju teskih krivi¢nih dela shodno nacionalnom pravu ili treba
da obuhvate ona krivicna za koja je zaprec¢ena maksimalna kazna od viSe od jedne godine zatvora
odnosno krivi¢na dela za koja je zaprecena najniza kazna od viSe od Sest meseci zatvora.

289. Kosovsko zakonodavstvo primenjuje nacelo univerzalnosti predikatnih krivicnih dela jer je
kod krivicnog dela pranja novca jasno predviden ,pristup svih krivi¢énih dela“ umesto da se koristi
dodatni prag ili kategorizacija.

290. Gore su navedene detaljne (mada suviSne) definicije po kojima su Zakonom o BPPN/BPFT
predvideni termini kao Sto su ,prihodi od kriminala“ i ,krivicno povezano delo". Formulacija date

Strana 56 ¢ BPPN/BPFT Izvestaj o oceni



odredbe dozvoljava oba tumacenja zbog upucivanja na ,odvojene postupke", Sto nepotrebno
dovodi zbunjujucu ,proceduralnu® komponentu u definiciju koja je inaCe zasnovana na krivicno
materijalnom pravu. Kada se pranje sopstvene zarade ucini kaznjivim delom, trebalo bi da se
obi¢no goni bilo kroz isti postupak bilo, po potrebi, u odvojenom postupku, u zavisnosti od
karakteristika slucaja.

291. Kosovski zakoni obuhvataju (i CETS 198) oznacene kategorije krivi¢nih dela Radne grupe
za finansijsku akciju, koje su navedene u tabeli dole.

Tabela 5: Oznacene kategorije krivicnih dela

Oznacene
kategorije krivicnih . ..
dela Kriviéno delo iz domacih zakona prema novom e
clanovi starog
(na osnovu Kz KZ
Metodologije FATF i
CETS 198)
Ucestvovanje u y
organizovanoj Clan 283 - UceSce u organizovanoj kriminalnoj grupi Elan 274
kriminalnoj grupi i ili njeno organizovanje
reketiranje
Terorizam, uklju¢ujuéi | Clan 136 - Izvréenje dela terorizma i kasnija krivi¢na Elanovi od
i finansiranje dela iz ¢lanova od 137. do 144. ukljucujudi ¢lan 138 110. do 113
terorizma - Obezbedivanje sredstava za teroristicki ¢in ) ’
Trgovina ljudima i Clan 171 - Trgovina ljudima
krijumcarenje ilegalnih | €lan 170 - Krijuméarenje migranata Clanovi od
migranata Clan 172 - Oduzimanje liénih dokumenata *rtvama 138 do 140
ropskog odnosa ili trgovine ljudima
Seksualno
iskori¢avanie, Glava XX - Kriviéna dela protiv seksualnog Glava XIX

ukljucujudi i seksualno | integriteta (vise)
iskoris¢avanje dece

Nedozvoljena trgovina

narkoticima i Glava XXIII - Dela vezana za opojne droge (vise) Clanovi od

psihotropnim 229 do 231

supstancama

Nedozvoljena trgovina Clan 372 - Nezakonit uvoz, izvoz, nabavka, 5

oruzjem transport, proizvodnja, razmena, posredovanje ili Clanovi od
prodaja oruzja ili eksplozivnih materijala (dodatna 327. do 330.
krivicna dela iz Poglavlja XXX)

Nedozvoljena trgovina | x B . . L . .

ukradenom i ostalom CIar}_345_ Ktv.lpo_vma, primanje ili skrivanje robe Elan 272
dobijene izvrsenjem krivicnog dela

robom

Korupcija i mito Glava X.XXIVV_ Javna korupcija i dela protiv javne Glava XXIX
korupcije (vise)

Prevarne radnje Clanovi od 335. do 337 - Prevara (razlicite vrste)
Clan 288 - Prevara u postupku stecaja Clanovi od
Clan 310 - Prevara u trgovini sredstvima 261. do 262.
obezbedenja

Falsifikovanje valute Clan 302 - Falsifikovanje novca
Clan 293 - Falsifikovanje sredstava obezbedenja i Clan 239
instrumenata placanja Clan 244
Clan 294 - Falsifikovanje vrednosnih markica

Falsifikovanje i Clan 295 - Povreda prava iz patenta Clanovi od 240.

piraterija proizvoda Clan 296 - Povreda zasti¢enih autorskih prava do 241.

Krivi¢na dela protiv Glava XXVIII - Krivi¢na dela protiv Zivotne sredine,

covekove sredine zivotinja, biljaka i kulturnih objekata (vise) Glava XXIV
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Oznacene
kategorije krivicnih od . .
dela Kriviéno delo iz domacéih zakona prema novom S cgovarajuc
clanovi starog
(na osnovu Kz KZ
Metodologije FATF i
CETS 198)
Ubistvo, nanosenje x : ki Clanovi od
teskih telesnih g:anol\/égod %I'7§kdot1|79 UbIStVZ 146. do 147.
povreda an - Teska telesna povreda Elan 154
Otmica, protivpravno Clan 194 - Otmica Clan 159
zadrzavanje | Clan 196 - Nezakonito lisavanje slobode @Ian 162
uzimanje talaca Clan 175 - Uzimanje talaca Clan 143
Krada ili pljacka Clanovi od 325. do 327. - Krada & i od
v . anovi o
(v:Ian 328 - Razboqn!ska krada 252. do 256.
Clan 329 - Razbojnistvo
Krijumcarenje Clan 317 - Krijuméarenje robe Clan 273
Iznuda Clan 340 - Iznuda Clanovi od
Clan 341 - Ucena 267. do 268.
Krivotvorenje Clanovi od 398 do 399. - Falsifikovanje dokumenata v .
v . . . o Clanovi od
Clan 434 - Falsifikovanje sluzbene dokumentacije i 332. do 335
druga specifi¢na krivi¢na dela (npr.: ¢lanovi 314, Clén 348 )
376, 403)
Piraterija Clan 168 - Piraterija Clan 136
Nedozvoljeno
trgovanje akcijama na
osnovu u_nu_trasnjlh s Clan 311 - Zloupotreba poverljivih informacija (nije obuhvaceno)
poverljivih informacija
i manipulacija trzistem
(insider trading)

292. Samim tim, krivi¢ni zakoni Kosova obuhvataju sve osim jedne od 20 kategorija krivi¢nih
dela koja su prethodila pranju novca, a koja su predvidena u Glosaru Preporuka FATF. Preciznije,
Privremeni kriviéni zakon vec je u celosti obuhvatio 19 od ovih kategorija, izuzev krivi¢nih dela
nedozvoljenog trgovanja na osnovu unutrasnjih informacija i manipulacije trziStem. S obzirom na
da je ¢lan 311 novog KZ oznacio insajdersku trgovinu kao sui generis krivicno delo od 1. januara
2013. godine, sada je jedini izuzetak krivicno delo manipulisanja trziStem koje, kako je potvrdilo
MP, jos uvek nije obuhvadéeno kriviénim zakonima.

293. Bez obzira na sve navedeno, tim za ocenu je primetio donekle neobican pristup koji su
primenjivali kosovski tuzioci u slu¢ajevima PN kada je re¢ o zaradi koja poti¢e od utaje poreza.
Utaja poreza je krivicno dela prema clanu 313 KZ koje je sastoji od pruzanja laznih informacija ili
nedostavljanja informacija o prihodima, imovini, ekonomskom bogatstvu ili drugim relevantnim
¢injenicama o pojedincu koje su potrebne za procenu takvih obaveza, sa namerom da pojedinac ili
drugo lice prikrije ili izbegne, u delu ili celosti, placanje poreza, tarifa ili doprinosa koji su zakonom
odredeni. To je stoga obicno krivicno delo koje, izmedu ostalog, prevazilazi klasi¢ni koncept utaje
poreza i sadrzi elemente poreske prevare i, oCigledno, predstavlja krivicno delo koje proizvodi
zaradu. Krivicna dela u sferi poreza obi¢no se smatraju predikatnim krivicnim delima za PN i u
brojnim nadleznostima (takode u nekim susednim drzavama), veci deo krivicnog gonjenja PN je
zaista vezan za zaradu od utaje poreza/prevare.

294. Iz tog razloga je tim za ocenu bio iznenaden kada su predstavnici tuzilastva objasnili tokom
terenske posete iz drugog ciklusa da se utaja poreza (C¢lan 313 KZ) zapravo smatra de facto
izuzetkom od pristupa svih krivi¢nih dela. To jest, utaja poreza je jedino krivicno delo u KZ ili
drugde za koje tuzZioci smatraju da zarada stecena na ovaj nacin ne predstavlja zaradu stecenu
kriminalom. Objasnjenje je da se zarada od utaje poreza sastoji od imovine koja je prvobitno
steCena na zakonit nacin kao deo necije zarade ili imovine i trebalo je da bude upla¢ena kao porez
ali, usled utaje poreza, ova imovina je sakrivena od nadleznih poreskih organa i tako zadrZzana od
strane pocinioca. Upravo zbog zakonitog porekla ove imovine ¢ini se da je ona izuzeta te ne
podleze pranju novca, koje je u sustini povezano sa nezakonitom imovinom.
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295. Usled toga, pranje zarade od poreskih krivi¢nih dela, tj. izvrSenje bilo kojih dela navedenih
u stavu 2, clana 32 Zakona o BPPN/BPFT u vezi sa zaradom steCenom utajom poreza, ne
predstavlja krivicno delo pranja novca na Kosovu, sto se moze prikazati nedavnim optuznicama
koje su dostavljene timu za ocenu u prevodu na engleski jezik.®® Ovde, tuZeni br. 1 krivi¢no je
gonjen za pranje novca koji je pribavio, prvo, iz fiktivnih privrednih aktivnosti Cije vrSenje samo po
sebi predstavlja krivicno delo (zloupotreba ekonomskih ovlascenja, vidite vise informacija u tekstu
nize) i drugo, iz stvarnih privrednih aktivnosti za koje, medutim, nije platio poreze i time pocinio
krivicno delo utaje poreza. Pocinilac je time oprao (i) nezakonitu imovinu stecenu privrednim
kriminalnim delom i (ii) deo zakonitih prihoda koji je trebalo da budu plac¢eni na ime poreza. Sto se
ovog drugog tice, pocinilac je optuzen samo za utaju poreza jer se smatralo da pranje (iznosa)
neplaéenih poreza ne predstavlja krivicno delo pranja novca.

296. Tim za ocenu nije pronasao pravni osnov za ovakvo restriktivno tumacenje, bilo u KZ, bilo
drugde u zakonima Kosova. Zaista, predstavnici nadleznih poreskih organa nisu delili misljenje
tuzilastva u ovom pogledu i tvrdili su da su uvek smatrali utaju poreza kao potencijalno krivi¢no
delo koje prethodi PN. Spomenuli su da su tuziocima vec podneli nekoliko prijava za poreske
zloc¢ine zajedno sa povezanim krivicnim delima PN (od 2014. godine, poreski organi su ovlaséeni i
da istrazuju utaju poreza povezanu sa krivicnim delom PN, ali do sada nisu dobijene informacije o
takvim slucajevima). S obzirom na to da su carinski i poreski zlo¢ini spomenuti medu krivi¢nim
delima koja predstavljaju glavne izvore nezakonite zarade na Kosovu (vidite poglavlje 1.2 ovog
Izvestaja), ovaj pristup je ne samo neosnovan na temelju zakona vec¢ i veoma nedelotvoran, zbog
c¢ega je neophodno hitno ponovno razmatranje.

Predikatna krivicna dela izvrsena van teritorije — Sustinski kriterijumi 1.5. i Dodatni
element 1.8, te CETS 198, ¢lan 11)

297. Sustinski kriterijum 1.5 zahteva da predikatna krivicna dela pranja novca treba da
obuhvate i dela izvrSena u drugoj drzavi i dela koja predstavljaju krivicno delo u toj drzavi i koja bi
bila krivicno delo da su izvrSena u maticnoj drzavi.

298. Dodatnim elementom 1.8 zahteva se potom da se utvrdi da li je pocinjeno krivicno delo PN
u slucaju da je zarada steCena kriminalom nastala aktivnostima u drugoj drzavi u kojoj to ne
predstavlja krivicno delo, ali bi predstavljalo krivicno delo kada bi se zarada stekla u mati¢noj
drzavi.

299. U smislu ¢lana 11 CETS 198, pravne i druge mere treba da budu uvedene kako bi se
prilikom odredivanja kazne obezbedila moguc¢nost uzimanja u obzir konacnih odluka protiv fizickih
ili pravnih lica donetih u drugoj zemlji koja je potpisnica Konvencije, u vezi sa krivicnim delima
utvrdenim u skladu sa Konvencijom.

300. Krivicna dela koja su prethodila pranju novca obuhvataju i dela izvrSena na drugoj teritoriji,
na osnovu ¢lana 32, stava 4, tacke 3, koji predvida sledece:

»--. sudovi na Kosovu mogu imati nadleznost nad delom pranja novca, ¢ak iako oni nemaju
teritorijalne nadleznost nad prethodnim krivicnim delima iz kojih je steCena imovina putem
krivi¢cnog dela pranja novca, s obzirom na to da isto nije po¢injeno na Kosovu".

301. Data odredba jasna je u tome da zarada stecena krivicnim delom izvrSenim u inostranstvu
u stvari moze predstavljati osnov za krivi¢no delo pranja novca na teritoriji Kosova. Osim toga,
odredba iz Clana 32 stava 4, tacke 3 Zakona o BPPN/BPFT izgleda da ne predvida da predikatno
krivicno delo izvrSeno u inostranstvu ispunjava standard dvostruke kriminalnosti (tj. isto delo bi
predstavljalo predikatno krivicno delo i da je izvrSeno na domacoj teritoriji), Sto je karakteristika
koja bi mogla dodatno da olakSa Sirenje primenjivosti krivicnog dela pranja novca na inostranu
zaradu. Bez obzira na to, kosovski organi (naime Drzavno tuzilastvo) smatraju da krivicno delo od
kojeg potice oprana zarada mora biti krivicno delo predvideno na tudoj teritoriji, sa druge strane,
mora predstavljati i krivicno delo na osnovu zakona na Kosovu (samim tim, primenjuje se
dvostruka kriminalnost) iako taj uslov izgleda nije obuhvaéen stavom 4, tackom 3, koji je citiran
iznad.

86. Optuznica PPS br. 18/12 od 10. marta 2014. godine (STK)
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302. Zbog takvih stavova, tim za ocenu nije mogao sa utvrdi stvarnu prihvatljivost zarade od
predikatnih krivicnih dela izvrSenih u inostranstvu, koja ne ispunjava standard dvostruke
kriminalnosti. Sledstveno tome, nije bilo moguce utvrditi da li bi pranje imovine koja potice od dela
izvrSenog na tudoj teritoriji, a koje nije krivicno delo na toj ili drugoj teritoriji ve¢ bi bilo predikatno
kriviécno delo ako bi se desilo na Kosovu, predstavljalo krivicno delo pranja novca.

303. Tim za ocenu mora konstatovati u ovom trenutku da pojam predikatnog krivicnog dela
izvrSenog na tudoj teritoriji izgleda nije bio jasan vedini lica zaduZenih za primenu zakona sa
kojima se susreo. Izgleda da kosovski organi vlasti datu stvar razmatraju sa aspekta toga da li
Kosovo ima nadleznost nad krivicnim delom izvrSenim van njegove teritorije ili ne, Sto nije pitanje
u kontekstu sustinskog kriterijuma 1.5. FATF i AE 1.8. To jest, ti standardi jasno upucuju na pranje
strane zarade na domacoj teritoriji, drugim rec¢ima, na domace kaznene mere za aktivnosti pranja
novca koje nesumnjivo spadaju u nadleznost odgovarajuce zemlje (bilo zato Sto je pranje novca
izvrSeno na teritoriji te zemlje bilo zato Sto su izvrsioci njeni drzavljani) ali imovina koja je oprana
predstavlja zaradu stecenu kriviénim delima izvrSenim u inostranstvu. Nije pitanje to da li Kosovo
ima nadleznost nad tim predikatnim krivicnim delima izvrSenim u inostranstvu jer to nije
predvideno standardima FATF (iz kog razloga nije bitno da li takvo predikatno krivicno delo
ispunjava uslove pravila u vezi sa prihvatljivos¢éu krivicnih zakona Kosova prema mestu izvrSenja
krivicnog dela, kako je predvideno Glavom XI Privremenog KZ ili Glavom XII novog KZ). Pravo
pitanje jeste da li bi pranje zarade stecCene tim predikatnim krivicnim delima na domacoj teritoriji
predstavljalo krivicno delo pranja novca na Kosovu - a to pitanje je dobilo pozitivan odgovor u
¢lanu 32, stavu 4, tacki 3 Zakona o BPPN/BPFT gore, na osnovu kojeg sudovi na Kosovu imaju
nadleznost i nad krivicnim delom pranja novca u slucaju kada ne postoji teritorijalna nadleznost za
predikatno krivi¢no delo.

304. U odsustvu prakse, odredbe kojima se ureduje stvar predikatnih krivi¢cnih dela izvrsenih u
inostranstvu jo$ uvek nije ispitana pred sudovima. Medutim, tim za ocenu je obaveSten da su
prethodno sprovedene istrage PN na Kosovu u kojima je krivicno delo PN ukljucivalo stranu zaradu
i gde su domaci nadlezni organi navodno bili suoceni sa problemima u pogledu prikazivanja
nezakonitog porekla takvih sredstava. Do danasnjeg dana nije podignuta nijedna optuznica u
ovakvim slucajevima. Medutim, sa sigurnos¢u konstatuje da ne postoji apsolutno nikakva praksa u
vezi sa pranjem zarade steCene delima koja ne predstavljaju krivicno delo u slucaju izvrSenja istog
u inostranstvu, a koje bi predstavljalo krivicno delo na Kosovu (tj. slu¢ajevi pranja novca u vezi sa
stranom zaradom gde dvostruka kriminalnost nije ispunjena).

305. U odsustvu takvih informacija, nije moguce utvrditi da |i postoji, ili da li bi postojala
odgovarajuc¢a nadleznost na Kosovu da se obezbedi mogucénost uzimanja u obzir, prilikom
odredivanja kazne, konacnih odluka protiv fizickih ili pravnih lica donetih u drugoj zemlji u vezi sa
krivicnim delima iz CETS 198, ¢lana 11 (u svakom slucaju, ne postoji poseban zakon kojim bi se
dato pitanje uredilo).

Pranje sopstvenih nedozvoljenih sredstava — Sustinski kriterijum 1.6

306. Sustinski kriterijum 1.6 zahteva da se krivicno delo pranja novca primenjuje na lica koja su
pocinila predikatno krivicno delo, ali drzave mogu da odrede da se krivi¢no delo PN ne primenjuje u
ovim okolnostima ako to nalazu osnovna nacela njihovog unutrasnjeg prava.

307. Ne postoje posebne odredbe Zakona o BPPN/BPFT ili drugog zakona kojim bi se formalno
obuhvatilo pranje novca koje obavi izvrSilac predikatnog krivicnog dela, mada, sa druge strane,
ocenjivaCi nisu upoznati ni sa jednim nacelnim ili sustinskim zakonskim prigovorom na to.
Formulacija krivicnog dela pranja novca iz ¢lana 32, stava 2 Zakona o BPPN/BPFT, naizgled
obuhvata predikatna krivicna dela bez posebne razlike ili ograni¢enja u vezi sa tim ko je bio
izvrsilac predikatnog krivicnog dela. Posto ne postoji formalan izuzetak slu¢ajeva u kojima izvrsilac
opere zaradu stecenu krivicnim delom kojeg je isti izvrSio, kosovski organi vlasti ve¢inom ¢vrsto
smatraju da krivicno delo pranja novca, bez dodatnog preciziranja, obuhvata pranje sopstvene
zarade.

308. Taj argument, cak iako posredno, podrzan je clanu 32, stavu 4, tacki 2 Zakona o
BPPN/BPFT, kojim je predvideno sledece:

»...isto lice moze biti krivicno gonjeno i osudeno u posebnom postupku za krivicno delo
pranja novca i srodnih krivi¢nih dela od kojih je steCena imovina putem krivi¢nog dela".
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309. Na osnovu te odredbe, isto lice moze biti krivicno gonjeno za pranje novca, kao i za srodno
krivicno delo koje je tome prethodilo, Sto se moze desiti samo ako je pranje sopstvene zarade
obuhvaceno krivicnim zakonima o BPPN. Sledstveno tome, tim za ocenu je spreman da prihvati da
kriminalizacija samostalnog pranja novca, kako je predvideno preporukom FATF 1, bude
obuhvacena kriviénim zakonima na Kosovu, ¢ak iako delokrug takve pokrivenosti joS uvek nije
potvrden srodnom sudskom praksom i jurisprudencijom.

310. Bez obzira na sve te Cinioce, ocenjivaci su imali odredene poteskoée oko shvatanja
stvarnog znacenja i svrhe gore citiranog stava 4, tacke 2. Iako je jasno da isto lice moze biti
pozvano na krivicnu odgovornost za predikatno krivicno delo i za srodno delo pranja novca,
struktura i formulacija date odredbe jednako moze znaciti i sledece:

(i) U datoj odredbi, zakonom je izri¢ito dozvoljeno krivicno gonjenje i osudivanje istog lica
za oba krivi¢na dela sto se, medutim, moze desiti samo u dva odvojena postupka (rec
»~moze" ovde upucuje na ostatak recenice);

(ii) Krivicno gonjenje i osudivanje istog lica za oba krivicna dela uzima se kako je
predvideno, gde je zakonom dozvoljeno da se isto moze voditi u dva odvojena
postupka (re¢ ,moze" ovde upucuje na opciono razdvajanje postupaka).

311. Formulacija date odredbe dozvoljava oba tumacenja zbog upucivanja na ,odvojene
postupke, Sto nepotrebno uvodi zbunjujuéu ,proceduralnu® komponentu u definiciju koja je inace
zasnovana na krivicno-materijalnom pravu. Kada se pranje sopstvene zarade ucini kaznjivim
delom, trebalo bi da se obi¢no goni bilo kroz isti postupak bilo, po potrebi, u odvojenom postupku,
u zavisnosti od karakteristika slucaja. (Moguce je, npr.: da lice koje je ve¢ osudeno za predikatno
krivicno delo u trenutku kada su njegove srodne aktivnosti pranja novca otkrivena, u kom slucaju
je moguce da mu se sudi za pranje novca u odvojenom postupku.)

312. Iako timu za ocenu nije dostavljeno dovoljno prevedenih optuznica za PN ili makar opisa
odgovarajuéih slu¢ajeva za detaljniju analizu u ovom pogledu, gore pomenuta optuznica®’ i
objasnjenje koje su dostavili predstavnici tuzilastva ipak omogucavaju dolazenje do odredenih
zakljucaka.

313. Kako su objasnili tuzioci i prikazali navedenom optuznicom, kad god se pocinilac sumnjici
da je pocinio i predikatno krivicno delo i povezano krivicno delo PN (samostalno pranje novca) i
postoji dovoljno dokaza da je pocinio oba krivi¢na dela, takvo lice se krivicno goni i protiv njega se
podiZze optuznica samo za teze krivicno delo (tj. ono za koje je zaprecena veca kazna) koje
Lupija“ drugo, lakse krivicno delo. U gore navedenoj optuznici, na primer, tuzeni br. 1 optuzen je
za PN jer je oprao zaradu koju je sam stekao kroz zloupotrebu privrednih ovlas¢enja, Sto je samo
po sebi krivicno delo prema c¢lanu 290 KZ. Ipak, tuzeni je optuzen samo za PN (koje je teze
krivicno delo koje je ,upilo® drugo krivicno delo), iako su oba krivicna dela spomenuta u
obrazlozenju optuznice.

314. Tim za ocenu je smatrao da je ovaj pristup nerazuman i veoma nedelotvoran jer nudi
jedinstvenu priliku za samostalne perace novca da izbegnu pravne posledice nekih od njihovih
aktivnosti. Tumacenje u kojem ozbiljnije krivicno delo, bilo da je u pitanju predikatno krivi¢no delo
ili krivicno delo PN (koje god je ozbiljnije) ,upije" drugo krivicno delo deluje suprotno propisima koji
su bili dostavljeni evaluacionom timu. Stav 1 iz ¢lana 80 KZ predvida da ,ako pocinilac, putem
jednog ili vise dela, pocini vise krivi¢nih dela za koja mu se sudi istovremeno, sud moze da izrekne
kaznu za svako pojedina¢no delo i potom nametne zbirnu kaznu za sva takva dela". Po ovom
principu, gore pomenuti tuzeni treba ocigledno da bude optuzen (i na kraju mozda i osuden) i za
predikatno kriviéno delo i za krivi¢éno delo PN.

315. Stoga se ¢ini da princip ,upijanja® nema c¢vrstu zakonsku osnovu. Veoma je verovatno,
medutim, da potiCe iz veoma neobi¢nog koncepta PN kako ga tumace organi na Kosovu prema
kojem se PN smatra sporednim krivicnim delom, a ne, ili bar ne u svim svojim aspektima,
odvojenim krivicnim delom sui generis. Ovaj argument je suprotan ne samo medunarodno
prihvacenoj i usvojenoj definiciji PN vec i krivicnim pravnim odredbama Kosova, te stoga takode
zahteva dalje razmatranje.

87. Optuznica PPS br. 18/12 od 10. marta 2014. godine (STK)
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Dopunska krivicna dela — Sustinski kriterijum 1.7

316. Prema Sustinskom kriterijumu 1.7, pored krivicnog dela pranja novca, treba da budu
predvidena i odgovarajuc¢a dopunska krivicna dela, ukljucujuéi saradnju ili udruzivanje u cilju
izvrSenja krivicnog dela, pokusaj, pomaganje ili podsticanje, podrzavanje ili davanje saveta u
izvrSenju krivicnog dela, sem ako to nije nedopusteno osnovnim nacelima domaceg prava.

317. Dopunska krivicna dela uz krivicno delo pranja novca obuhvacena su u odvojenoj tacki
(tacka 7, stav 2) u okviru stava 2 Clana, 32 Zakona o BPPN/BPFT. Taj stav jedan je od onih koji
nisu jos uvek uvrsteni u krivicno delo kako je to kriminalizovano prethodnim zakonom o BPPN/BPFT
(sada opozvana Uredba UNMIK-a 2004/2) i koje je predvideno kao krivicno delo tek u postojec¢em
Zakonom u BPPN/BPFT:

,stav 2, tacka 7: ucestvuje, saraduje i pomaze da se vrsi, ohrabruje, olakSava i savetuje
vrSenje takvih radnji navedenih u tackama 2.1 do 2.6".

318. Dopunska krivicna dela navedena u ovom stavu formulisana su u celosti u skladu sa
formulacijom clana 6, stava 1, tacke (b/ii) Konvencije iz Palerma u vezi sa u¢es¢em, udruzivanjem,
pomaganjem, olakSavanjem i savetovanjem. Svakako, pristup po kojem se same odredbe
medunarodne konvencije kopiraju i nalepe u domacim zakonima nesumnjivo bi obezbedio
najprecizniju primenu originala, pa ipak, uslov je, takode, da zakonodavci obrate paznju na to
koliko bi takva uvezena odredba odgovarala u kontekstu postoje¢eg zakona.

319. U ovom konkretnom slucaju, mozemo, sa jedne strane, pronadi krivicna dela pomaganja u
Zakonu o BPPN/BPFT koja se posebno i izri¢ito odnose na krivicno delo pranja novca i, sa druge
strane, krivicna dela pomaganja koja su definisana Opstim delom odgovarajuc¢eg Krivicnog
zakonika, sa ciljem da se isto uopsteno primenjuje na sva krivi¢na dela - ukljucujudi i krivicno delo
pranja novca. Jedinstvena primenljivost krivicnih zakona obi¢no bi zahtevala da se isti koncept i
terminologija za opste stvari krivicno-materijalnog prava (kao Sto je, izmedu ostalog, opseg i
delokrug krivi¢cnih dela pomaganja) koriste kako u Krivicnom zakoniku (kao lex generalis) tako i u
drugim izvorima krivicnog prava kao Sto je Zakon o BPPN/BPFT (kao lex specialis). Medutim, u
sluaju krivicnog dela pomaganja, koncept i terminologija primenjeni u (bilo kom) Krivicnom
zakoniku i Zakonu o BPPN/BPFT pokazuju znacajne razlike u datoj oblasti, Sto moze uzrokovati
probleme oko tumacenja kod lica zaduzenih za primenu.

320. Svakako, detaljnija analiza pokazuje da je koncept uceSc¢a, udruZivanja, pomaganija,
olakSavanja i savetovanja, na koji upucuje stav 2, tacka 7 gore, obuhvacen (bilo kojim) krivi¢nim
zakonima uprkos ociglednim razlikama u terminologiji. To jest, i Privremeni KZ i novi KZ delo
»~Saucesnistva" (koje je kaznjivo na osnovu ¢lana 23 odnosno ¢lana 33) definiSu tako da obuhvata
pojam ucesca, delo ,kriminalnog udruzivanja" (iz ¢lana 24 i ¢lana 34) koje obuhvata pomaganije,
olakSavanje i savetovanje. Bez obzira na to, takav pozitivan zakljuCak moze se izvesti samo kao
rezultat Sireg tumacenja suprotstavljenih zakonskih tekstova (posebno iz krivi¢nih zakonika posto
Zakonom o BPPN/BPFT nije predvidena definicija datih termina), ali se ne moze iskljuciti da
znacajna formalna razlika izmedu dva zakonska izvora moze dovesti do restriktivnijeg tumacenja.

321. Zavera je jedino vrsto dela pomaganja koje je predvideno konvencijama iz Beca i Palerma,
a koje jasno nedostaje, iz razloga koji su nepoznati evaluacionom timu, iz spiska dela pomaganja u
¢lanu 32, stavu 2, tacki 7 Zakona o BPPN/BPFT. Bez obzira na to Sto Opsti deo (bilo kog) Krivicnog
zakonika naizgled obuhvata to delo u opstem smislu, tj. uz primenljivost i na krivi¢no delo pranja
novca, primenom sledecih odredbi (uz manje ili vise preklapanja sa pojmom ,udruzivanja" o kojem
je gore bilo redi):

- zlo¢inacko udruzivanje (¢lan 26 privremenog KZ/¢lan 34 KZ) sto znaci izricit ili
neizri¢it pristanak jednog ili viSe lica da izvrSe ili podstaknu izvrSenje krivicnog dela
za koje je predvidena kazna zatvora u trajanju od najmanje pet godina i da izvrSe
pripremne radnje za sprovodenje takvog sporazuma;

- sporazum za izvrSenje krivicnog dela (¢lan 35 - samo novog KZ) Sto znadi
sporazumevanje sa jednim ili viSe lica da izvrse krivicno delo i kada jedno ili vise lica
izvrSe neko znacajno delo (tj. znacajne pripreme) u pravcu izvrSenja krivicnog dela.

322. Pokusaj nije posebno predviden stavom 2 tackom 7 iz ¢lana 32, ali je pokusaj pranja novca
jasno kriminalizovan u svim, sem u jednoj prethodnoj tacki ¢lana 32, stava 2 Zakona o BPPN/BPFT,
kojim su razli¢ita dela pranja novca definisana (poput stava 2, tacke 1 konvertuje, prenosi ili
pokusSava da konvertuje). Iako je dati pristup kasnije pracen u stavu 2, tackama od 1 do 5, nije
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razumljivo zasto u stavu 2 tacki 6 (koja je jedina tacka dodata uz krivicno delo iz postojeceg
Zakona o BPPN/BPFT) nedostaje upucivanje na pokusaj.

323. Opsta odredba kojom se pokusaj kriminalizuje moZe se pronaci u Opstem delu (bilo kog)
Krivicnog zakonika (naime u c¢lanu 20 privremenog KZ i ¢lanu 28 KZ). Oba krivicna zakonika
predvidaju da se pokusaj izvrSenja krivicnog dela za koje je zaprecena kazna zatvora od najmanje
3 godine uopsteno kaznjava dok se u sluc¢aju drugih (ne toliko teskih) krivicnih dela pokusaj
kaznjava samo ako je to izriCito predvideno zakonom. U slucaju krivicnog dela PN iz ¢lana 32, stav
2 Zakona o BPPN/BPFT, kazna za pokusaj izricito je predvidena zakonom (izuzev u stavu 2, tacki 6)
i bez obzira na to, za samo krivi¢no delo predvidena je kazna zatvora do 10 godina ¢ime bi krivicno
delo pokusaja u svakom slucaju bilo kaznjivo, ¢ak i u slucaju dela iz stava 2, tacke 6 u ¢lanu 32.

324. Drugim rec¢ima, za pokusaj izvrSenja dela iz ¢lana 32, stava 2, tacke od 1 do 5 Zakona o
BPPN/BPFT kazna je predvidena upravo tim istim tackama, dok je pokusaj izvrSenja krivicnog dela
iz stava 2, tacke 6 obuhvacen samo opstim odredbama odgovarajucih krivi¢nih zakonika. Pitanje je
da li to pravi ikakvu razliku. Zapravo, jeste sve do kraja 2012. godine, s obzirom na to da je
¢lanom 20, stavom 3 privremenog KZ bilo predvideno da lice koje pokusa da izvrsi krivicno delo
bice kaznjeno blaZe nego izvrsilac u skladu sa ¢lanom 65 (2) ovog Zakona, gde potonja odredba
podrazumeva najvise tri Cetvrtine maksimalne kazne propisane za dato krivicno delo, dok je
stavom 2, tackama od 1 do 5 ¢lana 32 Zakona o BPPN/BPFT za pokusaj pranja novca zapreéena
ista kazna kao i za izvrSeno krivicno delo. Rezimi sankcionisanja iz dva zakona su od 01. 01. 2013.
god. uskladeni, imajuci u vidu da se ¢lanom 28, stavom 3, novog KZ primenjuje, takode, isti oblik
kazni za izvrSioca pokusaja gde lice koje je pokusalo da izvrsi krivicno delo kaznic¢e se kao da je to
delo izvrsilo, ali se kazna moZe umanjiti.

Statistika i delotvornost

325. Tim za ocenu naiSao je na ozbiljne poteskoce kada je pokusSao da pribavi obuhvatnu i
dovoljno detaljnu statistiku u pogledu broja krivicnih istraga, krivicnih gonjenja i osudujucih
presuda za dela pranja novca. Do poslednje faze postupka ocene, Kosovski organi vlasti nisu
dostavili nikakvu odgovaraju¢u i pouzdanu statistiku, a povremeni statisticki podaci koje su
ocenjivaci primili bitno su suprotstavljeni. Drzavno tuzilastvo i Sudski savet Kosova dostavili su
razlicitu statistiku, dok je Ministarstvo medunarodnih poslova dostavilo dodatne, mada delimi¢ne
podatke.

326. Nedavno dostignuée na ovom polju jeste uskladivanje kriminalne statistike za
~Karakteristi¢na kriminalna krivi¢na dela" (obuhvata niz teskih krivi¢nih dela, uklju¢ujuéi PN) koje
je izvrSio TSK sa ciljem da se uporedi i uskladi odgovarajuca statistika organa za sprovodenje
zakona, tuzilastva i pravosuda kako bi se postigla doslednost i kompatibilnost izmedu razli¢itih
izvora i kako bi se dobile jedinstvene i verodostojne statisticke cifre na ovom polju. Bez
retroaktivnog pristupa, medutim, ovaj projekat nije primeren za razmatranje i uskladivanje
statistike za prethodne godine (pre 2013. godine) te je u ovom pogledu tim za ocenu na
raspolaganju imao samo neproverljive i ponekad kontradiktorne cifre, kako ¢e biti napomenuto
nize.

327. U svakom slucaju, rezultati ispitivanja godiSnjeg izvestaja o uskladivanju statistike i
ponovljeni razgovori sa predstavnicima tuzilastva i drugim subjektima zaduzenim za primenu, doslo
se do zakljucka da na Kosovu jos uvek ne postoji jedna jedina osuda za krivicno delo pranja novca.
Preciznije, kako je potvrdio SSK, nije doneta nijedna konacna odluka suda u slucajevima PN, bilo
osudujuca ili oslobadajuca.

328. Sto se ti¢e broja slucajeva koji su trenutno pred sudom (tj. onih u kojima je tuzilastvo
optuzilo nekoga za krivi¢no delo PN), tim za ocenu je primio razliCite odgovore. Drzavno tuzilastvo
je tvrdilo da je vec podiglo optuznice za sluajeve pranja novca u relevantnom vremenskom
periodu, i to:

e Tuzioci su u toku 2009. godine resili slu¢ajeve u vezi sa 5 lica, dok nijedan nije resen
podizanjem optuznice;

e  Tuzioci su u toku 2010. godine resili ukupno 21 slucaj sa 8 podignutih optuznica protiv 8
lica;

e  Tuzioci su u toku 2011. godine resili ukupno 33 slucaja i podignuto je 7 optuznica;

e  Tuzioci su u toku 2012. godine reSili 32 slucaja i podigli optuznice protiv 17 lica;

e Tuzioci su u toku 2013. godine resili 25 slucaja i podigli optuznice protiv 1 lica.
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329. Gore navedene cifre su izvan obima projekta za uskladivanje statistike te stoga tim za
ocenu nije mogao da potvrdi njihovu tacnost. Pored toga, ostaje velika razlika izmedu broja istraga
slu¢ajeva pranja novca za navedene godine, o ¢emu su izvestili TSK i policija (vidite Odeljak 2.7
ovog Izvestaja).

330. Prema gore navedenom godiSnjem izvestaju, na pocCetku 2013. godine, 38 slucajeva PN
(protiv 171 lica) bilo je u toku iz prethodne godine, dok je tokom godine tuZiocima prijavljeno jos
18 novih slucajeva PN. ViSe od 61% ovih prijava podnela je KP, dok je ostatak podneo EULEX
(22,2%), te KC, Poreska uprava i gradani (5,5% svaki).

331. Od ovih 56 slucajeva PN, tuzZilac (Sto podrazumeva STK, osim u dva slucaja kojima se
bavilo Osnovno tuzilastvo u Prizrenu) odlucio je da pokrene istragu u 32 slucaja Sto je podatak koji
obecava jer podrazumeva da je vedi deo krivicnih prijava zaista bio relevantan. Sa druge strane,
statistike takode pokazuju da je tuzilac morao da zahteva dodatne informacije pre nego Sto je
odlucio da pokrene istragu u 37 slucajeva, Sto budi zabrinutost u pogledu kvaliteta prvobitnih
kriviénih prijava.

332. Tokom 2013. godine, tuzilastvo je resSilo 25 slucajeva PN (zbirno protiv 116 lica). Dalja
analiza ovih slucajeva pokazala je da resavanje slucaja podrazumeva sledece:

- krivicne prijave su obustavljene bez pokretanja istrage protiv 54 lica (45,6%
slucajeva);

- istraga je pokrenuta, ali prekinuta protiv 60 lica (51,7% slucajeva);

- dok je svega 3 lica zaista optuzeno za PN (1 odmah, a 2 nakon istrage).

333. Stoga, moze se zakljuciti da, dok ¢e veli deo prvobitnih krivi¢nih prijava bio dovoljno
relevantan da se po osnovu njih pokrene istraga, velika vecina istraga PN nije mogla da proizvede
dovoljno dokaza da tuzilac mozZe da nastavi sa podizanjem optuznice. Kada su upitani zasto je to
tako, predstavnici tuzilastva su se pozalili na komplikovan scenario u vecini slu¢ajeva PN zbog cega
je tesko dokazati nezakonito poreklo sredstava (posebno u slucaju strane imovinske koristi) kako bi
se pokazalo stvarno kretanje sredstava i kako bi se istrazile aktivnosti pranja novca.

334. Losim rezultatima moze takode da se pripiSe ocigledno nepostojanje uskladene saradnje
izmedu tuZilaca i KP. Dok su tuZioci izrazili svoje nezadovoljstvo vestinama i stru¢noscu osoblja KP i
losim kvalitetom njihovih krivicnih prijava, predstavnici KP, kako je navedeno iznad, pozalili su se
na veoma visok nivo dokaza koje tuZilastvo zahteva kako bi se prikazalo da je imovina stecena
kriminalom.

335. Iako tim za ocenu ostaje pri svom zahtevu za sveobuhvatnim statistickim podacima
(posebno od sudstva), tim smatra, na osnovu tako nepotpune statistike, da postoje obecéavajudi
trendovi u raspolozivoj statistici i da se mogu videti odredeni obecavajuci znakovi da Ce tuzilastvo
uskoro biti u stanju da dobije prvu osudujuc¢u presudu za slu¢aj pranja novca, Sto bi bilo
propracdeno otvaranjem sve viSe sluCajeva za stvaranje prakse na osnovu precedentnog prava.
Nazalost, zbog nepostojanja detaljnih podataka u vezi sa karakteristikama krivicnih dela pranja
novca koja su do sada istrazivana i krivicno gonjena na Kosovu, tim za ocenu nije u moguénosti da
izvuCe opsti zakljuak u vezi sa tipicnim predikatnim krivicnim delima, nacinima pranja novca i
pojavom trecéih strana u slucaju pranja novca, i samostalnog pranja novca, ili u vezi sa drugim
bitnim ciniocima u datoj oblasti. Zbog toga, nije bilo moguce oceniti delotvornu primenljivost
kriminalizacije pranja novca u ograni¢enoj meri.

336. Bez obzira na navedeno, tim za ocenu je uspeo da pribavi informacije o tome kako se
koncept PN zaista tumacdi od strane lica zaduzenih za primenu, a narocCito od strane tuzilaca. Kako
je opisano iznad, tuzilastvo izgleda ima neobiCan i veoma ograni¢en pogled na odredena pitanja
kao sto je de facto iskljuCivanje poreskih zlocina iz palete predikatnih krivi¢nih dela, kao i ,princip
upijanja" po kojem niko ne moze da bude krivicno gonjen za PN u isto vreme kad i za odgovarajuce
predikativno krivi¢no delo. Cini se da ovim tumacenjima nedostaje adekvatan, ako ne bilo kakav,
zakonski osnov te stoga postoji verovatnoca da ograni¢avaju mogucénosti, a time i celokupnu
delotvornost istraga i krivicnog gonjenja slucajeva PN.
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2.1.2. Preporuke i komentari

Kriminalizacija pranja novca — Fizicki i materijalni elementi krivicnog dela — Sustinski
kriterijum 1.1

337. Tim za ocenu nema posebne komentare u vezi sa krivicnim delom pranja novca u pogledu
mere u kojoj su date stvari uredene u okviru delokruga konvencija iz Beca i Palerma, uzimajudi u
obzir njegovu opstu uskladenost sa odgovaraju¢im medunarodnim standardima. Medutim, Sto se
tiCe dodatnih odredbi iz ¢lana 32 Zakona o BPPN/BPFT koje su ocigledno van delokruga definisanog
gore navedenim konvencijama, tim za ocenu gaji odredenu zabrinutost.

338. Odredbe iz stava 2, tacke 3, i stava 2, tacke 4, c¢lana 32 Zakona o BPPN/BPFT, kojima se
uvode ,dodatna“ krivicna dela pranja novca sa odredenim komponentama namere, izgleda da
uzrokuju probleme kada se primenjuju u konkretnim sluajevima zbog njihovog uglavnom
redundantnog karaktera, a zbog kojeg se preklapaju sa drugim krivicnim delima predvidenim
drugde u istom clanu. Iz tih razloga, kosovski organi vlasti trebalo bi ponovo da razmotre te
odredbe da bi videli da li se i do koje mere preklapaju sa drugim odredbama.

339. Takode, gore je bilo re¢i o tome da mesavina krivicno materijalnog i proceduralnog prava u
tim delovima krivi¢nog dela pranja novca koja, bilo neposredno bilo posredno, upucuje na primenu
»Skrivenih mera" nije konkretna i logi¢na te mozZe uzrokovati probleme u praksi. Iako je to jos
jedna stvar koja je van delokruga ove ocene, tim za ocenu ponavlja da bi skrivene mere bilo
idealno urediti izri¢ito u krivicno-proceduralnim zakonima, na nacin na koji se lako i delotvorno
mogu primeniti na svako krivi¢no delo.

340. Kao Sto je vel detaljnije opisano gore, dvostruka definicija ,pranja novca" u jednom te
istom zakonu (¢lan 2, stav 1, tacka 23 odnosno ¢lan 32, stav 2 Zakona o BPPN/BPFT) veoma je
problemati¢na kako ocenjuje tim za ocenu. Pravna neizvesnost koju udvostrucivanje definicija
moze uzrokovati, mozZe se ukloniti samo koriSéenjem jedne definicije pranja novca koja je jednako
primenljiva u svrhu krivicne nadleznosti i u svrhu preventivnog rezima. Samim tim, tim za ocenu
¢vrsto preporucuje brisanje stava 1, tacke 23 u C¢lanu 2 tako da se ostavi samo odredba iz ¢lana
32, stava 2, gde je pranje novca definisano za svaku od gore navedenih svrha.

Oprana imovina — Sustinski kriterijum 1.2, CETS 198, ¢lan 9(6)

341. Postojece odredbe Zakona o BPPN/BPFT kojima se definisu ,imovina“, ,prihodi od krivicnog
dela“ i ,predikatna krivicna dela“ (¢lan 2, stav 1, tacke od 28. do 30) sve se u velikoj meri
preklapaju (u odredenim tackama se vrte u krug). Dok su uvodenjem novog stava 1, tacka 40
prakti¢no eliminisane kontroverze u pogledu upucivanja na ,kriminalne aktivnosti® u krivicnom delu
PN, pravni okvir nastavlja da pati zbog redundantnosti za koju jo$ uvek nije ponudeno nikakvo
resenje.

342. Sistem i stvarni delokrug datih definicija trebalo bi hitno preispitati. U ovom kontekstu,
minimalni zahtev je da se koristi ista terminologija za oznacavanje istih koncepta u ¢itavom Zakonu
o BPPN/BPFT, a sve odgovarajuce definicije treba da budu uskladene kako bi se izbegla zabuna i
redundantnost.

Dokazivanje da je imovina zarada stecena kriminalom — Sustinski kriterijum 1.2.1 i CETS
198, ¢lan 9(5)

343. Opsta neizvesnost lica zaduZenih za primenu u vezi sa nivoom dokaza za predikatno
krivicno delo bila je alarmantna i samim tim zahteva hitne korake od strane kosovskih organa
vlasti. Ministarstvo finansija i ekonomije, kao organ odgovoran za izradu postojeceg zakona o
BPPN/BPFT (a posebno ¢lana 32, stava 4, tacke 1 Zakona o BPPN/BPFT), ili drugi nadlezni organ,
trebalo bi bar da obezbedi odgovaraju¢e smernice za tumacenje i primenu datih odredbi. Veliki je
propust sistema kada su lica zaduzena za primenu, posebno javni tuzioci, naizgled ostavljeni bez
odgovarajudih smernica u tako klju¢nim stvarima kakva je ova.

344. Ako opisne smernice ne mogu da otklone neizvesnost i otpornost prema datim odredbama
(i osnovnim konceptima uopsSte) tim za ocenu predlaze da se dato pitanje razmotri u okviru
okruglog stola gde bi ukljuceni organi razmenili stavove. U tom kontekstu, potrebno je istraziti to
da li je EULEX stvorio jurisprudenciju i kakvu u datoj oblasti, a koja bi mogla da bude od koristi
kosovskim organima vlasti (imajuci u vidu da zvani¢nicima EULEX-a iste odredbe, koje su, sa druge
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strane, bile deo odgovaraju¢e Uredbe UNMIK-a ve¢ duze vreme, izgleda nisu predstavljale poseban
problem).

Delokrug predikatnog krivicnog dela i pristup zasnovan na pragu za predikatno krivicno
delo — Sustinski kriterijum 1.3 i Sustinski kriterijum 1.4

345. Krivicno delo manipulacije trziStem trebalo bi uvesti u krivicne zakone Kosova da bi
poslednja kategorija oznacenih predikatnih krivi¢nih dela, takode, bila obuhvacena.

346. Neobican pristup kosovskih tuZilaca prema kojem su poreski zlocini prakti¢no iskljuceni iz
opsega potencijalnih predikatnih krivicnih dela neopravdano je restriktivan i stoga treba pod hitno
da bude ponovo razmotren. U najmanju ruku, potrebno je ponovo razmotriti pravni osnov za takvo
ocigledno contra legem tumacenje i, ako postoji, potrebno ga je izmeniti i dopuniti tako da
obuhvata najsiri koncept svih zlocina.

Predikatna krivicna dela izvrSena van teritorije — Sustinski kriterijum 1.5. i Dodatni
element 1.8, i CETS 198, ¢lan 11

347. Postoje¢im zakonom, odnosno c¢lanom 32, stavom 4, tackom 3 Zakona o BPPN/BPFT
trebalo bi ukloniti svaku sumnju u pogledu da li je i u kojoj meri dvostruka kriminalnost potrebna
za predikatno krivicno delo izvrseno u drugoj nadleznosti. U slucaju da nema potrebe za primenom
tog standarda (tj. da krivicno delo pranja novca obuhvata i imovinu steCenu delom nastalim na
tudoj teritoriji, koje nije krivicno delo tamo ali koje bi bilo predikatno krivicno delo na Kosovu),
onda bi to jednako trebalo precizirati u zakonu kako bi se izbegli budu¢i problemi oko tumacenja.

Pranje sopstvenih nedozvoljenih sredstava — Sustinski kriterijum 1.6

348. Pozitivnim zakonom trebalo bi izricitije predvideti da li krivicno delo pranja novca obuhvata
pranje novca koje obavi izvrsilac predikatnog krivicnog dela. U tom kontekstu, opisna odredba iz
¢lana 32, stava 4, tacke 2 ne pomaze oko razumevanja stvarnog delokruga krivicnog dela u
pogledu pranja sopstvene zarade - zapravo, Cini ga tezim.

349. Zakonodavci bi trebalo da bar odluce Sta ¢e se definisati ¢lanom 32, stavom 4, tackom 2
Zakona o BPPN/BPFT, tj. da li ¢e se dozvoliti krivicno gonjenje u slucaju pranja sopstvenih
sredstava (tj. pozivati odredeno lice na krivicnu odgovornost za oba krivicna dela) ili ¢e se takvo
krivicno gonjenje voditi u dva odvojena postupka, ili kao druga opcija, da li je u stvari predvideno
da se slucaj predikatnog krivicnog dela i krivicno delo pranja novca mogu krivicno goniti samo
odvojeno (Sto na drugoj strani ne bi imalo previSe smisla ali je to ono Sto se moze zakljuciti na
osnovu sadrZzaja datog zakona). UopsSteno, trebalo bi preispitati upucivanje na ,odvojene
postupke" i, po moguéstvu, ukloniti ga jer bi pranje sopstvene zarade obi¢no trebalo da podleze
krivicnom gonjenju ili u istom postupku ili, po potrebi, i u odvojenom postupku.

350. Medutim, ako postoji uobiCajeni stav da je pranje sopstvene zarade implicitno pokriveno
(jer nije isklju¢eno) krivicnim delom pranja novca iz ¢lana 32. stava 2, kosovski zakonodavci bi
onda trebalo da uzmu u obzir jednostavno brisanje opisne odredbe iz ¢lana 32, stava 4, tacke 2 -
sa unapredenjem formalne pozitivne pokrivenosti samostalnog pranja novca iz ¢lana 32. stava 2 il
bez njega.

351. Kosovske vlasti treba hitno ponovo da razmotre princip ,upijanja™ prema kojem nijedno lice
ne moze da bude krivicno gonjeno za PN zajedno sa odgovarajué¢im predikatnom krivicnim delom
jer samo jedno od suprotstavljenih krivicnih dela, tj. teze krivicno delo, moZe da bude uzeto u
obzir. Iako za ovakvo tumacenje ne postoji odgovarajuéa zakonska osnova, Cini se i da je veoma
nedelotvorno te tim za ocenu preporucuje da kosovske vlasti ponovo razmotre i otklone ovu praksu
uz najvisi stepen hitnosti.

Dopunska krivicna dela — Sustinski kriterijum 1.7

352. Iako su krivicna dela pomaganja krivicnog dela pranja novca iz ¢lana 32, stava 2, tacke 7
Zakona o BPPN/BPFT u skladu sa medunarodnim uslovima i zaista ¢e, mada kroz razli¢itu strukturu
i logiku, verovatno obezbediti istu pokrivenost kao i odgovarajuéa krivicna dela iz OpsSteg dela KZ
(kako je gore navedeno), upotreba dva razli¢ita skupa krivicnih dela pomaganja daleko je od
optimalnog resenja.
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353. Udvostrucivanje terminologije i upotreba manje vise razlicitih koncepata u datoj oblasti ima
viSe mana nego pozitivnih rezultata. Kosovski organi vlasti trebalo bi hitno da obezbede skladnu
koegzistenciju krivicnih odredbi iz KZ i iz lex specialis Zakona o BPPN/BPFT, da bi bili sigurni da
razlike u konceptu i terminologiji ne stvaraju probleme kada se ta dva zakonska izvora primenjuju
zajedno. Konkretno, mora se pojasniti da li se moze smatrati da skup krivi¢nih dela pomaganja iz
¢lana 32, stava 2, tacke 7 obezbeduje istu pokrivenost kao i odgovarajuce genericke odredbe KZ
(kako je ukazano) i ako je to slucaj, zasto je potrebno koristiti razli¢itu terminologiju.

354. Idealno, iste termine i koncepte trebalo bi koristiti u svakom izvoru krivicno-materijalnog
prava. Osim toga, kada bi krivicna dela pomaganja pranja novca trebalo da imaju istu pokrivenost
kao i ona iz Opsteg dela KZ, suviSno je ponavljati ih, ¢ak i kroz drugacije termine, u lex specialis
zakonu, posebno posto se pranje novca sada formalno nalazi u KZ medu drugim obi¢nim krivi¢nim
delima (¢lan 308). Medutim, ako neko od krivicnih dela pomaganja iz ¢lana 32, stava 2, tacke 7
Zakona o BPPN/BPFT prevazilazi delokrug KZ, potrebno ga je propisno definisati.

2.1.3. Ocene za preporuku 1

Ocena Opis cinilaca uzetih u obzir za ocenu

P.1 DU e  Krivicno delo manipulacije trzistem nije obuhvaceno medu
krivicnim delima koja prethode pranju novca;

. Neodgovarajué¢e uredenje potrebnog nivoa dokaza za
predikatno krivicno delo u ¢lanu 32, stavu 4, tacki 1, Sto

uzrokuje neizvesnost i dovodi do neupoznatosti sa
odgovarajuéim odredbama medu licima zaduzenim za
primenu;

. Nejasna i neodgovaraju¢a formulacija odredbe kojom se
definiSe pokrivenost samostalnog pranja novca (¢lan 32,
stav 4, tacka 2);

. Potrebno je uskladivanje izmedu Zakona o BPPN/BPFT i KZ
u smislu koncepta i terminologije u pogledu krivi¢nih dela
pomaganja; i

. Pitanja delotvornosti:

- utaja poreza je prakticno isklju¢ena iz skupa
potencijalnih predikatnih krivi¢nih dela za PN;

- smatra se da se samostalno pranje novca ne moze
krivicno goniti zajedno sa predikatnim krivicnim
delom; i

- nije bilo moguce oceniti delotvornost primene
krivicnog dela pranja novca zbog nepotpune
statistike za godine pre 2013. god. i zbog
nepostojanja detaljnih dodatnih informacija u vezi sa
tekuéim predmetima.

2.2. Kriviéna odgovornost za pranje novca (P.2)

2.2.1. Opisi analiza

355.  Ukratko, Preporuka 2 zahteva od drzava da obezbede da namera i znanje potrebno za
dokazivanje krivicnog dela PN bude dosledno standardima Konvencija iz Be¢a i Palerma. Stavise,
krivicna odgovornost, a gde to nije moguée, gradanska ili upravna odgovornost, treba da se
primenjuje na pravna lica. Na kraju, na pravna lica treba da se primenjuju delotvorne, srazmerne i
odvracajuée kaznene mere.

Odgovornost fizickih lica — Sustinski kriterijum 2.1, CETS 198, ¢lan 9(3)
Mentalni element krivicnog dela pranja novca — Sustinski kriterijum 2.2

356. Sustinski kriterijum 2.1 zahteva da se krivicno delo PN primenjuje u najmanju ruku na
fizicka lica koja se svesno bave aktivnostima PN. Sustinski kriterijum 2.2 dalje zahteva da zakoni
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treba da dozvoljavaju da element namere u krivicnom delu PN bude izveden iz objektivnih
¢injenic¢nih okolnosti.

357. U skladu sa ¢lanom 9, stav 3 CETS 198, ugovorne strane u Konvenciji treba da kao krivic¢no
delo prema domadim zakonima utvrde sve ili neke radnje koje se pominju u stavu 1 istog ¢lana 9,
u bilo kojem ili u oba slucaja gde je pocinilac posumnjao ili trebalo da pretpostavi da je imovina
zarada stecena kriminalom.

358. Krivicno delo pranja novca ne obuhvata fizicka lica koja su se znajuci ukljucila u aktivnost
pranja novca, pa ¢ak prelazi to ogranienje. Element znanja u smislu ¢lana 32, stava 2 Zakona o
BPPN/BPFT jeste znanje izvrsioca (lice koje je znalo) ili osnovana sumnja da se znalo (imao razloga
da zna) da imovina koja je predmet pranja predstavlja zaradu steCenu kriminalom.

359. Potonji element obuhvata viSe od standarda znanja, C¢ime se krivicno delo pranja novca
odnosi na svakoga u sluc¢aju kada se necije neposredno znanje o krivici ne moze dokazati ali se bez
obzira na to moze dokazati da je imao cinjeni¢nog razloga da zna da je imovina zarada stecena
kriminalom. To jest, minimalni uslov je snizen na nivo standarda po kojem je ,trebalo da
zna“ (,trebalo je da pretpostavi* iz CETS 198), Sto je pristup koji ocigledno olakSava dokaz
mentalnog elementa u slu¢ajevima pranja novca, ¢ime povecava delokrug po kojem se clan 32,
stav 2 moze delotvorno primeniti u praksi.

360. U tom pogledu, odredbe na Kosovu izgleda da prevazilaze uslove konvencija iz Beca i
Palerma. Sa druge strane, lica zaduzena za primenu moraju da obrate paznju na cinjenicu da se stil
obiCajnog prava standarda da je ,trebalo da zna“ ne uklapa automatski u sistem krivicne
odgovornosti iz gradanskog prava, zasnovan na konceptu namere i nehata (vidite ¢lan 17, stav 1
novog KZ ili ¢lan 11, stav 1 Privremenog KZ, kojim se predvida da je lice krivicno odgovorno ako je
izvrSilo krivicno delo sa namerom ili iz nehata). Standard da je ,trebalo da zna"“ ocigledno
prevazilazi delokrug neposredne ili krajnje namere (vidite ¢lan 21 KZ ili ¢lan 15 Privremenog KZ).
Osim toga, moze se smatrati komparativnim, bar teoretski, nesavesnom nehatu definisanom u
¢lanu 23, stavu 3 KZ (¢lan 16, stav 3 Privremenog KZ):

»Lice deluje sa nesvesnim nehatom kada nije svesno da ¢e zabranjena posledica da nastupi
kao rezultat njegovog cinjenja ili propusta, iako bi prema okolnostima i licnim osobinama
trebalo biti svesno takve mogucnosti”.

361. Medutim, ¢lanom 17, stavom 2 novog KZ (Clan 11, stav 3 Privremenog KZ) predvideno je
da se krivicna odgovornost za izvrSenje krivicnog dela iz nehata primenjuje samo ako je to izricito
predvideno zakonom (npr.: u slucaju ubistva iz nehata, iz ¢lana 181 KZ, prenoSenja zarazne bolesti
iz nehata, ¢lan 255, stav 3 ili ¢lan 258, stav 2 KZ, uzrokovanje stecaja iz nehata, ¢lan 286, stav 3
KZ itd.). U tim sluCajevima, zakon posebno upucuje na krivicna dela iz nehata (obi¢no u odvojenom
stavu) oznacavajudi ih koriSéenjem istog pravnog termina ,iz nehata" ili ,nehatom". Medutim, u
slu¢aju krivicnog dela pranja novca, zakonodavci su izabrali primenu drukcijeg koncepta i
terminologije da bi odredili potreban nivo mentalnog elementa (,imao razloga da zna" tj. standard
da je trebalo da zna) koju nije automatski moguce zameniti odgovarajuéim terminom iz KZ
~(nesvesni) nehat" Cak iako su ti koncepti priblizni i uporedivi jedan sa drugim.

362. Sada, sa formalnog aspekta, moZemo smatrati zbunjuju¢im to da ne postoji izricita
pokrivenost per definitionem krivicnog dela pranja novca iz nehata, iz ¢lana 32, stava 2 Zakona o
BPPN/BPFT (koje bi trebalo da bude u skladu sa ¢lanom 17, stavom 2 KZ) dok je krivicno delo
izvrSeno vrstom kvazi nesvesnog nehata (standard da je ,trebalo da zna“) jedno od dela koja Cine
deo sustinskog krivicnog dela pranja novca. Takvo neslaganje u terminologiji ocigledno potice iz
¢injenice da su se krivicni zakoni na Kosovu o BPPN uvek (i trenutno) razvijali odvojeno od krivicnih
zakona u bilo kom trenutku, pa bez obzira na to, ocenjivaci ne smatraju da je to pitanje dovoljno
ozbiljno da bi narusilo delotvornu primenljivost krivicnog dela pranja novca (tim za ocenu bar nije
upoznat sa nekim negativnim iskustvom u tom pogledu).

363. Uslovi preporuke FATF Sustinskog kriterijuma 2.2 izricito su obuhvadeni i ispunjeni u ¢lanu
22 novog KZ, prema kojem znanje, namera, nehat ili svrha koji se zahtevaju za postojanje
kriviénog dela mogu biti izvedeni iz ¢injeni¢nih okolnosti.

364. Gore citirana odredba predstavlja inovaciju u novom KZ koji je na snazi od 01. 01. 2013.
god. Do tada, nije postojala slicna odredba u ranijem Privremenom KZ zbog c¢ega je prihvatljivost
podrazumevanja iz posrednih dokaza mogla biti moguéa na osnovu odredbi krivicno proceduralnog
prava koje je dozvoljavalo slobodnu ocenu dokaza (¢lan 152, stav 2 Privremenog ZKP, kojim je
predvideno da sud, po sopstvenom nahodenju, ,moze da prihvati i uzme u razmatranje svaki
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prihvatljivi dokaz za koji smatra da je bitan i da ima verovatnu vrednost ... i da ima ovlaséenje da
slobodno oceni svaki dokaz koji je podnet u cilju utvrdivanja njegove bitnosti ili prihvatljivosti®, a
Sto je stvar koja je sada grubo pokrivena ¢lanom 361, stavom 2 ZKP).

Kriviéna odgovornost pravnih lica — Sustinski kriterijum 2.3

365. Sustinski kriterijum 2.3 propisuje obavezu prosSirenja kriminalnog dela pranja novca na
pravna lica i ukoliko, na primer zbog osnovnih nacela unutrasnjeg prava, to nije moguce, treba
primenjivati gradanskopravnu ili upravnu odgovornost.

366. Krivicna odgovornost pravnih lica za krivicno delo pranja novca posebno je predvidena
postoje¢im zakonom o BPPN/BPFT, i to:

Clan 34
Kriviécna odgovornost pravnih lica

1. Ako pravno lice ucini prekrsaj na osnovu ovog zakona, svaki direktor ili neko drugo lice u
vezi sa menadziranjem pravnog lica (i svako lice koji tvrdi da deluje sa takvim
kapacitetom) Cini prekrsaj, osim ako ta osoba dokazuje da:

1.2. krivi¢no delo je izvrSeno bez njegove/ njene saglasnosti ili znanja; i

1.2. lice je preduzelo razumne korake da sprece taj akt koji bi izvrsilo to lice imajudi u
vidu prirodu njegove/ njene funkcije u tom svojstvu®.

367. Kao sto se moze videti, ta odredba ne predvida neposredno krivicnu odgovornost pravnih
lica posto uzima za cinjenicu da pravna lica mogu da izvrSe krivicno delo pranja novca. Umesto
toga, predvida kolektivhu odgovornost fizickih lica koja ucestvuju u rukovodenju i upravljanju
pravnim licem za njihovu kolektivnu odluku zbog koje je odredeno krivicno delo izvrSeno (dodatni
aspekti te odredbe razmotreni su u daljem tekstu).

368.  Siri zakonski osnov, kojim se krivi¢na odgovornost za pranje novca prosSiruje na pravna lica
na osnovu zakona na Kosovu, sastoji se od sledecih zakona:

- Zakon br. 04/L-030 (2011) o krivi¢noj odgovornosti pravnih lica za krivicna dela (u
daljem tekstu Zakon o KOPL); i

- Nov KZ (posebno ¢lan 40 o krivicnoj odgovornosti pravnih lica)

369. I Zakon o KOPL i nov KZ stupili su na snagu 01. 01. 2013. godine (iako je prvi usvojen jos
31. 08. 2011. godine), sto znaci da je pravni okvir na osnovu kojeg se pravna lica mogu krivicno
goniti i osudivati za krivicna dela tek uspostavljen (s obzirom na to da Privremeni KZ nije sadrzao
nijednu konkretnu odredbu u tom pogledu). Imaju¢i u vidu da, do danas, nije postojao nijedan
zakon na snazi kojim bi se predvidela krivicna odgovornost pravnih lica, ocigledno je da se gore
citirani ¢lan 34 Zakona o BPPN/BPFT, koji upucuje na kriviénu odgovornost pravnih lica, takode,
moze smatrati de facto primenljivim od 01. 01. 2013. godine (iako je formalno bio na snazi i pre
toga).

370. Na osnovu ¢lana 3 Zakona o KOPL, odredbe KZ i ZKP Kosova uopsteno su primenjive protiv
pravnih lica koja mogu da preuzmu odgovornost za krivicna dela iz Posebnog dela KZ, kao i za
druga krivicna dela, pod uslovom da su ispunjeni uslovi za kriviénu odgovornost pravnih lica. Posto
je kriviéno delo pranja novca, bar formalno, predvideno novim KZ (¢lan 308), ne postoji nista Sto bi
sprecilo primenljivost Zakona o KOPL na isto.

371. Korporacijska krivicna odgovornost obuhvata i domaca i strana pravna lica za krivicna dela
izvrSena bilo na teritoriji Kosova bilo van nje (gde se za strana pravna lica odgovornost za krivi¢na
dela izvrSena u inostranstvu primenjuje ako isto Steti Kosovu ili njegovim gradanima, ili ako
uzrokuje opasnost po domaca pravna lica). Upravna tela i jedinice lokalne uprave, kao i strane
upravne organizacije na Kosovu, nisu odgovorne za krivi¢na dela.

372. Osnov i ograni¢enja krivicne odgovornosti definisani su ¢lanom 5 Zakona o KOPL, koji ¢lan
je, zanimljivo, u svim detaljima identi¢an kao i ¢lan 40 novog KZ. (Tim za ocenu konstatuje u ovom
trenutku da ponavljanje istog ¢lana od reci do redi mozda predstavlja nepotrebnu suviSnost,
posebno uzimajuc¢i u obzir ¢lan 119 KZ kojim se uspostavlja odgovaraju¢a veza izmedu dva
zakona.)
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~Clan 5
Osnova i granica odgovornosti pravnih lica

1. Pravno lice je odgovorno za krivicno delo odgovornog lica koje je postupajuéi u ime
pravnog lica u okviru ovlaséenja izvrsilo krivicno delo u cilju da za to pravno lice ostvaruje
neku dobit ili je prouzrokovao Stetu.

Odgovornost pravnog lica stoji i tada kada postupak tog pravnog lica je bio u suprotnosti sa
poslovnom politikom ili naredbama pravnog lica.

2. Pod uslovima predvidenih u stavu 1. ovog ¢lana, pravno lice je odgovorno za krivi¢no
delo iako odgovorno lice koji je izvrsio krivicno delo nije kaznjen za to krivicno delo.

3. Odgovornost pravnog lica se bazira na krivicu odgovornog lica.

4. Subjektivni elementi krivicnog dela koji postoje samo kod odgovornog lica oceni ¢e se u
odnosu sa pravno lice, ukoliko je realizovan osnov odgovornosti iz stava 1. ovog ¢lana.®

373. Na osnovu clana 5, stava 1 Zakona o KOPL, osnova korporacijske odgovornosti je
odgovornost ,,odgovornog lica®. U zakonima Kosova ovaj termin znaci da fizi¢ko lice unutar pravnog
lica, kojem je povereno da izvrSava odredene zadatke, ili koje je ovlaséeno da postupa u ime
pravnog lica i kada postoji velika verovatnoéa da je ovlaséeno da postupa u ime pravnog lica
(potonja definicija se jednako moze pronadi, prakti¢no u istoj formulaciji, u ¢lanu 2, stavu 1, tacki 1
Zakona o KOPL i ¢lanu 120, stavu 5 KZ). U ovom trenutku, tim za ocenu konstatuje da kumulativna
formulacija tog stava (upotreba ,i" pre poslednje fraze) podrazumeva da se poslednja dva uslova
moraju ispuniti u isto vreme, tj. izgleda da je zakonom predvidena visoka verovatnoca da postoji
ovlaséenje u slucaju lica koje je cinjenicno vec¢ ovlaséeno. Uzimajuéi u obzir to da dodatan
kumulativni uslov moZe jasno da ogranici delokrug primene oba zakona, formulacija datog stava bi
hitno trebalo da se preispita.

374. Stav 2 i stav 3 ¢lana 5 Zakona o KOPL sadrze dodatne detalje u pogledu delokruga krivicne
odgovornosti. Stavom 3 predvideno je da je odgovornost pravnog lica zasnovana na Kkrivici
odgovornog fizickog lica, u kom kontekstu termin ,krivica® neophodno znaci da se odgovorno lice
mora proglasiti krivim za odgovarajuce krivicno delo, kao preduslov da pravno lice bude pozvano
na odgovornost za isto krivicno delo. To je jasno na osnovu pravila koje je u skladu (ako ne i u
preklapanju) sa odredbom iz gore citiranog stava 1.

375. Bez obzira na sve to, izgleda da je stav 2 u suprotnosti sa onim Sto je predvideno u
susednom stavu 1 i stavu 3 jer predvida da je pravno lice odgovorno za krivicno delo i ako
odgovarajuce lice, koje je izvrsilo krivicno delo, za to nije osudeno. To pravilo predstavlja izriCitu
suprotnost gore navedenim pravilima i ide do te mere da vec¢ narusava primenljivost celokupnog
¢lana. Formulacija stava 2 verovatno nije rezultat pogresnog prevoda (uzimajuéi u obzir da se ista
formulacija moze pronaci u dva druga zakona), ali ¢ak i ako je to uradeno namerno, tim za ocenu
do sada nije razumeo stvarni cilj koji su zakonodavci zeleli da postignu.

376. Resenje bi bilo moguée ako bi formulacija ,,za to nije osuden" bila ograni¢ena na slucajeve
u kojima je fizicko lice stvarno izvrsilo krivicno delo ali ne moze biti osudeno za isto zbog smrti ili
bekstva. U takvim slucajevima, nepostojanje osude ne bi bilo jednako nepostojanju krivice te bi
stav 2 mogao da se primeni zajedno sa druga dva stava. Medutim, ako bi izraz ,nije osudeno za
krivicno delo" obuhvatao slucajeve u kojima sud sudi odgovornom fizickom licu ali na kraju donese
oslobadajucu presudu (iz bilo kog razloga iz ¢lana 364, stava 1 novog ZKP) to bi definitivno uticalo
na pitanje krivice te stav 2 ne bi bio primenljiv u svom postoje¢em kontekstu.

377. Dalje se postavlja pitanje da li i kako se gore citirani ¢lan 34 Zakona o BPPN/BPFT moze
primeniti zajedno sa generickm pravilima novog KZ, a narocito Zakona o KOPL. To jest, dok KZ i
Zakon o KOPL predvidaju da je pravno lice odgovorno za krivicno delo odgovornog lica (gde
krivicna odgovornost pravnog lica zavisi od krivice odgovornog fizickog lica), Zakon o BPPN/BPFT
predvida da krivicna odgovornost pravnog lica podvlaci odgovornost svih njegovih direktora i lica
ukljuenih u upravljanje istim (izuzev ako su ona izuzeta na osnovu stava 1, tacke 1, i stava 1
tacke 2 iz ¢lana 34). Drugim rec¢ima, kvazi kolektivna odgovornost pravnog lica podrazumeva da je
krivicno delo izvrsilo pravno lice (vidite ¢lan 34 Zakona o BPPN/BPFT), koje, medutim, moze
postojati samo pod uslovom da se jedno ili viSe odgovornih lica istog (jedan ili viSe direktora i
upravnika, kako je gore navedeno) mogu pozvati na licnu odgovornost, kao fizicka lica, za isto
krivicno delo (vidite ¢lan 5, stav 1 i ¢lan 5, stav 3 Zakona o KOPL - i pozeljnije tumacenje ¢lana 5
stava 2). Iako date odredbe nisu neophodno suprotne jedna drugoj, one ocigledno pokazuju dva
razli¢ita pristupa u pogledu povezivanja pravnog lica sa odgovarajué¢im fizickim licima koja su
odgovorna za dela koja je izvrsilo pravno lice ili koja su izvrSena u njegovo ime, sto moZe ukazati
na odredena pitanja tumacenja u konkretnim slucajevima, posebno posto drugadiji rezim postoji
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samo u vezi sa kriviénim delom pranja novca a ne i u vezi sa krivicnim delima koja su tome
prethodila.

378. Sto se ti¢e uskladenosti sa ¢lanom 10, stavom (1) i stavom (2) CETS 198, mozemo
zakljuciti da ¢lan 5, stav 1 Zakona o KOPL obuhvata krivicno delo iz ¢lana 10 stava (1) ali ne i
krivicno delo iz ¢lana 10, stava (2). Definicija iz ¢lana 10, stava (1) predvida da se pravna lica
mogu pozvati na odgovornost za krivicna dela pranja novca koja u njihovu korist izvrsi fizicko lice,
koje je na vodec¢em polozaju u pravnom licu, a koja je grubo obuhvacena krivicnim delom koje
izvrsi odgovorno fizicko lice iz ¢lana 5, stava 1 Zakona o KOPL. Medutim, definicija iz ¢lana 10,
stava 2 predvida krivicnu odgovornost pravnih lica u slu¢ajevima kada je zbog nepostojanja
nadzora ili kontrole istog fizickog lica (tj. lica koje ispunjava uslove ,odgovornog lica" iz Zakona o
KOPL) stvorena mogucnost da se izvrsi krivicno delo pranja novca u korist datog pravnog lica
~preko fizickog lica pod njegovim ovlaséenjem", tj. ,odgovorno lice" nije izvrSilo dato krivicno delo
pranja novca vec je ono rezultat njegovog propusta - Sto je konstrukcija koja je ocigledno van
delokruga c¢lana 5 Zakona o KOPL s obzirom na to da se zasniva na krivicnoj odgovornosti
odgovornog fizickog lica.

Mogudi paralelni parnicni ili upravni postupci — Sustinski kriterijum 2.4

379. Prema Sustinskom kriterijumu 2.4, pozivanje pravnih lica na krivicnu odgovornost za PN ne
treba da spreci mogucénost vodenja paralelnog krivicnog, gradanskopravnog ili upravnog postupka
u drzavama u kojima postoji vise od jednog oblika odgovornosti.

380. Ni KZ ni Zakon o KOPL ne sadrze nijednu jasnu odredbu u vezi sa drugim (gradanskim ili
upravnim) oblicima odgovornosti u vezi sa pravnim licima zbog ¢ega nije jos uvek moguce utvrditi
da li bi i u kojoj meri krivicna odgovornost pravnih lica iskljucila svaki moguci paralelni parnicni ili
upravni postupak, ili kaznu - iako nije iskljuc¢ivo da drugi izvori upravnih zakona sadrze odredbe u
vezi sa datom oblascu.

381. Osim toga, tim za ocenu sumnja u opSte razumevanje datog pitanja imajudi u vidu veoma
razlicite odgovore koje je dobio u tom pogledu od razli¢itih organa. Dok je Drzavno tuzilastvo
izjavilo da je moguce voditi dva ili vise odvojenih postupaka protiv istog pravnog lica u isto vreme
(npr.: upravni i krivicni postupak istovremeno), Ministarstvo unutrasnjih poslova smatra da u
takvim sluCajevima, drugi parnicni ili upravni postupak ne moze da se vodi dok se ne dokaze
krivica ili nevinost pravnog lica pravosnaznom presudom. Tim za ocenu nije dobio nikakvu dodatnu
informaciju o tome koji se drugi parnicni ili upravni postupak moze primeniti u tom kontekstu i koje
bi se kaznene mere mogle izredi.

Kaznene mere za pranje novca - Sustinski kriterijum 2.5

382. Sustinski kriterijum 2.5 zahteva da se na fizicka i pravna lica primenjuju delotvorne,
srazmerne i odvracéajuce krivi¢ne, gradanske ili upravne kazne za PN.

383. Krivicne kazne koje se odnose na fizicka lica za krivicno delo pranja novca, kako je
predvideno ¢lanom 32, stavom 2, tackom 8 Zakona o BPPN/BPFT, jesu sledece:

- kazna zatvora u trajanju do 10 godina,

- i nov€ana kazna u iznosu do tri puta veéem od vrednosti imovine koja je predmet
krivicnog dela pranja novca.

384. Clanom 46, stavom 1 KZ predvideno je da novéana kazna ne moze biti manja od 100 evra
niti veéa od 25,000 evra. Medutim, u sluc¢aju krivicnog dela koje je, izmedu ostalog, u vezi sa
terorizmom, organizovanim kriminalom ili krivicnim delom izvrSenim radi sticanja materijalne
koristi, najvisi iznos novCane kazne dostize do 500,000 evra (opseg je bio od 50 evra do 25,000
evra, odnosno 500,000 evra na osnovu ¢lana 39, stava 1 Privremenog KZ, koji je bio na snazi do
kraja 2012. godine). Ocigledno, potonja kategorija obuhvata i krivicna dela pranja novca koja su u
vezi sa predikatnim krivi¢nim delima koja ispunjavaju te uslove. Ako osudeno lice ne zeli ili nije u
mogucnosti da plati novéanu kaznu, sud moze da zameni nov¢anu kaznu kaznom zatvora (vidite
¢lan 46, stav 3 KZ ili ¢lan 39, stav 3 Privremenog KZ).

385. Ovaj opseg kaznenih mera uopsteno se odnosi na svaki oblik krivicnog dela pranja novca,
jer zakon ne precizira nijednu otezavaju¢u okolnost u sluc¢aju pranja novca, a za koju bi bila
zaprecena stroza kaznena mera. Sa druge strane, kaznene mere su bez sumnje odvracdajuce
(takode, u kontekstu kaznenih mera koje su na raspolaganju za druga teska dela privrednog
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kriminala) a opseg istih dovoljno je veliki da sudovima da dovoljno mogucnosti da odluce koja je
kaznena mera srazmerna datom krivicnom delu.

386. Na osnovu ¢lana 8, stava 2 Zakona o KOPL, vrste kaznenih mera koje se odnose na pravna
lica jesu novCane kazne i obustava rada. Iznos novcane kazne koja se odnosi na pravna lica za
odredeno krivicno delo racuna se na osnovu datog opsega kaznene mere predvidene KZ za isto
krivicno delo. Pravila za pretvaranje kaznenih mera koje se izri¢u fizickim licima u kaznene mere
koje se odnose na pravna lica mogu se pronadi u ¢lanu 9 Zakona o KOPL. Posto je za krivi¢no delo
pranja novca zaprecena kazna zatvora u trajanju od 10 godina, isto je obuhvacéeno ¢lanom 9,
stavom 2 tackom 3, gde se predvida da za krivicna dela za koja je zapre¢ena kazna zatvora u
trajanju od 8 do 20 godina, sud moze da izrekne novcanu kaznu u iznosu od 15,000 evra do
35,000 evra. U poredenju sa novéanom kaznom koja se izrie fizickim licima za isto krivicno delo,
ta granica je veoma niska, Cak iako se uzme u obzir to da novcéana kazna moze biti izreCena i na
osnovu vrednosti imovine koja je oprana (u iznosu tri puta veéem od njene vrednosti). Timu za
ocenu ostaje nejasno da li se te dve vrste novcéanih kazni mogu primeniti kumulativno.

387. Obustava rada mozZe biti mera ako je pravno lice (izuzev jedinica samouprave i politic¢kih
stranaka) uspostavljeno u svrhu izvrSenja krivicnih dela ili ako je svoje delatnosti koristilo
uglavnom za izvrsenje krivicnih dela (¢lan 11 Zakona o KOPL). Ta kaznena mera izvrSava se kroz
postupak likvidacije pravnog lica.

Statistika i delotvornost

388. Kada je re¢ o mentalnom elementu krivicnog dela, tim za ocenu pozdravlja Cinjenicu da
kriminalizacija PN, iako omogucéava nehoti¢no PN, zapravo premasuje medunarodne standarde.
Suprotno tome, prema informacijama koje je primio tim za ocenu, ovaj potencijal rezima jos uvek
nije upotrebljen jer ne postoje istrage ili krivicna gonjenja koja ukljucuju nehoti¢no PN.

389. Tokom terenske posete iz drugog ciklusa, predstavnici tuzilastva i pravosuda obavestili su
tim za ocenu da nisu pokrenuti krivi¢ni postupci protiv pravnog lica na Kosovu od 1. januara 2013.
godine (kada su Zakon o KOPL i novi KZ stupili na snagu). To jest, nijedno krivicno delo (Cime se
podrazumeva ne samo PN ili FT, vec i druga krivi¢na dela) nije prijavljeno kao pocinjeno od strane
pravnog lica tokom perioda od oko 16 meseci izmedu stupanja na snagu zakona koji to predvida i
datuma odrzavanja terenske posete iz drugog ciklusa, Sto je veoma razocCaravajuce.

2.2.2. Preporuke i komentari

Odgovornost fizickih lica — Sustinski kriterijum 2.1, CETS 198, ¢lan 9(3)
Mentalni element krivicnog dela pranja novca — Sustinski kriterijum 2.2

390. Sli¢no pitanju krivicnih dela pomaganja, krivicno delo pranja novca koristi formulaciju i
koncept koji je, sa jedne strane, u skladu sa odgovaraju¢im medunarodnim standardima (pa ih cak
i prevazilazi) ali, sa druge strane, ne uklapa se lako u kontekst Krivi¢nog zakonika zbog drugacijeg
pristupa i terminologije koriS¢ene u dva zakona. Element znanja za ¢lan 32, stav 2 Zakona o
BPPN/BPFT (znanje ili osnovana sumnja da se zna) moze se, uz manje viSe Sire tumacenje,
pretvoriti u formulaciju KZ na osnovu koncepta razli¢itih nivoa namere i nehata, ali tim za ocenu
smatra da bi bilo brze kada bi isti termini i koncepti bili primenjivani u svim izvorima krivi¢no
materijalnog prava, sto se posebno odnosi na tako osnovne elemente krivicne odgovornosti, kao
Sto su komponente mens rea.

391. Kosovski organi vlasti bi, stoga, trebalo da preispitaju to da li i kako element znanja u
pogledu krivicnog dela pranja novca ispunjava odgovarajuce standarde iz KZ i da obezbede
uzajamnu zamenjivost datih termina bilo kojim zakonskim resenjem (npr.: dodajuéi novu opisnu
odredbu u stavu 4) ili razviju jurisprudenciju u datoj oblasti. Sa druge strane, bilo bi brze kada bi
zakonodavci prilagodili postoje¢u formulaciju iz ¢lana 32, stava 2 Zakona o BPPN/BPFT
odgovarajucoj terminologiji iz Krivicnog zakonika (ukljucujudi izri¢ito obuhvatanje pranja novca iz
nehata, kada termin ,imati povoda da se zna“ u stvari pokriva, kako tim za ocenu smatra, oblik
krivicnog dela iz nehata).
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Krivicna odgovornost pravnih lica — Sustinski kriterijum 2.3

392. Kosovski organi vlasti trebalo bi da razmotre to da li je u stvari neophodno koristiti
bukvalno iste odredbe u ¢lanu 5 Zakona o KOPL i ¢lanu 40 novog KZ, kada se definiSu osnov i
granice korporacijske krivicne odgovornosti, uz poklanjanje posebne paznje ¢lanu 119 KZ, kojim se
predvida inaCe odgovarajuca veza izmedu dva zakona. Jedan od tih ¢lanova bi u stvari trebalo da
se izbriSe (izgleda razumnije zadrzati ¢lan u Zakonu o KOPL i izbrisati ¢lan iz KZ).

393. U tom kontekstu, najhitniji problem jeste protivreCnost stava 1 i stava 3 sa jedne strane, i
stava 2 sa druge strane, koji je detaljnije razmotren u opisnom delu. Kao Sto je ovde pokazano,
stav 2 izgleda da je u suprotnosti sa susednim stavom 1 i stavom 3 jer predvida da je pravno lice
odgovorno za krivicno delo i ako odgovarajuce lice, koje je izvrSilo krivicno delo, za to nije
osudeno. Tim za ocenu pokusao je da pronade moguce resSenje kojim bi koegzistencija ocCigledno
suprotstavljenih odredbi mogla da se objasni ali bi umesto toga trebalo da kosovski organi vlasti
odluce, prvo, koji je cilj koji su u stvari Zeleli da ostvare tim zakonom i, drugo, koje bi promene
trebalo da se uvedu da bi formulacija zakona o KOPL u stvari predstavljala te ciljeve. Koje god da
se reSenje izabere, potrebno je sledstveno tome izmeniti ili stav 1 i 3 ili stav 2.

394. Kumulativna formulacija u definiciji ,odgovorno lice® (¢lan 2, stav 1, tacka 1 Zakona o KOPL
i ¢lan 120, stav 5 KZ) trebalo bi hitno da se preispita i ispravi. Postojeci sadrzaj podrazumeva da je
potrebno ispuniti bar dva uslova u isto vreme i ¢ak iako ocenjivaci smatraju da ta formulacija nije u
stvari zelja zakonodavaca, definicija, u svom postoje¢em obliku, moze jasno da ogranici delokrug
primene oba zakona. Ako je namera u stvari bila da dati uslovi budu alternative, onda bi taj
propust trebalo izraziti koriS¢enjem termina ,,ili* umesto ,i*.

395. Kada zakonodavci usklade znacenje u kontekstu ¢lana 5 Zakona o KOPL (ili ¢lana 40 KZ),
moraju da usklade odredbe izmedu opstih zakona o korporacijskoj krivicnoj odgovornosti i
odredenih pravila iz ¢lana 34 Zakona o BPPN/BPFT. Kao Sto je gore navedeno, te odredbe nisu
neophodno u suprotnosti jedna sa drugom ali pokazuju dva razli¢ita pristupa povezujuci pravna lica
sa odgovaraju¢im fizickim licima koja su odgovorna za delo koje izvrsi pravno lice ili koje je
izvrSeno u ime istog, a takva neslaganja na kraju mogu dovesti do problema oko tumacenja u
konkretnim slucajevima, posebno ako se radi o pravnhom licu koje se poziva na odgovornost za
krivicno delo pranja novca i drugo krivicno delo (ne neophodno predikatno krivicno delo) u istom
postupku.

396. Kosovski organi vlasti, takode, trebalo bi da pronadu zakonodavno resenje da bi se pokrile
odredbe c¢lana 2, stava 10 CETS 198 u pogledu krivicne odgovornosti pravnih lica u sluCaju kada
nepostojanje nadzora ili kontrole odgovornog lica stvori moguénost za izvrSenje krivicnog dela
pranja novca u korist istog, ili preko drugog fizickog lica pod njegovom nadleznos¢u (tj. kada je
kriviéno delo pranja novca u stvari izvrSeno zbog propusta odgovornog lica).

397. Uprkos svim ovim tehnic¢kim nedostacima, tim za ocenu je misljenja da su gore navedena
pravila o korporativnoj krivicnoj odgovornosti vec trebalo da dovedu do izdavanja, u najmanju
ruku, jedne jedine krivi¢ne prijave, za bilo koje krivicno delo, protiv bilo kog lica na Kosovu tokom
priblizno 16 meseci koji su prethodili terenskoj poseti iz drugog ciklusa. Kosovske vlasti stoga treba
da istraze koje su to potencijalne prepreke, ukljucujui i one naznacene u ovom Izvestaju, koje
mozda ometaju sprovodenje zakona i tuzioce u uspeSnom istrazivanju i krivicnom gonjenju pravnih
lica za krivi¢na dela, a narocito za aktivnosti koje se ticu PN/FT.

Mogudi paralelni parnicni ili upravni postupci — Sustinski kriterijum 2.4

398. Zbog potpunog odsustva srodnih informacija, tim za ocenu je sprecen da izvrsi ocenu toga
da li se drugi parnic¢ni ili upravni postupci mogu primenjivati na pravna lica, kao i da stvori
misljenje i pruzi odgovarajuce preporuke u datoj oblasti.

Kaznene mere za pranje novca - Sustinski kriterijum 2.5

399. Iako je zaklju¢eno da su krivicne kaznene mere koje se izricu fizickim licima za krivi¢no
delo pranja novca odvracajuée i srazmerne, isto se ne moze reéi za kaznene mere koje se izricu
pravnim licima. Novcéana kazna u visini od 15,000 evra do 35,000 evra ne moze se smatrati
srazmernom i odvracajucom te ne moze biti ni delotvorna. Da bi se taj problem resio, kosovski
organi vlasti bi trebalo da ili preispitaju stopu za pretvaranje kazne zatvora u novcanu kaznu za
pravna lica ili da uvedu dodatne cinioce na osnovu kojih se pretvoreni iznosi mogu dodatno
povecati ili umnoziti pod odredenim okolnostima.
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2.2.3. Ocene za preporuku 2

Ocena Opis cinilaca uzetih u obzir za ocenu

P.2 DU . Ozbiljna neizvesnost u zakonima u pogledu osnova
korporacijske krivicne odgovornosti (bilo da =zavisi od
krivice fizickog lica ili ne);

. Nedelotvorno blage kaznene mere za pravna lica za
krivicna dela (nizak iznos novcéane kazne); i

. Uskladivanje Zakona o BPPN/BPFT i KZ ili Zakona o KOPL u
smislu koncepta i terminologije, u pogledu
- standarda znanja koji se primenjuje u slucaju
krivicnog dela pranja novca (Zakon o BPPN/BPFT u
odnosu na KZ); i

- osnova korporativne krivicne odgovornosti i krivicne
odgovornosti povezanog fizickog lica (clan 34
Zakona o BPPN/BPFT u odnosu na ¢lan 40 KZ/¢lan 5
Zakona o KOPL).

2.3. Kriminalizacija finansiranja terorizma (PP.II)

2.3.1. Opisi analiza

400. Posebna preporuka II poziva drzave da kriminalizuju FT, teroristicke aktivnosti i teroristicke
organizacije i da obezbede da takva krivicna dela budu oznacena kao predikatna krivi¢na dela PN.

401. Struktura i koncept zakona kojima se FT smatra kaznjivim delom na Kosovu jesu (ili bolje,
postali su) toliko jedinstveni da zahtevaju prethodno objasnjenje.

402. Kako je detaljnije opisano u nastavku, FT je prvobitno bilo kazZnjavano u okviru
tradicionalnog korpusa krivicnih zakona, to jest, krivicnih zakonika (Sto obuhvata Privremeni KZ,
odnosno KZ). U novom KZ, krivicno delo kojim se kriminalizuje FT, kako je detaljnije opisano u
nastavku, jeste omogucavanje vrsenja terorizma (Clan 138, stav 1 KZ) koje Cini deo krivicnog dela
protiv ustavnopravnog poretka i bezbednosti na Kosovu (Poglavlje XIV KZ). Uprkos odredenim
tehnickim nedostacima, ovo krivicno delo se ne uklapa u dogmaticni i strukturalni kontekst Kz,
kako u okviru navedenog Poglavlja Posebnog dela, tako i u okviru opstih uslova.

403. Tim za ocenu je tek sredinom prvog ciklusa ocene postao svestan da ¢e se novim Zakonom
o BPPN/BPFT uvesti novo, odvojeno krivicno delo FT. Izmenjeni zakon koji je usvojen 11. februara
2013. godine, objavljen u Sluzbenom listu 8. marta 2013. godine i stupio na snagu 15 dana kasnije
(Zakon br. 04/L-178) zapravo uvodi novo krivicno delo finansiranja terorizma u navedeni zakon,
bez ikakvog posebnog konceptualnog ili tekstualnog konteksta, u novom clanu 36B. Usled toga,
sada na Kosovu postoje dva odvojena zakona prema kojima se FT smatra krivicnim delom.

404. Dvostruka kriminalizacija FT je jedinstvena karakteristika kosovskog zakonodavstva zbog
koje je relativno primenjiv pravni okvir postao daleko komplikovaniji i mnogo manje, ako i uopste,
funkcionalan. Ocigledni nedostaci ¢e ukratko biti navedeni nize, ali ¢e tim za ocenu prvo da ponudi
opis kriterijum-po-kriterijum i da, gde je to mogude, napravi poredenje oba krivicna dela.

Kriminalizacija finansiranja terorizma — Sustinski kriterijum Posebne preporuke II.1(a) i

(c)

405. Sustinski kriterijum PP II.1(a) i (c) zahteva kriminalizaciju FT dosledno ¢lanu 2
Medunarodne konvencije o sprecavaju finansiranja terorizma (Konvencija o FT). Kriminalizacija
treba da bude prosSirena tako da obuhvata bilo koje lice koje svesno prikuplja ili obezbeduje
sredstva sa nezakonitom namerom da se ona koriste za terorizam; a sredstva koja nisu zaista
iskoris¢ena za vrsenje ili pokusaj vrSenja teroristickog akta ili koja su povezana sa specificnim
teroristickim aktom.
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Finansiranje teroristickih aktivnosti Kriviéni zakonik

406. Finansiranje terorizma je tradicionalno kriminalizovano kosovskim zakonima u okviru
krivicnog dela pomaganja izvrSenja terorizma. U okviru Privremenog KZ koji je bio na snazi do
kraja 2012. godine, ¢lanom 112. to krivicno delo bilo je predvideno, i to na sledeci nacin:

Clan 112
Omogucavanje vrsenja terorizma

(1) Ko god obezbeduje, trazi, prikuplja ili prikriva sredstva ili druge materijalne resurse
upotrebljene, u celosti ili delimi¢no, u svrhu vrSenja terorizma, bi¢e kaznjen zatvorom od
pet do petnaest godina.

(2) Ko god izvr$i krivino delo opisano u stavu 1 ovog Clana iz nehata bice kaznjen
zatvorom od tri do deset godina.

407. Sledec¢a dva stava 3 i 4 predmetnog Clana 112 upucuju na druge aspekte kojima se
terorizam moZze pomodi, tj. regrutovanje kao i pribavljanje ili prijem uputstava ili obuke u svrhu
terorizma, sto jednako spada van delokruga finansiranja terorizma. Tada je postojao stav 5 kojim
je, izmedu ostalog, obuhvaceno slanje ili prenos ,drugih materijalnih sredstava“ na Kosovo ili sa
Kosova u svrhu izvrSenja dela terorizma:

,Clan 112, stav 5 Ko god, u svrhu vrienja terorizma, $alje ili prebacuje naoruZane grupe,
opremu, oruzje ili druga materijalna sredstva na Kosovo ili sa Kosova bi¢e kaznjen
zatvorom od deset do petnaest godina”.

Sto je, u samom tom pogledu, predstavljalo ocigledno preklapanje sa krivicnim delom definisanim u
stavu 1 gore. Dok sva ova krivi¢na dela obuhvataju dela koja ne obuhvataju samo finansiranje dela
terorizma (,u svrhu vrSenja terorizma") postojala je odvojena odredba u ¢lanu 113, stavu 2, kojom
je bilo predvideno finansiranje teroristicke organizacije (grupe), i to:

Clan 113
Organizacija, podrska i uCestvovanje u teroristickim grupama

(2) Ko god pruza podrsku teroristickoj grupi bi¢e kaznjen zatvorom od tri do deset godina.

gde je c¢lanom 109, stavom 6 definisano da termin ,podrSku teroristickoj grupi® (izmedu ostalog)
obuhvata ,obezbedivanje ili prikupljanje sredstava ili drugih materijalnih resursa sa namerom,
znanjem ili razumnom osnovom za verovanje da ¢e njih da upotrebljava, u celosti ili delimicno,
teroristi¢cka grupa".

408. U procesu izrade novog KZ ta slozena struktura izmenjena je i dopunjena sa ociglednom
namerom da se prikupe i odvoje dela u vezi sa finansiranjem terorizma u oblasti krivi¢nih dela
teroristickog karaktera. Zbog toga, krivicno delo pomaganja izvrSenja dela terorizma, sada
predvideno ¢lanom 138 novog KZ, obuhvata i finansiranje dela terorizma i teroristicke organizacije:

Clan 138
Omogucavanje vr$enja terorizma

1. Svako lice koje bilo kojim sredstvima neposredno ili posredno obezbedi, sakupi ili sakrije
sredstva ili imovinska dobra sa namerom, ili znanjem ili realnim osnovama za verovanje da
Ce ta sredstva biti iskoriS¢ena u celini ili delom, za ili od strane teroristicke grupe, ili za
izvrSenje teroristickog dela, kazni¢e se kaznom zatvora u trajanju od pet (5) do petnaest
(15) godina.

2. Svako lice koje pomogne izvrSiocu ili njegovom saucesniku, nakon izvrSenja krivicnog
dela, obezbedivanjem sredstava ili drugih materijalnih resursa, kazni¢e se kaznom zatvora
u trajanju od tri (3) do deset (10) godina.

409. Novim zakonom viSe nije predvideno krivi¢no delo finansiranja terorizma iz nehata (kao Sto
je to bio slucaj sa ¢lanom 112, stavom 2 Privremenog KZ), Sto je veoma razumljivo u slucaju
krivicnog dela koje je zasnovano na elementu namere. Regrutovanje i obuka sada su
kriminalizovani odvojenim kriviénim delima (¢lanovi od 139. do 140) a krivicno delo organizovanja i
ucesca u teroristi¢koj grupi (¢lan 143) vise ne obuhvata komponentu finansiranja (jer je ista sada
deo clana 138, stava 1). OteZavajuce okolnosti koje su bile definisane ¢lanom 112, stavom 5
Privremenog KZ sada se mogu pronadi u strukturi drugacijeg krivicnog dela nazvanog pripremanje
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krivicnog dela terorizma ili krivicnog dela protiv poretka i bezbednosti Kosova (¢lan 144) dok stav 4
predvida sledece:

,Clan 144, stav 4 Svako lice koje, u cilju izvréenja jednog ili vie teroristickih akata iz ove
glave, posalje ili prebaci oruzane grupe, opremu, ili druge imovinske resurse u Republiku
Kosovo ili iz nje, kazni¢e se kaznom zatvora u trajanju od deset (10) do dvadeset (20)
godina®.

u kojoj definiciji ,materijalna sredstva" iz stava 2 obuhvataju, izmedu ostalog, skup resursa kao sto
su ,finansijske usluge" koje ovo krivicno delo, jos jednom, ocigledno preklapaju sa odgovarajuéim
krivicnim delom finansiranja terorizma iz gore citiranog ¢lana 138, stava 1.

410. U svakom slucaju, novim krivicnim zakonima predvidena je struktura i formulacija koja je
vise u skladu sa odgovarajué¢im medunarodnim standardima iz ¢lana 2 Konvencije o FT i u skladu
sa Posebnom preporukom FATF II. Imajuci u vidu da tim za ocenu nije upoznat ni sa jednom
stvarnom primenom ranijih krivi¢nih zakona o BPFT u nijednom konkretnom krivicnom postupku
(nije bilo nijedne istrage niti krivicnog gonjenja za krivi¢na dela u vezi sa finansiranjem terorizma)
izgleda da nije neophodno izvrsiti detaljnu analizu odredbi starog Privremenog KZ koje su bile
primenljive za kriminalizaciju finansiranja terorizma do kraja 2012. godine, umesto toga, tim za
ocenu ¢e se usredsrediti na srodne odredbe novog KZ.

411. I statistika dostavljena ocenjivacima i informacije sakupljene u radu na terenu potvrduju da
na Kosovu nikada nije bilo ni istrage ni krivicnog gonjenja slucajeva finansiranja terorizma ili nekog
krivicnog dela u vezi sa finansiranjem terorizma.

- Clan 138: Obezbedivanje sredstava za teroristi¢ki ¢in (finansiranje dela terorizma ili
teroristicke organizacije, vidite citat gore)

- Clan 144, stav 4: Pripremanje teroristi¢kih dela ili krivi¢nih dela protiv ustavnog
poretka i bezbednosti Kosova (moguce obuhvatanje finansiranja dela terorizma,
vidite citat gore)

- Clan 137, stav 3: Pomaganje u izvréenju dela terorizma (ovaj stav je, iz nepoznatih
razloga, skoro u celosti identi¢an odredbi iz gore citiranog ¢lana 138, stava 2)

- Clan 139: Regrutovanje za terorizam (izriCito se odnosi i na lica koja regrutuju
finansijere terorizma).

412. Finansiranje dela terorizma, kako je predvideno Kriterijumom Posebne preporuke
II.1(a)(i)izri¢ito je kriminalizovano ¢lanom 138, stavom 1 KZ (za izvrSenje teroristickog ¢ina). U
tom pogledu, termin ,teroristicki ¢in“ ima veoma obuhvatnu definiciju u ¢lanu 135, stavu 1, i to:

~Terorizam, teroristicki akt ili teroristicki napad znaci izvrSenje jednog ili vise
nabrojanih kriviénih dela sa namerom da se ozbiljno zaplasi stanovnistvo, da se natera
javno telo, vlada ili medunarodna organizacija da izvrsi ili da se uzdrzi od cinjenja nekog
dela, ili da se ozbiljno destabilizuju ili uniSte najbitnije politicke, ustavne, ekonomske ili
socijalne strukture Republike Kosovo, druge drZave ili medunarodne organizacije®®

1.1. ubistvo ili tesko ubistvo (Clanovi 178 i 179);
1.2. podsticanje ili pomaganje pri samoubistvu (¢lan 183);

1.3. napad, nanoSenje laksSe telesne povrede i nanosSenje teze telesne povrede (Clanovi
187-189);

1.4. seksualna krivi¢na dela (¢lanovi 230-232, 235-239, ili 241);

1.5. uzimanje talaca, kidnapovanje ili nezakonito liSenje slobode (Clanovi 175, 194 ili
196);

1.6. zagadenje pijace vode ili prehrambenih proizvoda; ili trovanje ili uniStavanje
okoline (¢lan 270 i Poglavlje XXVII);

1.7. izazivanje opSte opasnosti, podmetanje pozara ili namerno paljenje ili izazivanje
eksplozija (¢lanovi 334 ili 365);

88. Oblik (ali ne i sadrzaj) spiska krivi¢nih dela aZuriran je u svrhu ovog izvestaja. Upuduje se na odgovarajuce
¢lanove novog KZ.
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1.8. unistenje, oStecenje ili uklanjanje javnih instalacija ili ugrozavanje javnog
saobracaja (¢lanovi 129, 366, 378 ili 380);

1.9. neovlas¢eno snabdevanje, transport, proizvodnja, razmena ili prodaja oruzja,
eksploziva ili nuklearnog, bioloskog ili hemijskog oruzja (C¢lanovi 176, 369 ili ¢lanovi
372-377);

1.10. neovlas¢ena nabavka, kontrola, vlasniStvo, posedovanje ili upotreba oruzja,
eksploziva ili nuklearnog, bioloSskog ili hemijskog oruzja, ili istrazivanje i razvoj
bioloskog i hemijskog oruZja (ista referenca kao u tacki 1.9);

1.11. ugrozavanje medunarodno zasti¢enih osoba (¢lan 173);
1.12. ugrozavanje Ujedinjenih nacija i njihovog osoblja (¢lan 174);

1.13. otmica aviona ili nezakonita zaplena aviona (¢lan 164) ili otmica drugih sredstava
javnog prevoza ili prevoza robe (nije data posebna referenca);

1.14. UgroZavanje bezbednosti civilnog vazdusnog saobracaja (¢lan 165);
1.15. otmica brodova ili ugrozavanje sigurnosti plovidbe (¢lan 166);

1.16. ugrozavanje bezbednosti fiksiranih platformi lociranih u kontinentalnom grebenu
(¢lan 167);

1.17. neovlaséena nabavka, upotreba, skladistenje ili uniStenje nuklearnih materijala
(¢lan 176);

1.18. pretnje da se upotrebi ili da se ukrade nuklearni materijal (¢lan 177); ili

1.19. pretnje da se izvrsi bilo koje delo iz podstavova od 1. do 18. iz ovog stava."

413. Kao Sto se moze videti gore, ¢lan 135, stav 1 predvida uobicajenu definiciju za ,terorizam" i
Jteroristicki akt", kao i za ,teroristicki napad", koji su termini naizgled uzajamno zamenljivi u
zakonima na Kosovu. Sa druge strane, krivicno delo finansiranja terorizma iz ¢lana 138, stava 1
odnosi se na finansiranje ,teroristickog akta”, sto je dodatni, drugaciji zakonski termin cak i u
originalu na albanskom jeziku (termini definisani ¢lanom 135, stavom 1 jesu terrorizém, veprim
terrorist i vepér e terrorizmit , dok je termin iz ¢lana 138, stava 1 neznatno drugaciji vepra
terroriste) gde varijetet termina, na pogled, deluje donekle zbunjujuci za one koji nisu upoznati sa
albanskom pravhom terminologijom.

414. Prateci ¢lan 136, kojim se definiSe krivicno delo izvrSenja teroristickog napada, mozemo
zakljuciti da on dodatno koristi drugacije termine za isti koncept, naime ,teroristicki napad" i ,akt
terorizma", i to:

€lan 136
Izvrsenje dela terorizma

1. Kriviéno delo je izvrseno bez obzira na svaku pojavu teroristickog akta iz stava 1, ili ako
Su se sredstva zaista koristile za obavljanje takvog akta.

2. Finansiranje terorizma bice kaZnjeno novéanom kaznom od 500,000 evra ili kaznom
zatvora od sedam do dvadeset godina ili bilo koja od ovih kazni.

3. Kada je delo iz stava 1 ovog ¢lana izazvalo smrt jednog ili vise lica, izvrsilac ¢e se kazniti
kaznom zatvora u trajanju od petnaest (15) godina do kazne doZivotnog zatvora.

415. Oba ova termina na engleskom, medutim, ekvivalenti su istom originalu na albanskom
jeziku vepra terroriste, koji je, kako je ranije pomenuto, preveden kao ,teroristicki akt" u krivicnom
delu finansiranja terorizma iz ¢lana 138, stava 1 KZ te se moze videti da oba krivi¢cna dela upucuju
na jedan te isti koncept u tom pogledu. Osim toga, ¢lanom 144, stavom 1 i stavom 4 predvideno je
da c¢lanovi od 135. do 142. definisu ,(dela) teroristickih napada" (Sto jasno prevazilazi definiciju iz
¢lana 135, stava 1). Takode, imaju¢i u vidu to da ¢lan 135 ne predvida krivicno delo veé
objasnjenja termina koris¢enih u potonjim clanovima KZ, tim za ocenu smatra da delimi¢no
neslaganje terminologije izgleda nije namerno zbog ¢ega je spreman da, za sada, prihvati da su
termini ,teroristicko delo" iz ¢lana 138, stava 1 i ,teroristicki akt" iz ¢lana 136 jednako obuhvaceni
eksplanatornom definicijom iz ¢lana 135 stava 1, kako je gore citirano. Sledstveno tome, Sira
definicija iz ¢lana 135, stava 1 primenljiva je i na krivicno delo finansiranja terorizma iz ¢lana 138,
stava 1 i na krivicno delo terorizma iz ¢lana 136 (dodatno pitanje o kojem c¢e biti viSe reci dole
jeste da li bi krivicna dela u vezi sa terorizmom iz Clana 136. do 144, takode, spala u datu
kategoriju).
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416. U tom kontekstu, ,teroristicki akt" iz ¢lana 136 izvrSen je ako je izvrSeno bilo koje od
krivicnih dela definisanih i navedenih u ¢lanu 135, stavu 1, kako je gore citirano, preciznije, svako
od krivi¢nih dela navedenih u tackama od 1. do 18. ako je dato krivicno delo izvrSeno u svrhu
navedenu u preliminarnom delu stava 1 (sa namerom da se ozbiljno zaplasi stanovnistvo, da se
natera javno telo... itd.).

417. Kosovski zakonodavci samim tim, nisu izabrali da, sa jedne strane, predvide
~genericko" kriviéno delo terorizma u skladu sa definicijom iz ¢lana 2, stava (1)b Konvencije o FT i,
sa druge strane, kriminalizaciju razliCitih krivicnih dela terorizma, propisanih u devet ugovora
pridodatih istoj Konvenciji na osnovu ¢lana 2 stava (1)a. Iako su isti kriminalizovani skoro svako od
devet ,krivicnih dela iz ugovora" (vidite tabelu dole), odlucili su da obuhvate preostalo
»~genericko" krivicno delo terorizma, upudivanjem na odgovarajuéa tradicionalna krivicna dela
kojima se njegove komponente mogu izvrsiti. Kao rezultat toga, pokrivenost Clana 2 stava 1
Konvencije o FT jeste sledeca:

- Clan 2. stav (1)a: (,delo koje predstavlja kriviéno delo u okviru delokruga i kako je
definisano jednim od ugovora navedenih u aneksu"“), vidite tacku 5, kao i tacke od
11. do 18. ¢lana 135, stava 1 KZ (reference su date u tabeli dole)

- Clan 2. stav (1)b: (,svako drugo delo sa ciljem da se uzrokuje smrt ili tedka telesna
povreda civila, ili nekog drugog lica koje ne ucestvuje aktivho u neprijateljstvu, u
stanju oruzanog sukoba..."), vidite druge tacke koje upucuju na krivicna dela kojima
se mogu uzrokovati smrt ili teSka telesna povreda, kao Sto su ubistvo (stav 1, tacka
1), napad (stav 1, tacka 2) i drugo.

418. Kao Sto je gore navedeno, sva krivicna dela navedena u tackama od 1. do 18. stava 1,
mogu predstavljati delo terorizma ako su izvrSena u svrhu predvidenu preliminarnim delom clana
135, stava 1, Sto je prihvatljivo za krivicna dela koja obuhvataju ,genericko" krivicno delo (¢lan 2,
stav (1)b Konvencije o FT), ali definitivno nije za krivicna dela obuhvaéena u devet ,krivicnih dela
iz ugovora" (C¢lan 2, stav (1)a idem). Razlog je taj Sto je ¢lanom 2, stavom (1)a predvideno da
zemlje kriminalizuju krivicna dela finansiranja terorizma bez ikakvog dodatnog elementa namere te
je suprotno konvencijama traziti dokaz da je odredeno krivicno delo iz ugovora izvrSeno sa
odredenom namerom (kao Sto je to slucaj sa ¢lanom 135, stavom 1).

419. Na primer, krivicno delo otmice iz Konvencije o suzbijanju nezakonite otmice vazduhoplova
(koja je navedena u aneksu Konvencije o FT), za Sta nje potrebno dokazati da je otmica izvrSena u
odredenu svrhu. Konvencijom o FT predvideno je samo da se kriminalizuje finansiranje tog
krivicnog dela otmice. U slucaju Kosova, novim KZ krivicno delo otmice kriminalizovano je u celosti
sa datom Konvencijom (vidi ¢lan 164) ali se moze smatrati samo kao ,teroristicko delo" te se
finansiranje istog moze smatrati samo kao krivicno delo finansiranja terorizma, na osnovu clana
138, stava 1 samo ako je otmica izvrSena u svrhu predvidenu preliminarnim delom clana 135,
stava 1, Sto je restriktivan pristup koji ne ispunjava standard Konvencije o FT.

420. U slucaju uzimanja talaca, sto je jedno od krivi¢nih dela iz ugovora, element namere cini
deo samog krivicnog dela, na osnovu Medunarodne konvencije protiv uzimanja talaca. U tom
slucaju, novim KZ kriminalizovano je krivicno delo (Clan 175) kroz nepotpuno usvajanje
odgovarajuéeg elementa namere (primoravanje fizickog ili pravnog lica, ili grupe lica nije uneto)
Sto je samo prvi problem. Drugi problem je taj da spisak datog krivicnog dela u ¢lanu 135, stavu 1,
tacki 5 znaci da se moze smatrati ,teroristickim delom" ako je izvrSeno u svrhu iz ¢lana 135, stava
1 - a to je odigledno suvisno u slucaju kriviénog dela koje inace sadrzi element namere.

Tabela 6: Konvencije navedene u Aneksu Konvencije o FT

Konvencija Relevantni ¢lanovi Kz

Konvencija o suzbijanju nezakonite otmice | Clan 135.1.13 < Clan 164 KZ
vazduhoplova, doneta u Hagu, 16. decembra

1970 otmica vazduhoplova ili nezakonito oduzimanje

vazduhoplova

Konvencija o suzbijanju nezakonitih aktivnosti | Clan 135.1.14 < Clan 165 KZ
uperenih protiv bezbednosti civilnog
vazduhoplovstva, doneta u Montrealu 23.
septembra 1971.

Ugrozavanje bezbednosti civilnog vazduSnog
saobracaja
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Konvencija

Relevantni ¢lanovi KZ

Konvencija o sprecavanju i kaznjavanju krivi¢nih
dela protiv lica pod medunarodnom zastitom,

Clan 135.1.11 « Clan 173 KZ

ugrozavanje medunarodno zasti¢enih osoba

ukljucujuéi i diplomatske agente, usvojena od
Generalne skupstine Ujedinjenih nacija 14.
decembra 1973.

Clan 135.1.12 « Clan 174 KZ

Ugrozavanje Ujedinjenih nacija i njihovog
osoblja

Medunarodna konvencija protiv uzimanja talaca, | Clan 135.1.5 « Clan 175 KZ

usvojena od Generalne skupstine Ujedinjenih Uzimanie talaca

nacija 17. decembra 1979. )
(uz ogranicenu pokrivenost u pogledu

subjekata koji mogu biti primorani)

Clan 135.1.17 « Clan 176 KZ

Neovlaséena nabavka, upotreba, skladistenje ili
unistenje nuklearnih materijala

Clan 135.1.18 « Clan 177 KZ

Konvencija o fizickoj zastiti nuklearnog
materijala, usvojena u Becu, 3. marta 1980.

Pretnje da se wupotrebi ili da se ukrade

nuklearni materijal

Protokol o suzbijanju nezakonitih aktivnhosti Clan 135.1.14 « Clan 165 KZ

nasilja na aerodromima koji  opsluzuju Uaro> ‘o bezbednosti civil dud
medunarodnu civilnu avijaciju, dopuna grozavanje Dbezbednosti civiinog vazdusnog
Konvencije o suzbijanju nezakonitih aktivnosti saobracaja

uperenih protiv bezbednosti civilnog

vazduhoplovstva, doneta u Montrealu 24.

Februara 1988.

Konvencija o suzbijanju nezakonitih aktivnosti | Clan 135.1.15 < Clan 166 KZ
uperenih protiv bezbednosti pomorske plovidbe
(Konvencija SNA), doneta u Rimu 10. marta

1988.

otmica brodova ili
plovidbe®®

ugrozavanje sigurnosti

Clan 135.1.16 < Clan 167 KZ

Ugrozavanje bezbednosti fiksiranih platformi
lociranih u kontinentalnom grebenu®®

Protokol o suzbijanju nezakonitih aktivnosti
protiv bezbednosti fiksnih platformi lociranih u
priobalnom pojasu, donet u Rimu 10. marta

1988.
Medunarodna konvencija o] sprecavanju | Bez odredene pokrivenosti (delimi¢no
teroristickih aktivnosti bombama, usvojena od | pokriveno ¢lanom 135.1.7 &c&lan 334

Generalne skupstine Ujedinjenih nacija 15.
decembra 1997.

Podmetanje pozara ili
opsSte opasnosti)

¢lan 365 Izazivanje

421. Zbog opsteg uslova dodatnog elementa namere i ponekad deficitarne primene, pokrivenost
JKrivicnih dela iz ugovora" samo je delimi¢no u skladu sa standardima propisanim Konvencijom o
FT i isto se moze redi i za ,genericko" krivicno delo terorizma. Svakako, koncept iz ¢lana 2, stava
(1)b Konvencije o FT u velikoj je meri obuhvacen razli¢itim krivicnim delima (ubistvo, napad itd.) iz
¢lana 135, stava 1 ali Konvencija obuhvata ,svako drugo delo" sa ciljem da se uzrokuje smrt itd.
Sto znaci ne samo ona dela koja mogu proizadi iz krivicnih dela navedenih u ¢lanu 135, stavu 1.
Iako se ta konstrukcija verovatno moze primeniti u vecini sluajeva, stvarna pokrivenost ne moze
biti toliko velika kao Sto je to slucaj sa kriviénim delima iz Konvencije o FT.

89. Clan 166. KZ ne obuhvata izmenjenu definiciju krivicnih dela iz Konvencije SNA, koja je uvedena
Protokolom iz 2005. godine, ali Konvencija o FT predvida samo obuhvatanje Konvencije SNA.

90. Clan 167. KZ ne obuhvata izmenjenu definiciju krivi¢nih dela iz Konvencije SNA, koja je uvedena
Protokolom iz 2005. godine, ali Konvencija o FT predvida samo obuhvatanje Protokola SNA iz 1988. god.
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422. Sto se tice veze izmedu sakupljenih ili pribavljenih sredstava i odgovarajuceg teroristickog
akta, element znanja u vezi sa krivicnim delom finansiranja terorizma iz ¢lana 138, stava 1
ogranicen je samo na sprovodenje (izvrSenje) teroristickog akta ali ne i na njegovu organizaciju i
pripremu. Idealno, finansiranje teroristickog akta trebalo bi da se kaznjava vec u fazi pripreme ili
organizacije, sto trenutno nije sluc¢aj na osnovu ¢lana 138, stava 1. Bez obzira na to, nedostatak je
otklonjen ¢lanom 145, kojim se predvida da za delo koje predstavlja krivicno delo iz ¢lanova od
135. do 144 (samim tim ukljucujudi i krivicno delo finansiranja terorizma) nije neophodno da
krivi¢no delo terorizma ve¢ bude izvrseno.

423. Osim te stvari, tim za ocenu ima odredenu sumnju u pogledu toga da li definicija
Jteroristickog akta“ iz clana 135, stava 1 zapravo obuhvata druga krivicna dela u vezi sa
terorizmom, iz ¢lanova od 136. do 144. To je van sumnje u slucaju ¢lana 136 (koji obuhvata
izvrsenje bilo kog krivicnog dela iz ¢lana 135, stava 1) i krivicnog dela finansiranja terorizma iz
¢lana 138, stava 1 (inace bi ,finansiranje terorizma" bilo kaznjivo), ali nije slucaj u vezi sa drugim
krivi¢nim delima kao Sto su:

- SaucesniStvo u izvrSenju terorizma (¢lan 137, koji obuhvata propust da se prijavi
pripremanje teroristickog akta ili da se prijave njegovi izvrsSioci);

- Regrutovanje za terorizam (¢lan 139);

- Obucavanje za terorizam (¢lan 140);

- Podstrekivanje na vrsenje teroristickog Cina (Clan 141);

- Skrivanje ili neprijavljivanje terorista i teroristickih grupa (¢lan 142);

- Organizacija i u¢esce u teroristickoj grupi (¢lan 143); i

- Pripremanje teroristickih dela ili krivicnih dela protiv ustavnog poretka i bezbednosti
Kosova (Clan 144).

424. Posto ta krivicna dela nisu navedena, a samim tim se, teoretski, ne mogu pretpostaviti iz
definicije ¢lana 135, stava 1, postoji sumnja u to da li i kako bi se finansiranje datih krivi¢nih dela
smatralo krivicnim delom finansiranja terorizma, u smislu ¢lana 138, stava 1. Neka od njih bi
neposredno mozda mogla da budu obuhvacena (npr.: finansiranje izvrSenja krivi¢nog dela iz ¢lana
143, koje se sastoji od organizacije ili ucesc¢a u teroristickoj grupi, Sto bi ocigledno moglo da se
smatra kao finansiranje teroristiCke grupe, kako se upucuje u ¢lanu 138, stavu 1). Drugi mogu, u
odredenoj meri, biti obuhvaceni gore citiranim c¢lanom 144, stavom 4, kojim se to predvida u
slucaju svakog lica, koje u svrhu izvrSenja jednog ili vise krivi¢nih dela terorizma, iz iste Glave KZ,
posalje ili prenese oruzanim grupama, opremu jli druge materijalne resurse na Kosovo ili sa Kosova
(medutim, izgleda da se ne odnosi na materijalne resurse koji ne predu granicu Kosova). Bez
obzira na to, moguce je da postoje krivicna dela (npr.: sakupljanje ili obezbedivanje sredstava,
samo na teritoriji Kosova, u svrhu regrutovanja za terorizam) koja ocigledno nisu obuhvacena
krivi¢nim delom finansiranja terorizma iz ¢lana 138, stava 1.

Finansiranje teroristickih aktivnosti Zakon o BPPN/BPFT

425. Kako je navedeno iznad, novo sui generis krivicno delo finansiranja terorizma dodato je u
Zakon o BPPN/BPFT posredstvom poslednjih izmena i dopuna sustinskih krivicnih dela, koje glase
kao Sto sledi:

Clan 36B:
Krivicno delo finansiranja terorizma

1. Svako lice, koje uradi namerno, uclestvuje kao saucesnik, obezbeduje ili prikuplja
fondove, organizuje ili usmerava druge da ponude ili prikupljaju sredstva direktno, ili
pokuSaj da se to ucini, bilo kojim sredstvima, direktno ili indirektno, u cilju da se koriste ili
sa znanjem da e se koristiti u celosti ili delimi¢no:

1.1 pri izvrSenju teroristi¢kih aktivnosti;
1.2 od strane terorista; ili
1.3 od strane teroristi¢ke organizacije
smatrace se da je pocinio krivicno delo finansiranja terorizma.
426.  Sli¢no drugim krivicnim delima FT u stavu 1 ¢lana 138 KZ, actus reus novog krivi¢nog dela
je prakti¢no u skladu sa zahtevima Konvencije o FT. U ovom pogledu, medutim, ¢ini se da novo

krivicno delo FT nije nista vise u skladu sa ovim standardom nego prethodno iz KZ. To jest, novo
krivicno delo sadrzi prakti¢no isti raspon materijalnih elemenata kao i krivicno delo iz KZ, dok se

Strana 80 ¢ BPPN/BPFT Izvestaj o oceni



vecina razlika izmedu ove dve odredbe izgleda nalazi u vidu termina i izraza u kom pogledu KZ
premasuje (ali novo krivicno delo ostaje u granicama) standarda Konvencije. Jedini primetan
izuzetak je upotreba fraze ,ucestvuje kao saucesnik™ na pocetku novog krivicnog dela, Sto deluje
ocCigledno i stoga redundantno.

427. Finansiranje teroristickih aktivnosti obuhvaceno je stavom 1, tackom 1 u ¢lanu 36B iznad.
Ovaj termin je definisan po osnovu Zakona o izmenama i dopunama istog Zakona o BPPN/BPFT,
kojim je uvedeno novo krivicno delo FT u Zakon o BPPN/BPFT, u novom stavu 1, tacka 42 c¢lana 2,
u kojem se navodi da se ,teroristicki akt" tumaci kako ,je to definisano u Krivicnom zakoniku
Kosova". To znaci da ¢e sve Sto je navedeno iznad u vezi sa odredbama KZ u ovom pogledu, sa
svim njihovim jakim i slabim stranama, automatski biti relevantno za novo krivi¢no delo FT.

Finansiranje teroristicke organizacije i individualnog teroriste Krivicni zakonik

428. Sto se ti¢e pokrivenosti aktivnosti finansiranja van delokruga ¢lana 2 Konvencije o FT, tj.
opsteg koncepta finansiranja teroristicke organizacije i individualnih terorista, tim za ocenu mora
da konstatuje da su ti aspekti samo delimi¢no obuhvaceni KZ Kosova.

429.  Najvazniji nedostatak u datoj oblasti jeste taj da krivicna dela iz KZ uopSte ne obuhvataju
finansiranje individualnog teroriste. Clanom 138 obuhvaceno je finansiranje terorizma samo u onoj
meri u kojoj su sredstva ili materijalni resursi obezbedeni, pribavljeni, sakupljeni ili skriveni da bi
se podrzala teroristicka grupa, ili izvrSenje teroristickog akta. Sa druge strane, ¢lanom 138, stavom
2 KZ (ista odredba postoji i u ¢lanu 137, stavu 3 KZ) kriminalizovano je obezbedivanje sredstava ili
drugih materijalnih resursa individualnom teroristi ali tek nakon izvrSenja teroristickog akta.
Konstrukcija kvazi saucesnistva nakon cinjenice neposredno je u vezi sa odredenim teroristickim
aktom koji je vec izvrSen (ili bar pokusan) a ni u kojim okolnostima se ne moZe smatrati
finansiranjem individualnog teroriste ni u koju svrhu, ukljucujuci legitimne delatnosti, kako je
predvideno u duhu preporuke FATF PP.II.

430. Umesto ,teroristicke organizacije®, krivicno delo finansiranja terorizma upucuje na
finansiranje ,teroristicke grupe", koji termin je definisan ¢lanom 135, stavom 4, i to:

~Teroristicka grupa udruzZenje sa hijerarhijom od dve ili viSe osoba, uspostavljenu kroz
odredeni vremenski period, sa ciljem izvrSenja teroristickih dela. Udruzenje sa hijerarhijom
oznacava udruzenje koje nije slucajno formirano za neposredno izvrsenje krivicnog dela, ali
ne mora da poseduje zvani¢no odredene uloge za svoje Clanove, kontinuitet Clanstva ili
razvijenu hijerarhiju.®

431. Uzimajudi u obzir da se Sirom definicijom novog KZ predvida ,terorizam" u ¢lanu 135, stavu
1, ta definicija ispunjava sadrZaj definicije ,teroristicke organizacije®, kako je predvideno Glosarom
definicija prilozenom uz Metodologiju FATF. Cinjenica da teroristicka grupa mora imati
Jhijerarhiju® podrazumeva, na prvi pogled, viSi nivo integracije i strukture od one koja je
predvidena definicijom teroristicke organizacije iz Glosara, kojom se upucuje samo na svaku grupu
terorista, ali druga recCenica gore navedene definicije proSiruje delokrug termina ,udruzenja sa
hijerarhijom™ dovoljno da ostane u skladu sa standardom FATF (gde je jedini uslov da grupa nije
nasumic¢no oformljena u cilju trenutnog izvrSenja krivicnog dela).

432. To nije izriCito predvideno zakonom, ali iz gore navedene definicije proizilazi da u smislu
finansiranja teroristicke organizacije (tj. teroristicke grupe) nije neophodno da se sredstva zapravo
upotrebe za izvrSenje ili pokusaj teroristickog akta, ili da budu u vezi sa odredenim teroristickim
aktom (kako je predvideno preporukom FATF PP.II.1.c). Taj zakljuCak dozvoljen je sasvim
neodredenom definicijom koja je gore navedena, kao i formulacijom krivi¢nog dela iz ¢lana 138,
stava 1 po kojoj nije u vezi, bar Sto se tie finansiranja teroristiCke grupe, ni sa jednim konkretnim
teroristickim aktom. Sa druge strane, to Siroko tumacenje deluje otvoreno za argumentaciju zbog
Cega bi trebalo da se Sto pre potvrdi u praksi kroz slucaj.

433. JosS jedan aspekt sa kojeg je izgleda potrebno pojasniti ili dopuniti KZ ti¢e se toga da li i u
kojoj meri je finansiranje teroristicke grupe u bilo koju svrhu (ukljuc¢ujuci legitimne delatnosti poput
finansiranja svakodnevnih troskova grupe) zapravo obuhvaceno. Svakako, KZ ne obuhvata
aktivnosti finansiranja kada takva grupa sredstva koristi bez izriCitog navodenja ili ogranic¢enja u
pogledu toga za Sta su sredstva u stvari namenjena. Bez obzira na to, tim za ocenu smatra da se
puna uskladenost obe formulacije i znacenja sa preporukom PP.II moZe posti¢i samo ako je taj
apsekt obuhvacen i pozitivnim pravom ili, u najmanju ruku, jurisprudencijom.
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Finansiranje teroristicke organizacije i individualnog teroriste Zakon o BPPN/BPFT

434, Caki pre nego Sto je novo krivicno delo FT uvedeno u Zakon o BPPN/BPFT, potonji zakon je
ve¢ u odredenoj meri premasio obim krivicnog dela iz KZ. Iako je krivicno delo finansiranja
terorizmma samo predvideno i definisano KZ, kako je gore navedeno, Zakonom o BPPN/BPFT data je
i definicija termina ,finansiranje terorista“, i to u ¢lanu 2, stavu 1, tacki 36 - u kom pogledu su
zakonodavci pratili isti pristup kojim je nastala definicija ,pranja novca“ u stavu 1, tacki 23 istog
¢lana. Ta definicija jasno upucuje na ,finansiranje terorista® za razliku od naziva krivicnog dela
finansiranja terorizma iz ¢lana 138, stava 1 KZ ,obezbedivanje sredstava za izvrSenje teroristickog
dela“:

~Finansiranje terorizma obezbedivanje i prikupljanje finansijskih sredstava na bilo koji
nacin, direktno i indirektno, u cilju njihovog potpunog ili delimi¢nog iskoriS¢avanja za
izvrSenje jednog od krivic¢nih dela iz ¢lana 112 i 113 Krivi¢nog zakonika Kosova i definicija,
navedenih i datih od TFVF u Posebnim preporukama II”.

435. Dok u slucaju definicije pranja novca iz stava 1, tacke 23 Zakona o BPPN/BPFT tim za
ocenu moze samo da pretpostavi da njeno uvodenje u preventivnom zakonu moZe samo da posluzi
svrsi preventivnog reZima prijavljivanja, tim za ocenu je skoro siguran da je isti sluc¢aj i sa gore
navedenom definicijom finansiranja terorizma.

436. Najmanje vazan problem kod ove definicije, ¢ak i sa trenutnim sadrzajem, jeste njeno
upucivanje na brojeve Clanova koji su iz zastarelog Privremenog KZ, imajuci u vidu da je ¢lanom
440 novog KZ predvideno da sva upudivanja na c¢lanove drugih zakona na Kosovu, ili uredbi
UNMIK-a (naime na Privremeni KZ), odnose se na odgovaraju¢e nove brojeve ¢lanova novog KZ,
na osnovu cega upucivanje na clan 112 i ¢lan 113. Privremenog KZ znaci upudivanje na nov c¢lan
138 (Obezbedivanje sredstava za teroristicki ¢in) i ¢lan 144 (Pripremanje teroristickih dela ili
krivicnih dela protiv ustavnog poretka i bezbednosti Kosova).

437. Ono sto je problematicnije jeste stvarni delokrug i znacenje date definicije. Prvo, definicija
je ocigledno ograni¢ena na krivicna dela finansiranja Cime iskljuCuje finansiranje teroristickih
organizacija ili individualnih terorista u bilo koju svrhu. U tom pogledu, jos je restriktivnija od
krivicnog dela finansiranja terorizma iz ¢lana 138, stava 1 KZ, koje, u najmanju ruku, obuhvata
finansiranje teroristickih organizacija (grupa). Dela kojima se vrsi finansiranje prakti¢no su ista kao
i dela iz odgovaraju¢eg krivicnog dela finansiranja terorizma, uz samo neznatne izmene
formulacije. Medutim, dodatni problem ti¢e se toga koje krivicno delo zapravo moZe biti predmet
finansiranja na osnovu te definicije: to su krivicna dela iz ¢lana 112 i 113 Krivicnog zakonika
Kosova (tj. ¢lan 138 i ¢lan 144 novog KZ)i definicija, navedenih i datih od TFVF u Posebnim
preporukama II. U okviru znacenja gore navedenih ¢lanova KZ mozemo, pre svega, pronaci samo
krivicno delo finansiranja terorizma i, sa druge strane, jos jedno krivi¢no delo pripreme za izvrSenje
terorizma, sa delom koje je specificno za finansiranje terorizma, iz Clana 144, stava 4, koji je
citiran gore. U okviru posebnih definicija iz posebne preporuke FATF PP.II, mozemo, joS jednom,
naci definicije u vezi sa krivicnim delom finansiranja terorizma, koje se mora kriminalizovati na
osnovu, pa Cak i Sire, delokruga Konvencije o FT. Uzimajuci ove delove zajedno, gore citirana
definicija jasno upudéuje na obezbedivanje ili sakupljanje sredstava koja ¢e se koristiti za izvrSenje
krivicnog dela finansiranja terorizma, tj. finansiranje terorista, sto je apsurdno.

438. Osim toga, problemati¢no je, samo po sebi, upucivanje na posebnu preporuku FATF PP.II -
jedinstvena osobina koja je verovatno posebna za zakone Kosova. Manje vazan problem jeste taj
da je posebna preporuka PP.II kao takva ve¢ zastarela te bi upucivanje trebalo da bude na novu
preporuku 5 FATF koja ju je zamenila. Medutim, ozbiljna je stvar da se PP.II (ili nova preporuka
P.5) jednostavno ne uklapa u taj kontekst. Preporuke FATF (odnosno posebne preporuke)
medunarodni su standardi ali ne i pravne norme koje se mogu neposredno primenjivati i izvrSavati.
Zemlje moraju da pronadu optimalni nacin da primenjuju standarde utvrdene tim preporukama za
Sta se jednostavno upucivanje poput datog, medutim, jednostavno ne moze smatrati reSenjem.

439. Nadovezujuéi se novim krivicnim delom FT iz ¢lana 36B Zakona o BPPN/BPFT, ono jasno
obuhvata aktivnosti finansiranja pocinjene sa namerom da se sredstva koriste ili uz spoznaju da ce
sredstva biti koriS¢ena od strane terorista (stav 1, tacka 2) ili od strane teroristicke organizacije
(stav 1, tacka 3). Zakon ne spominje bilo kakve dalje detalje u ovom pogledu i, narocito, ne sadrzi
bilo kakvu definiciju za termine ,terorista" i ,teroristicka organizacija“, niti navodi bilo koji drugi
izvor za tumacenje u ovu svrhu (npr. inace manjkave odredbe KZ ili, u krajnju ruku, standarde
FATF), gde i kako bi se ovi termini mogli definisati.
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440. Cinjenica da zakonodavci nisu obezbedili bilo kakvu definiciju za termine ,terorista® i
Jteroristicka organizacije® u Zakonu o BPPN/BPFT ili drugde ozbiljno dovodi u pitanje primenjivost
nove kriminalizacije. Bez odgovarajuce definicije, lica zaduzena za primenu ne mogu tacno da
znaju koje karakteristike Cine teroristu ili teroristicku organizaciju u ovom kontekstu (npr. da li je
individualni terorista definisan teroristickim aktom koji je ve¢ pocinio ili onim aktima koje ¢e tek
pociniti, koji nivo ukljuCenosti je potreban kako bi se odredeno lice smatralo teroristom), Sto
predstavlja prepreku za delotvornu primenu novog krivicnog dela FT.

441. Suprotno krivicnom delu iz Kz, stav 2, c¢lana 36B izriCito predvida da je krivicno delo
izvrSeno bez obzira na svaku pojavu teroristickog akta ili ako su se sredstva zaista koristile za
obavljanje takvog akta, ¢ime je obezbedena uskladenost sa Posebnom preporukom FATF II.1.c.

Definicija sredstava - Sustinski kriterijum Posebne preporuke II1.1.b

442. Sustinski kriterijum Posebne preporuke II.1.b zahteva da krivicno delo finansiranja
terorizma obuhvata sva sredstva predvidena i Konvencijom o FT te stoga treba da obuhvata
sredstva bez obzira da li poticu iz zakonitih ili nezakonitih izvora.

Krivi¢ni zakonik

443. Krivi¢no delo finansiranja terorizma iz stava 1, ¢lana 138 obuhvata sva sredstva predvidena
i Konvencijom o FT. Skup sredstava primenjiv na Konvenciju o finansiranju terorizma definisan je
¢lanom 135, stavom 2 KZ, identi¢no kao i odgovaraju¢om definicijom krivicnog dela finansiranja
terorizma, i to: sredstva ukljuuju imovinu bilo koje vrste, materijalnu ili nematerijalnu, pokretnu ili
nepokretnu, steCenu na bilo koji nacin, i bilo koja pravna dokumenta ili instrumente u bilo kom
obliku, ukljucujuéi elektronske ili digitalne, nedeljivo vlasnistvo ili interesa u takvoj imovini,
ukljucujuci, ali ne ogranicavajuéi se na, kredite iz banke, putnicke Cekove, bankarske cekove,
prenose novca, akcije, garancije, hipoteke, menice, i kreditna pisma.

444, Upotrebom termina ,stecenu na bilo koji nacin®, definicija jasno obuhvata sredstva stecena
bilo iz legitimnog bilo iz nelegitimnog izvora.

Zakon o BPPN/BPFT

445, Odredba koja definiSe ,sredstva" za potrebe novog krivicnog dela finansiranja terorizma iz
¢lana 36B jeste stav 1, tacka 30 u ¢lanu 2 (,imovina ili sredstva“), koja je takode bitna za krivi¢na
dela pranja novca i stoga je o njoj bilo vise reci u preporuci 1 iznad. Poredenje suprotstavljenih
odredbi dokazuje da je definicija u stavu 1, tacka 30 skoro identi¢na onoj u stavu (2) ¢lana 135
Kriviénog zakonika citiranog iznad.

446. Jedina bitna razlika, medutim, ogleda se u tome da definicija iz stava 1, tacka 30 ne sadrzi
nikakve eksplicitne reference na sredstva ,ste¢ena na bilo koji nacin“ i stoga ostaje nejasno da li su
sredstva koja potiCu iz zakonitih i nezakonitih izvora jednako obuhvacena.

Krivicna dela pokusaja i pomaganja —Sustinski kriterijum I1.1.(d) i (e)

447. Sustinski kriterijum PP.II.1 (d) i (e) zahtevaju da se krivicno delo FT prosiri na pokusaj
teroristickog akta, i treba da ukljucuje i angazovanje u bilo kojoj vrsti ponasanja navedenih u stavu
5 ¢lana 2 Konvencije o FT.

Krivicni zakonik

448. Pokusaj izvrSenja krivicnog dela finansiranja terorizma obuhvaéen je opStom odredbom iz
¢lana 28 novog KZ na osnovu kojeg je za pokusaj izvrSenja krivicnog dela uopsteno zapreéena
kazna zatvora u trajanju od najmanje 3 godine (koja se ocigledno odnosi na krivicno delo
finansiranja terorizma za koje je zaprecena kazna zatvora do 15 godina).

449, Clanom 2, stavom 4 Konvencije o FT predvidena je kriminalizacija uce$é¢a kao vid
sauCesnistva u izvrSenju ili pokusaju izvrSenja krivicnog dela pranja novca, organizovanju ili
usmeravanju drugih da izvrSe takvo krivicno delo, kao i u davanju doprinosa u izvrsenju istog, u
okviru udruzenja ili zavere. Kao sto je navedeno u vezi sa krivicnim delom pranja novca, sve je to
obuhvaceno novim KZ, gde delo ,saulesnistva® (¢lan 33) obuhvata pojam uceSéa u vidu
saucesnistva, ,zlo¢inacko udruZivanje" (¢lan 34) obuhvata udruzivanje dok je pojam zavere
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obuhvacen bilo potonjim ¢lanom bilo delom ,pristanak na izvrSenje krivicnog dela® (¢lan 35).
Organizovanje ili usmeravanje drugih da izvrse krivicno delo mozda je, takode, obuhvaceno (izuzev
gore navedenim) delom podstrekivanja (¢lan 32).

Zakon o BPPN/BPFT
450. U istom smislu, ¢lan 36B stav 4 Zakona o BPPN/BPFT predvida kao Sto sledi:

~Pokusaj da pocini krivicno delo finansiranja terorizma, ili pomaganje, podsticanje,
omogucavanje ili savetovanje za izvrSenje bilo kog krivicnog dela, kazni¢e se kao da je
zavrseno delo”.

451. Sto se ti¢e dopunskih ponasanja navedenih u ovom stavu, ona su formulisana tako da ne
podsecaju ni na koncept i sadrzaj stava 5 ¢lana 2 Konvencije o FT (i stoga na Sustinski kriterijum
II.1.e), ni na KZ Kosova kako je navedeno iznad. (Zapravo, veoma su slicna terminologiji
Konvencije iz Palerma koja je, medutim, nebitna u ovom smislu). To jest, iako obuhvata vedinu,
ako ne sva dopunska krivi¢na dela, stvarni obim ovih krivi¢nih dela, a narocito temeljnog pravnog
okvira, ostaje nejasan.

452. Ova situacija je donekle slicha onoj opisanoj u Preporuci 1, gde koncept i terminologija
primenjeni u Krivicnom zakoniku sa jedne strane i u Zakonu o BPPN/BPFT sa druge pokazuju
znacajne razlike u datoj oblasti, Sto moze uzrokovati probleme oko tumacenja. Opet, termini kao
Sto su ,ucescée", ,udruzivanje", ,pomaganje-podsticanje" itd. nemaju odgovaraju¢e objasnjenje u
Zakonu o BPPN/BPFT i ne mogu se lako protumaciti bez konteksta KZ. Mada, kroz razliCitu
strukturu i logiku, ovi termini ¢e verovatno obezbediti istu pokrivenost kao i odgovarajucéa krivicna
dela iz Opsteg dela KZ (kako je navedeno u Preporuci 1). Ipak, ostaje pod znakom pitanja da li i u
kojoj meri bi KZ mogao biti primenjiv, kao sustinska osnova za tumacenje za potrebe novog
krivicnog dela FT (koje, za razliku od krivicnog dela PN u ¢lanu 308 KZ, nije povezano sa korpusom
Krivicnog zakonika).

Krivicna dela finansiranja terorizma kao dela koja prethode pranju novca — Sustinski
kriterijumPP.II1.2

453, Sustinski kriterijum PP.II.2 zahteva da krivicna dela FT treba da budu predikatna krivi¢na
dela za PN.

454, Kao Sto je navedeno u vezi sa krivicnim delom pranja novca, svako krivicno delo iz zakona
na Kosovu moze da predstavlja krivicno delo koje prethodi pranju novca, ukljuc¢ujuéi krivicno delo
finansiranja terorizma (bilo ono predvideno KZ ili novo krivicno delo FT uvedeno Zakonom o
BPPN/BPFT).

NadlezZnost za kriviéno delo finansiranja terorista — Sustinski kriterijum PP.II1.3

455.  Sustinski kriterijum Posebne preporuke II.3 predvida da se krivicno delo finansiranja
terorizma primenjuje bez obzira na to da li se lice za koje se tvrdi da je izvrSilo krivicno delo nalazi
u istoj ili u drugoj drzavi od one u kojoj se nalazi dati terorista ili teroristicka organizacija ili u kojoj
je teroristicki Cin izvrsen ili bi bio izvrsen.

456.  Krivi¢ni zakoni na Kosovu (pri ¢emu se misli i na KZ i na Zakon o BPPN/BPFT) ne predvidaju
da li se krivi¢no delo finansiranja terorizma primenjuje bez obzira na to da li se lice za koje se tvrdi
da je izvrsilo krivicno delo finansiranja terorizma nalazi u istoj teritorijalnoj nadleznosti ili drugoj
teritorijalnoj nadleznosti od one u kojoj je teroristi¢ki akt izvrsen ili bi bio izvrsen, ili u kojoj se dati
terorista ili teroristicka organizacija nalazi. To jest, nijedno od sukobljenih krivicnih dela
finansiranja terorizma ne sadrzi odredbu slicnu onoj iz ¢lana 32, stava 4, tacke 3 Zakona o
BPPN/BPFT, kojim je predvidena nadleznost za pranje strane zarade.

457. Svakako, delokrug c¢lana 138, stava 1 i srodnih krivi¢nih dela iz novog KZ, ako i novog
krivicnog dela FT iz ¢lana 36B Zakona o BPPN/BPFT, nije ograni¢en na domace oblike terorizma, te,
na prvi pogled, krivicnim delom finansiranja terorizma moze se smatrati finansiranje stranih
terorista ili teroristickih organizacija, kao i teroristicki akt koji se izvrSi u drugoj zemlji. Bez obzira
na to, to je samo podrazumevana pokrivenost koja bi trebalo da se predvidi pozitivhim zakonima.

458. Treba pomenuti da se, u vezi sa odredenim krivicnim delima terorizma, krivi¢ni zakon na
Kosovu primenjuje na svako lice koje izvrsi krivicno delo iz ¢lanova od 136. do 145. KZ van
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teritorije Kosova, ako takvo krivicno delo predstavlja pretnju po bezbednost Kosova ili njegovog
stanovnistva, ili u celosti ili delimi¢no (¢lan 115, stav 2 KZ) ali ta vrsta zakona nije u skladu sa
posebnom preporukom FATF PP.I1.3. Ta pravila mogu predvideti da li i pod kojim okolnostima
odredena zemlja ima nadleznost nad krivicnim delima izvrSenim u inostranstvu, ali postojeca
formulacija posebne preporuke FATF PP.II.2 ne ostavlja dvoumicu oko toga da je krajnje pitanje to
da li se finansiranje terorizma moze kaznjavati u odredenoj zemlji nakon sto se date (planirane)
teroristicke aktivnosti izvrSe, ili ako se teroristicke organizacije ili pojedinci nalaze u drugoj zemlji,
Sto dovodi do odredenog udvostrucivanja u pogledu mesta izvrSenja krivicnog dela (tj. aktivnosti
finansiranja u zemlji ,A" dok su date teroristicke aktivnosti/ organizacije/pojedinci u zemlji ,B").
Takvo stanje mora se obuhvatiti posebnom odredbom koja trenutno ne postoji u zakonima na
Kosovu.

Mentalni element finansiranja terorizma — Sustinski kriterijum PP.II.4 (primenjivanje
preporuke FATF R.2: Sustinski kriterijum 2.2)

459.  Sustinski kriterijum 2.2 Preporuke 2 FATF zahteva da element namere u krivicnom delu PN
bude izveden iz objektivnih ¢injeni¢nih okolnosti.

460. Kao Sto je navedeno u vezi sa krivicnim delom pranja novca, odgovarajuci standard FATF o
izvodenju elementa namere iz posrednih dokaza, ispunjen je Clanom 22 Novog KZ, kojim je
predvideno sledeée: Znanje, namera, nehat ili svrha koji se zahtevaju za postojanje krivi¢nog dela
mogu biti izvedeni iz Cinjeni¢nih okolnosti.

461. Za razliku od krivicnog dela PN, novo krivicno delo FT u ¢lanu 36B Zakona o BPPN/BPFT
nije povezano, uopsteno gledano, sa KZ i stoga se KZ ne moze automatski smatrati sustinskim
pravnim okvirom u ovom pogledu. Posledi¢no, gore navedeni Clan 22 KZ izgleda nije ex lege
primenjiv na novo krivicno delo FT Cak iako bi sud verovatno primenio ova genericka pravila u
takvom slucaju.

Krivicna odgovornost pravnih lica — Sustinski kriterijum Posebne preporuke II.4
(primenjivanje Preporuke FATF R.2: Sustinski kriterijum 2.3 &i2.4)

462. Sustinski kriterijum 2.3 Preporuke 2 FATF zahteva primenu krivicne odgovornosti pravnih
lica, a gde to nije moguce primenu gradanske ili upravne odgovornosti, dok Sustinski kriterijum 2.4
iste Preporuke zahteva pozivanje pravnih lica na krivicnu odgovornost za PN ne treba da spredi
mogucnost vodenja paralelnog krivicnog, gradanskopravnog ili upravnog postupka u drzavama u
kojima postoji viSe od jednog oblika odgovornosti.

463. Krivicna odgovornost pravnih lica primenjuje se, kako je gore navedeno u vezi sa krivicnim
delom pranja novca, na sva krivicna dela, ukljucujuci kriviéno delo finansiranja terorizma. Iz tog
razloga, nalazi i preporuke tima za ocenu u vezi sa krivicnim delom pranja novca se jednako
odnose i na bilo koje suprotstavljeno krivicno delo finansiranja terorizma.

Kaznene mere za finansiranje terorizma Sustinski kriterijum Posebne preporuke II.4
(primenjivanje Preporuke FATF P.2: Sustinski kriterijum 2.5)

464. Sustinski kriterijum 2.5 Preporuke 2 FATF zahteva da se na fizicka i pravna lica primenjuju
delotvorne, srazmerne i odvracajuce krivicne, gradanske i upravne kazne za PN.

Kriviéni zakonik

465. Kaznene mere koje se mogu izreci za krivicno delo finansiranja terorizma dovoljno su teske
da bi bile delotvorne, odvradaju¢e i srazmerne pretnji koju dato krivicno delo predstavlja. Za
krivicno delo finansiranja terorizma iz ¢lana 138, stava 1 zaprecena je kazna zatvora u trajanju od
5 do 15 godina, a za srodno krivicno delo saucesnistva iz ¢lana 138, stava 2 od 3 do 10 godina. To
je u skladu sa opsegom kazni predvidenih za druga krivicna dela u vezi sa terorizmom, pre svega
za izvrsenje krivicnog dela terorizma iz ¢lana 136, za koje je zaprecena kazna zatvora od najmanje
5 godina, dok je najniza kazna od 10 godina zaprec¢ena u sluc¢aju da krivicno delo uzrokuje teske
telesne povrede, odnosno 15 godina ili dozivotnu kaznu zatvora u slucaju da krivi¢no delo uzrokuje
smrt.
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Zakon o BPPN/BPFT

466. U skladu sa stavom 3, ¢lana 36B, krivi¢no delo FT predvideno stavom 1 istog ¢lana kaznjivo
je ,novéanom kaznom od 500,000 evra ili zatvorskom kaznom u trajanju od 7 do 20 godina ili bilo

kojom od navedenih kazni®. !

467. Uprkos bilo kakvim potencijalnim slicnostima izmedu suprotstavljenih krivicnih dela FT
navedenih iznad, raspon kazni je jedno od pitanja gde ¢e dvostruka kriminalizacija FT nuzno
dovesti do problema za lica zaduzena za primenu prilikom odlu¢ivanja o primeni merodavnog
zakona. Sa jedne strane, krivicno delo FT u c¢lanu 36B zapreceno je bitno duzom zatvorskom
kaznom nego Sto je to slucaj u stavu 1 ¢lana 138 KZ (7 do 20 godina spram 5 do 15 godina). Sa
druge strane, medutim, isto delo moze takode da se sankcioniSe drugim kaznama osim zatvorske
(novcéana kazna do iznosa od 500,000 evra), Sto je blaza kazna u odnosu na zatvorsku kaznu,
posebno imajuci u vidu da Zakon o BPPN/BPFT ne predvida donju granicu za takvu novcéanu kaznu.
(Dok ¢lan 46 KZ propisuje da novCana kazna ne moze da bude manja od 100 evra, tim za ocenu
nije pronasao nijednu zakonsku odredbu po osnovu koje je ovo pravilo primenjivo izvan obima
Krivicnog zakonika). Imajuéi u vidu da krivicno delo FT moze stoga da bude kaZnjeno samo
umerenim iznosom novcane kazne, rezim kaznjavanja iz stava 3 ¢lana 36B ne moZe se smatrati
dovoljno odvracéajuc¢im.

468. Pored toga, zavrsna fraza ,ili bilo koja od ovih kazni* ne pravi nikakvu razliku u smislu da
su odgovarajuce kazne ve¢ alternative (to jest, bilo koja od navedenih je primenjiva). Dok je ova
odredba besmislena u svojoj trenutnoj sadrzini, moze da probudi sumnju u pogledu da li je moguce
izredi i zatvorsku kaznu i novC€anu kaznu za lice koje finansira terorizam.

Statistika i delotvornost

469. I statistika dostavljena ocenjivacima i informacije sakupljene u radu na terenu potvrduju da
na Kosovu nikada nije bilo ni istrage ni krivicnog gonjenja slucajeva finansiranja terorizma ili nekog
krivicnog dela u vezi sa finansiranjem terorizma. U odsustvu konkretnih slucajeva, a pogotovu
sudske prakse, nije moguce izvrsiti nijednu ocenu delotvornosti primene srodnih odredbi.

2.3.2. Preporuke i komentari

Kriminalizacija finansiranja terorizma — Sustinski kriterijum II.1
Dvostruka kriminalizacija

470. Dvostruka kriminalizacija FT je bez presedana jedinstvena tvorevina kosovskog
zakonodavstva. Novo, odvojeno krivicno delo FT iz ¢lana 36B Zakona o BPPN/BPFT deluje kao da je
umetnuto u corpus juris Kosova bez nuznog opreza, bez obracanja paznje na sklad i uzajamnu
primenjivost odgovarajuceg pravnog okvira.

471. Ideja o uvodenju novog krivicnog dela FT u Zakon o BPPN/BPFT bila je problemati¢na od
samog pocetka, imajudi u vidu da je veé postojao niz odredbi koje se tic¢u terorizma (krivicna dela i
definicije) u KZ u kojem je ova oblast sveobuhvatno pokrivena, ukljucujudi i kriminalizaciju FT u
¢lanu 138 KZ. FT je krivicno delo koje tradicionalno ima koren u kontekstu kriminalnih krivi¢nih
dela vezanih za terorizam, te se odgovarajuée definicije (npr. ,teroristicki akt") i odredbe KZ,
kojima je kriminalizacija finansiranja terorizma prvobitno obuhvacena na Kosovu, zapravo
zasnivaju na tom kontekstualnom pristupu. Cinjenica da bi novo krivicno delo finansiranja
terorizma bilo van tog konteksta Sto bi dovelo do situacije u kojoj se krivicno delo finansiranja
terorizma moze pronaéi u jednom zakonu, dok su sva krivicna dela u vezi sa finansiranjem
terorizma i definicije sadrzana u drugom zakonu.

472. Uprkos upozorenjima tima za ocenu tokom postupka ocene, usvojen je Zakon o izmenama i
dopunama pa su sve zabrinutosti tima za ocenu postale stvarnost. Ono Sto je jos vise

91. U zvani¢noj verziji Zakona o izmenama i dopunama Zakona na engleskom jeziku, u ovom delu se navodi
novéana kazna u iznosu od pet stotina hiljada (500,000) evra, $to ocCigledno ukazuje na fiksan iznos novcane
kazne. Analizom originala na albanskom jeziku, medutim, utvrdeno je da je iznos od 500,000 evra najvisi iznos
novCane kazne koji se moze izre¢i (me njé gjobé deri peségind mijé (500,000) euro gde deri znaci ,do
(iznosa)").
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zabrinjavajuce, izmene i dopune Zakona o BPPN/BPFT, iako uvode novo krivicno delo FT, nisu
izmenile ili opozvale bilo koji suprotstavljen odnosno preklapajuci ¢lan KZ. Zbog toga je postojeci
okvir BPFT u Posebnom delu KZ ostao potpuno netaknut i sada postoje dva sukobljena krivicna
dela, jedno u KZ, a drugo u Zakonu o BPPN/BPFT, na osnovu kojih bi aktivhosti finansiranja
terorizmma mogle jednako da se izvuku. To je eksplicitan slu¢aj pravne nesigurnosti koji predstavlja
ozbiljan rizik po delotvornu primenu predmetnih odredbi.

473. Novo krivi¢no delo FT u ¢lanu 36B je u potpunosti ,strano telo® u Zakonu o BPPN/BPFT,
kako u smislu lokacije tako i u smislu primenjivosti u okviru Zakona: novi ¢lan 36B i druga tri nova
¢lana dodati su na kraju Poglavlja IV (Kaznene mere i krivicna dela) naizgled nasumic¢nim
redosledom (npr. ¢lan 36A bavi se ovlas¢enjima CBK za sprovodenje provere uskladenosti i ¢lan
36C, koji se bavi posledicama zastraSivanja u pogledu prijavljivanja sumnjivih aktivnosti ili
transakcija...) uz upotrebu pravnih termina koji zahtevaju odgovarajuc¢e objasnjenje ili definiciju
(kao sto je ,individualni terorista"), a koje su u potpunosti izostavljene.

474. Pre i tokom terenske posete Kosovu iz drugog ciklusa, tim za ocenu je pokusao da istrazi
razloge i okolnosti koje su dovele do takvog nesre¢nog zakonodavnog pristupa. Tim je utvrdio da,
dok je za krivicne zakone (KZ, ZKP) obi¢no nadlezno MP, Ministarstvo finansija i ekonomije je bilo
odgovorno za zakonodavne aspekte Zakona o BPPN/BPFT te je stoga imalo iskljucivu nadleznost za
pripremu i sacinjavanje bilo kojih izmena predmetnog zakona, c¢ak i u slucaju kada takva izmena,
kao Sto je slucaj sa ovom poslednjom, utiCe na krivicno-pravna pitanja. To jest, izmenjeni i
dopunjeni zakon koji je sadrzao novo krivi¢no delo FT u originalu je sacinjen od strane Ministarstva
finansija i ekonomije, ali je pre postupka usvajanja dostavljen svim drugim nadleznim
ministarstvima, uklju¢ujudi i MP.

475. Tim za ocenu nije uspeo da utvrdi, uprkos uloZzenim naporima, zasto je Ministarstvo
finansija i ekonomije smatralo da je neophodno da se uvede drugo krivicno delo FT u Zakon o
BPPN/BPFT. Naravno, u nekim aspektima ono je daleko viSe u skladu sa relevantnim standardima
FATF nego krivicno delo iz KZ, ali nedostaci u KZ mogli su da se koriguju, bez svake sumnje, u
okviru KZ. Drugim rec¢ima, novo krivi¢no delo FT nije unelo toliko znacajnu dodatnu vrednost da bi
se time moglo opravdati njegovo uvodenje u Zakon o BPPN/BPFT umesto, ili pored, postojeceg
krivicnog dela iz KZ.

476. U svakom sludaju, tim za ocenu je dosao do saznanja da je nacrt zakona dostavljen MP gde
ga je pregledalo njihovo Pravno odeljenje. Nakon izvrSenog pregleda, MP je utvrdilo da je nacrt u
skladu sa prethodno utvrdenim pravnim okvirom, ukljucujuéi i krivicne zakone, te se sloZilo sa
njegovim usvajanjem. Bez obzira na gore opisane razloge, medutim, tim za ocenu gaji ozbiljne
sumnje u pogledu valjanosti i pouzdanosti ovog pregleda.

477. Tim za ocenu podstiCe kosovske vlasti (ukljuCujuéi oba ministarstva) da otpocnu
komunikaciju i koordinaciju u ovom polju, da analiziraju situaciju, istraze sva preklapanja ili
redundantne oblasti u relevantnim zakonima i da pronadu delotvorno pravno resenje za eliminaciju
dvostruke kriminalizacije FT i za uspostavljanje jedinstvenog, autonomnog i sveobuhvatnog
krivicnog dela FT. Kao prvi korak, Ministarstvo finansija i ekonomije, kao jedno od ministarstava
koje je ,sponzorisalo" sacinjavanje krivicnih materijalnih zakona na Kosovu, treba hitno da bude
ukljuc¢eno u nedavno osnovanu Radnu grupu za kriviénu pravdu, koja je ovlaséena za pregledanje
krivicnih zakona Kosova i koja trenutno obuhvata, izmedu ostalog, MP, SSK, TSK, kao i KC, ali ne i
MFE.

478. Navodno, i vlasti na Kosovu su takode uvidele znacaj ovog pitanja. Stav 6, tacka 4 iz Clana
2 Akcionog plana prilozenog uz Nacionalnu strategiju za Kosovo za spreCavanje i borbu protiv
neformalne privrede, PN, FT i drugih oblika ekonomskog i finansijskog kriminala za period od 2014.
do 2018, priznaje dvostruku kriminalizaciju FT i razlike izmedu dva krivicna dela FT. Kao resenje
predvida da kriminalizacija FT treba da bude obuhvacena samo KZ i da se njegov sadrzaj izmeni i
dopuni tako da bude u skladu sa Konvencijom o FT. Za ovaj zadatak, medutim, Akcioni plan
imenuje MP kao odgovorno nadlezno telo, zajedno sa FOJ i Nacionalnim koordinatorom kao
institucijama koje pruzaju podrsku, dok je Ministarstvo finansija i ekonomije, koje je generalno bilo
odgovorno za sacinjavanje nacrta i izmene i dopune Zakona o BPPN/BPFT, ponovo izostavljeno.
Zbog toga, iako je bezuslovno saglasan sa ciljem koji je odreden Akcionim planom, tim za ocenu
mora ponovo da naglasi potrebu da se uvede komunikacija i koordinacija izmedu ministarstava u
ovom polju.
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Finansiranje teroristickih aktivnosti

479. Sto se ti¢e terminologije kori$¢ene u ¢&lanovima od 135. do 144. novog KZ, ocenjivaci
konstatuju rizik od suvisnosti ili zabune koja se moze uzrokovati koriS¢enjem neznatno drugacijih
termina u eksplanatornoj odredbi ¢lana 135, stava 1 i krivicnim delima iz ¢lana 136 i ¢lana 138.
Posto ne postoji znak znacajnog neslaganja u pogledu delokruga drugadijih termina (¢lanom 135,
stavom 1 predvidena je potpuno ista definicija za tri termina u isto vreme), zakonodavci bi trebalo
da razmotre mogucnost pojednostavljenja i uskladivanja terminologije koriS¢ene u datim
¢lanovima.

480. Delokrug generickog dela terorizma, kako je predvideno ¢lanom 2 stavom (1)b Konvencije
o FT obuhvacen je u ¢lanu 135 tako Sto su navedena razli¢ita krivicna dela KZ. To reSenje mozda je
u velikoj meri obuhvatilo koncept navedenog ¢lana 2, ali posto Konvencija obuhvata ,svako drugo
delo", spisak datih krivi¢nih dela (ubistvo, napad itd.) ne moZe biti toliko obiman koliko i spisak
krivicnih dela iz Konvencije o FT. Zbog toga, ¢lan 2, stav (1)b Konvencije o FT trebalo bi da bude
obuhvacen odvojenim krivicnim delom (moze se formulisati bilo u eksplanatornoj odredbi ¢lana 135
bilo, sto je prihvatljivije, u okviru strukture krivicnog dela iz ¢lana 136) tako da se upucivanje na
ubistvo, napad itd. iz ¢lana 135, stava 1 moze ukloniti.

481. Sto se tice kriminalizacije ,krivicnih dela iz ugovora“, isto se moze smatrati samo kao
Jteroristicki akt“ te se njihovo finansiranje moze smatrati samo krivicnim delom finansiranja
terorizma, na osnovu Clana 138, stava 1 ako je izvrSeno u svrhu iz preliminarnog dela ¢lana 135
stava 1. Uzimajuci u obzir to da je ¢lanom 2 stavom (1)a Konvencije o FT predvideno da zemlje
kriminalizuju krivicna dela iz ugovora bez dodatnog elementa namere, postavljanje uslova da se
predodi dokaz da je odredeno krivi¢no delo iz ugovora izvrSeno u odredenu svrhu nije u skladu sa
tim standardom. Zbog opsSteg uslova dodatnog elementa namere i ponekad deficitarne primene
(vidi primere u opisnom delu) ,krivicna dela iz ugovora" samo su delimi¢no obuhvacena u skladu sa
Konvencijom o FT, Sto bi hitno trebalo ispraviti u odgovarajucem krivicnom zakonu.

482. Nije sigurno da li i u kojoj meri definicija ,teroristickog akta" iz ¢lana 135, stava 1 obuhvata
i sama krivi¢na dela u vezi sa terorizmom iz ¢lanova od 136. do 144 (izuzev ¢lana 136 i ¢lana 138
stava 1), posebno da li bi finansiranje tih krivicnih dela moglo da se smatra krivicnim delom
finansiranja terorizma, u smislu ¢lana 138 stava 1. Kosovski organi vlasti trebalo bi da to pitanje
preispitaju i trebalo bi da pronadu odgovarajuce zakonodavno resSenje (npr.: prosirenje ¢lana 135,
stava 1 u tom pogledu) tako da se finansiranje tih krivicnih dela moze izvudi iz delokruga krivicnog
dela finansiranja terorizma.

Finansiranje teroristicke organizacije ili individualnog teroriste

483. Finansiranje individualnog teroriste, kako je predvideno Posebnom preporukom FATF PP.II,
nedostaje iz odredbi odgovaraju¢eg KZ i trebalo bi da se hitno predvidi. Krivicno delo iz ¢lana 138,
stava 2 nije relevantno u tom pogledu.

484. Ipak, u kontekstu krivicnog dela FT, Krivicnim zakonikom nije izri¢ito predvideno da za
finansiranje teroristicke grupe nije neophodno da su sredstva zapravo upotrebljena da se izvrsi ili
za pokusaj izvrsenja teroristickog akta, ili da budu povezana sa odredenim teroristickim aktom.
Iako se taj zakljuCak posredno moze izvudi iz postojecih odredbi, ostaje prostora za argumentaciju
zbog Cega bi to pitanje trebalo da se potvrdi bilo jurisprudencijom bilo preciznijim pozitivnim
zakonima. Jednako tome, postojeée zakone je potrebno pojasniti ili dopuniti u pogledu finansiranja
teroristickih grupa u bilo koju svrhu (ukljucujuéi legitimne aktivnosti kao Sto je finansiranje
svakodnevnih troskova).

485. Kod novo krivicno delo u Zakonu o BPPN/BPFT eksplicitno obuhvata finansiranje
individualnih terorista ili teroristickih organizacije, ove odredbe ne mogu da se primene jer
zakonodavci nisu uspeli da odrede, kroz odgovarajuéu definiciju, Sta sve obuhvataju termini
Jterorista® i ,teroristicka organizacija“. Ovaj nedostatak mora hitno da se otkloni ili ¢e u suprotnom
ova dostignuca novog zakonodavstva ostati besmislena i neprimenjiva.
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Ostalo

486. Da bi bio dosledan svojim zaklju¢cima u vezi sa definicijom pranja novca, tim za ocenu
preporuCuje da se izbriSe ,dodatna"“ definicija finansiranja terorizma iz ¢lana 2, stava 1 tacke 36.
Takvo reSenje bi automatski resilo inaCe deficitarno obuhvatanje date definicije (u vezi sa
finansiranjem teroristickih organizacija i individualnih terorista) kao i probleme u pogledu njenog
zbunjujuceg (i verovatno u celosti pogresnog) upudivanja na odredene clanove (bivseg) KZ i
Posebne preporuke FATF PP.II u vezi sa finansiranjem terorizma.

Nadleznost za krivicéno delo finansiranja terorista

487. Iako delokrug clana 138 stava 1 KZ (i srodnih krivi¢nih dela) ocigledno nije ogranien na
domace oblike terorizma zbog Cega krivicno delo ne iskljucuje svoju primenu na finansiranje
stranih terorista ili teroristiCckih organizacija, ili teroristickih akata izvrSenih u drugoj zemlji (te
stoga, u odsustvu svake suprotne prakse, ocena nije pod uticajem u ovom trenutku) to implicitno
obuhvatanje trebalo bi radije predvideti pozitivhim zakonima.

2.3.3. Ocena za Posebnu preporuku II

Ocena Opis cinilaca uzetih u obzir za ocenu
PP.II DU . Dvostruka kriminalizacija FT koja dovodi do redundancije i
vodi ka ozbiljnoj pravnoj nesigurnosti za lica zaduZena za
primenu;

. Finansiranje individualnog teroriste (u bilo koju svrhu) nije
jasno obuhvaceno krivicnim delom finansiranja terorizma u
KZ;

. Kod novo krivi¢no delo u Zakonu o BPPN/BPFT eksplicitno
obuhvata finansiranje individualnih terorista ili teroristickih
organizacije, ove odredbe ne mogu da se primene jer
zakonodavci nisu uspeli da odrede, kroz odgovarajucu
definiciju, Sta sve obuhvataju termini ,terorista® i
JteroristiCka organizacija".

e Nedosledna odnosno suviSna terminologija koris¢ena u
odredbama KZ u vezi sa finansiranjem terorizma;

. Deficitarna pokrivenost ,teroristickog akta“, kako je
predvideno ¢lanom 2, stavom (1) Konvencije o FT:

- ,genericko" krivicno delo terorizma kao predmeta
finansiranja terorizma nije u potpunosti i uopsteno
obuhvaceno; i

- deficitarna pokrivenost  ,krivi¢nih dela iz
ugovora® kao predmeta finansiranja terorizma
predvidanjem dodatnog elementa namere;

¢ Nije jasno da li definicija ,teroristickog akta" iz ¢lana 135,
stava 1 obuhvata krivi¢na dela u vezi sa terorizmom (npr-.:
regrutovanje za terorizam) tako da se i finansiranje tih
krivicnih dela moze smatrati krivicnim delom finansiranja
terorizma; i

. Raspon kazni zaprecenih za krivicno delo FT u Zakonu o
BPPN/BPFT, uklju¢ujué¢i novéane kazne kao samostalne
oblike kazne, ne mogu se smatrati odvracajucim.
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2.4. Oduzimanje, zamrzavanje i zaplena zarade stecene kriminalom (P.3)

2.4.1. Opisi analiza

488. Obim Preporuke 3 predvida zahtev od drzava da usvoje mere, ukljucujudi i zakonske mere
Preporuka predvida uvodenje odredenih vrsta mera kako bi se nadleznim organima predmetnih
drzava omogudilo oduzimanje oprane imovine, zarade od PN ili predikatnih krivicnih dela,
instrumenata koriscenih ili namenjenih za upotrebu prilikom vrsenja ovih krivi¢nih dela, ili imovine
odgovarajuce vrednosti, ne dovodedi u pitanje prava savesnih tre¢ih strana. Stavise, drzave treba
da razmotre usvajanje mera koje omogucuju da takva imovinska korist ili sredstva budu oduzeta
bez prethodno izreCene krivi¢ne presude.

489. Kosovski okvir za zaplenu i oduzimanje imovine prvenstveno je ureden Krivicnim
zakonikom (KZ) i Zakonom o krivicnom postupku (ZKP), i uopsteno je adekvatan u smislu
zakonodavne smisljenosti i delokruga, medutim, postoji veéi broj nedoslednosti. Nov KZ i ZKP
stupili su na snagu odmah posle prve terenske posete. Pre toga, koriS¢eni su privremeni KZ i ZKP
uz znatno uzi okvir za zaplenu i oduzimanje imovine.

Obim imovine koja je predmet oduzimanja — Sustinski kriterijum 3.1

490. Prema Sustinskom kriterijumu 3.1, zakoni treba da obuhvataju zaplenu imovine koja je
oprana ili koja predstavlja zaradu od, instrumente koriS¢ene za, i instrumente namenjene za
upotrebu tokom vrsenja bilo PN, FT ili drugih predikatnih krivi¢nih dela, kao i imovine odgovarajuce
vrednosti.

491, Clan 96 KZ predvida oduzimanje imovinske koristi ste¢ene izvréenjem kriviénog dela. To
obuhvata sva krivicna dela kojima se stekne zarada, uklju¢ujuéi pranje novca, finansiranje
terorizma i druga predikatna krivicna dela. Clanom 69 KZ predvideno je opste oduzimanje
predmeta (instrumenata) koriS¢enih za izvrSenje krivicnog dela, ili koji iz istog proizilaze, Sto
zajedno sa gore navedenim odredbama o ,imovinskoj koristi® zadovoljava uslove iz FATF
SK.3.1.ac.

492. Da bi se imovinska korist oduzela, neophodno je da se krivi¢ni postupak okonca presudom
kojom se optuzeni proglasava krivim (¢lan 280 ZKP), osim u slucaju da imovina poti¢e od dela
korupcije (¢lan 281). Tuzilac je duzan da navede imovinu koja je predmet oduzimanja u optuznici
(Clan 274;2revidiranog ZKP). Ukoliko se to ne ucini, moguce je podneti zahtev da se imovina vrati
vlasniku.

493, Da bi se oduzela imovina koris¢ena za krivicno delo (instrumenti), tuzilac mora da na
glavnom pretresu dokaze da je imovina koris¢ena u krivicnom delu (¢lan 283 ZKP). Nije potpuno
jasno da li je potrebno doneti osudujucu presudu da bi se oduzeli takvi instrumenti pored imovine
koja podleze automatskom oduzimanju u skladu sa ¢lanom 282 ZKP (elementi imovine koji su sami
po sebi opasni ili nezakoniti). Medutim, ZKP nije obuhvacen nijedan standard dokaza ili postupka za
konacno oduzimanje instrumenata namenjenih za izvrsenje krivicnog dela, sto podstice sumnju u
vezi sa moguc¢noscu konacnog oduzimanja istih.

494, Clanom 97, stavom 1 KZ predvideno je da se u slu¢aju da nije moguée oduzeti imovinsku
korist, plati ,jednaka™ (tj. odgovarajuca) vrednost. To se u praksi nikada nije desilo.

92. Glavni drzavni tuZilac je 14. januara 2014. godine izdao Uredbu br. 26/2014 o Aktivnostima tuzilaca u
pogledu zaplenjene i oduzete imovine ili aktive za koju je izdat nalog za zamrzavanje. Ovaj tekst, izmedu
ostalog, pojasnjava obaveznu izjavu namere da se podnese ili ne podnese zahtev za zamrzavanje, oduzimanje
ili zaplenjivanje te prilaganje proceduralnih odluka i spiskova imovine nakon uredne identifikacije u
dokumentaciji o optuznici. Koordinatori (glavni tuzioci) koji su zaduzeni za primenu ove Uredbe moraju da
podnesu tromesecni statisticki izvestaj. Sastavni delovi gore pomenute Uredbe su i pojednostaviljen vodi¢ za
zaplenu, kao i prilozi koji se odnose na Obaveznu zaplenu u skladu sa Krivicnim zakonikom, Imovina koja
podleze automatskom oduzimanju (ZKP, ¢lan 282) i Obrazac o listingu koristi stecenih kriminalom.
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Oduzimanje neposredne i posredne zarade — Sustinski kriterijum 3.1.1(a)

495. Prema Sustinskom kriterijumu 3.1.1(a), zahtevi Sustinskog kriterijuma 3.1 treba da se
jednako primenjuju na imovinu koja je steCena posredno ili neposredno kao zarada od kriminala,
ukljucujuéi stecenu zaradu, profit ili druge koristi.

496. U skladu sa c¢lanom 120, stavom 34 KZ, materijalnu korist cini ,bilo kakva imovina
neposredno ili posredno stecCenu iz krivicnog dela. Imovina koja je stecena indirektno iz krivi¢nog
dela ukljucuje imovinu u koju je imovina direktno stecena krivicnim delom kasnije pretvorena,
izmenjena, ili izmesana, kao i prihod, kapital, ili druge ekonomske koristi proistekle ili ostvarene iz
takve imovine u bilo koje vreme od izvrSenja krivicnog dela". Clanom 276 ZKP predvidena je
uopsteno sli¢na definicija, koja ispunjava uslove standarda FATF u pogledu oduzimanja posredne
zarade.

Oduzimanje imovine trece strane — Sustinski kriterijum 3.1.1.(b)

497. Sustinski kriterijum 3.1.1(b) zahteva da, u skladu sa zastitom prava savesne trece strane,
zahtevi Sustinskog kriterijuma 3.1 treba jednako da se primenjuju na svu imovinu kao u
Sustinskom kriterijumu 3.1.1(a) bez obzira da to da li se ona nalazi u posedu ili vlasnistvu tuzenog
ili kod treceg lica.

498. Sto se ti¢e oduzimanja imovine treée strane, odredbe KZ i ZKP razlikuju se u velikoj meri,
Sto stvara odredenu dvosmislenost, a mozda ce i dovesti do ozbiljnih problema u buduce u pogledu
primene. Clanom 97, stavom 2 KZ dozvoljeno je oduzimanje imovine trece strane ako je ista stekla
materijalnu korist bez ,nadoknade" ili za nizu vrednost od stvarne znajuci (ili ako je trebalo da zna)
da je materijalna korist steCena kriminalom. Kada je korist preneta clanu porodice, teret
dokazivanja prelazi na ¢lana porodice koji je duzan da dokaze ,da je platio punu vrednost®. Te
odredbe uopsteno su prihvatljive u smislu da zadovoljavaju uslove medunarodnih standarda.
Istovremeno, ¢lanom 278 ZKP predviden je znatno vedi teret dokazivanja, jer je predvideno da
zarada preneta trecoj strani moze biti predmet oduzimanja samo u tri slucaja:

i. Ako je zarada stecCena krivicnim delom preneta iz poseda okrivljenog;

ii. Ako je prenos izvrSen po znatno nizoj vrednosti od pravi¢ne trziSne vrednosti
kriminalne zarade; i

iii. Ako postoji dokaz da okrivljeni i dalje ima kontrolu nad zaradom steenom
kriminalom ili da je koristi.

499. Pored toga, prema misljenju tima za ocenu, data formulacija podrazumeva da je potrebno
ispuniti sva tri uslova koji su navedeni gore, da bi imovina mogla biti oduzeta.

500. Kada je zarada stecena kriminalom u posedu trecée strane, ista se oduzima:

i. Ako je treca strana stekla posed nad zaradom steCenom krivicnim delom, i to
neposredno kroz izvrSenje krivi¢nog dela;

ii. Ako postoji dokaz da okrivljeni i dalje ima kontrolu nad zaradom ste¢enom
kriminalom ili je koristi, ili Ako zadrzava kontrolu nad trecom stranom.

501. Stoga, sukob odredbi iz ZKP sa odredbama KZ ometa primenu normi iz Krivicnog zakonika,
postavljajuci visi standard dokaza, Sto bi na kraju moglo da utiCe na delotvornost sprovodenja
zakona kada se primenjuju mere oduzimanja imovine.

Privremene mere — Sustinski kriterijum 3.2

502. Sustinski kriterijum 3.2 zahteva uvodenje pravnih i drugih mera za privremene mere,
uklju¢ujuéi zamrzavanje odnosno oduzimanje imovine, kako bi se sprecilo postupanje, prenosenje
ili raspolaganje imovinom koja je predmet zaplene.

503. U &lanu 247 privremenog ZKP,%® data su opsta ovlaséenja javnom tuZiocu za ,privremeno
oduzimanje imovine®. Stavide, &lanovima od 490. do 499.%* sudu su data ovladéenja da konacno

93. Sada c¢lan 264. ,Privremeno zamrzavanje sredstava® u novom ZKP, 2012-04/L-123.
94, Sada Poglavlje VIII, od ¢lana 274. pa nadalje.
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oduzme materijalnu korist i jednaki iznos materijalne koristi (koja podrazumevano nije na
raspolaganju) na osnovu osudujuce presude.

504. Revidiran ZKP®® u ¢&lanu 264. Utvrduje sistem za privremeno zamrzavanje imovine koja je
ste¢ena kriminalom ili dokaz u istrazi, kao preventivhu meru koja sluzi za spreavanje njenog
uklanjanja ili rasipanja. To obuhvata nalog kojeg donosi drzavni tuZilac i koji vazi 72 Casa, u kom
roku je tuzilac duzan da odmah podnese zahtev pretpretresnom sudiji za donoSenje ,naloga o
zapleni® sredstava. Nalog o zapleni sredstava prvobitno vazi 30 dana u kom roku se uz obavestenje
tri sedmice unapred zakazuje pretres da bi se saslusali argumenti lica na koja se nalog o zapleni
sredstava odnosi.

505. Takode, ¢lanom 112 predvidena je privremena zaplena predmeta, a definicija obuhvata
materijalnu korist od izvrSenja krivicnog dela. Nije jasno na osnovu formulacije da li se to odnosi
samo na predmete nadene u toku pretresa, posto taj deo prati deo iz ¢lanova u vezi sa pretresom
sa i bez sudskog naloga. Formulacija sadrzaja nije dosledna jer upucuje na privremenu zaplenu i
privremeno oduzimanje u istom dahu. U svrhu jasnoce i doslednosti trebalo bi koristiti iste termine.

506. FOJ ima ovlas¢enja na osnovu ¢lana 22, stava 6 Zakona o BPPN da odlozi prijavljenu
transakciju do 48 Casova. To je jos jedno ovlaséenje za privremeno zamrzavanje sredstava ali se
odnosi samo na odredene vrste prometa o kojima subjekat obavestava FOJ.

507. U skladu sa ¢lanom 29, stavom 10 Zakona o BPPN/BPFT, Kosovska carina ima ovlasc¢enja
da zapleni novcane instrumente preko granice za koje se sumnja da su zarada steCena kriminalom.
O tome je duzna da odmah obavesti tuzioca radi pokretanja istrage. Carina je duzna da obavesti i
FOJ.

Oduzimanje imovine ex-parte i bez prethodnog obavestenja — Sustinski kriterijum 3.3

508. U smislu Sustinskog kriterijuma 3.3, treba da postoje pravne i druge mere, osim ako to nije
u suprotnosti sa osnovnim principima domacih zakona, koje omogucéavaju da pocetna primena na
zamrzavanje ili oduzimanje imovine koja je predmet zaplene bude izvrSena ex-parte ili bez
prethodnog upozorenja.

509. Jasno je na osnovu sadrzaja Clana 264, ZKP da se podrazumeva da je prvobitni nalog
drzavnog tuzioca o zamrzavanju sredstava ex parte nalog i da nije potrebno obavestenje unapred.
Prilika da se ospori nalog o zapleni sredstava dobija se na kasnijem pretresu. Timu za ocenu
dostavljeni su primeri slucajeva (sudski nalozi prevedeni na engleski jezik) kojima se potvrduje da
su takve mere zaista primenjene u praksi.

Ovlaséenja za trazenje imovine — Sustinski kriterijum 3.4

510. Sustinski kriterijum 3.4 zahteva da relevantni nadlezni organi, kao Sto su agencije za
sprovodenje zakona ili FOJ, treba da imaju odgovarajuca ovlaséenja za identifikaciju i trazenje
imovine koja jeste, ili moze da postane, predmet zaplene ili se sumnja da poti¢e od zarade stecene
kriminalom.

511. Agencije za sprovodenje zakona, kao §to su Kosovska policija®® i Carina, imaju dovoljno
ovlas¢enja da traze i oduzimaju imovinu koja je, ili za koju se sumnja da je zarada stecena
kriminalom. Clanom 240, privremenog ZKP i ¢lanom 105 novog ZKP predvidena su opéta
ovlasc¢enja za trazenje i oduzimanje imovine putem sudskog naloga. Medutim, izgleda da u praksi
organi za sprovodenje zakona malo toga rade u datoj oblasti (vidi ocenu delotvornosti u daljem
tekstu).

512. Zakonom nisu predvidena ovlas¢enja kojima bi organima vlasti bilo dozvoljeno da utvrde da
li je imovina mozda postala zarada stecena kriminalom.

95. Zakon o krivicnom postupku br. 04-L-123 stupio na snagu 1. januara 2013.

96. Agencija za povracaj imovine koja posluje u okviru KP ulestvuje u svojstvu posmatraca u CARIN mrezi
(Camden informaciona mreza za povracaj imovine), koja omogucava razmenu informacija o imovini i dobrih
praksi u drzavama c¢lanicama EU i drugim drzavama.
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513. FOJ ima ovlas¢enja na osnovu Zakona o BPPN/BPFT da trazi informacije od subjekata sa
obavezom i iz komercijalnih baza podataka, te da iste deli sa agencijama za sprovodenje zakona,
poreskom upravom, OAK i tuziocima, u svrhu istrage koja je u njenoj nadleznosti.

514. Postoje ograniCenja za sve agencije za utvrdivanje vlasniStva nad nepokretnom imovinom.
Takve knjige su zastarele.Timu za ocenu dati su primeri u kojima je imovina i dalje bila uknjizena
na dedu i babu koji su preminuli, ali su porodice i dalje Zivele na imovini i nisu uknjizile nikakvu
promenu vlasnika. Zaista, vlasniStvo moze imati nekoliko ¢lanova porodice, a da isto nije uknjizeno
kao takvo.

515. Ne postoji ovlas¢enje na osnovu kojeg bi se osudeni kriminalac primorao da vrati imovinu
koja je podlozna oduzimanju a koju je mozda uklonio van teritorijalne nadleznosti.

Prava savesne trece strane - Sustinski kriterijum 3.5

516. U skladu sa Sustinskim kriterijumom 3.5, prava savesnih tre¢ih strana treba da budu
zasticena kroz pravne i druge mere u skladu sa standardima propisanim Konvencijom iz Palerma.

517. Clanom 270 novog ZKP trecoj strani data je moguénost da iznese svoje prigovore na svaku
privremenu meru preduzetu u vezi sa njenom imovinom, a koja je koris¢ena kao instrument u
krivicnom delu. U tom pogledu, treca strana mora da dokaze da:

. Nije znala ili da nije mogla da zna da je imovina koris¢ena u krivicnom delu;
» da se imovina ne moze ponovo koristiti za izvrSenje krivicnog dela;
= da privremene mere nerazumno Stete interesima trece strane.

518. U sludajevima kada je imovina trece strane povezana sa materijalnom koristi steCenom
krivicnim delom, tre¢a strana mora da dokaze:

] da je imala interes na imovini u periodu duzem od 6 meseci pre privremenog
oduzimanja imovine;

= da je isplatila trZiSnu vrednost za interes na imovini u zgradi, za nepokretnu imovinu,
pokretnu imovinu ili sredstva;

= da nije znala za dela kojima se produzava izvrsenje krivicnog dela;

= da osumnji¢eni ili okrivljeni ne¢e modi da koristi, prenosi ili na drugi nadin pristupa
zgradi, nepokretnoj imovini, pokretnoj imovini ili sredstvima; i

] da ¢e predlozena privremena mera nerazumno Stetiti interesima lica koje ulaze prigovor.

519. Iako deluje da su gore propisani koraci koje savesna tre¢a strana mora da preduzme jasni i
otvoreni, teret dokaza mozda je neopravdano prenet na savesnu stranu, zbog cCega je Cesto
nemoguce da ista dokaze svoja legitimna prava i namere u vezi sa datom imovinom.

520. Clanom 279 ZKP savesnoj trecoj strani data su prava da u toku postupka oduzimanja
imovine potrazuje svoje vlasnistvo.

Ovlaséenja za ponistavanje radnji i ugovora — Sustinski kriterijum 3.6

521. Sustinski kriterijum 3.6 zahteva od nadleznih organa da preduzmu korake u cilju
sprecavanja ili ponistavanja radnji bilo koje vrste, ako je umesano lice znalo ili je trebalo da zna da
¢e zbog tih radnji organi vlasti biti spreceni da povrate imovinu koja je predmet oduzimanja.

522. Iznad ovlas¢enja FOJ da izazove docnju ili odlozi odredene vrste prometa o kojima je
obaveste subjekti sa obavezom da isto ucine, ne postoji organ koji moze da preduzme korake da
spredi ili ponisti radnje, ugovorne ili druge, kada su umesana lica znala ili je trebalo da znaju da ¢e
zbog takvih radnji organi vlasti biti spreceni da povrate imovinu koja je predmet oduzimanja.

523. Ovlaséenja za zamrzavanje materijalne koristi steCene kriminalom koja sluze da bi se

omogucilo moguce oduzimanje imovine mogu se primeniti ali se time ne obuhvata direktno
sustinski kriterijum 3.6 Preporuke FATF.
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Ostale zaplene — Dodatni element 3.7

524. Dodatni element 3.7 zahteva da se utvrdi da |i zakoni obuhvataju zaplenu imovine
organizacija za koje se utvrdi da su po svojoj prirodi kriminalne; imovine podlozne zapleni, ali bez
presude za lice (gradansko oduzimanje); i imovine koja je podlozna zapleni i koja od prekrSioca
zahteva da dokaze njeno zakonito poreklo.

525. Zakon br. 04/L-140 o prosirenim ovlaséenjima za oduzimanje imovine stecene krivicnim
delom usvojen dana 26. februara 2013. godine. Ovim zakonom se prosiruju ovlaséenja za
oduzimanje imovine u slucajevima kada je okrivljeni ili preminuo ili se nalazi van nadleznosti pa mu
se ne moze suditi za predmetno krivicno delo. Takode, istim je dozvoljeno oduzimanje imovine
kada postoji osudujuca presuda ali imovina nije zarada steCena predikatnim krivi¢nim delom (vidite
ispod za vise detalja).

526. U zakonu ne postoji nijedna odredba kojom bi se predvidelo oduzimanje imovine
organizacija koje su po karakteru prvenstveno kriminalne.

527. Kosovo nema nijedan zakon kojim bi se dozvolilo oduzimanje zarade steCene kriminalom in
rem, izuzev nekoliko krivi¢nih dela korupcije, kako je predvideno ¢lanom 281 novog ZKP.U tim
slucajevima, moraju se dokazati zakonski elementi krivicnog dela korupcije, kao i to da je nagrada,
poklon ili korist prihvac¢ena. U suprotnom, svako oduzimanje imovine mora biti povezano sa
krivicnom optuznicom.

528. Zakon o prosSirenim ovlas¢enjima za oduzimanje bavi se sluCajevima u kojima, nakon
konacne presude, drzavni tuzilac moze da pokaze da je okrivljeni stekao drugu imovinu koja ne
predstavlja materijalnu korist od krivicnog dela za koje je okrivljeni osuden, da je takva imovina
steCena nakon 31. decembra 1999. godine, da zakoniti prihodi okrivljenog nisu bili dovoljni da mu
omoguce kupovinu takve druge imovine, da je okrivljeni bio uklju¢en u obrazac aktivnosti sli¢nih
onima za koje je osuden i da ovaj obrazac aktivnosti omogucava kupovinu takve imovine.

529. U slucaju da nije moguce nastaviti postupak zbog smrti okrivljenog, ali je imovina predmet
naloga o zapleni, predmet privremenog oduzimanja ili ako je podignuta optuznica u kojoj je
navedena imovina koja je predmet oduzimanja, sud moze, na predlog drzavnog tuzioca ili oSte¢ene
strane, da nastavi postupak za oduzimanje imovine ako je vrednost imovine koja je predmet
oduzimanja veca od 1,000 evra i ako je u interesu pravde da se postupak nastavi.

530. Ako je podignuta optuznica u kojoj je navedena imovina koja je predmet oduzimanja i ako
je okrivljeni iz predmetne optuznice begunac ili postane begunac, sud moZe na predlog drzavnog
tuzioca da nastavi krivi¢ni postupak ako DT gaji osnovane sumnje da je okrivljeni begunac, ako je
vrednost imovine koja je predmet oduzimanja veca od 5,000 evra i ako je u interesu pravde da se
postupak nastavi.

531. Ako DT donese odluku da obustavi istragu u skladu sa ¢lanom 157 ZKP, ali ako je tokom
postupka za imovinu izdat Nalog o zapleni ili ako je imovina postala predmet Privremenog
oduzimanja, DT ce traziti od pretpretresnog sudije da nastavi sa ovim merama. Pretpretresni sudija
moze da odobri izvrSenje Naloga o zapleni ili Naloga za privremeno oduzimanje protiv okrivljenog
na 6 meseci ako tuzilac ima osnovanu sumnju da je okrivljeni pocinio krivicno delo i da je imovina
steCena tim krivicnim delom, ako je vrednost imovine koja je predmet oduzimanja vec¢a od 10,000
evra i ako je u interesu pravde da se postupak nastavi. DT moze da obnovi svoj zahtev sudu na
dodatni period od 6 meseci. Ako istraga nije nastavljena do isteka odobrenja suda, branilac
okrivljenog moze da zahteva od pretpretresnog sudije da otkaze Nalog o zapleni ili Nalog o
privremenom oduzimanju.

532. Bez obzira na navedeno, ovim odredbama Zakona jo$ uvek nisu zadovoljeni kriterijumi
Preporuke FATF 3.7 u vezi sa oduzimanjem imovine kroz parni¢ni postupak/bez osudujuce presude.
Na osnovu kosovskih zakona, krivicni postupak je pozeljniji protiv okrivljenog a tuzilac (izuzev za
kriterijume navedene iznad) mora da dokaze da je imovina/materijalna korist ste¢ena kriminalom.
U zakonu ne postoji koncept po kojem ne postoji pravo vlasniStva nad imovinom ste¢enom
kriminalom in rem.
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Medunarodna saradnja po pitanju zamrzavanja/zaplene imovine koja nije u vezi sa
krivicnim kaznama (CETS 198 c¢lan 23.5)

533. U skladu sa stavom 5 clana 23 CETS od potpisnica Konvencije traZzi se da u najvecoj
mogucoj meri, a u skladu sa domadéim zakonima, saraduju sa onim stranama koje zahtevaju
izvrSenje mera jednakih zapleni koja vodi ka oduzimanju imovine po nalogu sudskog organa strane
koja zahteva izvrsenje.

534. Clanom 36 Zakona o BPPN/BPFT predvidena su ovla$éenja o saradnji sa organima u drugoj
teritorijalnoj nadleznosti oko stvari u vezi sa zamrzavanjem/zaplenom i oduzimanjem zarade
steCene kriminalom, pranjem novca i finansiranjem terorizma, u svrhu krivicnog gonjenja i
oduzimanja imovine. Osim jednog primera (privremeno oduzete imovine u Crnoj Gori), nijedan
spoljni nalog ovog tipa nije izdat na Kosovu. Ne postoji zakon kojim je dozvoljeno oduzimanje
imovine koja nije povezana sa krivi¢nim sankcijama.

Naknada u vezi sa oduzetom imovinom (CETS 198 c¢lan 25.2)

535. U smislu stava 2, ¢lana 25 CETS 198, strane potpisnice Konvencije ¢e, u meri u kojoj to
domadi zakoni dozvoljavaju i ako je to zatraZeno, kao prioritetno razmotriti vraéanje oduzete
imovine zahtevaocu.

536. Kosovo nikada nije izvrsilo nijedan spoljni zahtev za oduzimanje imovine na nacin na kojem
je to predvideno u €lanovima 23 i 24 CETS 198.°7 Proizilazi da zahtevaocu na osnovu CETS 198 nije
vracena nikakva imovina niti jednaka vrednost. Ne postoji odredeni zakon o medunarodnoj razmeni
sredstava niti neka druga odredba, mada zakonima to nije iskljuCeno. Zaista, Zakonom o
BPPN/BPFT predvidena je najSira moguca saradnja oko stvari u vezi sa oduzimanjem imovine.
Jedno tumacenje bilo bi omoguciti medunarodnu razmenu sredstava.

537. Kosovskim zakonom predvideno je da Zrtve krivicnog dela imaju pravo na naknadu. Clanovi
od 107. do 118. privremenog ZKP predvidaju pravo potraZivanja imovine.

538. Clanom 490 u vezi sa postupkom oduzimanja imovine (privremeni ZKP) predvideno je
pravo osStecenih strana da podnesu zahtev protiv oduzimanja zarade steCene kriminalom.

539. (v:Iagom 62 novog Zakona o krivicnom postupku predvidena su prava ostecene strane na
naknadu. Clanom 458 dozvoljeno je podneti zahtev za isplatu naknade Stete ili za povracaj
predmeta nastalog izvrsenjem krivi¢nog dela.

540. Clanom 275 novog ZKP dato je pravo odtecenim stranama da potrazuju materijalnu korist
stecenu kriminalom u toku postupka oduzimanja iste. U slucaju da se na Kosovu izvrsi spoljni nalog
za oduzimanje imovine, oStecene strane imaju pravo da zahtevaju povracaj ili naknadu Stete u
toku tog postupka.

541. Ne postoji nikakav dogovor o razmeni oduzete imovine sa organima druge teritorijalne
nadleznosti (CETS 198 stav 3, Clana 25). MP izjavilo je da se u sluCajevima u kojima ne postoji
formalni sporazum sa drugim stranama primenjuje nacelo reciprociteta. Nije bilo slucajeva
razmene oduzete imovine ako se takav slucaj pojavi, razmatracée se po pojedinacnom osnovu.

Statistika

542. Kosovo je 2010. god. stvorilo Agenciju za upravljanje zaplenjenom i oduzetom imovinom
(AUZOI).°® Odgovornosti date agencije jesu da €uva i upravlja imovinom koju joj uputi tuZilac, te
da raspolaze istom ili da je proda ako je ista pravosnazno oduzeta odlukom suda. Statistika o
oduzetoj imovini koja je upuéena agenciji data je dole.

543. To je jedina statistika o oduzetoj imovini sa kojom je tim za ocenu upoznat (osim statistike
NCEEC za prvo tromesecje 2014. godine vidite nize) i ista je samo indikativna, posto Agencija ne
upravlja svom zaplenjenom ili oduzetom imovinom. To jest, joS uvek postoje zalihe oduzete
imovine koje se nalaze u prostorijama agencija za sprovodenje zakona za koje AUZOI navodno

97. Takode pogledajte i stav 2658 ovog Izvestaja.
98. Zakon AUZOI br. 03/L-141.
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pokusava da nade nacin kako bi ih pregrupisala i obezbedila prijem, upravljanje i uzela u obzir
mogucu prodaju. Pored toga, EULEX takode ima sluCajeve zaplene koji nikada nisu predati AUZOI.

Tabela 7: Pregled zaplenjene ili oduzete imovine (roba-kapital) sa pribliZnom vrednoscu
utvrdenom u skladu sa trZiSnom cenom, a koja je pod upravom AUZOI

2013. 2012-1 2012-2
Klasifikacija sredstava Evro Evro Evro
Agenti  nekretnina  (objekti- 1,374,000 757,114
zemljiste)
Zlato - 1,010,694
Srebro - 16,138
Masine 36,000 78,390
Transportna vozila 52,000 299,740
Ostalo 35,000 10,850
Ukupno 1,497,000 2,172,926 0

Izvor: AUZOI Godisnji finansijski izvestaj za 2013. godinu

Tabela 7a: Zaplenjena i oduzeta gotovina tokom 2012. i 2013. godine

Zaplenjena gotovina Oduzeta gotovina
Godina Evro Evro
2012. 282,919 29,926
2013. 340,816 1,227
Ukupno 623,735 31,153

Tabela 7b: Zaplenjena i oduzeta imovina tokom prve polovine 2014. godine

Pravne mere u pogledu zarade Privremena zaplena Oduzimanje
stecene kriminalom (2014) Evro Evro
Januar 71,411.00 866.45
Februar 65,890.85 0
Mart 20,000.00 822.00
April 60,229.00 1,701.00
Maj 36,021.00 141.00
Jun 43,400.00 0

Izvor: AUZOI 2014. god.

Tabela 7c: Zaplenjena i oduzeta imovina koju je AUZOI vratila na osnovu odluka tokom
perioda izvestavanja:

2013. 2012-1 Ukupno 2012—2013.
Povracaj sredstava Evro Evro Evro
Agenti nekretnina  (objekti- - - 0
zemljiste)
Zlato - - 0
Srebro - - 0
Masine 49,900 125,000 174,900
Transportna vozila 38,000 16,500 54,500
Ostalo 70 70
Ukupno 87,970 141,500 229,470

544, 1Iznos gotovine vraéene po osnovu naloga suda iznosio je 54,518 evra tokom 2013. godine.
Prema podacima AUZOI, neto iznos zarade stecene kriminalom oduzete tokom 2013. godine
iznosio je 1,227 evra Sto je veoma malo u poredenju sa ukupnom vrednosc¢u privremeno oduzete
imovine (1,497,000 evra kako je navedeno iznad). Rezultati za prvih Sest meseci 2014. godine
pokazuju da ce ostvarivanje u najmanju ruku sli¢nih rezultata tokom 2014. godine predstavljati
pravi izazov.

545. Tokom (citavog trajanja perioda ocene, nije dostavljena nikakva druga statistika sa

pregledom broja i vrsti kriviénih dela, niti toga da li je oduzeta zarada u vezi sa pranjem novca,
zbog Cega je tesko suditi o delotvornosti rezima oduzimanja imovine.
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546. Nakon terenske posete tokom prvog ciklusa, tim za ocenu je obavesten da je FOJ izdala
Administrativno uputstvo br. 001/2013, koje se bavi obavezama FOJ u pogledu sakupljanja i
vodenja sveobuhvatne i smislene statistike u skladu sa obavezama koje predvida Zakon o
BPPN/BPFT za FOJ. U Uputstvu se navodi da ¢e zbirka statistickih podataka, izmedu ostalog, o
oduzetoj ili zaplenjenoj imovini u vezi sa prevencijom PN i FT biti saCinjena od strane FOJ i da ¢e se
zasnivati na:

L] podacima primljenim od strane FOJ kao polaznim informacijama;
=  podacima i obavestajnim izvestajima koje je sacinio FOJ i
L] podacima koje je FOJ primila kao povratnu informaciju.

547. Pored toga, tim za ocenu je kasnije obavesten da NKBPK u okviru TSK ima ovlasc¢enje da
koordinira statistickim podacima i da prikuplja informacije. U ovom kontekstu, TSK ¢e upravljati
objedinjenom bazom podataka o statistickim podacima koji se ticu tuzilastva. Svaka institucija ¢e
imati koordinatora koji ¢e biti odgovoran za statistiku.

548. Prema poslednjim informacijama koje su dostavljene evaluacionom timu, NKBPK je veé
poCeo sa prikupljanjem i obradom gore pomenutih statistickih podataka. Obim ove statistike je,
medutim, ogranien preferencijama i prioritetima NKBPK te je stoga fokus stavljen na privredni
kriminal sa veéim potencijalom za zaplenu.

549. Tim za ocenu je dobio podatke iz ove baze podataka NKBPK za prvo tromesecje 2014.
godine (na osnovu oko 50 razlicitih krivicnih postupaka). Tokom ovog perioda, u ovim slucajevima
zaplenjeni su gotovina, nekretnine, vozila i druga roba u vrednosti preko 1,000,000 evra.®®

550. KP tvrdi da ECID vodi statistiku o zaplenjenoj i oduzetoj imovini stecenoj kriminalnim
aktivnostima, kao i dokaze koji se ticu odluka suda o odlukama o zamrzavanju i zapleni, kao i da
postoji uzajamna saradnja, dok Agencija vodi statistiku na nacionalnom nivou. Ipak, timu za ocenu
nisu stavljeni na raspolaganje ovakvi statisti¢ki podaci tokom procesa ocene.

551. Uzimajudi sve navedeno u obzir, tim za ocenu pozdravlja dostavljene informacije i oCekuje
da ¢e biti preduzete mere kojima ¢e se omoguditi pribavljanje statistike sa viSe detaljnih opisa o
iznosu zamrznute, zaplenjene i oduzete imovine u vezi sa pranjem novca, finansiranjem terorizma,
zaradom stecenom kriminalom i uzro¢nim predikatnim krivicnim delima. Bez obzira na navedeno,
tim za ocenu napominje da Administrativno uputstvo FOJ ne obavezuje nadlezne organe da vode
statistiku ¢emu bi trebala da se obrati posebna pazZnja - pogledajte analizu Preporuke 32 u
kontekstu Preporuke 23 u Odeljku 3 ovog Izvestaja gde se mogu pronaci preporuke u ovom smislu.

Delotvornost

552. Tim za ocenu je ozbiljno zabrinut oko delotvornosti sistema zaplene i oduzimanja imovine
na Kosovu. Zakonska i proceduralna sredstva koja su na raspolaganju na osnovu ranijih zakona,
mada nejednaka, nisu koriSéena i ocigledno su ignorisana na razli¢itim nivoima sistema, uklju¢ujudi
tu policiju i tuzilastvo.

553. Primetnije, tim za ocenu je obavesten o sludaju kada nekretnina kupljena zaradom
steCenom kriminalom nije oduzeta jer je bila uknjizena na ime supruznika optuzenog lica. Umesto
toga, oduzeto je nekoliko manje vrednih predmeta, naime automobili, Sto jasno ukazuje na
selektivni pristup odgovornog tuzioca. U takvim sluajevima, sudstvu bi trebalo da bude dozvoljeno
i trebalo bi da bude podstaknuto, da zauzima proaktivan pristup oko preuzimanja neophodnih
mera, kada tuzilac jasno napravi propust u ociglednim okolnostima odredenog slucaja da izvrsi
zaplenu i oduzme poznate instrumente/zaradu steCenu kriminalom.

554. Tim za ocenu opSteg je utiska da organi za sprovodenje zakona nisu spremni da sprovedu
aktivnosti za trazenje zarade stecene kriminalom, Sto dovodi do malog broja zaplenjene i oduzete
imovine. Druga prepreka po razvoj kapaciteta kosovskih organa vlasti za povracaj imovine jeste
oCigledno nepostojanje povratnih informacija izmedu razliCitih aktera sistema - FOJ, policije i

99. NKBPK je prijavio znatno povecanje u zamrznutoj i zaplenjenoj imovini tokom drugog i tre¢eg tromesecja
2014. godine, usled ¢ega je ukupna vrednost takve imovine dosegla priblizno 29,000,000 evra (posebno
nekretnine) do kraja septembra 2014. godine.
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tuzilaca, koji bi trebalo da rade na integrisan nacin u cilju otkrivanja i uspesnog oduzimanja zarade
stecene kriminalom. To se u praksi ocigledno ne desava.

555. Nacionalna sluzba za privredni kriminal, osnovana u sklopu najnovije Nacionalne strategije
protiv privrednog kriminala, treba da postane glavni takav organ sa ciljem da odredi prioritete i
nadgleda mere u datoj oblasti, kako na nivou individualnih agencija tako i u meduagencijskom
okviru. U ovom pogledu, nakon niza sastanaka sa razli¢itim nadleznim organima na Kosovu, 22.
novembra 2013. godine potpisan je MoR izmedu TSK, SSK, MP, MFE, MUP, CBK, OAK i KABPK sa
ciljem da se utvrde osnovni principi za uspostavljanje i funkcionisanje NKBPK, da se utvrde osnovni
principi za ovlas¢enja i odgovornosti NKBPK i da se preduzme delotvorna saradnja svih relevantnih
subjekata sa NKBPK. Ovaj organ ima cilj da promovise, koordinira, prati, ocenjuje i izveStava o
aktivnostima svih javnih i privatnih institucija koje se bave sprecavanje, uocavanjem,
istrazivanjem, krivicnim gonjenjem i osudivanjem za krivi¢na dela koja proizvode materijalnu korist
kroz zastitu kosovskog finansijskog sistema od rizika PN, FT i utaje poreza.

556. Nakon potpisivanja ovog Memoranduma o razumevanju, NKBPK je imenovan u januaru
2014. godine i trebalo je da poc¢ne sa radom u vreme terenske posete tokom drugog ciklusa.
Osnivanje i rad Nacionalnog koordinatora rukovodi se Uredbom TSK od 27. decembra 2013. godine
o osnivanju i funkcionalizaciji Nacionalnog koordinatora. Prema Pravilniku, cilj uspostavljanja
Nacionalnog koordinatora jeste povecanje delotvornosti u pogledu krivicnog gonjenja, te
oduzimanja i zaplene materijalne koristi iz krivicnih dela.

557. U tom pogledu, tim za ocenu ceni Sto je Kancelarija Glavnog drZzavnog tuZioca izdala
Uredbu A. br. 4/2014 od 14. januara 2014. godine, koja se ti¢e aktivnosti tuzilaca u vezi sa
privremeno zaplenjenom i oduzetom imovinom ili aktivom za koju je izdat nalog za zamrzavanje.
Ova Uredba konacno navodi da ¢e sva privremeno oduzeta imovina biti pod kontrolom i nadzorom
Drzavnog tuZioca i zahteva, izmedu ostalog, da se tuzioci konsultuju sa AUZOI u vezi sa tim da li i
kako da primene Nalog o zapleni, privremenom zamrzavanju ili o privremenom oduzimanju i da
obezbede da sva imovina koja je predmet oduzimanja bude navedena u optuznici i da njeno
oduzimanje bude predloZzeno sudu. Kao prilog ove Uredbe, tuZioci mogu da nadu prakti¢no
uputstvo o privremenim merama i rezimu oduzimanja, u kojem se navode razliite faze postupka i
odgovarajuci zakoni.

558. Bez obzira na navedeno, u rezimu zaplene i dalje ne postoji delotvoran sistem utvrdivanja
kriterijuma i nadgledanja u oblasti finansijskih istraga i trazenja/zaplene i oduzimanja imovine koji
bi bio nuzan da delotvorno sprovodenje Preporuke 3 FATF. Na ovom polju, Kancelarija drzavnog
tuZioca treba da razmotri izdavanje slicnih smernica koje bi se bavile podsticanjem i podrzavanjem
istraznih organa i organa tuzilastva da sprovedu delotvornije finansijske istrage u pogledu zarade
steCene kriminalom.

2.4.2. Preporuke i komentari

559. Zakon o krivicnom postupku bi trebalo da se izmeni i dopuni tako da obuhvati odredbe koje
ukazuju na standard dokaza koji je potreban da bi se omogucilo oduzimanje instrumenata
namenjenih za izvrsenje krivicnog dela.

560. Kosovo bi trebalo da uskladi norme KZ i ZKP u pogledu oduzimanja imovine trece strane. U
tom slucaju, prioritet bi trebalo dati okviru utvrdenom u KZ, koji je uopsSteno u skladu sa
medunarodnim standardima, i ne bi predstavljao problem oko delotvornosti u primeni, suprotno
normama iz ZKP.

561. Kosovo bi trebalo da revidira odredbe ZKP kojima se ureduje zastita prava savesne trece
strane. Trebalo bi sniziti standard dokaza koji se trazi od savesne trece strane da dokaze svoja
legitimna prava i namere u pogledu imovine.

562. Kosovo bi trebalo da uvede mehanizme za sprecavanje ili poniStavanje radnji, ugovornih ili
drugih, ako su umesana lica znala ili su trebala da znaju da ¢e zbog takvih radnji, organi vlasti biti
spreceni da povrate imovinu koja je predmet oduzimanja.

563. Sudstvu bi trebalo da bude dozvoljeno i trebalo bi da bude podstaknuto, da zauzima
proaktivan pristup oko preuzimanja neophodnih mera, kada tuzilac jasno napravi propust u
ociglednim okolnostima odredenog slucaja da izvrsi zaplenu i oduzme poznate instrumente/zaradu
steCenu kriminalom.
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564. Kosovo bi trebalo da primeni relevantne komponente strategije o BPPN/BPFT Sto je pre
moguce, posebno u cilju unapredenja uloge finansijske istrage, mehanizama za povracaj imovine i
koordinaciju i saradnju izmedu agencija u datim oblastima.

565. Nacionalna sluzba za privredni kriminal trebalo bi da se potpuno popuni sluzbenicima i ucini
funkcionalnom da bi se nastavilo sa pracenjem i kako bi se povecala delotvornost saradnje i
koordinacije izmedu agencija u oblasti finansijskog kriminala, kao i kako bi se periodi¢no
objavljivali njeni zaklju&ci.*°,

566. AUZOI, KP, TSK i SSK trebalo bi da budu duzni da vode koordinisanu statistiku na
godiSnjem nivou sa viSe detalja o iznosu zamrznute, zaplenjene i oduzete imovine u vezi sa
pranjem novca, finansiranjem terorizma, zaradom steCenom kriminalom i uzro¢nim predikatnim
kriviénim delima.0t,

567. U zakonu postoji nedosledna formulacija u vezi sa odredbama o zapleni i oduzimanju
imovine. Zakon o BPPN/BPFT upucuje na krivicna dela kojima se stiCe zarada, Krivi¢ni zakon
upucuje na ,materijalnu korist®. Takode, ¢lan 112 ZKP upudéuje na privremenu zaplenu i
privremeno oduzimanje imovine u istom dahu. Formulacija sadrzaja nije dosledna. Trebalo bi
koristiti iste termine. Trebalo bi da postoji doslednost u terminologiji u zakonima da bi se otklonila
dvosmislenost, ukljucujuci suprotnosti izmedu KZ i ZKP.

568. U ¢lanu 97, stavu 1 Krivicnog zakonika predvidena je zamena zakonski steCene imovine za
oduzimanje stvarne zarade/materijalne koristi. To bi trebalo iznova izraditi da bi se otklonila svaka
sumnja.

569. Nalog o privremenom zamrzavanju sredstava donosi tuZilac. Postoje odredbe u vezi sa
zalbom lica na koja se dati nalog odnosi, ali ZKP nije jasno predvideno da li je zahtev za donosSenje
takvog naloga ex parte. Formulacija srodne odredbe (¢lan 274 ZKP) trebalo bi da bude izri¢ita da bi
se otklonila svaka sumnja.

570. Tim za ocenu pozdravlja usvajanje novog Zakona o proSirenju ovlaséenja za zaplenu.
Medutim, tim smatra da ovaj Zakon ne dozvoljava sudstvu da zauzima proaktivan pristup oko
preuzimanja neophodnih mera, kada tuzilac jasno napravi propust u ociglednim okolnostima
odredenog slucaja da izvrSi zaplenu i oduzme poznate instrumente/zaradu steCenu kriminalom.
Stoga, tim za ocenu podsti¢e kosovske vlasti da preduzmu sve potrebne mere kako bi se ovaj
problem resio.

571. Potrebno je razmotriti primenu sistema in rem oduzimanja zarade steCene kriminalom, s
obzirom na to da proSireni zakon o zapleni ovo ne previda.

2.4.3. Ocene za preporuku 3

Ocena Opis cinilaca uzetih u obzir za ocenu

P.3 NU . Ne postoji postupak niti standard dokaza u ZKP kojim bi se
omogucdilo oduzimanje instrumenata namenjenih za
izvrSenje krivi¢nog dela;

. Iako su odredbe o oduzimanju imovine trece strane,
sadrzane u KZ, u skladu sa medunarodnim standardima,
¢lanovi ZKP kojima se isto predvida, u suprotnosti su sa
tim odredbama;

. Standard dokaza za savesnu trecu stranu neopravdano je
visok, zbog c¢ega je Cesto nemogucée da ista dokaze svoja
legitimna prava i namere u vezi sa imovinom;

. Ne postoji organ koji bi preduzeo korake u cilju

100. Dva tromesecna izvestaja Nacionalnog koordinatora za prvu polovinu 2014. godine dostupna su na
http://www.psh-ks.net/

101. Nakon terenske posete, evaluacioni tim je obavesten da kosovske vlasti nameravaju da u Godisnji izvestaj
za 2015. godinu o uskladivanju statistike prema meduinstitucionalnim mehanizmima pracenja ukljuce statistiku
koja se odnosi na zamrzavanje, oduzimanje i zaplenu zarade steCene kriminalom, ukljucujuéi PN, FT i povezana
predikatna krivicna dela.
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Ocena Opis cinilaca uzetih u obzir za ocenu

sprecavanja ili ponistavanja radnji, ugovornih ili drugih,
ako je umesano lice znalo ili je trebalo da zna da ¢e zbog
tih radnji organi vlasti biti spreceni da povrate imovinu
koja je predmet oduzimanja;

. Delotvornost postoje¢ih mera mora se oceniti kao losa
zbog nedovoljnosti krivicnih postupaka koji su doveli do
malog broja oduzete zarade stecene kriminalom;

. Ne vodi se sadrzajna statistika o zaplenjenoj i oduzetoj
imovini, zbog Cega je tesko tacno oceniti nivo delotvornosti
rezima; i

. Organi za sprovodenje zakona i tuzilacki organi nisu
proaktivni u trazenju i povracaju imovine kada gone
krivicna dela kojima je ista stecena.

2.5. Zamrzavanje sredstava koriS¢enih za finansiranje terorista (Posebna
preporuka III)

2.5.1. Opisi analiza

572. Posebna preporuka III zahteva zamrzavanje sredstava i druge imovine terorista, onih koji
finansiraju terorizam i teroristi¢kih organizacija u skladu sa relevantnim rezolucijama Ujedinjenih
Nacija. StaviSe, drzave treba da uvedu mere kojima se relevantnim nadleznim organima
omogucava da oduzmu i zaplene imovinu koja predstavlja zaradu od FT, teroristickih akata ili
teroristickih organizacija ili koja se koristi za ili koja je namenjena ili dodeljena za finansiranje
terorizma, teroristickih akata ili teroristickih organizacija.

Zamrzavanje imovine u skladu sa S/Res/1267 — Sustinski kriterijum Posebne preporuke
IIL.1i

Zamrzavanje imovine u skladu sa S/Res/1373 — Sustinski kriterijum Posebne preporuke
II1.2

573. Prema Sustinskom kriterijumu PP.III.1, drzave treba da imaju mogucnost da zamrznu, bez
nepotrebnog odlaganja i bez prethodnog upozorenja, sredstva ili drugu imovinu lica koja su
oznacena od strane Komiteta UN za sankcije Al Kaidi i Talibanima, u skladu sa Rezolucijom SB UN
1267(1999).

574. Prema Sustinskom kriterijumu PP.III.2, drzave treba da imaju delotvorne zakone i
procedure za zamrzavanje, bez nepotrebnog odlaganja i bez prethodnog upozorenja, teroristickih
sredstava ili druge imovine lica koja su oznacena u kontekstu Rezolucije SB UN 1373(2001).

575. Tim za ocenu ustanovio je ozbiljan nedostatak namenskih pravnih struktura za prakticno
pretvaranje oznaka iz rezolucija SB UN 1267 i 1373 u domace zakone (uklju¢ujuéi razmatranje
oznaka trecih strana), kao i nedostatak domaceg organa za oznake u svrhu Rezolucije SB UN 1373.
Zbog toga, prakti¢no ne postoje posebni zakoni kojima se predvida zamrzavanje imovine oznacenih
lica i subjekata na Kosovu, na osnovu relevantnih Rezolucija SB UN.

576. Uz jedan dole navedeni izuzetak, doduse zastareo, ni primarni zakoni ni podzakonska akta
dostavljenatimu za ocenu ne sadrze nijednu pozitivhu zakonsku odredbu u vezi sa bilo kojim
spiskom oznacenih lica i subjekata, a kojeg je sastavio bilo Savet bezbednosti UN bilo neki drugi
medunarodni subjekat ili zemlja. Pojam takvih spiskova prakti¢cno ne postoji u zakonima na
Kosovu, zbog ¢ega nije predvideno njihovo priznavanje, zvani¢no objavljivanje i aZzuriranje (a da ne
govorimo o sastavljanju domacdih spiskova), niti su predvidene bilo kakve direktne zakonske
posledice za lica koja se nalaze na spisku na osnovu rezolucija SB UN ili drugih zemalja.

577. Zapravo, jedini slu¢aj pojma ,spisak terorista" koji je ikada pomenut u nekom zakonu na

Kosovu predstavljaju dva administrativna naredenja koja je izdao Finansijsko-obavestajni centar
(prethodnik postoje¢e FOJ) 2007. i 2008. godine, i to:
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e Administrativho naredenje br. 003 (16. 02. 2007. godine) kojim se objavljuje spisak 19
razli¢itih lica i subjekata, navodno osumnji¢enih za umeSanost u aktivnosti finansiranja
terorizma; Oznacena lica oligledno su stavljena na spisak nakon ,obavestenja dobijenih od
stranih vlada“ ali se ne upucuje jasno na to da li su ta lica i subjekti ikada stavljeni na
spisak rezolucija SB UN ili drugde. Naredenjem je predvideno da svaka banka i finansijska
institucija preduzme odgovarajuc¢e mere da bi utvrdila da li je u nekom poslovnom odnosu
ili uklju¢ena u neki promet sa licima i subjektima sa spiska, i ako jeste, banke i finansijske
institucije obavezane su da Centru podnesu PSP (PSR oznacava prijavu o sumnjivoj radnji) i
to u roku od 24 casa, na osnovu svoje obaveze podnosenja prijave, kako je propisano
Uredbom UNMIK-a 2004/2, koja je tada bila na snazi;

. Administrativho naredenje br. 006 (11. 03. 2008. godine), kojim je propisano da banke i
finansijske institucije razviju unutrasnji sistem kojim c¢e se postojeci klijenti, a koji su
ocenjeni sa visokim rizikom, na osnovu uspostavljenih procedura KYC ,upoznaj svoje
klijente", proveravati prema sledec¢im spiskovima osumnjicenih lica i subjekata:

] konsolidovani spisak lica i subjekata koji pripadaju ili koji su udruzeni sa Talibanima ili
Organizacijom Al Kaida, kojeg je sastavio i kojeg odrZzava Komitet Ujedinjenih nacija
1267 (zajedno sa URL-om koji se dostavlja uz redovno azuriranu verziju spiska na veb-
sajtu UN);

= spisak posebno oznacenih drzavljana i blokiranih lica, kojeg je sastavio Trezor SAD,
Sluzba za kontrolu strane imovine (takode sa URL-om uz redovno aZurirani spisak);

Zakonske posledice razlikuju se u zavisnosti o kom se spisku radi. Ako se ime postojeceg ili
moguceg klijenta pojavi na spisku prema Rezoluciji SB UN 1267, banci ili finansijskoj
instituciji zabranjeno je da preduzme bilo kakvu radnju koja bi dovela do pustanja ili
transfera bilo kakvih sredstava ili imovine klijenta, a koja su pod kontrolom banke i,
istovremeno, duzna je da FOC podnese PSR, u skladu sa gore navedenom Uredbom
UNMIK-a. Medutim, ako je klijent oznac¢en na nekom drugom priznatom spisku (postojao je
samo jedan), banka ili finansijska institucija duzna je da podnese PSR, kako je gore
navedeno, te da primeni napredne uslove pracenja da bi se uracunao visi rizik kojeg dati
klijent predstavlja, ali joj nije zabranjeno da nastavi poslovni odnos.

578. U vreme kada su doneta, administrativha naredenja su smatrana podzakonskim aktima
donetim na osnovu Uredbe UNMIK-a 2004/2 (koja je opozvana stupanjem na snagu Zakona o
BPPN/BPFT) koji je u to vreme predstavljao izvor primarnog zakona. Oba administrativna
naredenja upucuju na odeljak 2, ¢lan 2, stav (I) navedene Uredbe UNMIK-a, kojim se FOC daju
ovlaséenja da donosi administrativha naredenja, uputstva i smernice o stvarima u vezi sa
obezbedivanjem ili unapredivanjem uskladenosti sa datom Uredbom, izmedu ostalog, ukljucujuci
(i) koris¢enje standardizovanih obrazaca prijave; (ii) karakter sumnjivih radnji ili prometa u svrhu
Uredbe, ukljucujuéi sastavljanje spiska pokazatelja kao Sto su radnje i prometi; i (iii) izuzimanje
lica ili subjekata, ili kategorija lica ili subjekata iz obaveza podnosenja prijave na osnovu Uredbe i
nacini za prijavljivanje takvih izuzetaka.

579. Bez obzira na to, Uredbom UNMIK-a 2004/2 nije bilo predvideno pitanje toga da li i pod
kojim okolnostima FOC ili drugi organi vlasti imaju ovlaséenja da zamrzavaju sredstva koja
pripadaju licima i subjektima oznacenim na spisku bilo Saveta bezbednosti UN bilo drugde.
Posebno, izgleda da odeljkom 2, ¢lanom 2, stavom 1 nije dovoljno preciziran ¢vrst zakonski osnov
za takav mehanizam zamrzavanja i prijavljivanja koji je predviden gore navedenim
administrativnim naredenjima FOC. Zbog toga, tim za ocenu smatra da je FOC prevaziSao svoja
ovlaséenja kada je prosirio delokrug rezima podnosSenja prijava koji se primenjivao na osnovu
Uredbe UNMIK-a na sredstva koja pripadaju licima i subjektima oznacenim na spisku.

580. Osim nepostojanja odgovarajuceg ovlascenja, postoje dodatni problemi u vezi sa
administrativnim naredenjima. Sto se ti¢e naredenja br. 003 (2007) nije u celosti jasno da li je ono
uopste bilo u vezi sa konsolidovanim spiskom lica i subjekata koji pripadaju Talibanima i Al Kaidi ili
su udruzeni sa njima, a koji je sastavio nadlezni komitet Saveta bezbednosti UN obrazovan na
osnovu Rezolucije SB UN 1267. Proizilazi da ne postoji neposredan ili automatski odnos izmedu dva
spiska zbog Cega je verovatnije da je relativno kratak spisak lica i subjekata prilozen uz navedeno
Administrativno naredenje u stvari sastavio FOC, na osnovu ,podataka dobijenih od stranih vliada®.
Radedi to, FOC je ocigledno postupao kao domaci organ za oznacavanje lica u smislu Rezolucije SB
UN 1373, za Sta ocigledno nije bio ovlaséen na osnovu postojec¢ih zakona u to vreme (na osnovu
Uredbe UNMIK-a 2004/2 ili drugog).

581. Za razliku od gore navedenog, Administrativho naredenje br. 006 (11. 03. 2008. godine)
bar je na odgovarajuci nacin upucivalo na azurirani spisak Saveta bezbednosti UN koji je sastavljen
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i koji se odrzava na osnovu Rezolucije SB UN 1267, pa je otiSlo i preko toga prosSirujuci svoj
delokrug na druge spiskove oznacenih lica i subjekata (medutim, od kojih je samo spisak OFAC
SAD naveden, ali ne i spisak lica, grupa i subjekata za koje se podrazumeva da su ukljuceni u
teroristicke aktivnosti, prema odobrenju iz Zajednickog stava 2001/931/CFSP Saveta Evropske
unije). Medutim, to Administrativno naredenje nije navelo zasto su klijenti sa ,visokim
rizikom" izriCito bili predmet provere na osnovu datih spiskova, zasto je postojao blazi rezim za lica
sa ,drugih" spiskova terorista i koji bi se postupak pratio kada bi sredstva koja pripadaju takvim
licima i subjektima bila otkrivena.

582. Za potrebe ocene, glavno pitanje je bilo da li se i u kojoj meri ta administrativna naredenja
mogu smatrati valjanim i primenljivim zakonima na Kosovu, posebno zbog toga Sto su oba
dostavljena timu za ocenu kao deo postoje¢ih zakona u datoj oblasti. Sa druge strane, Uredba
UNMIK-a 2004/2, tj. primarni zakon na osnovu kojeg su ista doneta i na koja u stvari upucuju kao
na osnov ovlascéenja, nije na snazi od 2010. godine, i iako su Zakonom o BPPN/BPFT FOJ data
bukvalno ista ovlas¢enja da donosi administrativna naredenja (¢lan 14, stav 1, tacka 12), nigde u
zakonu nije predvideno da se administrativna naredenja FOC mogu ili da bi trebalo da se
primenjuju, mutatis mutandi, u novom pravnom okviru. Zaista, organi vlasti su posle terenske
posete iz prvog ciklusa potvrdili da se nijedna kaznena mera ne moze primeniti na osnovu tih
administrativnih naredenja FOC jer isti sluze samo kao smernice — Sto je, medutim, pod znakom
pitanja samo po sebi jer se nijedno od gore navedenih administrativnih naredenja ne moZze nadi na
veb-sajtu FOJ Kosova, medu vazedim uputstvima i smernicama. Zbog toga, tim za ocenu za sada
radije nece uzeti u obzir administrativha naredenja FOC br. 003 i br. 006 kao delove valjanih i
primenljivih zakona.

583. Izuzev gore navedenih administrativnih naredenja, na Kosovu postoji samo jedan zakon
koji se, u principu, moze primeniti na zamrzavanje sredstava koris¢enih za finansiranje terorizma.
To je Zakon o primeni medunarodnih kaznenih mera (Zakon br. 03/L-183 od 15. 04. 2010, u
daljem tekstu: LIIS) kojim se odreduju procedure za sprovodenje nevojnih medunarodnih kaznenih
mera u Republici Kosovo koje su nametnute od strane Ujedinjenih Nacija ili drugih medunarodnih
organizacija (C¢lan 1), gde ,medunarodne kaznene mere" oznacavaju ograni¢enja u obaveze
nametnute odlukom, konvencijom, uredbom, izjavom ili bilo kojim dokumentom organizacije UN ili
drugih medunarodnih organizacija, a mogu da budu ekonomske, finansijske, politicke,
komunikacione i javne prirode (stav 1, tacka 2 u c¢lanu 2). ,Finansijske kaznene mere" su, prema
stavu 1, tacka 4 clana 2 ogranienja prava subjekata na koje su primenjene medunarodne kaznene
mere, u smislu upravljanje, koris¢enja ili raspolaganja gotovinom, hartijama od vrednosti, robom,
drugom aktivom i pravima nad imovinom, ograni¢enja u pogledu placanja za subjekte na koje su
primenjene medunarodne kaznene mere i druga ogranicenja u pogledu finansijskih aktivnosti.

584. Na prvi pogled, LIIS sluzi za sprovodenje medunarodnih restriktivnih mera kao Sto su
Rezolucije SB UN koje su relevantne u kontekstu Posebne preporuke III, a narocito Rezolucija SB
UN 1267/1988. Medutim, LIIS je suvise uopsSten u svom obimu i ne utvrduje prakti¢ne
administrativne procedure za zamrzavanje racuna lica ili subjekata na odgovaraju¢im spiskovima
vec iskljucivo sluzi kao pravni osnov za uvodenje takvih procedura. Sve sto je predvideno stavom
4, ¢lana 3 li¢ni su i teritorijalni dometi zakona (njegove odredbe se takode primenjuju na fizicka i
pravna lica sa Kosova koja se nalaze na teritoriji strane drzave), gde je ¢lanom 9 predvideno da se
gradanska odgovornost ne primenjuje na fizicka i pravna lica sa Kosova u slucaju neispunjenja
obaveza u pogledu sprovodenja medunarodnih kaznenih mera.

585. Umesto bilo kojih daljih proceduralnih pravila, stavom 1, ¢lana 3 LIIS ovlaséuje se Vlada da
usvoji dodatne odluke za sprovodenje medunarodnih kaznenih mera. Na osnovu teksta zakona cini
se da se takve odluke usvajaju za svaki slucaj pojedinacno, Sto znaci da se proceduralna pravila
(koja kaznena mera je primenjena, vremenska ograni¢enja za primenu, uslovi, mogudi izuzeci,
subjekti na koje se kaznena mera odnosi i, ako je primenjivo, rok trajanja kaznene mere) takode
odreduju po ad hoc osnovi. Nikakve odluke izdate u skladu sa stavom 1, ¢lana 3 LIIS stoga nisu
predvidene da ponude opsti set pravila kojima se utvrduju delotvorne i javno poznate procedure za
sprovodenje medunarodnih restriktivnih mera, ukljucujudéi i odgovaraju¢u proceduru zamrzavanja.

586. Tim za ocenu nije obavesten o bilo kakvim odlukama koje su donete u skladu sa LIIS, Sto
ocCigledno znaci da ovaj zakon nije jos uvek primenjen u bilo kom konkretnom slucaju. Zapravo,
kosovske vlasti izgleda nisu bile svesne postojanja Zakona o primeni medunarodnih kaznenih mera
LIIS. Na pitanje koji se zakon moze primeniti na sredstva koja koriste teroristi, neki sagovornici su
priznali da nije postojao odgovarajuci zakon, dok su drugi upucivali na rezim zamrzavanja
sredstava koji je uspostavljen Zakonom o BPPN/BPFT, na privremene mere iz Zakona o krivicnom
postupku ili ¢ak na kombinaciju tih rezima (dok bi promet u vezi sa teroristickim sredstvima mogao
da se privremeno zamrzne na osnovu Clana 22, stava 6 Zakona o BPPN/BPFT a sredstva bi na kraju
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mogla da se obezbede privremenim merama predvidenim Zakonom o krivicnom postupku). S
obzirom na to da nijedan od ovih zakona nikada nije primenjen na zamrzavanje imovine koja je
koris¢ena za FT, niko od lica sa kojima se tim za ocenu sastao na terenu nije nikada spomenuo LIIS
u istom kontekstu (StaviSe, predstavnici nekih nadleznih organa su ¢ak otvoreno priznali da nikada
nisu Culi za ovaj zakon).

587. Sto se tice relevantnosti Zakona o BPPN/BPFT i ZKP, tim za ocenu je misljenja da rezim
BPPN/BPFT za zamrzavanje sredstava koja nisu predmet nikakvog prometa (npr.: polozena
sredstva), viSe je nego pod znakom pitanja, a isto vazi i za primenu prinudnih mera predvidenih
Zakonom o krivicnom postupku. U tom kontekstu, treba imati u vidu da krivicno proceduralna
pravila nije moguce primetiti bez pokretanja formalnog krivicnog postupka, za Sta je potrebno da
postoji krivicno delo u nadleznosti Kosova, dok Cisto pojavljivanje imena na nekom spisku terorista
nije neophodno krivicno delo na domacoj teritoriji. StaviSse, nakon pokretanja krivicnog postupka,
mera zamrzavanja sredstava bi onda zavisila od ishoda postupka.

588. Uzimajudi u obzir Cinjenicu da na Kosovu ne postoje direktno primenjivi, ukoliko uopste
postoje, zakoni kojima bi se spiskovi oznacenih lica na osnovu rezolucija SB UN 1267 i 1373
pretvorili u domace zakone (preciznije, spiskovi na osnovu rezolucija SB UN 1267, 1988 i 1273,
posto su spiskovi Talibana i Al Kaide odvojeni 2011. godine, a prvi je sada obuhvacen Rezolucijom
SB UN 1988) da bi se odredio i ovlastio domaci organ za sastavljanje spiskova sa oznacenim licima
u smislu Rezolucije SB UN 1273 i da bi se, ako je uopste moguce, delotvorno obezbedilo
zamrzavanje sredstava oznacenih lica i subjekata, tim za ocenu je dosao do zakljucka da, bez
potrebe za ikakvom daljom analizom odgovarajucih sustinskih kriterijuma, Kosovo, u znacajnoj
meri, ne ispunjava uslove Posebne preporuke FATF III.

2.5.2. Preporuke i komentari

589. Ne postoji odredeni pravni okvir koji bi kosovskim organima vlasti omogucio da preduzmu
neophodne preventivne i kaznene mere za zamrzavanje, i po potrebi, zaplenu sredstava u vezi sa
teroristima, niti bilo kojih drugih sredstava, bez odlaganja, u skladu sa srodnim rezolucijama
Ujedinjenih nacija. Ni Zakon o BPPN/BPFT ni Zakon o krivicnom postupku ne mogu se primeniti u
tom pogledu, a isto vazi i za administrativha naredenja FOC br. 003 i br. 006, koji nisu primenljivi
zakoni, iako neki od organa smatraju da su isti smernice (imajuci u vidu to da potonji uzima u obzir
spisak terorista na precizniji nacin, zajedno sa Cinjenicom da je klijent oznacen na nekom od ovih
spiskova kao nekoj vrsti dodatnih pokazatelja koji odredeni promet ¢ine sumnjivim te daju povod
za podnosenje prijave i, po potrebi, zamrzavanje takvog prometa primenom rezima utvrdenog u
zakonu o BPPN/BPFT koji je tada bio na snazi).

590. LIIS je veoma nepotpun u svojoj trenutnoj formi, nudi iskljuivo osnovnu pravnu osnovu i
zakonodavno ovlaséenje za izdavanje ad hoc odluka Vlade u konkretnim slucajevima bez ikakvih
detaljnih pravila u pogledu uloga, odgovornosti i procedura. Ocigledno je da ovaj zakon nikada nije
primenjen u praksi te tim za ocenu gaji ozbiljnu zabrinutost da odredeni, ako ne svi, nadlezni
organi uopste nisu svesni njegovog postojanja, iako je LIIS na snazi od maja 2010. godine.

591. U nedostatku delotvornih zakona (tj. onih koji prevazilaze puka ovlaséenja za izdavanje
odluka o sprovodenju) i procedura za zamrzavanje sredstava i druge imovine u vlasnistvu ili u vezi
sa licima koja su oznaena od strane relevantnih Rezolucija SB UN, tim za ocenu Cvrsto
preporucuje da kosovski organi vlasti usvoje obuhvatan skup pravila (bilo sudskih bilo upravnih)
koji bi im omogucdio da na adekvatan nacin primenjuju ciljane novcane kazne sadrzane u srodnim
rezolucijama SB UN u vezi sa spreCavanjem i suzbijanjem teroristickih akata, i zamrzavanjem
sredstava terorista, obuhvatajuci time sve uslove iz Posebne preporuke FATF III. (Vredi pomenuti u
tom kontekstu da je pristup koji je pra¢en u gore navedenim administrativhim naredenjima FOC
neodgovarajuci i nedovoljan zbog Cega isti ne bi trebalo da se primeni u lex ferenda.)

592. Uopsteno govoredi, iz gore navedenih razloga, obaveza zamrzavanja sredstava mora
obuhvatiti vise od pojma ,prometa“ i neposredne primene krivicno proceduralnih pravila.
Konkretnije, trebalo bi da postoji mehanizam na osnovu kojeg bi se spiskovi oznacenih lica na
osnovu rezolucija SB UN 1267 i 1988, kao i u kontekstu Rezolucije SB UN 1373, pretvorili u domacdi
zakon. Postoji potreba za jasnim domacdim organom za sastavljanje spiskova sa oznacenim licima
na osnovu Rezolucije 1373, i za razmatranje stranih zahteva za sastavljanje spiska oznacenih lica.
Svi delovi finansijskog sektora, kojima su, sa druge strane, potrebne jasne smernice o Sirem
znacenju sredstava i druge imovine u kontekstu Posebne preporuke III, trebalo bi da se
blagovremeno obaveste o svim licima oznacenim na spiskovima na osnovu rezolucija SB UN
1267/1988i 1373.
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593. Mora postojati javno poznati postupak za skidanje sa spiska i odmrzavanje sredstava onih
lica koja su omaskom pogodena mehanizmima za zamrzavanje sredstava. Kada se mehanizam
uspostavi, trebalo bi aktivno proveravati uskladenost sa Posebnom preporukom FATF III, i trebalo
bi da postoje sankcije u slu¢aju neuskladenosti.

2.5.3. Ocena za Posebnu preporuku III

Ocena Opis cinilaca uzetih u obzir za ocenu
PP.II1 NU . Ne postoje delotvorni i direktno primenjivi zakoni i
postupci za zamrzavanje sredstava terorista ili druge

imovine lica i subjekata oznacenih na spiskovima u skladu
sa rezolucijama SB UN 1267/1988 i 1373, ili postupkom
kojeg pokrene trec¢a zemlja, te da se obezbedi da mere
zamrzavanja sredstava obuhvataju sredstva ili imovinu
koja je pod kontrolom lica oznacenih na spiskovima;

. Ne postoji organ za izradu spiskova na osnovu spiskova
oznacenih lica prema Rezoluciji SB UN 1373;

. Ne postoje delotvorni sistemi za obavestavanje
finansijskog sektora o merama pod mehanizmima za
zamrzavanje sredstava, kao ni prakticne smernice u datoj
oblasti;

. Ne postoji postupak za razmatranje zahteva za skidanje sa
spiska i odmrzavanje sredstava ili druge imovine lica ili
subjekata skinutih sa spiska i lica ili subjekata koji su
omaskom pogodeni mehanizmom za zamrzavanje
sredstava;

. Ne postoji postupak za ovlaséeni pristup sredstvima i
drugoj zamrznutoj imovini na osnovu Rezolucije SB UN
1267/1988 u skladu sa Rezolucijom SB UN 1452;

. Ne postoji poseban postupak za osporavanje mera za
zamrzavanje sredstava, preduzetih u skladu sa
odgovarajuéim rezolucijama SB UN; i

. Ne postoje mere za proveru postovanja obaveza iz
Posebne preporuke III niti za izricanje kaznenih mera.

2.6. Finansijsko-obavestajna jedinica i njene funkcije (P.26)

Glavni pravni okvir
o Zakon o spreCavanju pranja novca i finansiranja terorizma (Zakon br. 03/L-196 od 30. 09.

2010), sa izmenama i dopunama putem Zakona br. 04/L-178 iz februara 2013, u daljem
tekstu: Zakon o BPPN/BPFT.

2.6.1. Opisi analiza

594. Preporuka 26 bavi se uspostavljanjem, funkcionisanjem, autonomijom i nezavisnos¢u FOJ.

Uspostavljanje FOJ — Sustinski kriterijum 26.1

595. Sustinski kriterijum 26.1 zahteva od drZzava da uspostave FOJ koji sluzi kao nacionalni
centar za prijem (i ako je dozvoljeno zahtevanje), analizu i prosledivanje otkrivenih PSP i drugih
relevantnih informacija koje se ti¢u aktivnosti PN i FT.

596. Finansijsko-obavestajna jedinica obrazovana je krajem 2010. godine, na osnovu clana 1

Zakona o BPPN/BPFT. FOJ je nasledila objekat i strukture svog prethodnika Finansijsko-
obavestajnog centra (FOC), tela kojeg je uspostavio UNMIK a kojim je kasnije rukovodio EULEX, sa
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ciljem da izvrsava funkcije FOJ. Period prelaska sa FOC, kojeg je predvodio EULEX na domacu FOJ
trajao je od 2010. do 2012. god. a formalno je zavrSen juna 2012. god.

597. FO1J je oformljena pri Ministarstvu finansija i ekonomije (MFI), a na osnovu Clana 4 Zakona
o BPPN/BPFT, kao nezavisna centralna institucija odgovorna za trazenje, prijem, analizu i
prosledivanje otkrivenih podataka - prijava sumnjivog prometa!®? (PSP). Jedinicom upravlja
Upravni odbor predvoden direktorom koji je odgovoran za rad i upravljanje jedinicom.

598. Zakonom je predvideno da su subjekti koji su duzni da podnose izvesStaje duzni da FOJ,
posredstvom PSP, obaveste kada sumnjaju da transakcija ili radnja predstavlja ,sumnjivu radnju ili
transakciju® kako je to definisano Zakonom o BPPN/BPFT, u roku od 24 Casa od kada se takve
sumnje jave. Takode, takvi subjekti su duzni da FOJ obaveste o svakom pojedinacnom prometu u
iznosu od 10,000 evra ili viSe. ViSestruki promet se smatra pojedinacnim prometom ako banka ili
institucija ima saznanje da je, u istom danu, promet izvrSilo neko lice u svoje ili tude ime u iznosu
visem od 10,000 evra.

599. FOJ je primenila ,goAML" sistem kojeg su osmislile UN, za upravljanje PSP i IGP. Sistem
obezbeduje siguran prijem, Cuvanje, analizu i prosledivanje obavestajnih izvestaja. Postoje
memorandumi o razumevanju kojima su obuhvacdeni zahtevi i razmena podataka izmedu FOJ i
Kosovske carine, Centralne banke Kosova i Policije Kosova. Memorandum o razumevanju sa
Kosovskom carinom, kao i memorandum o razumevanju sa Policijom, predvidaju da u FOJ radi
sluzbenik za vezu da bi se pomogla razmena informacija. Takav sluzbenik za vezu funkcionise i kao
analitiCar FOJ, koji se ocigledno usredsreduje na one sluCajeve koji su od znacaja i interesa za
njegovu agenciju.

Institucionalne smernice — Sustinski kriterijum 26.2

600. Sustinski kriterijum 26.2 zahteva od FOJ ili drugog nadleznog organa da obezbedi
finansijskim institucijama i drugim subjektima koji su duzni da podnose izveStaje smernice o nacinu
podnosenja izvestaja, upotrebi formulara za izvestaje i procedura koje treba da se postuju prilikom
izvestavanja.

601. FOJ je izdala smernice subjektima koji su predmet uslova za podnosenje prijava,
posredstvom ,administrativnih naredenja“, na nalog direktora Financijsko-obavestajnog centra
(sada FOJ). Doneto je 14 takvih naredenja do decembra 2011. god. Medutim, kako je gore
navedeno, nakon opozivanja Uredbe UNMIK-a 2004/2, koja predstavlja osnov vedcine tih naredenja,
tim za ocenu ih u ovom trenutku radije nece uzeti u obzir kao delove valjanih i primenljivih zakona,
osim ako su izdati u skladu sa Zakonom o BPPN/BPFT. FOJ je takode izdala razlic¢ite tehnicke
smernice o nacinu izvestavanja preko goAML sistema po osnovu Zakona o BPPN/BPFT pogledajte
analizu Preporuke 25 nize. Dalje stavove bi stoga trebalo Citati u okviru tog konteksta.

602. Ova naredenja obuhvataju nacin podnosenja prijave, osobenosti rizi¢nih oblasti na koje bi
podnosioci prijava trebalo da obrate posebnu paznju, primenu Rezolucije SB UN 1267 na spiskove
oznacenih lica i subjekata, i smernice o tome kada treba prijaviti zbirne gotovinske pologe u iznosu
visem od 10,000 evra.

603. Subjekti podlozni uslovima podnosenja prijave duzni su da podnesu PSP i druge prijave
elektronskim putem preko goAML sistema.

604. Oblik podnosSenja prijave preko goAML sistema subjektima omogucava da svoju analizu
prijave kroz opisni narativni tekst i da priloze svaki potkrepljuju¢i dokument za upucivanje, ukoliko
Zele da obezbede obuhvatnije informacije, a u cilju potvrdivanja njihovih sumnji. Bez obzira na to,
FOJ vrlo lesto ima obavezu da se obrati subjektima koji podnose prijavu sa zahtevom za
dostavljanje dodatnih podataka u skoro 100% slucajeva, Sto, takode, stvara dodatni teret po
resurse da bi se odgovorilo na zahteve FOJ, umesto da se poboljSa kvalitet podnoSenja prijave.
Takav los kvalitet podnosenja prijave dodatno je pogorSan neadekvatnim, skoro potpunim
odsustvom povratnih informacija o ishodima odredenih slucajeva subjektima koji podnose prijavu.
Nakon objavljivanja IzveStaja o oceni za prvi ciklus, FOJ je izdala razlicita Administrativna
naredenja i administrativha uputstva medu kojima je i Administrativho naredenje br. 001/2013 o
obuci za sprecCavanje i borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma. Ovaj dokument narocito
predvida da direktor FOJ moze od subjekata koji podnose prijave da zahteva da produ obuku koja

102. Obuhvata i sumnjive radnje (definicije iz stava 1. tacka 35. ¢lana 2 Zakona o BPPN/BPFT).
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se, izmedu ostalog, odnosi na njihovu obavezu podnosenja prijava i metode PN i FT. FOJ je
obavestila tim za ocenu da je kvalitet izvestaja od subjekata koji podnose prijave, narocito banaka,
od tada poboljsan.

605. Tokom 2013. godine, FOJ je dostavila informacije o tipologijama PN i posredstvom svog
Godisnjeg izvestaja za 2012. i posredstvom specijalnog dokumenta koji je objavljen na internet
stranici FOJ.

Pristup informacijama — Sustinski kriterijum 26.3

606. Sustinski kriterijum 26.3 zahteva od FOJ da ima posredan ili neposredan blagovremeni
pristup finansijskim, administrativnim informacijama i informacijama organa za sprovodenje
zakona, a koje su joj potrebne za adekvatno vrSenje njenih funkcija, uklju¢ujudi i analizu PSP.

607. Delokrug i oblik pristupa razli¢itim bazama podataka koje ostvaruje FOJ nisu u celosti
zadovoljavajudi sto negativno uti€e na njenu analiticku funkciju.

608. FOJ ima neposredan pristup (na osnovu memoranduma o razumevanju) bazama podataka:
= AKRPO pri Ministarstvu industrije i trgovine i
. ORVNVO pri MJU.

609. Te baze podataka na raspolaganju su i opstoj javnosti, medutim, FOJ ima pristup prosirenoj
verziji, koja je jednako na raspolaganju organima za sprovodenje zakona, poreskim i drugim
specijalnim organima. FOJ pretrazuje date baze podataka putem internet konekcije na racunaru,
koji je odvojen od analitickog mejnfrejma FOJ. Iako ovo odvajanje mozda postoji iz sigurnosnih
razloga, zbog toga nije moguce izvrsiti nijednu vizuelnu analizu koris¢enjem tih baza podataka, sto
znatno usporava analiticki proces i umanjuje kvalitet istog.

610. FOJ ima posredan pristup bazama podataka KP i Poreske uprave. Ovi nadlezni organi
redovno postavljaju nove informacije u bazu podataka FOJ u skladu sa odgovaraju¢im potpisanim
MoR.

611. FOJ je uspostavila elektronske veze preko goAML sistema sa KC, KP, Poreskom upravom,
CBK, KAK i opstinskim katastrima, FOJ Albanije, FOJ Slovenije, itd., preko kojih moze da zahteva
pretrazivanje informacija ili da razmenjuje rezultate analiza i objava. Iako bi FOJ Zelela neposredan
pristup bazama podataka agencija za sprovodenje zakona, to trenutno nije moguce jer se smatra
da je postojeci sistem posrednog pristupa, obi¢no preko kancelarija za vezu, odgovarajuci za njene
potrebe.

612. FOJ je potpisala sporazume o saradnji (memorandume o razumevanju) sa nekoliko drugih
domacih institucija, tj. Poreskom upravom, Agencijom za borbu protiv korupcije i Katastarskom
agencijom. Medutim, MoR koji je dostavljen timu za ocenu bio je potpisan od strane FOC i nije
sigurno da li je i dalje vazeci zbog opozivanja Uredbe UNMIK-a 2004/2.

613. U svakom slucaju, jasno je da postojeéi uslovi u vezi sa delokrugom i nadinom pristupa
bazama podataka nisu dovoljni da bi FOJ propisno vrsila svoje funkcije. Trebalo bi stoga prosiriti
broj baza podataka kojima FOJ ima efikasan pristup. One baze podataka kojima FOJ ima dozvoljen
neposredan pristup trebalo bi da se integriSu u analiticki mejnfrejm goAML sistema sa
odgovaraju¢im bezbednosnim fajervolom.

Ovlaséenja FOJ da pribavi dodatne informacije — Sustinski kriterijum 26.4

614. Sustinski kriterijum 26.4 zahteva da FOJ ima ovlaséenje, bilo neposredno ili preko drugih
nadleznih organa, za pribavljanje dodatnih informacija od subjekata koji podnose prijave, a koje su
joj potrebne za adekvatno vrsenje njenih funkcija.

615. Clanom 22, stavom 2 Zakona o BPPN/BPFT banke i finansijske institucije obavezane su da
dostavljaju dodatne informacije u vezi sa prijavom sumnjivog prometa koju banke ili finansijske
institucije podnesu FOJ. Medutim, izgleda da banke i finansijske institucije nisu duzne da dostave
informacije kada one nisu u vezi sa prethodno podnetim PSP od strane banke ili finansijske
institucije. Pored toga, gore navedenim clanom, kako izgleda, FOJ nije dato zakonsko pravo da se
bankama i finansijskim institucijama obrati sa zahtevom za dodatnim informacijama. Zaista, takva
ovlaséenja se mogu pronaci u drugim delovima Zakona o BPPN/BPFT, npr.: ¢lanu 14 o duznostima i
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nadleznostima FOJ, kojim se istoj daju ovlaséenja da traZi informacije od javnih ili viadinih organa
ili od meduvladinih ili medunarodnih organizacija (na Kosovu) vezano za jedno lice, entitet, imovinu
ili transakciju. OcCigledno je da ovo ne obuhvata lica koja podnose prijavu.

616. Odredbe clana 22, stava 2 odnose se samo na banke i finansijske institucije. Ne postoje
druge odredbe Zakona o BPPN/BPFT kojima se namecu slicne obaveze drugim subjektima koji su
duzni da podnose prijave da nastave sa dostavljanjem informacija Finansijsko-obavestajnoj jedinici
nakon dostavljanja PSP.

617. U skladu sa clanom 14, stavom 1 tackom 4 Zakona o BPPN/BPFT, FOJ ima sledece
ovlas¢enje: Da zatraZi podatke, dokumenta i informacije u vezi specificnih zahteva, podataka ili
analiza od zakonskih obveznika, koji moraju pruZiti ista dosledno za inspekciju FOJ i da dozvoli
kopiranje i njihovu reprodukciju, iskljuCivo za potrebe Jedinice. Zakonski obveznici koji odbiju ove
zahteve, duzni su, u roku od tri (3) dana nakon Sto su informisani o zahtevu FOJ, da pismeno
dostavlja razloge njihovog odbijanja. Nakon toga, FOJ odlucuje i informise zakonskog obveznika da
je ili nije u skladu sa obavezama propisanim ovom odredbom. Takva formulacija, iako veoma
dvosmislena, se tumacdi od strane nadleznih organa kao da je u vezi sa nadzornom funkcijom FOJ,
kako je predvideno ¢lanom 30 Zakona o BPPN/BPFT vidite analizu Preporuke 23 i Preporuke 29 i
izgleda da ne ureduje postupak za zahtevanje dodatnih informacija od subjekata koji podnose
prijavu, u analiticke svrhe.

618. Statistika koju su dali tuzioci ukazuje na postepeno smanjenje broja predmeta u vezi sa
krivicnim delom pranja novca, a koje oni resavaju, kao i rastuci broj predmeta na ¢ekanju - skoro
100 u 2012. FOJ objasnila je da u praksi nije bilo problema, medutim, preporucuje se da se sadrzaj
Zakona o BPPN/BPFT prilagodi da bi FOJ imala ovlaséenja da zahteva dodatne informacije od svih
subjekata koji su duzni da podnose izvestaje, na nedvosmislen nacin i bez potrebe za bilo kakvim
tumacenjem.

FOJ ovlaséena da prosleduje podatke kada se sumnja na pranje novca/finansiranje
terorizma — Sustinski kriterijum 26.5

619. Sustinski kriterijum 26.5 zahteva da FOJ imaju ovlaséenja za prosledivanje finansijskih
informacija domacim organima nadleznim za istrage ukoliko postoji osnovana sumnja na PN ili FT.

620. Clanom 15, stavom 2 Zakona o BPPN, FOJ su data ovlaéenja da organima za sprovodenje
zakona prosleduje svaki podatak primljen na osnovu clana 15, stava 1, tj. podatke iz prijava u
posedu FOJ, a kojima se identifikuju lica, daju podaci o prometu, racunu, licu ili subjektu koji je
podatke dostavio FOJ.

621. Zakon o BPPN/BPFT, kojim se menja Zakon br. 04/L-178 od 11. februara 2013. godine, u
¢lanu 15 Zakona o BPPN/BPFT, dodaje izriCita ovlas¢enja po kojima je ,FOJ u stanju da razmeni, na
domacéem i medunarodnom nivou, sve informacije koje mogu biti na raspolaganju FOJ ili koje ista
moze da pribavi neposredno ili posredno®. FOJ ima pravo da to uradi ,po sopstvenom nahodenju ili
na zahtev".

622. FOJ koristi goAML sistem za prosledivanje podataka KC, PUK, CBK i KP. Takode, tim za
ocenu je obavesten da FOJ neposredno prosleduje materijal STK, koje ima izricitu nadleznost nad
slucajevima pranja novca. Tim za ocenu nije siguran koje to kriterijume FOJ koristi kada bira da li
¢e materijal proslediti KP ili STK. Obavestajni izvestaji koje pravi FOJ mogu biti prosledeni KP i STK
kako je navedeno iznad, ali je osnov kriterijuma koje primenjuje FOJ u pogledu gde se Salju takvi
izvestaji pobudio zabrinutost kod evaluacionog tima. FOJ je objasnila da ako je u Obavestajnom
izvestaju 5 x 5 x 5 ocenjeno kao visok nivo sumnje na pranje novca ili veoma visok nivo sumnje na
pranje novca, izvestaj se prosleduje STK, dok se u situacijama gde je on ocenjen kao mali nivo
sumnje na pranje novca i nije moguce odrediti, takav izveStaj Salje KP. Bez obzira na navedeno,
tim za ocenu i dalje smatra da metodologija za prosledivanje ovih izvestaja nije jasna, s obzirom
na to da niko nije mogao da objasni timu za ocenu osnhov tih kriterijuma ,visokog nivoa sumnje®,
~veoma visokog nivoa sumnje" i ,malog nivoa sumnje®™ na PN.

623. FOJ ocigledno ne prima nikakve sistemske povratne informacije o napretku svog rada kroz
prosledivanje podataka, iako u obrascu za prosledivanje podataka stoji zahtev za organ koji prima
podatke da FOJ obavesti o rezultatima istrage. Mali broj povratnih informacija koji se primi obi¢no
je sporadi¢an i nesistemski. Tokom druge terenske posete, medutim, FOJ je obavestila da je
nedavno pocela da dobija povratne informacije od KP i da je zaista dobila povratne informacije za
odreden broj zahteva iz proslosti.
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624. Bez obzira na navedeno, o¢ekuje se da ¢e novo osnovana Kancelarija NKBPK povecati nivo
saradnje i povratnih informacija izmedu ukljucenih strana.

Operativna nezavisnost u radu FOJ — Sustinski kriterijum26.6

625.  Sustinski kriterijum 26.6 zahteva od FOJ da imaju dovoljnu operativhu nezavisnost i
autonomiju kako bi obezbedile da se na nju ne vrsi neprimeren uticaj i ometanije.

626. Clanom 4 Zakona o BPPN/BPFT, FOJ se obrazuje pod Ministarstvom finansija kao nezavisna
centralna, nacionalna institucija, odgovorna za traZzenje, prijem, analizu i prosledivanje otkrivenih
podataka.

627. Clanom 5 Zakona o BPPN/BPFT uspostavlja se Upravni odbor koji nadgleda FOJ i
obezbeduje njenu nezavisnost, a koji se sastoji od ministara/direktora MFE, MUP, glavnog tuzioca,
KP, Poreske uprave, KC i CBK. Odbor, na osnovu statuta, nema izvrSna ovlascenja ili ovlas¢enja za
sprovodenje u vezi sa FOJ, ali nadgleda rad i obezbeduje nezavisnost FOJ. Odbor se sastaje dvaput
godiSnje i nema pravo da se na bilo koji nacin mesa u tekuce slucajeve FOJ. FOJ stoga jasno ima
nezavisnost i samostalnost u svom radu. Izgleda da je to slucaj u praksi.

628. Odbor je ovlascen da razmatra, usvaja i odbija izvesStaje FOJ sacinjene u skladu sa ¢lanom
10 Zakona o BPPN/BPFT, a koji se ti¢u upravljanja i rukovodenja Jedinicom, nadgleda i periodi¢no
ocenjuje rad direktora FOJ, postavlja i razreSava direktora FOJ, odreduje budZet FOJ na predlog
direktora, kontroliSe i nadzire imovinsko stanje koje prijavi direktor FOJ, kao i sukob interesa u
sluajevima, u skladu sa srodnim zakonskim pravilima i postupcima.

629. U skladu sa ¢lanom 10 Zakona o BPPN/BPFT, Direktor FOJ je duzan da u roku od petnaest
(15) dana pre svakog sastanka Odbora, jednom godisnje, svakom ¢lanu Odbora dostavi azuriran
pisani izvestaj koji sadrzi: upravne, izvrSne i regulatorne aktivnosti i odluke FOJ i sve aspekte
finansijskog upravljanja, prihode i rashode FOJ. FOJ je obavestila da je Odboru podnela izvestaje
za godine od 20112013 shodno tome.

Bezbedno zasti¢eni podaci FOJ — Sustinski kriterijum 26.7

630. U skladu sa Sustinskim kriterijumom 26.7, FOJ treba bezbedno da zastiti informacije koje
ima u svom posedu i da ih prosleduje iskljucivo u skladu sa odredbama zakona.

631. Clanom 14 Zakona o BPPN/BPFT, predvideno je da su sluzbenici FOJ duzni da podatke koje
dobiju vrsenjem svojih duznosti Cuvaju poverljivim i da ih prosleduju samo u skladu sa Zakonom o
BPPN/BPFT.

632. Stavise, ¢lanom 33, stavom 6 predvideno je da se slucaj kada sluzbenik FOJ otkrije podatke
i ukloni ili unisti evidenciju bez zakonskog ovlasc¢enja smatra krivicnim delom.

633. U tom smislu, tim za ocenu je primetio da su prostorije FOJ fizicki bezbedne sa
odgovaraju¢im kontrolama pristupa informacijama.

Periodicni javni izvestaji FOJ — Sustinski kriterijum 26.8

634. Sustinski kriterijum 26.8 zahteva od FOJ da periodi¢no objavljuje izvestaje sa statistickim
podacima, tipologijama i tendencijama, ukljucujudi i informacije o aktivnostima Jedinice.

635. To je cinjenica koja je sama po sebi zabrinjavajuca, jer pokazuje i potvrduje odsustvo
odgovarajucih povratnih informacija od policije prema FOJ. Taj izvestaj sadrZi podatke o upravnim,
izvrSnim i regulatornim aktivnostima i odlukama Odbora. Clanom 14, stavom 1, tackom 9 Zakona o
BPPN/BPFT, FOJ je omoguceno ,da te izveStaje objavi i pomaze obavljanje svojih zadataka". Prvi
izvestaj FOJ podnet je Odboru za 2011. godinu, nakon ¢ega su podneti i izvestaji za 2012. i 2013.
godinu.

636. Godisnji izvestaj za 2011. godinu javno je objavljen na internet stranici FOJ, ali ne sadrzi
tipologije pranja novca koje bi bile od koristi za sektor koji podnosi prijave.
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637. Sa druge strane, godisnji izvestaj za 2012. godinu javno je objavljen i dostupan je na
internet stranici FOJ, i sadrzi odredene tipologije pranja novca koje bi bile od koristi za sektor koji
podnosi prijave. FOJ je obavestila da ¢e, slicno tome, GodisSnji izvestaj za 2013. godinu sadrzati
tipologije. FOJ je takode nedavno objavila na svojoj internet stranici izvestaj o tipologijama za PN i
FT na Kosovu.

Prijava FOJ za pridruZivanje Egmont grupi — Sustinski kriterijum 26.9

638.  Sustinski kriterijum 26.9 zahteva od drzava koje su oformile FOJ da razmotre prijavljivanje
za Clanstvo u Egmont grupi. Dakle, Sustinski kriterijum 26.9 ostavlja drzavama pravo izbora da li
¢e se kandidovati za ¢lanstvo, te stoga clanstvo nije obavezno.

639. FOJ je obezbedila pokroviteljstvo FOJ Slovenije, Finske i Senegala da dobije ¢lanstvo u
Egmont grupi FOJ. Ona je podnela zahtev krajem 2011. god. da joj se dozvoli da prisustvuje
sastancima Radne grupe Egmonta, kao posmatra¢, medutim, Egmont grupa je to odbila. FOJ je
ponovo podnela zahtev za clanstvo 2013. godine. Nakon Sto su izmene i dopune Zakona o
BPPN/BPFT stupile na snagu, Sanse za prijem u clanstvo Egmont grupe su se povecale, iako do
zakljuenja ovog Izvestaja nije doneta zvani¢na odluka na plenarnom zasedanju Egmonta za 2014.
godinu odrzanom u Limi, nakon terenske ocene FQOJ izvrSene pre plenarnog zasedanja, kada su
izmene i dopune Zakona o BPPN/BPFT vec bile na snazi.

FOJ usvaja Nacela Egmont grupe o razmeni informacija — Sustinski kriterijum 26.10

640. Bez obzira na ¢lanstvo, Sustinski kriterijum 26.10 preporucuje da drzave treba da razmotre
Izjavu Egmont grupe o svrsi i principima razmene informacija izmedu FOJ za sluCajeve pranja
novca kao smernice za najbolje prakse.

641. FOJ je izjavila da nije usvojila Nacela Egmont grupe o razmeni informacija jer nije Clanica
Egmont grupe. Iako je to tacno, ta nacela predstavljaju najbolju praksu u datoj oblasti i trebalo bi
ih hitno usvojiti.

Izvestavanje od strane nadzornih nadleZnih organa — Treca direktiva EU o BPPN, ¢lan 25,
stav 1

642. Clan 25, stav 1 Trece direktive EU o BPPN zahteva od drzava ¢lanica da obezbede da ako
nadzorni organi kako je navedeno u Direktivi, tokom njihovih nadzornih aktivnosti ili na bilo koji
nacin, otkriju Cinjenice koje bi mogle da budu povezane sa PN/FT, budu duzni da ih bez odlaganja
prijave FOJ shodno tome.

643. Ne postoji posebna obaveza CBK ili drugih organa za vrSenje nadzora da prijave bilo koju
sumnju u vezi sa pranjem novca/finansiranjem terorizma koje otkriju u toku vrSenja svog nadzora.
Medutim, ¢lanom 14. stavom 1. tackom 5. Zakona o BPPN/BPFT predvideno je da FOJ i druga tela i
institucije na Kosovu uzajamno saraduju i pomazu jedni druge u obavljanju svojih duznosti, te da
koordiniraju aktivnosti u okviru svoje nadleznosti. Ako, u toku nadzora, vrSilac nadzora sumnja na
pranje novca/finansiranje terorizma, ovim c¢lanom, iako ostaje odredeni stepen pravne
nesigurnosti, isti je obavezan da to prijavi, jer bi to pomoglo FOJ. CBK je izvestila da je postojao
bar jedan slucaj u kom je nakon nadzora, FOJ prosledila bitne podatke o datom slucaju. Ocigledno
da CBK nije dobila nikakve povratne informacije o ishodu slucaja, niti je FOJ mogla da se seti da je
primila neku takvu informaciju od CBK.

644. Bez obzira na gore navedeno, MoR zakljucen izmedu FOJ i CBK o osnovima za ustupanje
nadzornih ovlaséenja na CBK za celokupan finansijski sektor, dok se bavi razmenom informacija,
ne spominje pitanje izvestavanja od strane CBK pod ovim okolnostima. Takode je pod znakom
pitanja u kojoj meri ¢e CBK biti obuhvadena zastitom koju pruza Zakon o BPPN/BPFT za subjekte
koji su duzni da podnose izvestaje, iako ¢lan 35 Zakona o BPPN/BPFT to navodno predvida iako
ostaje odredeni stepen pravne nesigurnosti jer CBK nema obavezu izvesStavanja po Zakonu o
BPPN/BPFT. Bez obzira na navedeno, CBK je obavestila da prema njenom MoR sa FOJ, izvestaji o
istragama i rezultatima CBK se prosleduju FOJ. Tim za ocenu, medutim, ne smatra da je takvo
podnosenje izvestaja jednako ili da je zamena za pravnu obavezu CBK da podnosi PSP u smislu
obaveza po Zakonu o BPPN/BPFT za bilo koje sumnje na PN/FT koje nastanu tokom istrage.
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Preporuka 32
Statistika koju vodi FOJ — Sustinski kriterijum 32.2

645. Sustinski kriterijum 32.2 predvida da nadlezni organi vode sveobuhvatnu statistiku o
pitanjima koja su znacajna za delotvornost i efikasnost njihovih sistema BPPN/BPFT. Za potrebe
FOJ i kao minimum, ovo obuhvata vodenje statistike o PSP, o istragama, krivicnom gonjenju i
osudama kada je re¢ o PN i FT, ukljucujuci i zamrzavanje i oduzimanje, o UPP i medunarodnoj
saradnji i drugim aktivnostima koje su bitne za merenje delotvornosti rezima BPPN/BPFT.

646. FOJ vodi minimalnu statistiku o primljenim i prosledenim PSP/IGP. Jedinica ne vodi
statistiku o elektronskim transferima s obzirom na to da se takve informacije i takvi podaci ne
prijavljuju FOJ pogledajte analizu Preporuke 32 u kontekstu Preporuke 23 u Odeljku 3 ovog
IzvesStaja gde se mogu pronadi preporuke u ovom smislu. StaviSe, tokom terenske posete iz prvog
ciklusa, u FOJ nisu bile dostupne statistike o rezultatima slu¢ajeva nakon prosledivanja podataka
organima za sprovodenje zakona. Tim za ocenu je tokom terenske posete iz drugog ciklusa
obavesten da je, nakon opaZanja evaluacionog tima navedenih u IzveStaju iz prvog ciklusa, od
2013. godine, FOJ dobio povratne informacije od KP i da su iste obuhvatale period od 2009. do
2013. godine. Tokom navedenog perioda, KP je poslala Finansijsko-obavestajnoj sluzbi povratne
informacije o rezultatima za oko 96 slucajeva. Sa druge strane, Poreska uprava i KC su takode
nedavno pocele da dostavljaju povratne informacije.

Tabela 8: Opste podnosenje/prosledivanje PSP%

PSP 2010. 2011. 2012. 2013.
Broj primljenih PSP 145 131 202 174
Prosledeno

Kosovska policija 15 19 15 36
Kosovska policija/Poreska 3 7 5
uprava

Kosovska policija/Kosovska 0 3 3
carina

Poreska uprava Kosova 6 3 10 16
STK - 0 1 -
Strane FOJ 1 4 0 3
Centralna banka Kosova 1 1 0

EULEX 4 8 7 2
Kosovska carina 2 2 1
Ukupno dostavljeno 27 40 45 66
Tabela 9: Broj dostavijenih obavestajnih izvestaja

Upuceno 2011. 2012. 2013.
Kosovska policija 22 25 44
Poreska uprava Kosova 6 17 21
Kosovska carina 2 5 4
Slucajevi dostavljeni Tuzilastvu 0 1 -
Centralna banka Kosova 1 0 0
EULEX 8 7 2
Strane FOJ 4 0 3
Ukupan broj dostaviljenih obavestajnih 43 55 74
izvestaja

103. Iako je EULEX vodio statistiku do 2012. godine, nakon toga je ovu obavezu preuzela FOJ u skladu sa
standardima FATF koliko god je to moguce. U gornjoj tabeli, napravljena je razlika izmedu Dostavljenih
izvestaja i Obavestajnih izvestaja do 2014. godine, zbog toga Sto je jedan zakljucen slucaj koji je potekao od
PSP mogao biti dostavljen kao Obavestajni izveStaj obema institucijama dodata su dva reda kako bi se
naznacilo da je slucaj dostavljen KP (PN), ali takode i PUK ili Carini (za potrebe utaje poreza ili krijumcarenja).
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Tabela 10: Statistika o finansiranju terorizma'®*

Slucajevi 2010. 2011. 2012. 2013.
B.I'OJ ' slu'caJeva .u vezi sa 13 5 3 1
finansiranjem terorizma

Ukupno 13 5 4 1

Tabela 11: Izvestaji poslati Kosovskoj policiji, EULEX-u i STK

Dostavljeni 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | Dostavljeni 2010. | 2011. | 2012. | 2013.
slucajevi (nastali _zahtevi _za
po osnovu PSP) informacijam
a (od LE)
Kosovska policija 15 22 25 44 | Kosovska 21 22 30 55
policija
STK 0 1 1 0 | STK 4 2 6 1
EULEX Policija 4 2 7 2 | EULEX 16 18 11 12
Ukupno 19 25 33 46 | Ukupno 41 42 47 68

647. Glavna stvar na koju se FOJ Zali jeste da Jedinica ne dobija dovoljno povratnih informacija
o bilo kojoj PSP/analizi koju prosledi. Medutim, nedavno je uoCeno povecanje broja i kvaliteta
povratnih informacija.

Preporuka 30

Dovoljni resursi — Sustinski kriterijum 30.1

648. Sustinski kriterijum 30.1 predvida da nadlezni organi ukljuceni u prevenciju PN i FT,
uklju¢ujuéi FOJ, treba da budu adekvatno strukturisani, sa odgovarajuéim sredstvima i kadrom, i
da im se obezbedi dovoljno tehnickih i drugih resursa da u celosti i delotvorno vrse svoje funkcije.

649. Tokom terenske posete iz prvog ciklusa, FOJ je istakla da smatra da su njen budzet, broj
zaposlenih i tehnicki resursi uopsteno nedovoljni da bi bila delotvorna i izvrSavala svoj zadatak.
Kako bi FOJ ostala ispred razvojnih trendova u oblasti pranja novca i finansiranja terorizma,
sacinjen je ,Plan rada i resursa® za FOJ za period 20142016. U Planu rada i resursa za period
20142016 navodi se kako ¢e FOJ razviti svoju imovinu i dostignuca kako bi ispunila izazove sa
kojima ¢e biti suocena tokom sledeée tri godine i kako FOJ mora da odrzi svoj polozaj vodece
obavestajne jedinice na Kosovu i u regionu. Takode opisuje i kako ¢e FOJ meriti svoj uspeh i
kontrolisati svoje interne procese. Zahvaljujuéi razvoju EULEX-ovih implikacija i povecéanju
predanosti FOJ kao nadzornog organa, FOJ je izjavila u ovom dokumentu da Trenutni budZet nije
na zadovoljavaju¢em nivou. Zbog toga je FOJ tesko da ispunjava svoje obaveze. FOJ je navela da
se Vlada saglasila da ¢e odvojiti sredstva iz budzeta kako bi se resio ovaj problem.!%®

Tabela 12: Finansijski i ljudski resursi FOJ

Godina 2009. 2010. 2011. 2012. 2013.

Ukupan

v 328,603 368,255 327,293 332,920 334,250
budzet (evra)

Osoblje 16 16 16 18 18

650. U FOJ rade dva dodatna analitiCara EULEX-a i jedan EULEX-ov savetnik.

104. Ovo su slucajevi koji su dostavljeni u vezi sa finansiranjem terorizma, a koji su proistekli iz PSP. Iako
treba napomenuti da postoji velik broj dostavljenih obavestajnih izvestaja koji se odnose na FT, oni su nastali
kao zahtevi za dostavljanje povratnih informacija od Odeljenja za borbu protiv terorizma.

105. Izvor: Plan rada i resursa FOJ za period 20142016, strana 5.
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651.  Sluzbenici FOJ pohadali su ucestale kurseve obuke o aspektima pranja novca, finansiranja
terorizma, trendovima, strateskim i taktickim analizama, finansijskoj istrazi, reviziji i finansijskim
kontrolama, upravljanju rac¢unarima i goAML sistemu. Iste su obezbedivane i na domaéem i na
medunarodnom nivou. Uprkos kursevima obuke, tim za ocenu je obavesten da jo$ uvek nije
izvrSena nijedna strateska analiza. O¢ekuje se da neke od strateskih analiza budu izvrSene u okviru
sprovodenja Plana rada i resursa za period 20142016. godine.

652. Ocekuje se da sluzbenici odrzavaju visok standard integriteta. Kako je navedeno iznad,
direktor, kojeg imenuje Upravni odbor na predlog Ministarstva finansija i ekonomije na osnovu
pokazanog znanja, struc¢nosti i iskustva, duzan je da prijavi svoju imovinu.

653. Sluzbenici se zaposljavaju na osnovu zakona o zaposljavanju javnih sluzbenika, kojim je
predvideno da isti zakljuuju ugovor o radu u skladu sa zakonom o sukobu interesa i da su duzni
da pokazu visok standard profesionalizma, integriteta, postenja i propisnih vestina (vidi i analizu i
preporuke iz Odeljka 2.4 Izvestaja o oceni BPK).

654. Ocigledno je da je za radna mesta u FOJ konkurencija veoma velika - otprilike 40
kandidata po radnom mestu, prema podacima koje je dostavio FOJ. To omogucava FOJ da zaposli
dobro obrazovan i veoma stru¢an kadar. Odliv kadrova, koji je naizgled predstavljao razlog za
zabrinutost pre nekoliko godina, vise ne predstavlja problem.

655.  Sluzbenici koji imaju pristup poverljivim podacima prolaze kroz dodatan postupak provere
njihove proslosti.

Delotvornost

656. Evaluacionom timu, nazalost, nije dostavljeno dovoljno informacija da bi obuhvatno sudio o
delotvornosti FOJ. Najvazniji nedostatak predstavlja odsustvo sadrzajne statistike kojom bi se
pokazali rezultati sluCajeva koje FOJ prosledi organima za sprovodenje zakona, Sto potiCe od
nedovoljnih povratnih informacija izmedu agencija, iako FOJ tvrdi da sada dobija povratne
informacije. Ako je to slucaj, onda bi ovu inicijativu Sto pre trebalo da podrze kosovske vlasti kroz
zajednicke meduagencijske napore predvodene novoizabranim NKBPK kako bi se obezbedila
odrzivost.

657. U isto vreme, FOJ je dala bar jedan primer u kojem su njene informacije upotrebljene u
uspesnoj istrazi pranja novca. Takode, tim za ocenu je dobio preciS¢ene spise namenjene za
prosledivanje organima za sprovodenje zakona. Taj materijal pokazuje jasnu sposobnost analiti¢ara
u FOJ da izvrSe analizu do te mere da budu u stanju da zakljuCe da postoji verovatno predikatno
krivicno delo, na osnovu dostupnih podataka. Kao Sto je gore konstatovano, analiticki proces bi
mogao da se ucini efikasnijim i obuhvatnijim kada bi FOJ imala integrisani pristup Sirem skupu baza
podataka.

658.  OgraniCeni direktan pristup FOJ bazama podataka drugih agencija simptom je ograni¢enog
institucionalnog polozaja i priznavanja FOJ od strane drugih organa. Cinjenica da je FOJ
organizaciono odvojena od glavnog ministarstva/agencije (u ovom slucaju Ministarstva finansija),
pozitivnho je odrazena na njenu nezavisnost u radu, medutim, ti uslovi ne oslobadaju Ministarstvo
finansija od opsSte odgovornosti (uklju¢ujuéi predsedavajuéeg Upravnom odboru FOJ) prema
Jedinici, u smislu obezbedivanja i promovisanja institucionalnog polozaja iste kod drugih organa.
Pored toga, Upravni odbor, prilikom razmatranja i sagledavanja razli¢itih aspekata rada FOJ,
trebalo bi da se u znatno vecoj meri usredsredi na pomaganje integracije FOJ sa drugim
agencijama, posebno oko pristupa informacijama i bazama podataka. Posebno, ovo ne bi trebalo
da predstavlja nesavladiv problem, posto se Odbor sastoji od predstavnika agencija koje su kljucni
i neposredni partneri FOJ.

2.6.2. Preporuke i komentari

659. Ministarstvo finansija i Upravni odbor FOJ trebalo bi da preduzmu mere da pomognu i
promovisu institucionalni polozaj FOJ u pogledu drugih organa.

660. Postojedi uslovi u vezi sa delokrugom i na¢inom pristupa bazama podataka nisu dovoljni da
bi FOJ propisno vrsila svoje funkcije. Trebalo bi prosiriti broj baza podataka kojima FOJ ima pristup.
One baze podataka kojima FOJ ima dozvoljen neposredan pristup trebalo bi da se integriSu u
analiticki mejnfrejm goAML sistema da bi se poboljSao kvalitet, delokrug i brzina vrSenja analize.
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661. Postoje¢a praksa zahtevanja dodatnih informacija od subjekata koji podnose prijavu
ocigledno je preterana u skoro 100% sluc¢ajeva. Potrebne su dodatne mere za poboljSanje kvaliteta
PSP i na kraju uklanjanje tereta u vidu dodatnih zahteva i FOJ treba da saraduje sa subjektima koji
su duzni da podnose izvestaje kroz nastavak pruzanja opstih (tipologija) i ciljanih povratnih
informacija o rezultatima prosledenih PSP.

662. Tim za ocenu se nada da ¢e Administrativno naredenje FOJ br. 001/2013 o obuci za
sprecavanje i borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma, izdato u oktobru 2013. godine,
koje narocito predvida da direktor FOJ moZe od subjekata koji podnose prijave da zahteva da
produ obuku koja se, izmedu ostalog, odnosi na njihovu obavezu podnosenja prijava i metode PN i
FT, pomodi da se ovo pitanje resi.

663. Gore opisane mere, trebalo bi da na kraju i skladno otklone teret u vidu tehnickih resursa
po FOJ i subjekte koji podnose prijavu, Sto bi im omogudilo da se usredsrede na kvalitet
dostavljenih informacija, kao i na kvalitet izvrSene analize. Medutim, za neke druge mere potrebni
su uskladeniji napori veceg broja agencija. Na primer, odsustvo ciljanih povratnih informacija od
FOJ prema subjektima koji podnose prijavu potice od jako malo povratnih informacija od organa za
sprovodenje zakona prema FOJ, zbog cega to predstavlja problem sistema uopste, a koji je
potrebno smanjiti, nakon tvrdnji koje je iznela FOJ da organi za sprovodenje zakona ne dostavljaju
povratne informacije.

664. Bez dovoljno povratnih informacija od organa za sprovodenje zakona, FOJ, takode, nije u
stanju da na odgovarajuci nacin od svoje analize utvrdi kriterijume, Sto znatno narusava svaku
mogucnost poboljSanja kvaliteta analitickog materijala kojeg sastavlja FOJ. Formalan i redovan
sistem povratnih informacija o napretku slucajeva koje prosledi FOJ trebalo bi primeniti zajedno sa
Policijom, Carinom i tuZiocima. To pitanje bi trebalo da se uzme u obzir kao jedan od prioriteta za
NKBPK.

665. Najvazniji nedostatak predstavlja odsustvo sadrzajne statistike kojom bi se pokazali

rezultati slu¢ajeva koje FOJ prosledi organima za sprovodenje zakona, sto dovodi do
nedovoljnosti povratnih informacija izmedu agencija, a Sto bi kosovski organi vlasti trebalo da
isprave u Sto kracem roku, putem kolektivnog napora izmedu agencija koje predvodi novoizabrani
NKBPK.

666. Tim za ocenu smatra da Administrativho uputstvo FOJ br. 001/2013 o proizvodenju
statistickih podataka, izvestaja i preporuka o pranju novca i finansiranju terorizma, izdato od
strane FOJ u oktobru 2013. godine, ide u pravom smeru i oCekuje da prikupljeni podaci omoguce
da se prikazu ishodi prosledivanja od strane FOJ ka organima za sprovodenje zakona. Ovaj
dokument narocito predvida da FOJ vodi statistiku i proizvodi izveStaje o, izmedu ostalog,
slucajevima koji su analizirani i poslati institucijama za sprovodenje zakona, o broju zahteva da
dostavljanje informacija koji su primljeni od strane institucija za sprovodenje zakona, broju
istrazenih i osudenih lica u vezi sa spreCavanjem PN i FT, i oduzetoj ili zaplenjenoj imovini u vezi sa
sprecavanjem PN i FT. Treba takode da postoji pravna obaveza vodenja statistike za sve ukljucene
strane pogledajte i analizu Preporuke 32 u kontekstu Preporuke 23 u Odeljku 3 ovog Izvestaja gde
se mogu pronaci preporuke u ovom smislu.

667. Prioritet bi trebalo i dalje dati objavljivanju godiSnjeg izvestaja FOJ da bi se podigla svest o
aktivnostima FOJ medu Sirom zajednicom agencija, kao i sektora koji je duzan da podnosi prijave.
Takav izvestaj bi, izmedu ostalog, trebalo da se koristi kao delotvorno sredstvo u okviru FOJ da bi
se sektoru koji podnosi izvestaj dale povratne informacije, a samim tim, trebalo bi da uvek sadrzi
podatke o postojeé¢im tipologijama pranja novca. U ovom pogledu, FOJ mozda zeli da razmotri
pribavljanje povratnih informacija, narocito od subjekata koji su duzni da podnose izvestaje, o
razmerama korisnosti informacija koje su date u Godisnjem izvestaju, ukljucujuéi i potrebu za
dodatnim informacijama koje bi subjekti koji su duzni da podnose izvestaje zeleli da imaju kako bi
im bilo lakSe da budu delotvorniji prilikom sprovodenja preventivnih mera za PN i FT.

668.  Preporuceno je da se prilagodi sadrzaj Zakona o BPPN/BPFT tako da se FOJ daju ovlascenja
da zahteva dodatne informacije na nedvosmislen nacin, bez potrebe za ikakvim tumacenjem.
Stoga, preporucuje se uvodenje novog stava (1.2A) u Clanu 14 Zakona o BPPN/BPFT kojim bi se
predvidele duznosti i nadleznosti FOJ, tako da ista moZe da zahteva svaku informaciju, podatak ili
dokumenta od subjekta koji podnosi prijavu, a koji su heophodni da bi Jedinica ispunila bilo koju od
svojih obaveza iz Zakona. Ova preporuka bi obuhvatila i situacije u kojima od FOJ informacije traze
njeni strani pandani, a koje ista trenutno resava na osnovu ¢lana 22, stava 2 koji nije zakonski
ispravan jer u takvim okolnostima ne bi bila podneta nijedna PSP:
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Clan 14 (stav 1.2A) U svrhu ispunjavanja svojih obaveza iz ovog Zakona, FOJ ima pravo
da od svakog subjekta duznog da podnosi prijavu, zatrazi svaku informaciju, podatak ili
dokument, a koji joj zatrebaju.

669. Bez obzira na to Sto FOJ jos uvek nije ¢lanica Egmont grupe, trebala bi da primeni Nacela
Egmont grupe o razmeni informacija kao najbolje prakse u svojim poslovima sa stranim FOJ.

2.6.3. Ocena za Preporuku 26

Ocena Opis cinilaca uzetih u obzir za ocenu
P.26 DU . Delokrug i nacin pristupa FOJ razli¢itim bazama podataka
nedovoljan je i negativno utiCe na njenu analiticku
funkciju;

. Dvosmislenost u pogledu ovlaséenja FOJ da zahteva
dodatne informacije od subjekata koji podnose izvestaj,
istoj stvara zakonske izazove;

. FOJ bi trebalo da razmotri usvajanje Nacela Egmont grupe
o medunarodnoj razmeni informacija;

. Odsustvo povratnih informacija od organa za sprovodenje
zakona o sluc¢ajevima koje FOJ prosledi negativno uti¢e na
delotvornost iste;

. Nepostojanje statistike o rezultatima slucajeva koje FOJ
prosledi ne omogucéavaju donosenje odgovarajuceg suda o
delotvornosti i znacaju analiza FOJ;

. Neovoljnost odredenih i strateskih povratnih informacija i
smernica za subjekte koji podnose prijave dovodi do loSeg
kvaliteta PSP i brojnih dodatnih zahteva za informacijama,
Sto stvara preveliki teret i za FOJ i za date subjekte,
smanjujuci pri tom delotvornost i

. Potreba za preteranim zahtevima za  dodatnim
informacijama (koja potice od loSeg kvaliteta i
nepotkrepljenih PSP) stvara teret po resurse FOJ, te
negativno uti¢e na njenu delotvornost.

2.7. Organi za sprovodenje zakona, tuzilastvo i drugi nadlezni organi -

okvir za istragu i krivicno gonjenje slucajeva pranja novca i
finansiranja terorizma, i za oduzimanje i zamrzavanje imovine (P.27.i
P.28)

Glavni pravni okvir

o Zakon o spreCavanju pranja novca i finansiranja terorizma (Zakon br. 03/L-196 od 30. 09.
2010), sa izmenama i dopunama u vidu Zakona br. 04/L-178 iz februara 2013. godine, u
daljem tekstu Zakon o BPPN/BPFT

. Zakon o carini i akcizi na Kosovu (Zakon br. 03/L-109 od 10. 11. 2008)

. Zakon o izmenama i dopunama Zakona o carini i akcizi br. 03/L-109 (Zakon br. 04/L-099
od 03. 05. 2012)

. Zakon o policiji (Zakon br. 04/L-076 od 23. 01. 2012)
) Zakon o policijskom inspektoratu (Zakon br. 03/L-231 od 14. 10. 2010)
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2.7.1. Opisi analiza

Preporuka 27

670. U skladu sa Preporukom 27, drzave su duzne da obezbede da odredeni organi za
sprovodenje zakona imaju odgovornost za sprovodenje istraga u vezi sa pranjem novca i
finansiranjem terorizma, ako je moguce uz podrsku specijalnih istraznih tehnika koje su primerene
za istrazivanje pranja novca.

IstraZivanje krivicnih dela pranja novca i finansiranja terorizma — Sustinski kriterijum
27.1

671. Sustinski kriterijum 27.1 predvida da odredeni organi za sprovodenje zakona ili tuzilastvo
imaju odgovornost da obezbede adekvatnu istragu krivi¢nih dela koja se ticu PN i FT.

672. Sve kosovske agencije za sprovodenje zakona imaju odgovornost da obezbede istragu
slucajeva pranja novca. U okviru Kosovske policije postoji specijalizovana jedinica - Jedinica za
istragu finansijskog kriminala i pranja novca, pri Upravi protiv privrednog kriminala i korupcije.
Kosovska carina ima duznost da vrsi istragu, dok FOJ takode ima duznost da na istragu uputi
slucajeve u kojima otkrije ili sumnja da se radi o pranju novca.

673. Krivicno gonjenje sluCajeva pranja novca nadleznost je rezervisana za Specijalno tuzilastvo
Kosova (STK). U STK trenutno postoji 13 tuzilaca, sa planom da se taj broj poveca na 15. STK
takode ima i odreden broj medunarodnih (EULEX) tuZilaca Cije imenovanje, pravni status i vrsenje
sluzbenih funkcija je isto kao i kod domacih tuzilaca.

674. Policija redovno prima slucajeve koje prosledi FOJ i vrsi preliminarnu proveru u roku od 24
Casa od prijema informacije, pre nego Sto dosije preda STK. Istraga se pokrece kada STK dobije
dovoljno informacija ili dokaza od Kosovske policije ili drugih izvora (ukljuc¢ujuéi drzavne tuzioce)
da je izvrSeno krivicno delo. Istragu pranja novca predvodi tuZilac, zajedno sa organima za
sprovodenje zakona, koji su ,desna ruka" tuZioca. Organi za sprovodenje zakona duzni su da
obaveste tuzioca o doslovno svakoj novoj informaciji otkrivenoj u toku istrage slucaja pranja
novca. Tim za ocenu je obavesten da se u Policiji uvek nalazi dezurni tuzilac, da bi se ubrzao
proces donosenja odluke u hitnim slucajevima.

Odlaganje ili odricanje od hapsenja — Sustinski kriterijum 27.2

675. Sustinski kriterijum 27.2 preporucuje da se uzme u obzir (zakonom ili drukdije) to da se
dozvoli mogucénost odlaganja hapsenja ili odricanja od njega odnosno oduzimanje novca za potrebe
utvrdivanja lica koja su ukljuc¢ena u takve aktivnosti ili za potrebe prikupljanja podataka.

676. Trenutak hapsSenja stvar je suda tuzioca ili pretpretresnog sudije. Jedina odredba koja je
primecena u zakonima a na osnovu koje se hapsSenje moze odreci, ili smatrati da podizanje
optuznice nije pozeljno, jeste kada potencijalno okrivljeno lice pristane da bude svedok saradnik.
Clanom 235 ZKP utvrdeni su uslovi i obaveze svedoka saradnika. To nije u celosti u skladu sa
uslovima medunarodnih standarda, kojima se predvida mogucnost odlaganja kao vida mere, npr.:
u slucaju kada je potrebno prikupiti dodatne dokaze.

Dodatni elementi 27.3 do 27.6

677. Dodatni elementi od 27.3 do 27.6 bave se ovlas¢enjima organa za sprovodenje zakona ili
tuzilastva za upotrebu Sirokog raspona posebnih istraznih tehnika i upotrebu delotvornih
mehanizama koji ukljucuju specijalizovane istrazne grupe i istrage kroz saradnju sa odgovarajuéim
nadleznim organima u drugim drzavama.

678. Nakon prikupljanja potrebnih informacija, STK potom pretpretresnom sudiji Salje zahtev za
otvaranje zvanicCne istrage u skladu sa ¢lanom 84 ZKP. Pretpretresni sudija moze da odobri skup
skrivenih tehnika istrage koji je potreban radi sakupljanja dovoljno dokaza da bi se podrzalo
krivicno gonjenje bilo slu¢aja pranja novca bilo nekog drugog krivi¢nog dela.
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679. Clanom 87 Zakona o krivicnom postupku'®® predviden je skup dostupnih tehnika. Iste,

izmedu ostalog, obuhvataju presretanje komunikacija, tajne operacije, saradnike, kontrolisano
dostavljanje postanskih predmeta i otkrivanje finansijskih podataka.!®” Ne postoji statistika o
slucajevima u kojima su posebne istrazne tehnike primenjivane za istragu slucajeva pranja novca
ili finansiranja terorizma.

680. Ne postoji nikakav dokaz o tome da nadlezni organi vlasti, redovno, izmedu agencija,
razmatraju trendove i tehnike pranja novca/finansiranja terorizma.'%® Medutim, re¢eno je da su u
poslednje vreme organizovani sastanci o trendovima u pogledu PN koji su ukljucivali tuzioce,
sudije, FOJ, KC, Poresku upravu i AUZOI (tokom 2013. godine odrzano je 5 sastanaka).

681. Nadlezni organi vlasti odgovorni za istragu sluajeva pranja novca i finansiranja terorizma,
imaju opSta ovlas¢enja da sprovode krivi¢nu istragu pretresom i zaplenom imovine, na osnovu
¢lana 105 ZKP (sudski nalog kojim se ovlascuje pretres) i na osnovu ¢lana 110 ZKP (pretres bez
sudskog naloga).

Preporuka 28

682. Preporuka 28 zahteva da prilikom vodenja istraga pranja novca i predikatnih krivi¢nih dela,
nadlezni organi treba da imaju ovlas¢enja za pribavljanje dokumenata i informacija koje e koristiti
u tim istragama, kao i u krivicnom gonjenju i povezanim radnjama.

Ovlaséenja za prinudno dobijanje dokumenata, pretraZivanje i zaplenu - Sustinski
kriterijum 28.1

683.  Sustinski kriterijum 28.1 zahteva od nadleznih organa odgovornih za sprovodenje istraga
PN i FT da imaju zakonska ovlasc¢enja za prinudno pribavljanje evidencije o transakciji, evidencije o
PK i sve druge finansijske evidencije koje odrzavaju finansijske institucije i druga drustva ili lica.
Ova ovlaséenja obuhvataju i pretrazivanje lica i objekata te oduzimanje takvih dokumenata.

684. Clanom 119 novog ZKP tvuiiocu je dato pravo da zahteva sve dokumentovane dokaze,
ukljucujudi finansijske izvestaje. Clanom 121 novog ZKP predviden je neizriditi skup dokaza koje
tuzilac mozZe da pribavi u fazi istrage i pre faze pretpretresnog svedocenja. Prema Clanu 67 ZKP,
poverljivi podaci o licima koja nisu predmet istrage mogu se dobiti samo po osnovu naloga Suda.
Izgleda da ta odredba obuhvata ceo skup vrsti dokumenata predvidenih Preporukom FATF-e br. 28.
U isto vreme, neki Clanovi predvidaju da su, izmedu ostalog, materijalni dokazi ,bilo koji drugi
materijalni dokazi koji su zakonito pribavljeni shodno Zakoniku o krivicnom postupku Ccije
postojanje i oblik pruzaju dokaze od znacaja za istragu". Materijalni dokaz se propisno moze
koristiti u krivicnom postupku.

685. Vredi pomenuti da definicijve Jfinansijske institucije" iz Zakona o BPPN/BPFT i Zakona o CBK
obuhvataju osiguravajuci sektor. Clanom 15, stavom 2 Zakona o BPPN/BPFT, dozvoljeno je da se
informacije u posedu FOJ prosleduju policiji i tuziocu u svrhu istrage, ali se one ne mogu predoditi
kao dokaz bez saglasnosti direktora FOJ (¢lan 15, stav 3).!%° Saznanje o tome da informacije
postoje ne dozvoljava usredsredeniji pristup za prikupljanje dokaza.

Izjave svedoka — Sustinski kriterijum 28.2

686. Sustinski kriterijum 28.2 zahteva od takvih nadleznih organa da imaju ovlascenja za
uzimanje izjava svedoka za upotrebu u istragama i tokom krivicnog gonjenja krivi¢nih dela PN, FT i
drugih relevantnih predikatnih krivi¢nih dela ili povezanih aktivnosti.

687. Clanovima 122 i 123 ZKP predvideno je uzimanje iskaza od svedoka u pretpretresnoj fazi.
Iskaz svedoka moze uzeti tuzilac, ili alternativno, to ovlas¢enje moze preneti predstavniku organa
za sprovodenje zakona.

106. Zakon br. 04-L-123, koji je na snazi od 1. januara 2013. godine

107. Clan 256 starog ZKP ima iste definicije.

108. Preporuku FATF Dodatni element 27.6.

109. Preporuka FATF na koju se Preporuka Sustinski kriterijum 28.1. odnosi.
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688. Clanovima od 70. do 73.!'° novog ZKP, agencijama za sprovodenje zakona data su
ovlaséenja da prikupljaju podatke i istrazuju krivicno delo u pocetnoj fazi istrage. To obuhvata
ispitivanje svedoka i uzimanje/oduzimanje dokaza.!!!

689. Policija, takode, moze da preduzme skrivene i tehnicke mere nadzora i istrage (¢lanovi od
86. do 96. ZKP) uz ovlascéenje pretpretresnog sudije ili, izri¢ito u sluaju pranja novca - tuZzioca,
kada postoje hitne okolnosti. Dokazi i materijal prikupljen primenom takvih mera, ukljucujudi
finansijske izvestaje, prihvatljivi su ako su prikupljeni u skladu sa krivicnim postupkom.
Prihvatljivost istih za razmatranje okrivljeni moZe da osporava u toku sudenja.

Preporuka 30

Resursi i kadrovska resenja — Sustinski kriterijum 30.1

690. Sustinski kriterijum 30.1 predvida da nadlezni organi ukljuceni u istrazivanje i krivicno
gonjenje PN i FT treba da budu adekvatno strukturisani, sa odgovarajué¢im sredstvima i kadrom, i
da im se obezbedi dovoljno tehnickih i drugih resursa da u celosti i delotvorno vrse svoje funkcije.

691. Ocenom iz prvog ciklusa utvrdeno je da Odeljenje za istrazivanje ekonomskih krivi¢nih dela
pri KP ima manjak osoblja. Tokom 2013. godine, broj osoblja se znatno povecao, te je ovo
odeljenje raspolagalo sa 23 sluzbenika. Sa povecanjem istraga slucajeva krivicnog dela PN i
angazovanjem veceg broja pripadnika policije, ta Jedinica bi jasno trebalo da dobije zadatak da
nadzire i predvodi svaku takvu istragu.

692. Tim za ocenu obavesten je da 50% rukovodioca u policiji ima ulogu ,vrSioca duznosti®, tj.
radi na visem rangu od cina kojeg ima Sto dovodi do rigidnog donosenja odluka. Ocigledno je
podneto oko 5,000 zalbi na rad KP, od Cega je samo oko 500 istrazeno, Sto je za posledicu dovelo
do gubitka poverenja javnosti u integritet KP. Bez obzira na to, Vlada Kosova je septembra 2012.
godine usvojila Strategiju i Akcioni plan za spre¢avanje pranja novca i finansiranja terorizma.

693. Kosovska carina i FOJ dostavile su puno dokaza o srodnim kursevima obuke o aspektima
pranja novca, finansijske analize i drugih stru¢nih kompetencija. Iste su obezbedili i spoljni
donatori i domace ustanove. Dodatni kursevi obuke obezbedeni su za KP, istrazitelje KP, tuzioce,
sudije, poreske inspektore, carinske sluzbenike, FOJ, banke i druge agencije.

694. Pravni institut Kosova odgovoran je za obucCavanje sudija i tuzilaca, kao i kandidata za
polozaj sudije ili tuZioca. U okviru Programa kontinuiranog pravnog obrazovanja, izmedu 2009. i
2012. godine, Pravni institut Kosova obezbedio je module obuke o organizovanom kriminalu, koji
su obuhvatili: finansijski kriminal, korupciju, neformalnu ekonomiju i pranje novca, za 38 sudija i
22 tuzioca. Moduli korupcije koji su obuhvatili: tehnike istrage u slucajevima korupcije,
razumevanje korupcije - spreCavanje, posledice i borba protiv korupcije, krivicna dela u vezi sa
korupcijom i elementi iste, obezbedeni su za 37 sudija, 30 tuZilaca i 24 drugih**?. U okviru modula
finansijskog kriminala i neformalne ekonomije, obuhvaceni su: krivicno gonjenje i istraga slucajeva
pranja novca, oblici i elementi krivicnog dela pranja novca, zakonski instrumenti za kaznjavanje
slucajeva finansijskog kriminala, institucije ovlas¢ene za borbu protiv finansijskog kriminala,
krivicna dela koja predstavljaju element finansijskog kriminala, mere za sprecavanje finansijskog
kriminala, istraga i oduzimanje imovine koja je zarada steCena izvrSenjem finansijskog kriminala -
dokaz, obezbedivanje i analiziranje finansijskog dokaza, kao i rad na osnovu dokaza; pisana
dokumenta i racunarski vestaci (ucestvovalo je 65 lica, od ¢ega 26 sudija, 17 tuzilaca i 22
drugih!?®). U okviru Programa pocetnog pravnog obrazovanja (kandidati za sudije i tuZioce) modul
o finansijskom kriminalu i korupciji obezbeden je kroz 20 ¢asova obuke. Obuku u ovom modulu
pohadao je 141 kandidat, od ¢ega je najveéi broj kandidata ve¢ postavljen na polozaj sudije ili
tuzioca.

695. Na osnovu dostavljenih informacija nije jasno da li je Sira organizacija policije bila uklju¢ena
u opste programe obuke sa ciljem da se podigne svest o temama pranja novca i otkrivanja zarade

110. Clan 201 ,starog" ZKP - Opéta ovlaééenja policije da vréi istragu.
111. Preporuka FATF na koju se Sustinski kriterijum 28.2 odnosi.

112. Strucni saradnici u sudovima i tuzilastvima, pripadnici KP i predstavnici jedinica za borbu protiv korupcije
iz Albanije.

113. Struéni saradnici u sudovima i tuzilastvima, predstavnici iz sektora za borbu protiv organizovanog
kriminala (Albanija), pripadnici Kosovske policije
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stecene kriminalom, u kontekstu istrage privrednog kriminala. Da bi se prosirili napori koji se ulazu
u borbu protiv privrednog kriminala, od presudnog je znacaja da se ukljuci opsSta organizacija
policije i da se istoj podigne svest o potrebi za proaktivnim traganjem za zaradom stecenom
kriminalom, koja je u vezi sa krivi¢nim delom sticanja nezakonite imovine.

Preporuka 32

Statistika koju vode organi za sprovodenje zakona i tuZilastvo — Sustinski kriterijum 32.2

696. Sustinski kriterijum 32.2 predvida da nadlezni organi vode sveobuhvatnu statistiku o
pitanjima koja su znacajna za delotvornost i efikasnost njihovih sistema BPPN/BPFT. Za potrebe
sprovodenja zakona i tuzilastva, ova obaveza zahteva statistiCke podatke u vezi sa istragama,
kriviénim gonjenjem, osudama i zamrznutom imovinom, zaplenjenom i oduzetom imovinom.

697.  Statistiku u daljem tekstu u vezi sa hapSenjima i istragama slucajeva pranja novca timu za
ocenu dostavila je Policija:

Tabela 13: HapsSenja i istrage slucajeva pranja novca

Slucajevi pranja novca 2010. 2011. 2012, 2013.
Slucajevi pod istragom 22 3 8

Podigvnyte krivicne 3 3 3 4
optuznice

Protiv osumnji¢enih 7 6 14

Uhapseno 6 1 7 0

698. Sa druge strane, Tuzilastvo je dostavilo sledecu statistiku o pranju novca:

] Tuzioci su u toku 2009. godine primili ukupno 10 prijava u vezi sa 38 lica, dok su
reSavali ukupno 43 predmeta u toku navedene godine; Na osnovu dobijenih informacija,
8 prijava podnela je Policija, a dve je podneo FOC; ReSeno je 5 predmeta ali nije
podignuta nijedna optuznica;

- Tuzioci su u toku 2010. godine primili ukupno 17 prijava u vezi sa 33 lica, dok su
reSavali ukupno 71 predmet; Na osnovu dobijenih informacija: 15 prijava podnela je
Policija, dok je 1 podneo FOC, a 1 drugi. ReSen je 21 predmet i podignuto je 8 optuznica
protiv 8 lica;

- Tuzioci su u toku 2011. godine primili ukupno 34 prijava u vezi sa 79 lica, dok su u toku
godine reSavali ukupno 129 predmeta; Na osnovu dobijenih informacija: 30 prijava
podnela je Policija, 1 je podneo FOC, jednu je neposredno podneo tuzilac a 2 su podneli
drugi; Resena su 33 predmeta i podignuto je 7 optuznica;

- Tuzioci su u tokom 2012. godine primili ukupno 10 prijava u vezi sa 35 lica, dok su u
datoj godini resavali 131 predmet. Na osnovu dobijenih informacija, 4 prijave podnela je
Policija, 2 je podneo FOC/FOJ, 2 su podneli tuzioci, a 2 su podneli drugi; ReSena su 32
predmeta i podignuto je 7 optuznica.

] Tuzioci su u tokom 2013. godine primili ukupno 18 prijava u vezi sa 36 lica;

] Tokom 2014. godine, u vreme terenske posete, tuzioci su reSavali 56 predmeta. Na
osnovu dobijenih informacija: 11 prijava podnela je Policija, dok je 1 podneo Poreska
uprava, 1 je odnela KC, 4 EULEX, a 1 drugi. ReSena su 25 predmeta i podignuto je 3
optuznice.

699. Informacije koje je dostavio SSK, kao i informacije koje je dostavio TSK, sugeriSu da nije
doneta nijedna osudujuca presuda u krivicnom postupku za krivi¢no delo pranja novca (nije jasno
da li je tzv. ,Slucaj koalicija“ (vidi Odeljak 2.1) zavrSen osuduju¢om presudom).

700. Ocigledno je da se statistika i evidencija koju vode Policija i tuzioci ne poklapaju, kako u
smislu kriterijuma tako i u smislu krajnjih podataka. Tim za ocenu je obavesten da su policija i
tuZioci ostvarili znacajan napredak u pravcu uskladivanja svojih sistema za upudivanje na
slucajeve, medutim, isto bi trebalo udiniti i za upuéivanje na statistiku. Statistika KP ne odrazava
krivicno gonjenje slucajeva pranja novca niti rezultat istog. Policija je obavestila tim za ocenu da
ponekad dobija obavestenja o krivicnim postupcima, medutim, jasno je da se takvi podaci ne
obezbeduju sistematski, niti ih sama policija sistematski evidentira.
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701. Navedeno je da ¢e NKBPK u okviru TSK koordinisati statistickim podacima i prikupljanjem
informacija. TSK ¢e upravljati objedinjenom bazom podataka o statistickim podacima koji se ticu
tuzilastva. Svaka institucija ima koordinatora koji je odgovoran za statistiku. Vodeca institucija
odgovorna za prikupljanje statistickih podataka od razliCitih institucija bi¢e koordinaciono telo u
okviru TSK.

702. Statistika koju su dali tuzioci ukazuje na postepeno smanjenje broja predmeta u vezi sa
krivicnim delom pranja novca, a koje oni resavaju, kao i rastuéi broj predmeta na cekanju. Posto
krivicno delo pranja novca spada u izri¢itu nadleznost STK, koje se bavi velikim brojem drugih
krivicnih dela sa samo 1015 tuzilaca na svom raspolaganju, ocigledno je da ¢e na kraju biti
potrebno promeniti pristup. Takode, nepostojanje kapaciteta STK da resava rastuci broj slucajeva
pranja novca moglo bi biti demotiviSu¢e za organe za sprovodenje zakona, koji bi nespremno trazili
zaradu stecenu kriminalom cak i kada postoji ocigledno prethodno krivicno delo kojim se stvara
zarada.

703. Sve vedi broj predmeta kod tuZilaca poklapa se sa velikim padom broja slu¢ajeva pranja
novca za koje je policija podnela prijave u 2012. godini (na osnovu statistike TSK). Ako pogledamo
statistiku KP o istrazenim slu¢ajevima pranja novca, primetan je isti znacajan pad broja istraga u
toku 2011. god. Ostavljajuci po strani stvar sukobljene statistike, mogli bismo u svakom slucaju da
zaklju¢imo da je u skorijim godinama opala policijska aktivhost u pogledu istrazivanja i
prosledivanja slu¢ajeva pranja novca tuzilastvu. Nejasno je koji je uzrok toga, ali se radi o jasnom
pokazatelju smanjene delotvornosti. Takode, isto je potvrdeno Cinjenicom da ne postoji veéi broj
osudujucih presuda (Sto bi ukazalo na povecanje kvaliteta uz Zrtvovanje kvantiteta).

704. Tokom 2013. godine, porastao je broj slu¢ajeva pranja novca koje je prijavila KP. Medutim,
tokom ove godine, prema statistici TSK,'* 45,61% krivi¢nih prijava koji se ti¢u BPPN ponisteno je
ili zatvoreno pre istrage, dok je 52,63% istraga obustavljeno, Sto znaci da 