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Contexte 
 
Depuis sa création en 1994 par  le Centre Nord‐Sud du Conseil de  l'Europe  (CdE),  le Forum de Lisbonne a 
toujours  été  une  plateforme  pour  le  dialogue  et  le  partage  d'expériences  entre  l'Europe  et  ses  régions 
voisines, en particulier celles du  sud de  la Méditerranée. Le Forum met particulièrement  l’accent  sur  les 
droits de l'Homme, la démocratie et le renforcement de l'Etat de droit. 
 
En réponse au « Printemps arabe »,  les deux dernières éditions du Forum ont été consacrées aux aspects 
clés des développements en cours dans  la région et  les défis majeurs de  la transition ;  les questions  liées 
aux droits de l’Homme, à la liberté d’expression, aux réformes constitutionnelles judiciaires, à la réforme de 
la démocratie locale et au renforcement du rôle des femmes dans le domaine public. 
 
Les  processus  en  cours  dans  plusieurs  pays  de  la  région,  en  particulier  après  le  « Printemps  arabe »,  
soulèvent d'importants défis tandis que la participation de la société civile demeure un facteur clé pour la 
consolidation démocratique. 
 
La politique envers les régions voisines, adoptée en mai 2011 par le Comité des Ministres du CdE, est l’une 
des réponses de la communauté internationale visant à soutenir ce processus de transition. La coopération 
avec ces régions est mise en œuvre essentiellement dans  le cadre d’un partenariat privilégié avec  l’Union 
Européenne, et comprend une série d’actions concrètes visant à soutenir  les  réformes en cours dans  les 
domaines d’expertise du CdE. Dans  ce  contexte,  le Forum de  Lisbonne du Centre Nord‐Sud est donc un 
événement  clé du programme  conjoint « Renforcer  la  réforme démocratique dans  les pays du voisinage 
méridional ». 
 
La  situation  actuelle dans  la  région  sud de  la Méditerranée  ainsi que  la nouvelle mission  confiée par  le 
Comité des Ministres du Conseil de l’Europe au Centre Nord‐Sud en tant qu’acteur  central de la politique 
de  l’Organisation  envers  le  voisinage  immédiat,  ont  inévitablement  amené  à  reconsidérer  le  rôle  et  les 
objectifs du Forum. 
 
Fort  de  sa  configuration  unique,  « le  quadrilogue »  qui  réunit  les  quatre  acteurs  de  la  gouvernance 
(gouvernements, parlements, pouvoirs  locaux et régionaux et société civile),  le Forum est  le  lieu privilégié 
pour faciliter  les échanges   et contribuer concrètement aux débats sur  les sujets d’actualité concernant  la 
gouvernance démocratique. L’expertise reconnue du Centre en matière de société civile, qui s’appuie sur 
près de 25 ans d’expérience, ainsi que son approche régionale unique, font du Forum de Lisbonne un lieu 
reconnu  pour  la  promotion  du  dialogue  relatif  aux  expériences  historiques  des  rives  nord  et  sud  de  la 
Méditerranée. Ainsi, en plus d’être une plate‐forme d’échanges entre les acteurs de gouvernance, le Forum 
favorisera  une  dynamique  de  dialogue  concret  et  constructif,  appuiera  les  processus  de  gouvernance 
démocratique et facilitera  la coopération et  les contacts entre  les différentes parties prenantes aussi bien 
au niveau national qu’international. 
 
Or, l’on note souvent dans les processus en cours dans les pays du sud de la Méditerranée que ‐ malgré un 
rôle décisif joué par la société civile lors des changements majeurs qui sont intervenus ‐ il reste beaucoup 
de points d’interrogation quant à son rôle à venir dans  les processus de gouvernance. Tenant compte de 
différentes expériences nationales en Europe et des modèles existant dans  les régions du Maghreb et du 
Machrek,  le  Forum  de  Lisbonne  se  penchera  sur  la  question,    et  développera  des méthodologies  pour 
l’amélioration de  l’interaction de  la société civile avec  les gouvernements,  les parlements nationaux ainsi 
que les autorités locales. Il est largement reconnu que les efforts de valorisation de la société civile en tant 
qu’acteur de gouvernance  facilitent  les processus nationaux de  consolidation démocratique. Ces efforts, 
menés de manière inclusive, favorisent le dialogue et la coopération, et aident à prévenir la polarisation et 
les conflits. 
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Objectifs et résultats attendus 
 
L’objectif général du Forum de Lisbonne 2013 avec  le thème «Valoriser  la société civile comme acteur de 
gouvernance : Perspectives pour le sud de la Méditerranée », est de promouvoir le renforcement du rôle de 
la société civile en tant qu’acteur de gouvernance dans la région sud de la Méditerranée. 
 
Le  Forum  devrait  renforcer  le  dialogue  entre  la  société  civile  d’une  part  et  les  gouvernements  et  les 
parlements nationaux, ainsi que les autorités locales et régionales d’autre part. Le débat    développera le 
dialogue interne et la restructuration  de la société civile, et permettra de déterminer le rôle potentiel des 
organisations internationales dans le renforcement du rôle de la société civile à s’impliquer davantage dans 
les processus politiques nationaux. 
 
Le  Forum  adoptera  des  conclusions  opérationnelles  et  des  recommandations  politiques  qui  seront 
adressées  comme  lignes  directrices  aux  gouvernements,  parlements,  autorités  locales  et  organisations 
internationales afin d’améliorer la coopération, la consultation et la participation de la société civile en tant 
qu’acteur de la gouvernance. 
 
Mise en œuvre 
 
Le Forum de Lisbonne 2013 se tiendra les 6‐7 novembre 2013 au Centre Ismaélien à Lisbonne, dans le cadre 
du  programme  conjoint  CdE/UE  « Renforcer  la  réforme  démocratique  dans  les  pays  du  voisinage 
méridional ». Il est organisé en coopération avec  la Fondation Anna Lindh, IDEA et  le Réseau Aga Khan de 
Développement. Les langues de travail seront l’anglais, l’arabe et le français.  
 
Les débats du Forum s’articuleront autour de différentes perspectives. Des personnalités du sud et du nord 
de  la Méditerranée, tels que des représentants des gouvernements, des parlements, des autorités  locales 
et  régionales,  de  la  société  civile  ainsi  que  des  représentants  du  CdE  et  de  l’Union  Européenne, 
contribueront à l’événement. La participation des jeunes et des femmes est encouragée. 
 
 Les  sessions du  Forum  seront présidées par des personnalités de haut niveau, désignées par  le Comité 
exécutif du Centre Nord‐Sud. 
 
Les ateliers seront modérés par des personnalités du Sud et du Nord. Deux experts (un du Nord et un du 
Sud) seront invités à contribuer à chaque atelier. En particulier, ils prépareront un document de référence 
pour  le  Forum  en  amont,  participeront  aux  débats  aux  côtés  d’autres  experts  pendant  l’événement  et 
contribueront aux conclusions et aux recommandations ainsi qu’au rapport final. 
 
Le 8 Novembre 2013, le Forum de Lisbonne sera suivi d’une Conférence parlementaire avec la participation 
des pays du sud de la Méditerranée et des Etats membres du CdE, organisée par l’Assemblée parlementaire 
du CdE. 
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Projet de programme 
 

 
 
Mercredi 6 novembre 2013 
   
14h00    Enregistrement des participants 
 
 
 

14h30   Mots de bienvenue 
        

Nazim AHMAD, Réseau Aga Khan de Développement 
 

Ouverture du Forum  
 

  Jorge SAMPAIO, Président d’honneur, ancien Président du Portugal, 
 Président des Forum de Lisbonne 2009‐2012 

     
14h40   Introduction au Forum 2013 

 

Bernardino LEON, Représentant spécial de l’UE pour la région du sud de la 
Méditerranée,  Président du Forum de Lisbonne 2013 

 

14h50   1ère table ronde:   la gouvernance et ses acteurs 
 

Présidence : Claudia LUCIANI, Directrice de la gouvernance démocratique, Conseil 
de l’Europe 
Introduction : Jean‐Claude MIGNON, Président de l’Assemblée parlementaire du 
Conseil de l’Europe 

 
 Anne  BRASSEUR, membre de l’Assemblée parlementaire du Conseil de l’Europe,   

              rapporteure pour la Tunisie 

 Fethi TOUZRI, Secrétaire d’Etat, Ministère de la Jeunesse et des Sports de Tunisie  

 Abdelkebir BERKIA, Chambre des Conseillers du Maroc et Président du Conseil régional de 
Rabat 

 Slavica  BANIC,  Juge  à  la  Cour  constitutionnelle  de  la  Croatie, Membre  suppléante  à  la 
Commission de Venise 

 Fatma BENMOSBAH, Coordonnatrice régionale, Association tunisienne pour l’intégrité et la 
démocratie des élections (ATIDE), Tunisie  

  Ali BOUABID, Fondation Abderrahim Bouabid, Maroc 

 
16h45    Pause café    
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17h00  2ème table ronde : Quel est le rôle de la société civile vis‐à‐vis des autres 
acteurs ? 

 
Présidence :  Rowaida  AL‐MA’AITAH, membre  du  Conseil  consultatif  de  la  Fondation 
Anna Lindh pour la Jordanie et  ancienne Ministre du Développement social  

 
 Sen. Pietro  MARCENARO, ancien Président de la Commission des Affaires Politiques et de 

la Démocratie de l’Assemblée parlementaire du Conseil de l’Europe 
 Manal TIBE, Membre  du Conseil National des Droits de l’Homme, Egypte 
 Jean Marie HEYDT, Président de la Conférence des OING du Conseil de l’Europe, Président 

a.i. du Comité exécutif du Centre Nord Sud 
 Lassaad GHDAMI, Maire de Kairouan  
 Soumicha  RIYAHA,  Présidente  de  la  Commission  régionale  des  droits  de  l’homme  de 

Casablanca‐Settat, Maroc 
 Nawel  RAFIK‐ELMRINI, Maire  adjointe  de  Strasbourg, membre  du  Congrès  des  pouvoirs 

locaux et régionaux du Conseil de l’Europe 
 Deniz BAYKAL, membre de l’Assemblée parlementaire du Conseil de l’Europe 
 Jaouhar BEN MBAREK, Fondateur et porte‐parole du Mouvement Doustourna  
 Ahmed DRISS, Directeur de l’Ecole tunisienne d’études politiques 

 
 
Jeudi 7 novembre 2013 
 

08h30 – 10h45    ateliers  1 et 2 
 
 

ATELIER  1                                          Salle n°                ATELIER  2                                      Salle n° 
 
Dialogue interactif  avec la société civile : rôle des 
autorités locales et régionales 
 
Président : Docteur Allal AMRAOUI, Maire  adjoint de 
Fès 
 
 
Introduction  par :   
 

‐ Philippe RECEVEUR, Congrès des pouvoirs 
 locaux et régionaux du Conseil de l’Europe  
 

‐ Antonella VALMORBIDA, Directrice  
de   l’Association des  Agences de la 

 démocratie  locale (ALDA) 

 
Dialogue interactif avec la société civile : rôle des 
organisations internationales 
 
Présidence :  Ayman  AYOUB,  Directeur  du  Bureau 
Régional  pour  l’Asie  occidentale  et  l’Afrique  du 
Nord, IDEA International 
 
Introduction par : 
 

- Mogens BLOM, Gestionnaire de 
              Programmes‐ Politiques de l’UE,  
              Voisinage Sud‐ DG DEVCO,  
               Commission  européenne 
- Youssef LAARAJ, Directeur de  
              l’Ecole citoyenne d’études 
              politiques du Maroc 
 

 
10h45    Pause café 
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11h00 – 13h15      Ateliers 3 et 4 

 
 
ATELIER  3                                         Salle n° ATELIER  4                                      Salle n° 
 
Dialogue interactif avec la société civile : rôle des 
parlements 
 
Président :  Miguel‐Ángel  MARTINEZ,  Vice‐Président 
du Parlement  européen‐ Membre du Comité  Exécutif 
du Centre Nord‐Sud 
Introduction  par :   

- Mohamed  TAIBI,  membre de  
               l’Assemblée  Nationale  Populaire  
               d’Algérie  
- Cyril RITCHIE, Président des ONG 
               auprès  des NU 

 

 
Dialogue interactif avec la société civile : rôle des 
gouvernements   
 
Président : Lahbib CHOUBANI,  Ministre chargé des 
relations avec le parlement et la société civile,  
Royaume du Maroc 
 
Introduction par : 

- Haizam AMIRAH FERNANDEZ, 
               Elcano Institute, Espagne 
- Sawsan TAWIL, Ancienne   
              conseillère au  Ministère du 
              Développement Politique de la 
              Jordanie 

 
 
 
13h15 –15h00    Déjeuner   
 

 
 
15h00     Evénements parallèles 
     

                                                               Salle n°                                                                        Salle n° 
 

« L’Europe vue par la Méditerranée du Sud » 
Enregistrement public de l’émission : 

Carrefour de l’Europe* 
 

Animation par Daniel DESESQUELLE 
(uniquement en français) 
 
 
*retransmission le 10 novembre sur RFI à 18h10, heure de Paris 

 
Face à face sur « La conciliation entre islam 
politique et démocratie: leurre ou réalité ? » 
 
Debat avec : 
 

‐ Saida OUNISSI, Doctorante à la Sorbonne 
‐ FaÏza SKANDRANI, Auteure et journaliste 

 
Avec la participation de : 

‐  Imen  AMIRI,  Association  des  blogueurs 
tunisiens 

‐  Isabelle MANDRAUD, Le Monde 
‐  Farah SAMTI, Tunisia Live 
‐  Paul SCHEMM, Associated Press 
‐  Zoe WILLIAMS, The Guardian 

 

 
 
 
16h15 – 16h30  Pause  café 



 
 
16h30 – 17h30      Session plénière: présentation et discussion des conclusions et 
                                 Recommandations 
 
Présidence :        Jean Marie HEYDT, Président a.i. du Comité exécutif du Centre Nord‐Sud, Président de  

                                    la  Conférence des OING du Conseil de l’Europe 

 
 Présentation par le Président a.i. du Comité exécutif du Centre Nord‐Sud 

 Bref Commentaire spontané par les Présidents des ateliers 

 Discussion et approbation des conclusions et des recommandations 

 

17h30 – 18h00   Clôture officielle   
 

 Jean‐Marie HEYDT, Président a.i. du Comité exécutif du Centre Nord‐Sud du Conseil 
de l’Europe 

 Karim GHELLAB, Président de la Chambre des Représentants, Royaume du Maroc 

 Luis CAMPOS FERREIRA,  Secrétaire d’Etat pour les Affaires Etrangères et la  
Coopération   du Portugal 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Contacts  
Secrétariat du  Forum de Lisbonne 2013  
Strasbourg :    Antonella CAGNOLATI, Coordinatrice générale du Forum, tel +33390215158,        
   antonella.cagnolati@coe.int 
Lisbonne :       Dalia SENDRA : tel +351 21 358 40 60, dalia.sendra@coe.int
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