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PARTENERIATUL PENTRU BUNA GUVERNARE

Reformele juridice si lupta impotriva coruptiei sunt esentiale pentru cresterea
increderii cetatenilor in institutiile publice, pentru un climat de securitate pentru
investitii si stabilitate regionala pe termen lung in spatiul Parteneriatului estic.

Pe baza acestei convingeri, si ancorate in valorile lor comune, Uniunea Europeana
si Consiliul Europei conlucreaza cu statele Parteneriatului estic pentru a sprijini
livrabilele acestora in baza Strategiei Europa 2020 si a angajamentelor lor fatd
de Consiliul Europei. Acest lucru este realizat cu ajutorul Parteneriatului pentru
Buna Guvernare (PBG) care a fost lansat ca o initiativd comuna in anul 2014. PBG
asigura o asistentd adaptata pentru tdrile Parteneriatului estic in scopul apropierii
de standardele Europene a legislatiei si practicii in domeniul drepturilor omului, al
statului de drept si al democratiei.

Incepand cu anul 2017, PBG s-a concentrat asupra furnizarii de expertiza juridica
si asistenta tehnica pentru a ajuta institutiile nationale sa implementeze reforme
in domeniul judiciar si al luptei impotriva coruptiei in conformitate cu standardele
Conisiliului Europei. Acest program se desfasoara pana in anul 2021.

Deja s-au inregistrat progrese in domeniul organismelor anticoruptie
independente si al reformelor judiciare. Activitatea continud cu un accent sporit
pe asigurarea unor servicii mai eficiente si de mai buna calitate pentru cetdteni, si
pe sustinerea rezultatelor deja obtinute.

Metodele PBG implicd o imbinare intre expertiza juridica, consolidarea
capacitatii, sensibilizare si evaluari colegiale, inclusiv evaluarea necesitatilor,
revizuire legislativa, conferinte / seminarii, networking si instruiri sub indrumarea
personalului Consiliului Europei si a expertilor internationali. Acest program
urmeaza o abordare cu multiple dimensiuni si mai multe parti interesate, pe
baza cooperarii intersectoriale. Unul dintre principalele avantaje ale PBG este
reprezentat de un inalt nivel de deschidere si de flexibilitate, conform declaratiilor
din partea partilor interesate si a beneficiarilor. PBG vizeaza furnizarea de asistenta
eficientd, sustenabila si cu un nivel ridicat de relevanta, fapt care a fost deja
confirmat in evaludrile recente.






Strategia Europa 2020, Livrabila 9: Consolidarea

statului de drept si a mecanismelor anticoruptie

CE S-A REALIZAT:

» Adoptarea unor legi pentru consolidarea normelor in domeniile luptei impotriva
coruptiei, a spalarii banilor si a finantarii terorismului in Armenia, Azerbaidjan, Georgia,
Republica Moldova si Ucraina

» Sisteme mai eficiente de declarare a averilor si a conflictelor de interese in Armenia,
Georgia si Ucraina

» Imbunatatirea transparentei beneficiarilor efectivi ca instrument principal in
combaterea fluxurilor ilicite de capital, a spalarii banilor, a coruptiei si a finantarii
terorismului

» Sporirea capacitatii serviciilor de aplicare a legii in investigarea cazurilor de coruptie

» Imbunatatirea nivelului de cunostinte al factorilor de decizie si al practicienilor legat de
utilizarea instrumentelor care le permit combaterea fenomenului de imbogatire ilicita

> Mecanisme imbunatatite pentru evaluarea si reducerea riscurilor de spalare a banilor
si finantare a terorismului in Belarus si Georgia

» Imbunatatirea capacitatii a 400 de actori in domeniul justitiei penale pentru
investigarea, urmdrirea penald si judecare a cazurilor de spalare a banilor si finantare
a terorismului in Azerbaidjan si Georgia

CE TREBUIE FACUT:

» Consolidarea in continuare a cadrelor institutionale pentru combaterea coruptiei in
acord cu recomandarile GRECO

» Imbunatatirea in continuare a sistemelor de declarare a averilor si a conflictelor de
interese

» Imbunatatirea in continuare a investigarii, urmririi penale si judecarii infractiunilor
de coruptie

» Consolidarea in continuare a capacitatilor structurilor de combatere a spalarii banilor
si a finantdrii terorismului

» Consolidarea in continuare a mecanismelor de cooperare regionald in combaterea
si prevenirea coruptiei, spalarii banilor si finantdrii terorismului

Standardele Consiliului Europei si monitorizare

mmm Grupul de state impotriva coruptiei (GRECO) identifica deficientele din cadrul
legislatiei si politicilor anticoruptie la nivel national si incurajeaza statele sa desfasoare
reformele legislative, institutionale sau administrative necesare. Evaluarea sa se bazeaza
pe conventiile relevante ale Consiliului Europei.

mmm Comitetul de Experti pentru Evaluarea Masurilor de Combatere a Spaldrii Banilor
si Finantarii Terorismului (MONEYVAL) evalueaza eficienta sistemelor de combatere a
spalarii banilor si a finantdrii terorismului in Statele Membre.




Strategia Europa 2020, Livrabila 10: Sustinerea

implementarii reformelor judiciare cheie

CE S-A REALIZAT:

» Consolidarea responsabilitatii judiciare si adoptarea legislatiei aferente in Armenia
in conformitate cu standardele Consiliului Europei

> Eficientizarea administrdrii judiciare de zi cu zi in Azerbaidjan si Republica Moldova
in conformitate cu instrumentele si metodologia Comisiei Europene pentru Eficienta
Justitiei (CEPEJ)

» Imbunitatirea colectarii si analizei datelor judiciare pentru sporirea eficientei si
calitatii serviciilor in cadrul instantelor pilot din Azerbaidjan si Republica Moldova

» Imbunatatirea implementarii deciziilor tribunalelor nationale si ale Curtii Europene
a Drepturilor Omului (CtEDO)

» Consolidarea capacitatilor institutiilor de formare judiciara din Armenia, Azerbaidjan,
Georgia, Republica Moldova si Ucraina pentru a asigura imbunatatirea competentelor
judiciare si aplicarea Conventiei Europene a Drepturilor Omului

» Imbunétatirea procedurilor etice si disciplinare in Georgia si Republica Moldova:
63% dintre avocatii din Georgia si 56% dintre avocatii din Republica Moldova au
considerat ca procedurile disciplinare sunt mai juste si mai eficiente

» Imbunatatirea cunostintelor legate de standardele judiciare europene de catre 70%
dintre reprezentantii sectorului judiciar din tarile Parteneriatului estic

» Imbunatatirea structurilor, politicilor si practicilor pentru accesul femeilor la justitie
in tdrile Parteneriatului estic

CE TREBUIE FACUT:

» Consolidarea in continuare a cadrului legislativ sia mecanismelor de implementare
pentru reformele judiciare si sprijinirea implementarii reformelor judiciare vizate in
tarile Parteneriatului estic

» Consolidarea in continuare a unui sistem eficient de responsabilitate judiciara pe baza
standardelor europene si a bunelor practici imbunatitirea in continuare a accesului
la justitie, in special pentru femei

» Consolidareain continuare aimplementarii instrumentelor CEPEJ pentru imbunatatirea
eficientei si calitatii justitiei

» Imbunatitirea in continuare a formérii si a capacitatilor institutiilor de formare pentru
a asigura instruirea actorilor din sectorul judiciar in conformitate cu standardele
europene si cu cele mai bune practici

» Imbunatatirea in continuare aimplementarii deciziilor Curtii Europene a Drepturilor
Omului (CtEDO)

» Consolidarea in continuare a cooperarii regionale in randul barourilor si al societatilor
de avocatura



Standardele Consiliului Europei si monitorizare

mmm Activitatea Comisiei Europene pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ) se axeaza pe dezvolta-
rea instrumentelor de management, a celor mai bune practici si a liniilor directoare pentru

imbunatatirea calitatii si eficientei justitiei. Aceasta publicd periodic rapoarte de evaluare a

sistemelor judiciare europene.

mmm Consiliul consultativ al procurorilor europeni (CCPE) elaboreaza opinii, promoveaza
implementarea Recomandarii Rec(2000)19 privind rolul Procuraturii in sistemul de justitie
penala si colecteaza informatii legate de functionarea serviciilor de procuratura in Europa.

mmm Consiliul consultativ al judecatorilor europeni (CCJE) elaboreaza opinii si promoveaza
implementarea standardelor Consiliului Europei pentru consolidarea rolului judecétorilor
in Europa.

COMISIA EUROPEANA PENTRU DEMOCRATIE
PRIN DREPT (COMISIA DE LA VENETIA)

mmm Comisia Europeand pentru Democratie prin Drept reprezinta organismul consul-
tativ al Consiliului Europei pentru aspecte constitutionale care ofera consultanta juridica

pentru Statele Membre, permitandu-le acestora sa asigure conformitatea structurilor lor

juridice siinstitutionale cu standardele europene si experienta internationala in domeniul

democratiei, al drepturilor omului si al statului de drept.

mmm De asemenea Comisia de laVenetia contribuie la asigurarea diseminarii si consolidarii
unei mosteniri constitutionale comune, jucand un rol unic in managementul conflictelor,
si asigura ,asistenta constitutionala de urgentd” pentru statele aflate in tranzitie.

MECANISM DE REACTIE RAPIDA

mmm in baza Mecanismului de reactie rapida (MRR), Comisia de la Venetia poate acorda
expertiza juridicd in domeniile sale de competenta, printre care institutii democratice
si drepturi fundamentale; alegeri, referendumuri si partide politice, si justitie consti-
tutionala si justitie ordinara.



v v

Promovarea egalitatii de gen si a nediscriminarii

Combaterea discriminarii si protejarea drepturilor
grupurilor vulnerabile si a femeilor

mmm Nediscriminarea reprezintd parte integranta a principiului egalitatii. Ea asigura
accesul egal la, si respectarea, drepturilor omului indiferent de nationalitate sau etnie,
limb4, religie, orientare politica sau de alta naturd, statut social sau economic, orientare
sexuala si identitate sexuald. PBG contribuie la un progres semnificativ in combaterea
discrimindrii si a infractiunilor motivate de urd, si la protejarea drepturilor grupurilor
vulnerabile si a femeilor.

CE S-A REALIZAT:

» Imbuntatirea prevenirii si combaterii violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice: semnarea si ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea
si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de
la Istanbul) de cdtre Georgia, semnarea Conventiei de catre Armenia, Republica
Moldova si Ucraina

» Adoptarea legislatiei privind violenta impotriva femeilor si violenta domestica de
catre Armenia, Georgia, Republica Moldova si Ucraina

» Imbunatatirea accesului la justitie pentru femeile din tarile Parteneriatului estic
prin instruirea practicienilor in domeniul dreptului, prin consolidarea capacitatilor
institutiilor de formare juridica si prin armonizarea instrumentelor de formare juridica

CE TREBUIE FACUT:

> Asigurarea accesului tuturor tdrilor din Parteneriatul estic la Conventia de la Istanbul
si aimplementdrii efective a prevederilor Conventiei

» Imbunétatirea alinierii politicilor anti-discriminare cu standardele europene, inclusiv
in domeniul infractiunilor motivate de ura si al discursului instigator la urd

» Consolidarea capacitatii ,organismelor egalitatii” si a organizatiilor societatii civile
pentru a sprijini persoanelor din grupurile vulnerabile s& depuna si sa urmareasca
plangerile privind cazurile de discriminare

Standardele Consiliului Europei si monitorizare

mmm Grupul de experti in interventia contra violentei impotriva femeilor si a violentei

domestice (GREVIO) reprezintd organismul expert independent responsabil pentru

monitorizarea implementdrii Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si com-
baterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul)
de catre Parti.

mmm Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI) monitorizeaza
periodic problemele legate de rasism, discriminare rasiala, xenofobie, antisemitism
si intoleranta din cele 47 State membre si emite recomandari pentru Statele membre.

mmm Comitetul Consultativ pentru Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor
nationale (FCNM) reprezintd un organism de monitorizare care evalueaza protectia
minoritdtilor din tarile implicate, dreptul lor la libertatea de intrunire, de exprimare, la
libertatea de constiintd, de religie si libertatea de acces la mass-media si la limba proprie.




Parteneriatul pentru Buna Guvernare
contribuie la realizarea livrabilelor
Uniunii Europene pentru 2020 care
vizeaza intdrirea si consolidarea
relatiilor dintre UE si Statele sale
membre si cei sase vecini estici:
Armenia, Azerbaidjan, Belarus,
Georgia, Republica Moldova si
Ucraina, si furnizarea unor rezultate
tangibile pentru cetatenii din
intreaga regiune.

INFORMATII SUPLIMENTARE

Ed @partnershipgovernance
3 @CoeEapPCF

odgp_pgg@coe.int

http://partnership-governance2-eu.coe.int

Consiliul Europei reprezintd cea mai importantd organizatie pentru
drepturile omului de pe continent. £l cuprinde 47 de state membre,
care includ toate statele membre ale Uniunii Europene. Toate statele
membre ale Consiliului Europei au semnat Conventia Europeand a
Drepturilor Omului, un tratat destinat sd protejeze drepturile omului,
democratia si statul de drept. Curtea Europeand a Drepturilor Omului
supravegheazd implementarea Conventiei in randul statelor membre.

www.coe.int

Statele Membre ale Uniunii Europene au decis sd fsi
uneascd cunostintele, resursele si destinele. Impreund, ele
au construit 0 zond de stabilitate, democratie si dezvoltare
durabild, pastrand in acelasi timp diversitatea culturald,
toleranta si libertatile individuale. Uniunea Europeand si-a
asumat angajamentul de a comunica realizarile si valorile
sale tarilor s oamenilor din afara granitelor sale.

Www.europa.eu
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