Avropa lttifaq

va Avropa Surasinin
Yaxs! Idaragilik tigiin
Torafdasliq Programi
2019-2021-ci iller

#strongertogether

COUNCIL OF EUROPE

Implemented
by the Council of Europe

EUROPEAN UNION  CONSEIL DE L'EUROPE




YAXS! IDARSCILIK NAMIN® TORIFDASLIQ

Mahkama islahatlari ve korrupsiyaya qarsi mibariza vatendaglarin dévist
qurumlarina daha cox etibar etmasi, Sarq Terofdasligi bélgsesinds investisiya
Ucun tehlukesiz mihit ve uzunmiddatli regional sabitlik t¢tin vacibdir.

Bu agidaya asaslanan ve ortaq dayarlere séyksnan Avropa Ittifaqi ve Avropa
Surasi, Avropa lttifaginin 2020-ci il Gglin nezerds tutulmus hadaflerinin ve
Avropa Surasi garsisinda 6hdaliklerinin hayata kegirilmasini dastaklamak dgiin
Serq Terafdashgi dlkslari ile birlikda calisirlar. Bu, 2014-ci ilde birge tasabbiis
olaraq baslanmis Yaxsi Idaracilik tiginTersfdasliq (YIT) programi vasitesile
hayata kecirilir. YIT, Serq Terafdasligi 6lkalerine insan hiiquglari, ganunun aliliyi
va demokratiya sahalarinds ganunvericiliyi ve tacriibani Avropa standartlarina
yaxinlasdirmag Ugln xisusi destak gostarir.

2017-ci ilden etibaran YIT, Avropa Surasi standartlarina uygun olaraq, milli
hékumatlors mahkama sistemi ve korrupsiyaya qargi mubarize sahssinds
islahatlarin hayata keciriimasinde kémak etmak magsadile hiquqi ekspertiza
va texniki yardim géstarmak {izerinda diggati camlamisdir. Program 2021-ci ila
gadar faaliyyat gostarir.

Artig mistaqil antikorrupsiya organlari ve mahkemsa sistemi lzrs islahatlarda
irsliloyis alda edilmigdir. Vetandaslarin daha semarali ve keyfiyyatli xidmatlor alda
etmasi va nail olunmus naticalarin gorunub saxlaniimasi istigamatinds is davam
edir.

YiT metodlarina hiiquq ekspertizasi, potensialin artirimasi, maariflendirma ve
hamkarlarin giymatlendirmasi, o ciimladan, ehtiyaclarin giymatlandirilmasi,
ganunvericiliyin  nazarden kegirilmasi, konfranslar/seminarlar, sabakalonma
va Avropa Surasinin isci heysti ve beynalxalq ekspertlori tarafindan telim
verilmasi daxildir. Program, sektorlararasi emakdasliga asaslanan goxtarafli ve
mixtslif maraqli terafleri ahate edan bir yanasma yiridir. Yiksek deracade
acighq ve veziyyste cevik uygunlasma YiT-in esas giictidir ki, maragl terafler
ve faydalananlar tersfinden 6z tesdigini tapib. YiT, yiiksek derecads miivafig,
effektli ve dayanigh yardimin verilmasi magsadini gidir ki, bu, artig son
giymatlendirmalerds 6z tesdiqini tapmisdir.






Al 2020 Hodof 9: Qanunun aliliyi ve korrupsiyaya

gars! mubarize mexanizmlarinin gliclandiriimasi

NOLORS NAIL OLUNUB:

» Ermanistan, Azarbaycan, Giirclistan, Moldova Respublikasi ve Ukraynada korrupsiyaya,
cirkli pullarin yuyulmasina va terrorculugun maliyyslasdirilmasine gargi mubariza
sahasindaki normalari gliclendiran ganunlarin gabul edilmasi

» Ermanistan, Glrclstan ve Ukraynada maliyye xarakterli malumatlarin va maraglarin
togqusmasi barade malumatlarin teqdim edilmasi lizre daha semarali sistemlar

» Qanunsuz maliyya axini, Girkli pullarin yuyulmasi, korrupsiya va terrorgulugun
maliyyslasdiriimasi ile mibarize vasitasi kimi benefisiar milkiyyatin daha da saffafligi

» Huqug-miihafizs organlarinin korrupsiya islerini tehqgiq etmak potensialinin artiriimasi

» Qeyri-ganuni varlanmanin hallina yénalmays gabil edan vasitslarin istifadasi ile bagh
siyasatcilor va professionallarin biliklarinin artiriimasi

> Belarusda va Grciistanda girkli pullarin yuyulmasi va terrorgulugun maliyyslasdirimasi
risklarinin giymatlendiriimasi ve azaldilmasi mexanizmlarinin tekmillasdiriimasi

» Azarbaycanda ve Girclstanda cirkli pullarin yuyulmasi ve terrorculugun
maliyyalasdirilmasi il bagli islerin tahqiqi, cinayat tagibi ve mahkama garari verilmasi
Uizre cinayat miihakimasi sahasinda 400 mitexassisin potensialinin artirimasi

NOLSR EDILMALIDIR:

» GRECO tdvsiyaslerine uygun olaraq korrupsiyaya garsi miibariza t¢lin institusional
asaslarin daha da gliclandirilmasi

» Maliyye xarakterli melumatlarin ve maraglarin toqqusmasinin beayan ediimasi
sistemlarinin daha da tekmillagdirilmasi

» Korrupsiya ils slagali cinayatlerin tehqiqi, cinayat taqgibi ve barasinde mahkama
gerarlari verilmasinin daha da tekmillagdiriimasi

» Girkli pullarin yuyulmasina va terrorguluga garsi mibariza strukturlarinin potensialinin
daha da giiclandirilmasi

» Korrupsiyaya, ¢irkli pullarin yuyulmasina va terrorgulugun maliyyslasdirilmasina qars!
mubariza ve qarsisinin alinmasi sahasinds regional amakdasliq mexanizmlarinin
daha da guclandirilmasi

Avropa Surasi standartlari v monitoringi

mmm Korrupsiya sleyhina birlagsmis Dévlatler Qrupu (GRECO) korrupsiyaya qarsi
mibariza Gzre milli ganunvericilik va siyasatdaki ¢atismazliglari miayyanlasdirir ve
ddvlatleri zaruri ganunvericilik, institusional ve ya inzibati islahatlar aparmaga sévq
edir. Qrupun giymatlendirmasi Avropa Surasinin mivafiq konvensiyalarina asaslanir.

mmm Cirkli pullarin yuyulmasina va terrorgulugun maliyyslasdirilmasins garsi mibarize
tadbirlerinin giymatlendirilmasi Uizre Ekspertlor Komitesi (MONEYVAL) tzv élkslerds
cirkli pullarin yuyulmasina va terrorgulugun maliyyslesdiriimasine garsi mibariza
sistemlarinin effektivliyini giymatlondirir.




Al 2020 Hadaf 10: ©sas mahkama islahatlarinin

hayata keciriimasini desteklomak

NOLORA NAIL OLUNUB:

» Avropa Surasinin standartlarina uygun olaraq Ermanistanda mahkama hesabatliliinin
guclandirilmasi va alagadar qanunvericiliyin gabul edilmasi

» Avropa Surasinin ©dalat Mihakimasinin Semaraliliyi Gzre Komissiyasinin
(CEPEJ) vasitslari ve metodologiyasina uydun olaraq, Azerbaycanda ve Moldova
Respublikasinda daha semarali glindalik mehkama idareetmasi.

» Azerbaycanda ve Moldova Respublikasinda pilot mahkamalerds xidmatlerin
somaraliliyini ve keyfiyyatini artirmaq glin mahkama malumatlarinin toplanmasi
va tohlilinin takmillasdirilmasi

» Daxili maehkemalarin ve Avropa insan Hiiquglari Mehkemasinin gararlarinin icrasinin
tokmillasdirilmasi

» Mshkema seristaliliklarinin ve Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin daha yaxsi
tatbigini tamin etmak tiglin Ermanistan, Azarbaycan, Gircistan, Moldova Respublikasi
va Ukraynada mahkama sistemi talimi muassisalerinin potensialinin artiriimasi

» Gurcustan ve Moldova Respublikasinda etik ve intizam prosedurlarinin
tokmillagdirilmasi: Gurctistanda vakillarin 63% ve Moldova Respublikasinda 56 %-i
daha adalstli va effektli intizam prosedurlarini manimsemislar

» Serq Terafdaslig élkalerindan olan mahkama sektoru niimayandalarinin 70%-i
Avropa mahkema standartlari ile bagdli biliklerini artirmigdir

» Serq Terafdasligr 6lkslerinde gadinlarin adalst mihakimasina ¢ixis alde etmasi
Ucun strukturlar, siyasat ve tacriibalar tekmillagdiriimisdir

NOLSR EDILMALIDIR:

» Qanunvericilik bazasinin ve mahkema islahatlarinin hayata kegirilmasi mexanizmlarinin
daha da guclendirilmasi ve Serq Terafdasligi élkslerinds hadaf qoyulmus mahkama
islahatlarinin hayata kegirilmasinin dastaklanmasi

» Avropa standartlarina ve yaxs! tacriibslera asaslanan effektli mahkama hesabatliligi
sisteminin daha da guclendirilmasi, xtsusils, gadinlar tigiin adalat mihakimasina
¢ixisin daha da yaxsilasdiriimasi

» Odalat mihakimasinin semaraliliyi ve keyfiyyatini artirmaq iglin CEPEJ vasitalarinin
tatbiqini daha da gticlendirmak

» Avropa standartlarina ve qabagqcil tacriibalara uygun olaraq mahkama sektoru
mutexassislorina telim kegmak lgun telim muassisalerinin talim taminati ve
potensialinin daha da artiriimasi

» Avropa Insan Hiiquglari Mshkamasinin gararlarinin icrasinin daha da tekmillagdirilmasi

» Vakiller Kollegiyalari va hiiqug camiyyatleri arasinda regional amakdasligin daha
da guclendirilmasi



Avropa Surasi standartlari ve monitorinqi

mmm Odalot Muhakimasinin Semaraliliyi Uizre Avropa Komissiyasinin (CEPEJ) isi
adalet mihakimasinin keyfiyyat ve semaraliliyini artirmaq tglin idareetma vasitslarini,
an yaxs! tacrlibalari va telimatlari inkisaf etdirmak tizerinds camlanmisdir. O, miitemadi
olaraq, Avropa mahkamsa sistemlarinin giymatlondiriimasi ile bagli hesabatlar darc edir.

mmm Avropa Prokurorlarinin Magverat Surasi (CCPE) rayler hazirlayir, Cinayst Miih-
akimasi Sisteminda Prokurorlugun rolu hagqinda (2000) 19 sayli Tévsiyanin icrasini
tasviq edir va Avropada prokurorlug organlarinin faaliyyati hagginda malumat toplayir.

mmm Avropa Hakimlarinin Masvarat Surasi (CCJE) Avropada hakimlarin rolunu giiclen-
dirmak magsadile rayler hazirlayir va Avropa Surasi standartlarinin tatbiq edilmasini
tasviq edir.

HUQUQ VASIT8SiL® DEMOKRATIYA UGRUNDA
AVROPA KOMIiSSIYASI (VENESIYA KOMISSIiYASI)

mmm Hiquq vasitesile Demokratiya ugrunda Avropa Komissiyasi Avropa Surasinin
konstitusiya masalalari (izre masvaratci organidir va lizv dévlstlere 6z hiiqugi ve
institusion strukturlarini demokratiya, insan hiiquglari va ganunun aliliyi sahalarinde
Avropa standartlarina va beynalxalq tacriibays uygunlasdirmaga qabil eden hiquqi
maslahati temin edir.

mmm Venesiya Komissiyasi, hamginin, miinagisalerin idars edilmasinds 6ziinemaxsus
rol oynamagla, iUmumi konstitusiya irsinin yayilmasini va bir araya gatirimasini tamin
etmaya kdmak edir va kegid dovriinds olan dévlatlars «tacili konstitusion yardim» géstarir.

GEViK CAVAB MEXANizZMi

mmm Cevik Cavab Mexanizmi gargivasinda, Venesiya Komissiyasi tarafinden 6z
salahiyyatleri daxilinds, demokratik tasisatlar ve temal hiiquglar daxil olmagla, seckilar,
referendum va siyasi partiyalar va konstitusiya va tipik adalet mihakimasi tzre hiiqugi
ekspertiza tomin edils bilar.



Gender barabarliyi va ayrisegkilik qoyulmamasinin

tosviqi

Aynisegkilikla miibariza va hassas qruplarin va
gadinlarin hiiquglarinin miidafissi

mmm Ayriseckilik goyulmamasi barabarlik prinsipinin ayriimaz hissssidir. O, sexsin
milli ve ya etnik mansubiyyatindan, dilindan, dinindan, siyasi ve ya digar aqgidasindan,
sosial ve ya igtisadi vaziyyatinden, cinsi oriyentasiyasindan ve gender kimliyinden
aslili olmayaragq insan hiiquglarindan barabear istifade imkanini va istifadeni temin edir.
YiT ayriseckiliye ve nifrat asasli cinayastlare garsi mibarizeds ve hassas gruplarin ve
gadinlarin hiiquglarinin gorunmasinda shamiyyatli irslileyis slde olunmasina téhfe verir.

NOLORS NAIL OLUNUB:

» Qadinlara gars! zorakiligin ve maisat zorakiliginin qarsisinin daha yaxsi alinmasi va
mibarize: qadinlara qarsi zorakiligin ve maisat zorakiliginin garsisinin alinmasi ve
miibarizays dair Avropa Surasi Konvensiyasinin (istanbul Konvensiyasi) Giirciistan
terofinden imzalanmasi va ratifikasiyasi, Konvensiyanin Ermanistan, Moldova
Respublikasi ve Ukrayna tarafindsn imzalanmasi

» Qadinlara gars! zorakiliq ve maigat zorakilidi ile bagl ganunvericiliyin Ermanistan,
Giirclistan, Moldova Respublikasi ve Ukrayna tarafindan gabul edilmasi

» Hliqug mitexassislarinin talimi, mahkema sistemi talimi misssisalarinin potensialinin
artirilmasi ve mahkama sistemi talimi vasitslorinin uygunlasdiriimasi vasitesile Sarq
Toarafdashi 6lkslerinde gadinlarin adalet mihakimasine daha yaxsi ¢ixisi

NOLOR EDILMOLIDIR:

» Biitiin Serq Terefdashg dlkelerinin istanbul Konvensiyasina daxil olmasini ve
Konvensiyanin middaalarinin effektiv sokilde hayata kegirilmasini toemin etmak

» Nifrat asasl cinayatler va nifretden gaynaglanmis cixislar sahasi daxil olmagla,
ayriseckiliys qarsi siyasatin Avropa standartlarina uygunlasdiriimasi

» Hassas qruplara mensub saxslera ayrisegkilik barads sikayatlerini vermakda
yardim etmak Ugun “baraberlik organlari” ve vetendas cemiyyati teskilatlarinin
potensialinin artiriimasi

Avropa Surasi standartlari va monitoringi

mmm Qadinlara garsi zorakiliq ve maigat zorakiligi sleyhina foaliyyst tizre Ekspertlor
Qrupu (GREVIO) Qadinlara qarsi zorakiligin ve maisat zorakiliginin garsisinin alinmasi
ve miibarizeys dair Avropa Surasi Konvensiyasini (istanbul Konvensiyasi) Tarsflarin
icra etmasina nazarate masul olan musteqil ekspert organidir.

mmm Irqgiliye ve Qeyri-tolerantiiga qarsi Avropa Komissiyasi (ECRI) miintezem olaraq
47 Uzv ddvletds irggilik, irgi ayriseckilik, ksenofobiya, anti-semitizm va geyri-tolerantliq
problemlarini monitoring edir va lUzv ddvlstlera tévsiyalar verir.

mmm Milli Azliglarin Mudafissina dair Cargive Konvensiyasi izre Magverat Komitesi
(FCNM) aidiyyati 6lkalerds azliglarin midafissini, serbast toplasmagq, ifads, vicdan,
dini etigad azadligi ve mediyadan ve 6z dilindan istifade azadliglarini giymatlendiran
monitoring mexanizmidir.




Yaxs! Idaragilik tigin Tersfdasliq
programi, Al ve ona {izv dévletler
va alti Serq terafdasligl qonsusu:
Ermanistan, Azerbaycan, Belarus,
Gircistan, Moldova Respublikasi
va Ukrayna arasindaki slagaleri
derinlesdirmak va giiclondirmak
magsadi ils Al-nin 2020-ci il tigin
hadaflarine ve bélgadaki vetendaslar
Uclin nazearagarpan naticelara nail
olunmasi istigamatinda téhfa verir.

STRAFLI MOLUMAT UGUN:

Ed @partnershipgovernance
3 @CoeEapPCF

odgp_pgg@coe.int

http://partnership-governance2-eu.coe.int

Avropa Surasi gitenin aparici insan hiquglari
teskilatidir. O, Avropa Ittifagina tizv olan biittin
dovlatler daxil olmagla, 47 lzv ddvletdan ibaratdir.
Avropa Surasina {izv olan bitlin dévletler insan
hiiquglarinin, demokratiya ve ganunun aliliyinin
mudafiesi magsadile yaradilmis sazis olan Avropa
insan Hiiquglari Konvensiyasini imzalamislar.
Avropa insan Hiiquglari Mehkemasi Konvensiyanin
lizv dovletlerds icrasina nazarat edir.
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Avropa lttifagina tizv dévlstler 6z tacriibslerini,
resurslarini va migaddaratlarini bir-biri is
bagdlamaq gararina galmigler. Onlar birlikda,
madaniyyat muxtslifliyini, tolerantligi va fordi
azadliglari qgorumagla sabitlik, demokratiya

va dayaniqli inkisaf zonasi yaratmislar.
Avropa lttifaqi 6z nailiyystlerini ve deyarlarini
6z hidudlarindan kenarda olan élksler va
xalglarla bdlusmak agidasina sadiqdir.
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