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INTRODUCERE

Prevalenta mondiala a violentei impotriva femeilor

Violenta impotriva femeilor (VAW) si violenta domestica (DV) se numara printre cele mai des intalnite incélcari
ale drepturilor omului astazi in lume. Acestea sunt incalcari ale drepturilor fundamentale ale omului la viats,
la sigurantd si securitate, la libertatea impotriva torturii si tratamentului inuman si degradant, si la libertatea
impotriva discriminarii. Efectele lor depasesc granitele vatdmarilor fizice si ale problemelor psihologice. Ele au un
impact asupra sanatatii victimelor, asupra bunastarii familiilor si asupra situatiei economice a tarii in ansamblu.

VAW si DV reprezinta fenomene larg raspandite, care sunt in continuare invaluite de tacere si sub-raportate.

Estimarile globale ale Organizatiei Mondiale a Sanatatii indica ca, la nivel mondial, una din trei femei (35%) a
suferit o forma de violenta fizicd si / sau sexuala. Majoritatea cazurilor de violenta sunt reprezentate de violenta
partenerului intim (Organizatia Mondiald a Sanatatii, 2017).

Raportul Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) privind Bunastarea si Siguranta Femeilor
publicat in anul 2018, care a analizat violenta impotriva femeilor in Albania, Bosnia si Hertegovina, Kosovo',
Republica Moldova, Muntenegru, Macedonia de Nord, Serbia si Ucraina, a concluzionat ca 70% dintre femei
au fost victime ale unei forme de hartuire sexuale, acte de persecutie, violentd a partenerului intim sau violenta
din partea altor persoane inca de la varsta de 15 ani. Una din trei femei (33%) din Uniunea Europeana (UE) a
fost victima violentei fizice si / sau sexuale din partea unui partener sau a unei alte persoane de la varsta de
15 ani. Una din 10 femei a fost victima a unei forme de violentd sexuala de la varsta de 15 ani, iarunadin 20 a
fost violatd. Peste doua femei din cinci (43%) au fost victime ale violentei psihologice din partea partenerului
de la varsta de 15 ani, iar 55% dintre ele au fost victime ale hdrtuirii sexuale. Mai mult de o femeie din cinci
(23%) din regiunile acoperite de acest studiu au fost victime ale violentei fizice si / sau sexuale din partea
partenerului intim (OSCE, 2019).

Conventia de la Istanbul:

Conventia Consiliului Europei (CE) privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice — Conventia de la Istanbul (Cl) — deschisa pentru semnare in luna mai 2011 in Istanbul si intratd in
vigoare la 1 august 2014. Aceasta reprezinta primul tratat care produce efecte juridice si este cel mai com-
prehensiv document, la data respectiva, privind violenta impotriva femeilor si violenta domestica. Scopul
acestei conventii este sa asigure protectia femeilor si fetelor impotriva tuturor formelor de violenta, inclusiv
violenta domesticd, eliminarea discriminarii impotriva femeilor si promovarea egalitatii intre femei si barbati.
Conventia urmareste atingerea acestui obiectiv prin intermediul unui ,cadru cuprinzator, a unor politici si
masuri pentru protectia si asistenta tuturor victimelor violentei impotriva femeilor si a violentei domestice”
(Articolul 1¢). Conventia defineste si incrimineaza diverse forme de violenta impotriva femeilor, inclusiv vio-
lenta domestica, care afecteaza femeile intr-o masura disproportionata. in masura in care conventia urmareste
protejarea impotriva, si eliminarea, violentei domestice, ea recunoaste, de asemenea, ca si barbatii si baietii
pot fi victime ale violentei domestice.

Conventia de la Istanbul confirma faptul cd un element esential in eliminarea violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice este adoptarea unei abordari comprehensive si holistice, bazata pe recunoasterea faptului
ca acest tip de violenta este structurala si reprezinta o manifestare a relatiilor istoric inegale de putere dintre
femei si barbati.

1 Toate referintele la Kosovo, legate de teritoriul geografic, de institutii sau de populatie din prezentul text vor fi interpretate in
conformitate cu Decizia Consiliului de Securitate al Natiunilor Unite 1244 fara a prejudicia statutul Kosovo.
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Conventia de la Istanbul cere statelor semnatare sa ofere un raspuns holistic la violenta impotriva femeilor,
cu ajutorul celor patru piloni ai sai:

> prevenirea violentei prin masuri ce vizeaza cauzele sale principale si tintind schimbarea atitudinilor ce
fac violenta impotriva femeilor acceptabild. Acest lucru implica instruirea profesionistilor care intervin pe
cazurile de violenta si elaborarea unor programe de tratament pentru agresori;

> protectia femeilor si fetelor prin implementarea unor servicii de asistentd specializate pentru victime si
copiii lor (addposturi, linii de asistenta telefonicd, centre de zi, centre de apel de urgenta in caz de viol),
precum si introducerea ordinelor de restrictie de urgenta si a ordonantelor de protectie pe termen lung;

» pedepsirea faptuitorilor prin criminalizarea tuturor formelor de violenta impotriva femeilor, prin urmarirea
penala si procese penale eficiente si prin contracararea impunitatii;

» politici integrate aplicate la nivel national care sunt holistice, coordonate si comprehensive, incluzand
toate masurile relevante pentru prevenirea si combaterea tuturor formelor de violenta impotriva femeilor,
implementate prin cooperarea eficienta intre toate partile interesate si concentrate asupra necesitatilor
victimelor.

Tn luna mai 2020, Conventia de la Istanbul a fost semnata de 45 din cele 47 de state membre ale Consiliului
Europei,? si ratificata de 34 de state. De asemenea, aceasta a fost semnata de Uniunea Europeana la 13 iunie 2017.

Scopul raportului

Prezentul raport a fost elaborat in cadrul proiectului Consiliului Europei ,Activitati de sensibilizare asupra
Conventiei de la Istanbul in Republica Moldova” (2020).2

Raportul prezinta exemple de practici care au contribuit la simplificarea procesului de ratificare a Conventiei
de la Istanbul. De asemenea, raportul descrie bune practici pentru a ilustra posibilele masuri aferente fiecarui
pilon al Conventiei de la Istanbul. Ambele seturi de practici, calea catre ratificare si implementare, au fost
selectate pentru a rdspunde provocarilor si dificultatilor curente din Republica Moldova, insd pot fi utilizate
ca instrument si de alte state.

Pornind de la speranta ca exemplele de bune practici prezentate in acest raport vor furniza idei utile in spriji-
nul Republicii Moldova si al altor state pentru ratificarea si implementarea Conventiei de la Istanbul si pentru
identificarea masurilor de imbundtatire a raspunsului national la VAW si DV in general, Consiliul Europei nu
promoveaza nici o practica specifica si nu considera ca un anumit stat reprezinta un exemplu de bune practici
in ansamblu. In plus, Consiliul Europei nuimpiedica Grupul de experti in interventia contra violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice (GREVIO) al Consiliului Europei sa evalueze practicile din aceste tari in baza
mandatului sdu de monitorizare. Prezentul raport nu se doreste a fi un exercitiu de monitorizare.

In final, trebuie subliniat ca prezentul raport nu analizeaza toate cerintele prevazute in Conventia de la Istanbul,
ci mai degraba prezinta cateva exemple care sunt relevante pentru contextul din Republica Moldova.

2 Excluzadnd Azerbaidjan si Federatia Rusa.
3 Pagina proiectului disponibila la: https://www.coe.int/en/web/genderequality/moldova-2020
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PROCESUL DE RATIFICARE A
CONVENTIEI DE LA ISTANBUL

Desi multe tdri au adoptat deja legi si masuri impotriva violentei impotriva femeilor, in special pentru comba-
terea violentei domestice, inainte de intrarea in vigoare a Conventiei de la Istanbul, angajamentul de sustinere
a principiilor sale si de implementare integrala a adaugat un cadru comprehensiv de standarde bazate pe o
abordare centrata pe drepturile omului si pe victime. Pe masura ce statele parcurg procesul de armonizare a
legislatiei, de imbundtatire a standardelor si a practicilor in conformitate cu prevederile conventiei si procesul
de monitorizare si evaluare GREVIO, sunt dezvoltate mai multe bune practici. In plus, standardele cuprinse in
Conventia de la Istanbul suntimplementate atat in statele UE, cat si non-UE, fapt care asigura un teren comun
pentru cooperare si schimb de experienta si de bune practici in randul diverselor state. Acest fapt, impreuna
cu mecanismul de monitorizare si evaluare, asigurd o valoare addugata pentru Conventia de la Istanbul.

In ciuda impactului pozitiv al Conventiei de la Istanbul, si a naturii sale inovatoare (fiind declarat un,,standard
de aur” de cétre Organizatia Natiunilor Unite) sau poate tocmai deoarece reprezinta un instrument inovator,
in ultimii ani au fost vociferate anumite obiectii impotriva acestuia in anumite state. Aceste obiectii se bazeaza
pe idei preconcepute despre Conventia de la Istanbul asupra carora Consiliul Europei lucreaza pentru a le
spulbera prin implicare in discutii si prin furnizarea de clarificari (Consiliul Europei, 2018).

GREVIO a remarcat cu ingrijorare o regresie in domeniul drepturilor femeilor, care incetineste procesele de
ratificare si implementare a Conventiei de la Istanbul, insa a reamintit statelor membre ca aceasta conventie
a fost negociatd, elaborata si adoptata unanim de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, care reprezintd
toate statele membre ale Consiliului Europei. La momentul elabordrii sale, si chiar si astazi, exista un acord
politic privind necesitatea de combatere a violentei impotriva femeilor si a violentei domestice. Scopul si
domeniul de aplicare al Conventiei de la Istanbul sunt in mod evident conforme cu acest acord (Adunarea
Parlamentara a Consiliului Europei, 2019: 16, 19).

Pregatirea procesului de ratificare de catre cele 34 state semnatare ale conventiei a fost realizata in functie de
legislatia si reglementarile lor nationale individuale. Indiferent de specificul individual, au fost obtinute cateva
bune practici comune. Acest capitol prezinta exemple de actiuni ale mai multor state intreprinse pentru rati-
ficare, in speranta ca acestea vor ajuta Republica Moldova si alte state, care inca nu au ratificat Conventia de
la Istanbul, sa inteleagd modul in care acest proces poate fi usurat si ce presupune acesta.

Republica Moldova: procesul de ratificare a Conventiei de la Istanbul

De-a lungul anilor, Republica Moldova a depus eforturi in scopul cercetdrii prevalentei VAW si DV, al costurilor
legate de violenta domestica si al compatibilitatii legislatiei nationale cu prevederile Conventiei de la Istanbul,
impreuna cu alinierea cadrului legislativ cu standardul european.

Dupa toate aceste eforturi, la data de 6 februarie 2017, Republica Moldova a semnat Conventia de la Istanbul.
Prin semnarea conventiei, statul a transmis un mesaj clar ca violenta impotriva femeilor si violenta domestica
nu trebuie tolerate, cd acestea reprezinta infractiuni si incalcari ale drepturilor omului care trebuie prevenite,
investigate si pedepsite, ca victimele trebuie protejate si ajutate, in timp ce politici comprehensive trebuie
dezvoltate si implementate.

Pentru reafirmarea angajamentelor sale si pentru a-si continua procesul de ratificare a Conventiei de la Istanbul,
Republica Moldova a aprobat in premiera Strategia nationald de prevenire si combatere a violentei fata de
femei si a violentei in familie pentru perioada 2018-2023 si Planul de actiuni pentru anii 2018-2020 privind
implementarea acesteia. Documentul strategic dat vizeaza asigurarea unei abordari sistemice de combatere
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a violentei impotriva femeilor si a violentei domestice si sporirea eficientei raspunsului institutiilor relevante
la cazurile de violenta.

Tnanul 2019, autoritatile publice nationale, in parteneriat cu societatea civila, au initiat procesul de analiza a
practicilor curente de raspuns la cazurile de violentd impotriva femeilor si violentd domestica. In baza aces-
tei analize, au fost elaborate noi propuneri legislative pentru a asigura conformitatea deplina a legislatiei
cu prevederile Conventiei de la Istanbul si pentru a spori eficienta raspunsului comunitar si institutional la
violenta impotriva femeilor. Aceste masuri importante, impreuna cu aprobarea de catre Guvern a proiectului
de lege pentru ratificarea Conventiei de la Istanbul reprezinta dovezi ale angajamentului acestei tari pentru
aderarea la tratatul Consiliului Europei. Acest angajament este confirmat si prin alte mijloace: Acordul de
asociere UE-Moldova si Planul sau de actiune; Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului
pentru perioada 2018-2022; Strategia nationala de prevenire si combatere a violentei fata de femei si a vio-
lentei in familie pentru perioada 2018-2023 si Planul de actiuni pentru anii 2018-2020; si, desigur, semnarea
Conventiei de la Istanbul.

Cu toate acestea, anumite interpretdri preconcepute si reprezentarea gresita a prevederilor Conventiei de la
Istanbul i-a condus pe unii sa o perceapa eronat drept un atac asupra valorilor familiei. Obiectivul conventiei
nu este de a reglementa viata de familie si / sau structurile familiale; astfel, ea nu prevede o definitie a ,fami-
liei” si nici nu promoveaza un anumit tip de mediu familial. Aceasta conventie solicita guvernelor sa asigure
securitatea victimelor care sunt in pericol acasa sau care sunt amenintate de membrii familiei.

Desi Republica Moldova a inregistrat progrese in domeniul adoptarii unui cadru legal si a mai multor docu-
mente strategice nationale privind prevenirea si combaterea violentei domestice si a violentei impotriva
femeilor, ea poate beneficia de cadrul complex prevazut de Conventia de la Istanbul si poate avea acces,
prin monitorizare si cooperare internationald, la o abundenta de bune practici. De asemenea, prin ratifica-
rea conventiei, statul isi va formaliza si operationaliza angajamentul sau privind garantarea unei vieti fara
violenta pentru femei si fete.

e _eon

Bune practici in procesul de ratificare a Conventiei de la Istanbul

In timp ce multe state au ratificat Conventia din timp si fara complicatii, alte state au avut retineri. Procesul
individual de ratificare este diferit pentru fiecare stat in parte, in functie de contextul sdu si de legislatia nati-
onald. Cu toate acestea, statele au dezvoltat un set de bune practici in procesul de ratificare si in procesul
de planificare si pregdtire pentru implementare, indiferent daca acesta din urma a avut loc inainte sau dupa
ratificarea propriu-zisa. Prezentul capitol identifica cateva dintre aceste practici.

Promovarea cercetarilor privind prevalenta VAW si DV si intelegerea obstacolelor cu
care se confrunta victimele inaintea ratificarii

Intelegerea faptului ca violenta impotriva femeilor si violenta domestica sunt larg raspandite reprezinta un
punct de pornire esential pentru sensibilizarea publicului general si a factorilor de decizie, insa, este, de ase-
menea, o metoda de informare a decidentilor politici si chiar de promovare a raportarii din partea victimelor.
Atunci cand sunt disponibile date sistematice si actualizate, fenomenele VAW si DV pot fi administrate mai
usor. In plus, promovarea lucrarilor de cercetare reprezintd una dintre cerintele Conventiei de la Istanbul
(Articolul 11) dupa ratificare.

Bosnia si Hertegovina (BiH) au ratificat Conventia de la Istanbul in luna noiembrie 2013. In cativa ani
dinaintea ratificarii, au fost realizate mai multe studii legate de prevalenta, cauzele si consecintele violentei
impotriva femeilor. in anul 2012, Agentia pentru Egalitatea de Gen din BiH, in cooperare cu Gender Centru
din Repubilika Srpska, Gender Centru din Federatia BiH, Institutul pentru statistica din Republika Srpska, si
Institutul pentru statistica din Federatia BiH au derulat un studiu de cercetare privind prevalenta si caracte-
risticile violentei impotriva femeilor in BiH. Acest studiu a fost publicat in anul 2013 si a reprezentat primul
studiu de cercetare in domeniul prevalentei realizat in BiH (Babovic¢ et al., 2013). Un studiu aditional privind
cauzele violentei domestice in Federatia BiH a fost realizat de Gender Centru din BiH in anul 2013 (Sesar, 2013).

Aceste studii suntimportante deoarece au ajutat factorii de decizie sa elaboreze un plan pentru armonizarea
cu prevederile Cl in corespundere cu situatiile specifice femeilor din tara respectiva.

Dupa ratificare, a fost realizat un studiu privind costul raspunsului multidisciplinar la violenta domestica
cu sprijinul Oficiului ONU pentru femei din BiH (Halilovi¢, 2018). Conform acestui studiu, costul economic

Page 10 » Procesul de ratificare si implementare a Conventiei de la Istanbul: bunele practici ale statelor semnatare



total estimat al violentei domestice sau al efectelor sale asupra economiei BiH a depdsit 33 milioane euro.
Aceasta analiza a reprezentat o contributie importanta la alocarea bugetului pentru un raspuns multisec-
torial eficient la violenta domesticd, in conformitate cu prevederile Cl.

Analiza compatibilitatii legislatiei statului cu prevederile Conventiei de la Istanbul,
in contextul pregatirilor pentru ratificare

Multe state au implementat deja legi, politici si servicii pentru victimele VAW si DV care trebuie avute in vedere
in scopul unei implementari eficiente a Cl. Odatd ratificatd, legislatia si practica nationala trebuie sa fie armo-
nizate cu cerintele Conventiei de la Istanbul.

Nu este obligatorie alinierea legislatiei inainte de ratificare, insa aceasta reprezintd o buna practica. In timpul
pregatirii pentru implementare, este util sa se alcatuiasca o lista cu legile si regulamentele interne care trebuie
armonizate in scopul obtinerii unui proces mai bine coordonat si al asigurarii cd diversele acte normative sunt
bine coroborate.

La data ratificarii (mai 2017), Georgia a elaborat un pachet de 25 de amendamente legislative in scopul
acoperirii vidurilor legislative si al armonizarii legislatiei cu Conventia de la Istanbul. Aceste amendamente
auinclus: adoptarea definitiei violentei impotriva femeilor, criminalizarea hartuirii, criminalizarea sterilizarii
fortate, a casdtoriei fortate si a mutilarii genitale a femeilor, oferirea de resedinta temporara pentru femeile
strdine care sunt victime ale violentei, stabilirea mecanismelor pentru asigurarea accesului la serviciile
publice pentru victimele violentei domestice fara contactarea politiei, asigurand notificarea victimelor
violentelor inainte de eliberarea din arest a infractorului, si extinzand lista circumstantelor agravante legate
de violenta impotriva femeilor si de violenta domestica. Parlamentul a adoptat amendamente ce au permis
instantelor de judecatad sa interzica permisele de portarma persoanelor condamnate pentru infractiuni de
violenta domestica.

Georgia a inclus, de asemenea, masuri strategice in cadrul acestor pregatiri, care ulterior au servit ca un
ghid pentru implementare. Planurile nationale de actiune (PNA) pentru perioadele 2016-2017 si 2018-2020
privind mdsurile necesare pentru combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice si pen-
tru protectia victimelor / supravietuitorilor declara in mod clar ca violenta impotriva femeilor si violenta
domestica reprezinta un fenomen cu dimensiuni gender, si le abordeaza intr-o maniera comprehensiva.
PNA includ masuri de preventie, de sensibilizare precum si stabilirea mecanismelor de referire si de servicii
pentru victime (UN Women, 2018).1n plus, planurile de mai departe includ extinderea serviciilor de linii tele-
fonice de urgenta, sistematizarea colectarii datelor, asistenta dupa parasirea adapostului si alte masuri, in
conformitate cu Conventia de la Istanbul (Comisia inter-departamentald pentru Egalitatea de Gen, Violenta
impotriva Femeilor si Violenta Domesticd, 2019).

Irlanda a ratificat Conventia de la Istanbul in luna martie 2019, care a intrat in vigoare la 1 iulie 2019. Desi,
in mare parte, legislatia si practica administrativa a Irlandei a asigurat implementarea multor dintre preve-
derile conventiei, Guvernul Irlandez a decis sa analizeze si sa isi armonizeze legislatia si practicile inainte
de ratificare. In luna octombrie 2015, Guvernul a aprobat un plan de 18 puncte care continea acele actiuni
ramase de executat (Ministerul Justitiei si Egalitatii, 2015). Printre cele 18 actiuni prezentate in plan se
numard: promulgarea Legii privind violenta domesticd, asigurarea instruirilor si educatiei, implementarea
Directivei EU privind victimele, implementarea unei linii de asistenta telefonica coordonata la nivel national,
elaborarea unei matrice de evaluare a riscurilor, amendarea legislatiei privind violenta sexuala, criminali-
zarea cdsatoriilor fortate, extinderea accesului la ordinele de restrictie intermediare, legiferarea jurisdictiei
extrateritoriale si stabilirea unui grup de supraveghere.

Printre legile adoptate s-au numdrat urmatoarele: Legea justitiei penale (victimele infractiunilor) 2017, Legea
dreptului penal (infractiuni sexuale) 2017, Legea privind violenta domestica 2018. Legea privind violenta
domesticd 2018 a reprezentat cea mai importanta lege care a introdus circumstantele agravante in stabi-
lirea sentintelor pentru infractiuni comise in contextul violentei domestice in conformitate cu Articolul 46
din Conventia de la Istanbul. De asemenea, aceasta lege a recunoscut casatoria fortata drept infractiune,
in conformitate cu Articolul 37 al conventiei.
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Din momentul in care Croatia a semnat Conventia de la Istanbul in anul 2013, prevederile sale au fost
utilizate ca baza pentru amendamentele legislative si elaborarea strategiilor politice. Noua Lege privind
protectia impotriva violentei domestice, care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2018, a modificat definitia vio-
lentei domestice, a stipulat responsabilitatile institutiilor cu competente in domeniul asistentei victimelor
violentei domestice, sia amendat prevederile privind masurile de protectie in conformitate cu prevederile Cl.

Guvernul Republicii Croatia a adoptat cea de-a patra,Strategie nationala pentru protectia impotriva violentei
domestice” pentru perioada 2017-2022. Aceasta acoperd prevenirea, asistenta pentru victimele violentei,
tratamentul psihosocial al agresorilor care se fac vinovati de violenta domesticd, imbunatatirea cooperarii
inter-departamentale, instruirea expertilor in protectia impotriva violentei domestice si sensibilizarea
publicului. Fiecare dintre masurile Strategiei nationale este bazata in mod explicit pe unul sau mai multe
articole ale Conventiei de la Istanbul (Ministerul Populatiei, Familiei, Tineretului si al Politicilor Sociale, 2017).

Un alt mod de pregatire pentru ratificare si implementare este ca ministerele si agentiile relevante si / sau
ONG-urile sa realizeze o cartografie a legislatiei si politicilor existente, si sa identifice care sunt lipsurile. Aceasta
analizd poate fi realizatd prin cercetare, dar, de asemenea, si prin sedinte ale partilor interesate, prin mese
rotunde si / sau conferinte, unde discutiile intre experti din diverse sectoare pot contribui la identificarea
domeniilor in care schimbarile sunt necesare. Dupa ratificarea conventiei, procesul de armonizare este mai
facil daca exista deja aceasta analiza.

Conventia de la Istanbul a intrat in vigoare in Germania la 1 februarie 2018. Institutul German pentru
Drepturile Omului a publicat o analizd asupra Conventiei de la Istanbul in luna februarie 2018, prin care a
oferit o prezentare generald a continutului sau si a recomandarilor pentru implementarea sa. Ea a inclus:
organismele guvernamentale si neguvernamentale responsabile pentru implementarea sa, masurile necesare
pentru implementare eficientd, si grupurile care pot fi afectate. Acest studiu a vizat ministerele relevante si
alte organisme la nivel statal si federal, precum si sistemul serviciilor. Studiul a explicat, de asemenea, rolul
GREVIO - modul in care acest grup interpreteaza si monitorizeaza implementarea conventiei (Ministerul
Federal pentru Familie, Seniori, Femei si Tineret, 2019: 48).

La data de 1 februarie 2019, Institutul German pentru Drepturile Omului, impreund cu Asociatia Avocatilor
din Germania, Ministerul Federal pentru Familie, Seniori, Femei si Tineret si catedra pentru Legislatie Publica
si Studii de Gen de la Universitatea Humboldt din Berlin a organizat o conferinta pentru a sarbatori un an
de la implementarea Conventiei de la Istanbul. In timpul acestei conferinte, au fost prezentate si discutate
atat schimbarile pozitive, cat si lacunele ramase. Concluzia a fost ca sunt necesare actiuni mai coordonate,
o mai mare incluziune si respect pentru diversitate, si mai multe sesiuni de training pentru politie (Institutul
German pentru Drepturile Omului, 2020).

Croatia, Slovenia si Austria au ratificat Cl in perioada 2013 - 2018. In perioada 2012 - 2016, un grup inter-
national de ONG-uri pentru drepturile femeilor a demarat un proiect comun pentru a asigura ratificarea,
implementarea si monitorizarea Conventiei de la Istanbul, denumit, Eforturi coordonate in directia unor noi
standarde europene privind protectia femeilor impotriva violentei bazate pe gen”. Acesta a fost condus de
Centrul Femeilor Independente, Serbia, cu parteneri din Austria, Bosnia si Hertegovina, Croatia, Muntenegru,
Macedonia de Nord si Slovenia. Una dintre principalele activitati ale acestui proiect a fost realizarea unei
analize juridice si strategice precum si a unui studiu de referinta privind conformarea fiecdrei tari la Conventia
de la Istanbul (Centrul Femeilor Independente si organizatiile partenere, referinta nedatata).

Concluziile acestor rapoarte de referinta au fost utilizate apoi in campanii media nationale, mese rotunde si
conferinte pentru promovarea ratificarii si aimplementarii integrale. O valoare adaugata a acestei abordari
afostin faptul cd tarile din regiune au colaborat si au putut compara progresul si face schimb de experienta.
Site-ul web al proiectului este in continuare activ si reprezinta o sursa importanta de informatii pentru
implementarea Cl in aceasta regiune.

infiintarea de parteneriate si cooperarea cu ONG-urile pentru drepturile femeilor in
pregatirea pentru ratificare

Conventia de la Istanbul acordd o atentie deosebita activitatii ONG-urilor pentru drepturile femeilor, solicitand
statelor semnatare sa sprijine activitdtile acestora (Articolul 9), sa aloce resurse financiare (Articolul 8), si sa
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promoveze sensibilizarea populatiei impreuna cu ONG-rile (Articolul 13). Multe dintre organizatiile pentru
drepturile femeilor au urmarit indeaproape procesul de elaborare a Conventiei de la Istanbul si cunosc in
detaliu prevederile acesteia. Ele reprezintd o componenta valoroasa si de neinlocuit a rdspunsului statelor la
VAW si DV. Este foarte util sa se infiinteze parteneriate si cooperari cu ONG-urile pentru drepturile femeilor in
pregatirea pentru ratificarea Cl.

in Austria, Conventia de la Istanbul a fost ratificata in luna februarie 2013. Dupa un an, femeile membre ale
Partidului Social Democrat din Consiliul National al Austriei au colaborat cu ONG-urile pentru drepturile
femeilor pentru a grabi implementarea integrala a conventiei. Ele au organizat un,,mic-dejun al femeilor”
in cadrul caruia au adunat semnaturile membrilor Parlamentului austriac care si-au asumat angajamentul
sa transpuna prevederile Conventiei de la Istanbul in legislatia nationala. Aceasta actiune a contribuit la
campania regionald,/sign", care a facut parte din proiectul ,Eforturi coordonate in directia unor noi standarde
europene privind protectia femeilor impotriva violentei bazate pe gen”. Aceasta activitate a fost organizata
de reteaua WAVE. Ea a contribuit la vizibilitatea Conventiei de la Istanbul si a evidentiat necesitatea imple-
mentarii sale (Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei, 2019: 40).

ONG-urile pentru drepturile femeilor din Croatia au fost implicate in procesul de semnare, ratificare si
implementare a Conventiei de la Istanbul inca de la inceput. In anul 2014, in timpul campaniei pentru rati-
ficare, presedintele Croatiei, Dr. lvo Josipovi¢ a semnat o scrisoare de suport in sprijinul ONG-urilor pentru
drepturile femeilor care solicita ratificarea.* De asemenea, ONG-urile pentru drepturile femeilor au organizat
o conferinta in anul 2014 impreuna cu Comisia Parlamentara pentru Egalitatea de Gen in cadrul careia pre-
sedintele a sustinut un discurs in sprijinul ratificdrii, asa cum a facut si presedintele Parlamentului. ONG-urile
pentru drepturile femeilor au prezentat un studiu privind armonizarea legislatiei croate cu Conventia, in
fata membrilor Parlamentului (MP), pentru ca acestia sd ia o decizie informata despre ratificare.

Dupa schimbarea Guvernului in anul 2016, procesul de ratificare a fost incetinit, insa cooperarea dintre
ONG-urile pentru drepturile femeilor si Comisia Parlamentara pentru Egalitatea de Gen a continuat pana
la ratificarea, care a avut loc in luna iunie 2018.

Asigurarea ca ratificarea este prioritara in agenda politica

Angajamentul statelor de a pune capat violentei impotriva femeilor si violentei domestice si de a-si proteja
cetatenii impotriva acestora este reflectat in angajamentul strans legat de ratificarea si implementarea conven-
tiei. In acest scop, reprezentantii guvernului trebuie sa devina promotori puternici si lideri care ofera prioritate
responsabilitatii si obligatiei statelor de a proteja drepturile omului.

Ratificarea in Georgia a fost influentata de conducerea si managementul puternic al procesului din partea
Ministerului Justitiei, al Dnei Tea Tsulikiani, care a oferit un suport semnificativ pentru ratificare. In plus,
procesul de aderare la UE, fiind un punct important pe agenda politica, a reprezentat un factor decisiv
pentru ratificare. Georgia a semnat Acordul de Aderare la UE si la Conventia de la Istanbul in acelasi an,
2014. Programul de aderare al Georgiei la UE pentru perioada 2017-2020 a stabilit ratificarea Conventiei de
la Istanbul drept o prioritate pe termen scurt. De asemenea, in prezent Georgia realizeaza un material video
intitulat,Calea de succes catre Conventia de la Istanbul” pentru prezentarea experientelor sale.

Croatia s-a confruntat cu obstacole majore in calea ratificarii Conventiei de la Istanbul, datorita conceptiilor
eronate diseminate de anumite grupuri conservatoare. Principala obiectie impotriva ratificarii a fost idei
preconceputa precum ca aceasta conventie va introduce notiuni noi legate de gender si / sau de casatorii
intre persoane de acelasi sex. La doi ani de la ratificare, nu s-a realizat niciuna dintre ingrijordrile legate de
conventie. In schimb, conventia a contribuit la implementarea unei noi legislatii, la modificarea legislatiei
existente sau la imbunatatirea procesului de finantare a serviciilor specializate pentru victime. De exem-
plu, infractiunea de viol a fost re-definita pentru a se baza exclusiv pe lipsa consimtamantului victimei, iar
numarul de dosare penale privind cazurile de violenta domestica si viol a crescut. Ministerul Populatiei,

4 Tn Croatia, Guvernul si Parlamentul sunt responsabile pentru ratificare, singurul rol al presedintelui fiind acela de asistenta.
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Familiei, Tineretului si al Politicilor Sociale a oferit fonduri suplimentare pentru servicii specializate pentru
femei (centre si linia de asistenta telefonica pentru femei).

La preluarea presedintiei Consiliului Europei in luna mai 2018, Ministerul Afacerilor Externe al Croatiei de la
acel moment, Marija Pejcinovi¢ Buri¢, a afirmat:“...cu ocazia preludrii presedintiei, vom evidentia experienta
noastrd legatd de ratificarea Conventiei de la Istanbul, de problemele si dificultdtile cu care ne-am confruntat, care
considerdm cd ne-au fost impuse in mod nejustificat si cd nu sunt legate de scopul fundamental al Conventiei”
(HINA, 2018).

Implementarea campaniilor de informare si de sensibilizare privind continutul, im-
pactul si beneficiile Conventiei de la Istanbul

In cadrul procesului de ratificare, este util sa se publice pe larg informatiile legate de scopul si continutul con-
ventiei pentru afacilita intelegerea si discutiile publice legate de obligatiile statelor semnatare, de informatiile
privind drepturile victimelor si, in ansamblu, de beneficiile pe care Conventia le aduce societatii.

Pe parcursul procesului de ratificare, Guvernul Croatiei a publicat o brosura online ,All you need to know
about the Istanbul Convention.” Aceasta brosura a explicat publicului larg ce reprezinta conventia, pe cine
protejeazad, care sunt obligatiile implicate, ce reprezinta GREVIO, si a prezentat date legate de prevalenta
cazurilor de violentd domestica. De asemenea, aceasta brosurd a explicat de ce Conventia mentioneaza
termenul,gen” si a incercat sa clarifice cateva conceptii eronate si idei false legate de acest termen si alte
intrebari (avort, ,al treilea sex”, casatorie, etc.) (Ministerul Populatiei, Familiei, Tineretului si al Politicilor
Sociale, 2018)!

Anterior, ONG-urile pentru drepturile femeilor din Croatia au organizat o campanie nationald intitulata
. sign, care a facut parte din campania regionala derulatd in sapte state in cadrul proiectului ,Eforturi
coordonate in directia unor noi standarde europene privind protectia femeilor impotriva violentei bazate
pe gen”.

infiintarea grupurilor de lucru pentru ratificare

in functie de legislatia nationald, procesul de ratificare poate include elaborarea unei legi speciale pentru
adoptarea conventiei. In urma ratificarii, sau inainte de aceasta, pot fi elaborate planurile pentru implementare.
In timpul acestui proces, anumite state creeaza grupuri de lucru pentru elaborarea acestor proiecte de lege
si a PNA pentru implementare. Acest lucru ofera ocazia expertilor si diverselor pdrti interesate sa isi exprime
opinia in procesul de ratificare si de implementare si de a face schimb de experienta.

In Croatia in anul 2017, Guvernul nou ales, care prevedea in planul sau politic ratificarea Conventiei de la
Istanbul, a organizat un grup de lucru alcatuit din membri ai mai multor ministere, avocati ai poporului
si membiri ai societatii civile pentru elaborarea Legii pentru ratificarea Conventiei de la Istanbul (Centrul
Femeilor Independente si organizatiile partenere, 2017). Legea privind ratificarea a fost elaborata de Minister,
iar grupul a fost intrunit de doua ori pentru a analiza textul propunerii legislative.

In Romania, Guvernul si ONG-urile pentru drepturile femeilor au colaborat in scopul ratificarii Conventiei
de la Istanbul, al armonizarii legislatiei si al implementérii prevederilor Cl.Tn anul 2016, Consiliul Superior al
Magistraturii a infiintat un grup de lucru, alcatuit din reprezentanti ai ministerelor relevante, ai organizatiilor
neguvernamentale, din experti in drept si din reprezentanti din domeniul academic. Scopul grupului de
lucru a fost elaborarea legislatiei necesare pentru implementarea Conventiei de la Istanbul. Au existat doua
legi care au facut parte din acest pachet legislativ: Legea nr. 174/2018, privind modificarea si completarea
Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie, si Legea nr. 178/2018 pentru modi-
ficarea si completarea Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati.

Dupa adoptarea acestei legi, Agentia Nationald pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati a preluat
infiintarea unui grup de lucru interinstitutional pentru elaborarea actelor normative necesare pentru imple-
mentarea acestora (Agentia Nationald pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati, 2020).
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Crearea unui spatiu pentru ample dezbateri publice privind ratificarea si implemen-
tarea Conventiei de la Istanbul

In anumite state, au existat ingrijorari privind posibilele implicatii legate de ratificarea Conventiei de la Istanbul.
Acestea variaza de la intrebdri legate de resursele financiare si mdasura in care statul respectiv va putea satisface
cerintele, pana la intrebdri legate de procesul de armonizare, de monitorizare din partea GREVIO si in final de
conceptiile eronate legate de contextul ideologic al conventiei. Pentru abordarea acestor probleme, precum
si pentru identificarea celor mai bune metode pentru implementarea Conventiei de la Istanbul, organizarea
unei dezbateri publice reprezinta o buna practica. Aceasta dezbatere trebuie sa includa toate partile interesate
relevante, ca de exemplu diverse institutii si ONG-uri pentru drepturile femeilor, dar si publicul larg.

In Croatia, procesul de ratificare a Conventiei de la Istanbul a inclus publicarea si diseminarea publica a 10.000
de exemplare ale conventiei, incepand cu anul 2014. Conventia a fost tradusa de Agentia Guvernamentala
pentru Egalitatea de Gen, care a distribuit exemplare ale acesteia in timpul conferintelor, al meselor rotunde
si al diverselor evenimente publice. ONG-urile pentru drepturile femeilor au organizat campanii si mese
rotunde in scopul ratificdrii (a se vedea mai sus), iar Guvernul a organizat mai multe mese rotunde si sesiuni
ale diverselor comisii parlamentare in care Parlamentul si ONG-urile au analizat importanta ratificarii.

in Bosnia si Hertegovina, dupa intrarea in vigoare a Conventiei de la Istanbul in anul 2014, Agentia pentru
Egalitatea de Gen a publicat un anunt public pentru consultatii in scopul dezvoltarii unui Planul National
de Actiune pentruimplementarea Conventiei de la Istanbul. Ei au invitat toti cetatenii interesati, organizatii
si institutii publice sa participe prin completarea unui formular online (Centrul Femeilor Independente si
organizatiile partenere, 2013).

in plus, in anul 2014, ONG-urile pentru drepturile femeilor impreuna cu Agentia pentru Egalitatea de Gen
din cadrul BiH si cu Comisia pentru Egalitatea de Gen din cadrul Camerei Reprezentatilor din Adunarea
Parlamentara a BiH au organizat conferinta internationala,Protectia femeilor victime ale violentei domestice
in contextul ratificarii Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice”. Scopul acestei conferinte a fost prezentarea activitatilor, ratificarea siimple-
mentarea conventiei, schimbul de experiente si bune practici in functionarea addposturilor. Reprezentantii
institutiilor legislative si executive de la toate nivelele guvernului, ale ONG-urilor pentru drepturile feme-
ilor si ale organizatiilor internationale au avut ocazia sa se familiarizeze cu Standardele europene privind
functionarea adaposturilor generate de WAVE, si cu bunele practici legate de functionarea adaposturilor
din urmatoarele tari din regiune: Croatia, Macedonia, Slovenia si Serbia (Centrul Autonom pentru Femei si
organizatiile partenere, 2014).

Coordonarea procesului de ratificare cu alte angajamente si procese asumate, pre-
cum politicile si planurile privind egalitatea intre femei si barbati

Mai multe tari au deja planuri si angajamente asumate pentru atingerea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila,
pentru implementarea recomandarilor Comitetului privind Eliminarea Discrimindrii impotriva Femeilor (CEDAW)
si ale altor organisme internationale pentru drepturile omului. Exista de asemenea politici si planuri pentru
egalitatea dintre femei si barbati. In contextul pregatirii pentru ratificare, este util sa se ia in considerare reco-
mandarile anterioare privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice,
precum si planificarea ratificarii si a implementarii in documentele strategice nationale secundare.

Croatia a adoptat Strategia Nationald pentru Protectia impotriva Violentei Domestice din 2017 - 2022 inainte
de ratificarea Conventiei de la Istanbul (Ministerul Populatiei, Familiei, Tineretului si al Politicilor Sociale, 2017).
Aceasta strategie isi armonizeaza masurile cu prevederile Cl deoarece guvernul planificase deja sa ratifice
conventia la momentul elaborarii Strategiei. De asemenea, cea mai recenta versiune a Strategiei pentru
Egalitatea de Gen 2011-2015 prevedea, printre masurile sale, adoptarea Conventiei de la Istanbul (Oficiul
pentru Egalitatea de Gen, 2011). Astfel, aceste doua strategii nationale sunt concepute pentru a opera in
paralel, insa, se completeaza reciproc, respectand, in acelasi timp, cerintele si prevederile Conventiei de la
Istanbul, asigurand astfel o abordare comprehensiva si coerenta.
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BUNE PRACTICI DE IMPLEMENTARE
A CONVENTIEIDE LA ISTANBUL

in termen de sase ani de la intrarea in vigoare, conventia a avut un impact pozitiv semnificativ pentru tarile
care au ratificat-o. Conventia a reusit sa aduca problema violentei impotriva femeilor si a violentei domestice in
prim-planul agendei politice, a extins nivelul dezbaterilor publice si a clarificat faptul ca aceasta nu reprezinta
o problema particulard, ci una publica.

In primul Raport General de Activitate, GREVIO a recomandat statelor semnatare s& implementeze imbu-
natatiri si, de asemenea, a identificat practici utile in contextul procedurii sale de evaluare. El a recunoscut
o imbunatatire generald privind criminalizarea tuturor formelor de violentd impotriva femeilor, in special a
violentei sexuale, a hartuirii, a mutilarii genitale a femeilor (FGM) si a cdsatoriilor fortate. De asemenea, GREVIO
a remarcat dezvoltarea planurilor nationale de actiune, infiintarea si sustinerea financiara a adaposturilor si a
liniilor de asistenta telefonicd 24/7, si trainingul sistematic si la locul de munca pentru profesionistii relevanti
(Consiliului Europei, 2020a).

Prezentul capitol ofera exemple legate de implementarea celor patru piloni ai Conventiei de la Istanbul de
catre diversele state semnatare. Pentru fiecare pilon, se prezinta o scurta explicatie a cerintelor. Aceasta este
urmata de o descriere a lacunelor sau dificultatilor specifice pentru Republica Moldova, fata de standardele
prezentate in conventie. n final, se prezinta o selectie de exemple privind implementarea de catre state in
conditii specifice. Exemplele sunt selectate astfel incat sa ilustreze modul in care statele semnatare au abordat
probleme similare cu cele cu care se confrunta Republica Moldova. Trebuie subliniat faptul ca nu toate cerintele
aferente fiecarui pilon sunt indicate in prezentul studiu.

Prevenirea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice necesita schimbari semnificative in abordarea
publicului, sensibilizarea asupra consecintelor negative ale VAW si DV si asupra rolului esential al stereotipurilor
de gen in contextul VAW si DV. Lucrdrile de prevenire sunt destinate sd facd apel la sufletul si mintile persoanelor
care, prin conduita lor, contribuie la perpetuarea anumitor forme de violentd (Consiliul Europei, 2011). Astfel,
prevenirea trebuie sa cuprinda actiuni la nivel individual, comunitar si social si trebuie sa abordeze cauzele
principale ale violentei impotriva femeilor si ale violentei domestice.

Sensibilizare

Conventia de la Istanbul solicita statelor parti sa implementeze masuri pentru promovarea schimbarilor in
comportamentul social si cultural al femeilor si barbatilor in vederea eliminarii prejudecatilor, obiceiurilor,
traditiilor si a tuturor celorlalte practici care sunt bazate pe ideea inferioritatii femeilor sau pe stereotipurile
legate de rolurile specifice femeilor si barbatilor (Articolul 13). Tn scopul sensibilizarii, statele semnatare
trebuie sa sustind, sa promoveze sau sa deruleze campanii si programe periodice de sensibilizare, inclusiv in
cooperare cu institutiile nationale din domeniul drepturilor omului, cu institutiile pentru asigurarea egalitatii
si cu societatea civila, in special cu ONG-urile pentru drepturile femeilor.

Campaniile de sensibilizare din Republica Moldova

Republica Moldova a intreprins anumite eforturi in scopul sensibilizérii publicului cu privire la cauzele si
consecintele grave ale violentei impotriva femeilor. Anual, sunt organizate campanii de sensibilizare de cétre
institutii publice si ONG-uri pentru a ajunge la publicul larg si cu profesionisti din diverse domenii de activitate.
Cu toate acestea, campaniile de sensibilizare depind intr-o foarte mare masura de disponibilitatea resurselor
financiare si de prioritatea pe care autoritatile publice o acorda fenomenelor de VAW si DV, ambele fiind reduse.
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Astfel, comunitatile, in special cele din zonele rurale, raman insuficient informate cu privire la stereotipurile
legate de gen, la cauzele si consecintele VAW si DV, si la remediile juridice si la serviciile specializate disponibile
pentru victimele violentei domestice. Deseori, mass media valideaza stereotipurile de gen legate de violenta
impotriva femeilor si violenta domestica si de rolul femeilor si barbatilor in societate si in cadrul familiei.

Exemplu de buna practica:

Austria a organizat o campanie ampld in anii 2014 si 2015, denumita,Viata lipsita de violentd” (GewaltFreiLeben).
Aceasta campanie a fost coordonata de Ministerul Federal pentru Educatie si Femei si a fost implementata de
asociatia ,Addposturilor femeilor independente din Austria”in cooperare cu Centrul de Interventie din Viena
impotriva Violentei in Familie si cu Consiliul National al Tinerilor din Austria (Asociatia adaposturilor femeilor
independente din Austria, 2014). In contextul acestei campanii au fost organizate numeroase activitati de
sensibilizare, inclusiv, diseminarea de informatii legate de Linia de asistenta telefonicd pentru femei impo-
triva violentei, care este gratuita pe teritoriul Austriei, organizarea de evenimente de informare, publicarea
de materiale in mai multe limbi, si organizarea de ateliere pentru diverse parti interesate. Grupurile tinta au
inclus publicul general, sectorul asistentei medicale, grupele profesionale implicate in cazurile cu risc ridicat,
migranti, tineri si jurnalisti. Campania a fost finantata de Uniunea Europeana si de Ministerul Federal pentru
Educatie si Femei (Ministerul Federal pentru Sanatate si Femei, 2016: 11).

GREVIO a laudat Austria pentru eforturile sale de sensibilizare in domeniul violentei impotriva femeilor si al
violentei domestice si de diseminare a informatiilor legate de asistenta disponibila (Consiliul Europei, 2017b).

De ce aceasta reprezinta o buna practica:

> este 0 campanie vasta, multianuald la nivel national destinata sensibilizarii asupra violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice;

» afostimplementata in cadrul unui parteneriat intre guvern si ONG-urile pentru drepturile femeilor;
» ainclus, pentru victime, informatii privind asistenta disponibilg;

» ainclus toate partile interesate.

Instruirea profesionistilor

Profesionistii care lucreaza la cazurile de violenta impotriva femeilor, inclusiv violenta domestica, trebuie
instruiti pentru a preveni si a identifica asemenea cazuri, pentru a evalua si gestiona riscurile, pentru a identifica
si raspunde la necesitatile victimelor si pentru a indruma victimele catre alte servicii specializate, cand este
cazul (Articolul 15). Subiectul cursului de instruire trebuie sa includa rdspunsul coordonat inter-institutional.

Consolidarea capacitatilor profesionistilor din Republica Moldova

Inspectoratul General al Politiei, cu sprijinul organizatiilor neguvernamentale, a instruit peste 2.000 ofiteri de
politie cu privire la modul eficient de raspuns la cazurile de violenta domestica. Cu toate acestea, cursurile
de instruire nu au fost institutionalizate si sunt organizate in functie de disponibilitatea finantarilor oferite de
donatori. Din contra, instruirile pentru judecatori si procurori au fost institutionalizate la Institutul National de
Justitie siin prezent sunt realizate la intervale periodice pentru a asigura un raspuns adecvat al judecatorilor si
procurorilor la cazurile de violenta impotriva femeilor si de violenta domestica. Nu au fost elaborate programe
de instruire pentru asistentii sociali sau angajatii institutiilor medico-sanitare. Exceptie fac medicii legisti care
au la dispozitie mai multe programe de instruire.

Inca nu exista o viziune comuna asupra consolidarii initiale si continue a capacitatii tuturor profesionalistilor cu
competente in domeniul prevenirii si combaterii violentei impotriva femeilor si a violentei domestice pentru
a asigura o abordare uniforma si coordonata a raspunsului.

Exemplu de buna practica:

Portugalia a inclus instruirea profesionalistilor drept unul dintre domeniile strategice ale celui de-al cincilea
Plan National de Actiune pentru Prevenirea si Combaterea Violentei Domestice si a Violentei de Gen 2014-
2017, in urma ratificarii Conventiei de la Istanbul. Au fost incluse mai multe categorii profesionale: institutiile
de forta, autoritatile judiciare, serviciile sociale si de sanatate, ocupare a fortei de muncd, mass media, educatie
(Consiliul Europei, 2019a).
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Comisia pentru Cetatenie si Egalitatea de Gen, in calitate de institutie nationald de coordonare, are un rol activ
in promovarea instruirii si in dezvoltarea instrumentelor de asistenta pentru instruire. Ei au elaborat standarde
pentru instruire in conformitate cu Legea nr. 112/2009, pentru instruirea profesionistilor in sprijinirea victimelor
asigurand astfel specializarea acestora (Consiliul Europei, 2019a).

De ce aceasta reprezinta o buna practica:

» sesiunile de instruire sunt planificate in cadrul unui document strategic integrat, iar institutia nationala
de coordonare are un rol esential in elaborarea si implementarea acestora;

» sesiunile de instruire sunt extensive, acoperind grupele profesionale relevante din toate regiunile;
» existd norme si standarde pentru instruire care vizeaza specializarea in servicii de asistenta pentru victime;

» sesiunile de instruire includ subiecte cu referire la egalitatea de gen sila desfiintarea stereotipurilor de gen.

PROTECTIE

Conventia de la Istanbul contine obligatia generala privind adoptarea de masuri legislative sau de alta natura
pentru protectia tuturor victimelor pe teritoriul sdu impotriva actelor ulterioare de violentd, prevazute de
conventie (Consiliului Europei, 2011). Acest lucru implica luarea masurilor necesare, legislative si de alta
naturd, asigurand accesul victimelor la servicii generalizate si specializate care faciliteaza recuperarea lor in
urma actelor de violenta. Aceste mdsuri trebuie sd includa servicii precum consilierea juridica si psihologica,
asistenta financiard, cazarea, educatia, instruirea si asistenta in gasirea unui loc de munca.

Adaposturi sustenabile si servicii specializate pentru victime

Conventia de la Istanbul solicita partilor semnatare sa infiinteze adaposturi adecvate, usor accesibile, cu o
capacitate de cazare suficienta (Articolul 23), in special pentru femei si copii, si pentru a face aceste servicii
sustenabile. Pe langa adaposturi, trebuie prevazute de asemenea servicii specializate de asistenta pe termen
scurt si lung pentru femei si copii (Articolul 22). Toate aceste servicii trebuie sa aiba o abordare bazata pe drep-
turile omului si sa asigure securitatea victimei, in scopul abilitarii acesteia si al evitarii victimizarii secundare.
Atunci cand este posibil, statele semnatare trebuie sa se asigure ca serviciile de asistenta sunt oferite in aceeasi
locatie. Adaposturile trebuie sa beneficieze de fonduri suficiente si sustenabile pentru a putea asigura servicii
permanente in beneficiul victimelor. Se recomanda ca oportunitatile de cazare in adaposturile specializate
pentru femei sa fie disponibile in toate regiunile, cu un loc pentru o familie la 10.000 de locuitori (Consiliul
Europei, 2011).

Adaposturi si servicii specializate in Republica Moldova

Serviciile solicitate de Conventia de la Istanbul pentru a aborda necesitatile specifice ale victimelor violentei,
precum adaposturi, consiliere psihologica si juridica, sunt oferite in principal de ONG-uri cu ajutorul finan-
tatorilor. Raportul de estimare a costurilor violentei in familie si a violentei impotriva femeilor in Republica
Moldova (Centrul de Drept al Femeilor, 2016), a relevat ca peste 60% dintre costurile legate de serviciile oferite
victimelor violentei domestice si ale violentei impotriva femeilor sunt acoperite de organizatiile societatii civile.
ONG-urile ofera consiliere juridica, reprezentare, asistenta psihologica si addpost.

Tara detine un numar insuficient de locuri in addposturi.® In prezent, exista sapte institutii publice care ofera
adapost pentru victimele violentei domestice, doudsprezece organizatii neguvernamentale care ofera servicii
de asistenta pentru victimele violentei domestice la nivel local, regional si national, si patru centre pentru
agresori. Exista o linie telefonica de asistenta non-stop care ofera servicii de consultanta pentru victime.
Aceasta reprezinta singurul serviciu furnizat de un ONG care este subcontractat de cdtre stat. Pana in prezent
in Republica Moldova nu au fost infiintate centre de asistentd specializata pentru victimele violentei sexuale.

Exemplu de buna practica:

Slovenia, cu o populatie de 2.066.880 locuitori, trebuie sa detina cel putin 207 locuri in addposturi pentru
a satisface cerintele Conventiei de la Istanbul. In prezent, existd 16 addposturi pentru femei, trei centre de
urgenta si 12 addposturi pentru mame, cu o capacitate totala de 445 paturi, care reprezinta mai mult decat

5 Tn conformitate cu Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domes-
tice, Raportul Explicativ, Articolul 23 (Adaposturi) care prevede un loc de addpost la 10.000 locuitori. Avand in vedere populatia
estimata a Moldovei de aproximativ 2.804.801 locuitori, aceasta tara trebuie sa contina cel putin 280 de addposturi.
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dublul cerintei minime. Addposturile sunt amplasate in principalele orase din Slovenia. Femeile pot locui in
aceste adaposturi pentru o perioadd de pana la un an. Exista un addpost destinat femeilor cu dizabilitati si un
adapost destinat femeilor cu dependente de alcool si droguri. De asemenea, femeile migrante neinregistrate
pot avea acces la unul dintre adaposturile destinate exclusiv femeilor (WAVE, 2019: 130). In total, in anul 2017 si
2018, 22 de programe pentru adaposturi au primit finantari de stat. in anul 2018, finantarea combinata (luand
in calcul cofinantatorii) pentru adaposturi, adaposturile pentru femei si centrele pentru situatii de criza a fost
de 2.355.079,20 € (Ministerul Muncii, Familiei, Afacerilor Sociale si Egalitatii de Sanse, 2019: 43).

De ce aceasta reprezinta o buna practica:

» in tara exista suficiente locuri de cazare pentru victimele violentei, care depasesc cerinta minima pre-
vazuta de Conventia de la Istanbul;

» statul furnizeaza o finantare partiala a adaposturilor ceea ce asigurd sustenabilitatea financiard a acestora;
> exista addposturi specializate pentru femei in situatii vulnerabile;

» nu exista cerinte formale / administrative pentru femei pentru accesarea adaposturilor, iar unul dintre
adaposturi este, de asemenea, accesibil pentru femeile migrante nedocumentate.

Dupa ratificare, Albania a depus eforturi considerabile in scopul imbunatatirii raspunsului la actele de vio-
lenta impotriva femeilor si de violenta domestica si in scopul satisfacerii cerintelor Conventiei de la Istanbul.
Detinand un total 270 de paturi in 20 de addposturi, Albania are un minus de doar 17 paturi, sau 6% fatd de
numarul minim recomandat. Dintre acestea, 11 adaposturi sunt destinate exclusiv femeilor, fiind accesibile
24/7 si gratuite. Exista adaposturi atat pe termen lung, cat si pe termen scurt (WAVE, 2019: 53). GREVIO a laudat
Albania pentru calitatea unora dintre adaposturi, care depun eforturi pentru a oferi servicii suplimentare in
plus fata de cazare, ca de exemplu consiliere psihologica, abilitare, educatie, asistenta pentru copii si educatie
profesionala (Consiliul Europei, 2017a).

De ce aceasta reprezinta o buna practica:

> existd o vasta acoperire si un numar (aproape) suficient de addposturi in conformitate cu cerintele
Conventiei de la Istanbul;

» multe dintre adaposturi sunt conduse de ONG-urile pentru drepturile femeilor cu intelegerea dimensiunii
gender a fenomenelor de VAW si DV;

» majoritatea adaposturilor sunt accesibile 24/7.

Centre de criza si sistem de referire sustenabile in cazurile de violenta sexuala

Conventia de laIstanbul solicitd statelor sa infiinteze centre specializate de asistenta si sistem de referire pentru
cazuri de viol sau violenta sexuald, usor accesibile, in numar suficient pentru a asigura examinarea medicala si
medico-legala, a oferi asistenta post-traumatica si consiliere pentru victime (Articolul 25). Centrele de urgenta
pentru cazuri de viol, de regulg, asigura asistenta pe termen lung, inclusiv consiliere psihologica, grupuri de
auto-ajutorare si asistenta pentru victime in timpul proceselor de judecata. Centrele de referire pentru violenta
sexuala ofera o asistenta mai rapida, inclusiv investigatii medico-legale si medicale, si interventii in cazuri de
urgenta. Acestea pot fi infiintate in spitale pentru a permite examinarea medicald imediata si transmiterea
cazurilor catre alte servicii si agentii de protectie. Trebuie sa existe un astfel de centru la fiecare 200.000 locu-
itori (Consiliul Europei, 2011).

Centre de urgenta pentru violenta sexuala in Republica Moldova

In Republica Moldova nu existd centre de urgenta sau sistem de referire pentru cazuri de violenta sexuala.
Serviciile pentru victimele violentei sexuale sunt prestate in special de organizatii neguvernamentale care
oferad asistenta victimelor violentei domestice. Majoritatea acestor furnizori de servicii nu sunt specializati sa
reactioneze in cazuri de agresiune sexuald. Planul de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de
prevenire si combatere a violentei fata de femei si a violentei in familie include mai multe actiuni legate de
echipele de interventie in cazuri de violenta sexuald. In particular, procedurile standard de operare pentru
echipele de interventie in cazurile de violenta sexuala au fost planificate pentru a fi elaborate pana in anul
2019. Nici azi, astfel de proceduri nu exista si nu au fost infiintate echipe de interventie in cazurile de violenta
sexuala sau centre de criza. Cu toate acestea, a fost infiintat un grup de lucru pentru dezvoltarea procedurilor
standard de operare pentru raspunsul la cazurile de violenta sexuala.
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Exemplu de buna practica:

in Irlanda, exista 16 centre de crizd pentru cazuri de viol. Opt dintre acestea functioneaza sub coordonarea
organizatiei Rape Crisis Network Ireland (RCNI). Dublin Rape Crisis Centre opereaza o linie telefonica nationala
gratuita de asistentd. Centrele de criza pentru cazuri de viol asigura consultanta, indrumari, consiliere, si
membrii lor insotesc victima la tribunal si sectiile de politie. Cateva dintre ele oferd servicii suplimentare, ca
de exemplu activitati de sensibilizare si educatie. Din cele 16 centre de apel de urgenta in caz de viol, 15 detin
linii de asistenta telefonica. Aceste centre primesc finantare publicd partiald din partea autoritatilor nationale
silocale, si donatii. Majoritatea serviciilor sunt furnizate gratuit (in toate cazurile pentru membrii RCNI). Cateva
dintre centrele de criza pentru cazuri de viol percep o anumita taxa pentru consiliere pe termen lung, in functie
de situatia financiara a clientului (WAVE, 2019: 93).

in plus, Irlanda are sase unitati de tratament pentru agresiuni sexuale. Acestea sunt infiintate in spitalele des-
tinate victimelor agresiunilor sexuale. Acestea ofera ajutor oricarei persoane de la varsta de 14 ani care a avut
un contact sexual nedorit de orice natura. Acest serviciu este furnizat gratuit de Directoratul Serviciilor de
Sdnatate, care asigurd toate serviciile de sanatate din Irlanda in spitalele si comunitatile din tara. Un examen
medical, care include o proba de medicina legala, poate fi realizat in termen de sapte zile dupa agresiune,
indiferent daca victima doreste sau nu sa depuna plangere. Aceste servicii asigura examinarea, tratamentul
vatamarilor corporale, testul pentru bolile cu transmitere sexuala si medicamente si contraceptie de urgenta.
Toate acestea sunt descrise pe web site-ul lor.

De ce aceasta reprezinta o buna practica:

» exista multe centre de criza pentru cazurile de viol, care acopera aproximativ 90% din cerintele Conventiei
de la Istanbul (pentru numarul combinat de centre de criza pentru cazurile de viol si de centre de refe-
rinta pentru cazurile de violenta sexuald);

» centrele de criza pentru cazurile de viol ofera mai multe servicii, inclusiv consiliere si insotire pentru
infatisarile la tribunal si politie;

victimele beneficiaza de acces la examinarea medicala si medico-legala;

serviciile sunt finantate de catre stat;

exista o linie de asistenta telefonica la nivel national dedicata victimelor agresiunilor sexuale;

vV v.v Yy

informatiile sunt prezentate intr-o forma usor de utilizat.

Abordarea multi-departamentala si cooperarea inter-agentii

Statele membre trebuie sa se asigure ca politicile adoptate sunt implementate printr-o cooperare eficienta
inter-departamentala (Articolul 7). Exemplele de bune practici din anumite state membre demonstreaza ca
rezultatele sunt imbunatatite atunci cand sunt implicate institutiile de forta, judiciarul, ONG-uri pentru drep-
turile femeilor, agentiile pentru protectia copilului si alte parti relevante intr-un anumit caz (Articolul 18), de
exemplu pentru derularea unei evaluari corecte a riscurilor (Articolul 51) sau pentru elaborarea unor planuri
de securitate pentru victime. Acest tip de cooperare nu trebuie sa se bazeze pe convingerea unor persoane
de beneficiile informatiei diseminate, ci mai degraba necesita norme si protocoale care trebuie respectate de
toate agentiile, precum si o instruire suficienta a profesionistilor (Articolul 5) privind folosirea acestora.

Interventie coordonata in Republica Moldova

Republica Moldova nu existd un mecanism de interventie coordonata in adevaratul sens al cuvantului. in anul
2018, politia a revizuit si a aprobat instructiunea metodica privind interventia Politiei in prevenirea si com-
baterea cazurilor de violenta in familie. In anul 2019, au fost aprobate noi proceduri operationale standard in
acest domeniu pentru asistentii sociali si personalul medical. Cu toate acestea, procedurile aprobate nu au
stabilit un cadru comprehensiv pentru cooperare intersectoriald. La nivel institutional, nu existd organisme de
coordonare responsabile pentru o abordare inter-departamentala a cazurilor de violenta impotriva femeilor,
inclusiv a cazurilor de violenta domestica. Sistemul national de referire infiintat pentru cazurile de trafic de
fiinte umane a fost extins pentru a acoperi si cazurile de violenta domestica. Echipele multidisciplinare infiin-
tate pentru traficul de fiinte umane si-au extins mandatul pentru a acoperi si victimele violentei domestice. In
Republica Moldova nu exista un mecanism separat de referire a cazurilor de violenta domestica.

6 Informatii suplimentare legate de unitatile pentru tratament in cazul agresiunilor sexuale sunt disponibile la: https://www2.hse.
ie/services/sexual-assault-treatment-units/sexual-assault-treatment-units.html
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Exemplu de buna practica:

Albania este una dintre putinele tdri din Europa care detine o retea pentru interventie comunitara coordonata.
Mecanismul coordonat de referire a cazurilor (CRM) asigura o abordare integrata a serviciilor destinate victi-
melor (OSCE, 2019a: 12). Aceste mecanisme de referire sunt stabilite la nivel municipal si includ trei structuri
diferite: comitetul de conducere responsabil pentru directia politicd a procesului, o echipa multidisciplinara
insarcinata cu managementul cazului, si un coordonator local care conduce si coordoneaza activitatea aces-
tora. Acest mecanism cuprinde politia, instantele judecdtoresti, procurorii, lucratori medicale, functionarii de
plasare a fortei de munca, adaposturile, reprezentantii municipalitatilor si organizatiile neguvernamentale.
Orice victima poate contacta orice membru al mecanismului si persoana respectiva devine responsabil pentru
referirea victimei catre alti membri ai echipei (Consiliul Europei, 2017a). Sistemul,,Recording Violence in Albania”
(REVALB), sistemul de urmadrire online pentru cazurile de violenta domestica, este corelat cu acest mecanism.

incepand cu luna mai 2019, CRM-urile au fost infiintate oficial in 40 din 61 (64%) dintre municipalitatile din
Albania (UNDP, 2019). Desi acest mecanism a fost operat cu un grad mai mic sau mai mare de succes, el este
oferit adesea drept exemplu de buna practica pentru cooperarea inter-departamentald in aceasta regiune.

De ce aceasta reprezinta o buna practica:

» include toate partile interesate implicate: politia, judecétorii, procurorii, furnizorii de servicii de sandtate
si de servicii sociale, oficii de plasare a fortei de munca, adaposturi, autoritatile municipale si ONG-urile;

» existd unangajament puternic din partea guvernului pentru a infiinta mecanisme operationale in toate
municipalitatile;
» acest mecanism asigura victimelor mai multe cai de acces la masuri de protectie;

» victimele sunt indrumate cdtre servicii de asistentd si sustinute in procesul de obtinere a ordonantelor
de protectie.

URMARIREA PENALA

Conventia de la Istanbul asigurd derularea imediatd a investigatiilor si a procedurilor judiciare privind formele
de violenta care fac subiectul sdu. Acest lucru contribuie la culegerea probatoriului esential, la imbunatatirea
ratelor de condamnare si eliminarea impunitatii. Desi este foarte important sa se asigure o investigatie si
proceduri prompte, este la fel de important sa se respecte drepturile victimelor in timpul acestor proceduri
(Consiliul Europei, 2011).

Ordonante de restrictie sau de protectie, si ordine de restrictie de urgenta

in conformitate cu Conventia de la Istanbul, statele semnatare trebuie sa se asigure ca autoritatea competenta
detine competenta de a emite ordine de restrictie (Articolul 52) in cazurile de pericol imediat, precum si sa
emita ordonante de protectie si de restrictie pe termen lung (Articolul 53). Majoritatea statelor care au ratificat
Conventia de la Istanbul au introdus o anumita forma a ordinelor de protectie de urgenta si pe termen lung.

Ordonante de protectie si ordine de restrictie de urgenta in Republica Moldova

Legislatia din Republica Moldova prevede norme care oferd victimei unui act de violentd domestica posibilitatea
de a solicita o ordonanta judecatoreasca de protectie emisa in baza legislatiei civile sau penale. in plus, Politia
are dreptul sa indeparteze agresorul din domiciliu pentru o perioada de pana la 10 zile prin emiterea unui
ordin de restrictie de urgenta. Acestea reprezintd prevederile semnificative si necesare pentru ca raspunsul
la nivel national sa fie mai aproape de standardele internationale. Cu toate acestea, sunt necesare anumite
imbunatatiri pentru a asigura o mai buna protectie pentru victimele violentei domestice.

In anul 2019, instantele judecatoresti nationale au emis 710 ordonante de protectie, dintre care 288 au fost
incalcate, ceea ce este aproximativ 40,5% din cazuri. In anul 2018, instantele judecatoresti nationale au emis
666 de ordonante de protectie, dintre care 408 au fost incélcate, respectiv 61% (Inspectoratul General al Politiei,
2019). Acest procent foarte ridicat al ordonantelor de protectie incalcate reprezinta o dovada a unui sistem
ineficient de monitorizare a respectarii executarii ordonantelor de protectie din partea agresorilor.

Incepand cu luna martie 2017, Politia are obligatia s emita ordine de restrictie de urgenta care ii permite
sa indepdrteze agresorul din domiciliul victimei si sa stabileasca interdictii specifice pentru a asigura sigu-
ranta victimei si a altor membri ai familiei. Cu toate acestea, incalcarea unui ordin de restrictie de urgenta nu
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reprezinta o infractiune in Republica Moldova, ci o contraventie care se sanctioneaza cu amenda sau arest
contraventional de la 3 la 10 zile.

Exemplu de buna practica:

Slovenia a ratificat Conventia de la Istanbul in anul 2015. Emiterea ordinelor de restrictie de urgenta, a ordo-
nantelor de restrictie sau de protectie este reglementata de Legea privind sarcinile si prerogativele fortelor
de politie si Legea privind preventia violentei domestice din 2013. In conformitate cu Articolul 60 din Legea
privind sarcinile si prerogativele fortelor de politie, politia poate emite un ordin de interdictie de urgenta la
locul faptei daca exista o suspiciune rezonabild ca persoana respectiva a comis sau a fost surprinsa comitand
o infractiune sau un delict cu violenta, si daca exista motive de suspiciune cd aceasta persoana va pune in
pericol viata, siguranta personald sau libertatea persoanei cu care se afla intr-o relatie apropiata. Ordinul de
restrictie de urgenta include interdictia agresorului de a se apropia de rezidenta, locul de munca, de educatie
sau de ingrijire al victimei, precum si interdictia de hdrtuire prin intermediul mijloacelor de comunicatii. Ordinul
de restrictie de urgenta intra in vigoare imediat si este emis pentru o perioadd maxima de 48 de ore. in acest
interval de timp, tribunalul poate confirma sau revoca ordinul de restrictie de urgenta. Acest ordin poate fi
confirmat pentru o perioada de 15 zile, sau cel mult 60.

De asemenea existd un ordin de restrictie pe termen lung, care poate fi emis pentru o perioada de pana la
un an. in anul 2017 au fost emise 880 ordine de interdictie de urgents, iar in anul 2018 au fost emise 1.028.
In anul 2017 au fost comise 395 de incalcari ale ordinelor de restrictie, si 481 in anul 2018. Au fost emise
amenzi pentru toate aceste incdlcari (Ministerul Muncii, Familiei, Afacerilor Sociale si Egalitatii de Sanse,
2019: 68-69).

Fortele de politie includ o unitate pentru violentd domesticd, cu specialisti avand pregatire speciala. Exista
protocoale si reguli care prevad cooperarea si utilizarea unei abordari multi-disciplinare. Aceasta cooperare
include Centrele de asistenta sociala si ONG-urile. Regulile si protocoalele sunt disponibile pe Intranet-ul
politiei. Politistii care se confrunta cu cazurile de violenta domestica sunt selectati, instruiti si informati pentru
alucra cu victimele (Danaj and Veseli¢, 2018: 41).

De ce aceasta reprezinta o buna practica:

» exista un ordin de interdictie de urgenta care poate fi emis de politie imediat si care este valabil nu doar
pentru domiciliu, ci si pentru locul de munca, scoald, etc. De asemenea, poate fi inclusa o interdictie
de comunicare;

> exista o mdsura de protectie pe termen lung sub forma unui ordin de restrictie;

» ordinele de interdictie de urgenta si ordinele de protectie suntimplementate in contextul unei abordari
multi-disciplinare care include politia, Centrele de asistenta sociala si ONG-urile;

» politistii care lucreaza la cazurile de violenta domestica sunt selectati si pregatiti special in acest scop,
si lucreaza in unitati speciale.

Urmarirea penala in privinta agresorilor si protectia victimelor in timpul proceselor

in conformitate cu Conventia de la Istanbul, investigarea si urmarirea penala a cazurilor de VAW si DV trebuie
desfasurate intr-o maniera eficientad (Articolul 49). Aceasta inseamnd, de exemplu, stabilirea faptelor relevante,
audierea tuturor martorilor disponibili, si derularea examinarilor criminalistice, pe baza unei abordari multi-
disciplinare si prin utilizarea unei metodologii de investigatie penala ultra-moderna pentru a asigura o analiza
completa a cazului (Consiliul Europei, 2011)

Investigarea si urmarirea penala a cazurilor VAW si DV in Republica Moldova

Un raport al Centrului de Drept al Femeilor privind monitorizarea proceselor de judecata in cazurile de vio-
lenta in familie, violenta sexuala si trafic de fiinte umane a constatat cd instantele de judecata nu prioritizeaza
asigurarea unui tratament just victimelor si protectiei lor (Centrul de Drept al Femeilor, 2018). Posibilitatile ca o
victima sa obtina repararea daunelor cauzate prin infractiune si sa prezinte dovezi in apdrarea sa, sunt limitate.
Multi judecatori ignora importanta examinarii cazurilor de violenta sexuald sau de violentd domestica intr-o
maniera rapida. Deseori perioada de examinare a cazului este indelungata, depasind un an. Cauzele penale in
care femeia este pusa sub invinuire, sunt solutionate intr-o perioada de timp mai scurta comparativ cu cazurile
similare in care invinuitul este un barbat.
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Acelasi raport, in constatari, a indicat, de asemenea, ca impunitatea in cazurile de violenta in baza de
gen reprezintd un fenomen larg raspandit. Un numdr foarte mic de cazuri s-au solutionat cu pedepse cu
inchisoarea. De reguld, agresorii au fost condamnati la munca neremunerata in folosul comunitatii sau
la inchisoare cu suspendarea conditionatd a executarii pedepsei. In privinta niciunui agresor nu a fost
instituita obligatia de a participa la un program special de tratament sau consiliere pentru tratarea com-
portamentului violent.

Victimele violentei domestice continud sa se confrunte cu probleme legate de accesul la mijloacele gratuite
de asistenta juridica garantate de stat prevazute de legislatia nationald.” Potrivit unei analize privind practica
judiciara legata de aplicarea masurilor de protectie in cazurile de violenta domestica realizata de Curtea
Suprema de Justitie in anul 2019, mai existd cazuri in care instantele de judecata emit incheieri in cazurile pri-
vind eliberarea ordonantelor de protectie si in care victimele nu au fost reprezentate de un avocat. In cauzele
penale de violentd in familie, 96% dintre inculpati au beneficiat de asistenta juridica calificata, pe cand doar
7% dintre parti vatamate au avut acces la asistentad juridica (Centrul de Drept al Femeilor, 2018).

Victimele violentei sexuale sunt supuse deseori re-victimizarii in timpul urmaririi penale. Istoricul comporta-
mentului sexual este utilizat deseori pentru a contesta respectabilitatea, credibilitatea si lipsa de consimtamant
ale victimei violentei sexuale. Conform analizei practicii judiciare privind asigurarea drepturilor victimelor
infractiunilor sexuale, in 50% dintre cele 240 cazuri penale analizate, victimele au fost nevoite sa depuna
marturie in prezenta invinuitului; in 30% dintre cazuri, politistul si/ sau procurorul au pornit urmarirea penala
pentru o infractiune mai putin grava decat cea mentionata in plangere (Centrul International,La Strada’, 2017).
Acelasi studiu arata ca in 120 dintre cazurile de infractiuni de violenta sexuala, victimele au depus cereri de
incetare a urmaririi penale datorita impacarii partilor. in 83 de cazuri, aceste solicitari de reconciliere au fost
acceptate. Instantele de judecatd nu au verificat motivele impacarii sau daca victima a fost sau nu influentata
de agresor sau de rudele sale.

Exemplu de buna practica:

Suedia reprezinta un exemplu de abordare generala comprehensiva si holistica fata de urmarirea penala si
investigatie. In scopul asigurarii urmaririi penale, in primul rand, toate faptele de violenta impotriva femeilor
si de violenta domestica trebuie incriminate, asa cum se intampla in Suedia. In al doilea rand, trebuie s& existe
proceduri pentru investigarea si urmarirea penald eficientd, cu protejarea victimelor in acelasi timp. Toate
sectiile de politie din Suedia detin anchetatori cu pregatire speciald in domeniul violentei domestice si a vio-
lentei sexuale. 98% dintre cazurile raportate de violenta domestica si 88% dintre cazurile raportate de violenta
sexuala sunt investigate. in prezent investigatiile privind infractiunile sexuale sunt bazate pe o metodologie
avansata care in trecut era folosita doar pentru cele mai grave infractiuni. Ca o consecintd a acestor imbuna-
tatiri, numarul cazurilor raportate a crescut.

Procuratura a infiintat un centru de dezvoltare a urmaririi penale in cadrul caruia a colaborat cu politia pentru
elaborarea unor noi liste de verificare pentru standardizarea procedurilor si pentru asigurarea cooperarii. in
cazurile de viol si de agresiune sexuald in care victimele au retineri in raportarea infractiunii, ei au elaborat
proceduri foarte simple de raportare (online, telefonic sau personal). Victimele violului si ale altor infractiuni
grave, inclusiv cele ale violentei domestice, au dreptul la un avocat, iar angajatii organelor de forta trebuie sa
informeze victimele cu privire la acest drept. Retragerea victimei din proces nu conduce la clasarea dosarului
penal deschis impotriva agresorului (Consiliul Europei, 2019b).

De ce aceasta reprezinta o buna practica:

» anchetatorii din cadrul politiei pe cazurile de violenta sexuald si domestica beneficiaza de instruire
specializata;

» in permanenta sunt implementate metodologii moderne in sprijinul victimelor pentru raportarea
cazurilor de violenta si pentru a asigura o investigatie eficients;

v

politia si procurorii colaboreaza pentru imbunatatirea proceselor de investigare si urmarire penala a
cazurilor;

v

este asigurat un avocat pentru fiecare victima a infractiunii de violenta sexualg;

v

raportarea catre politie si procedurile judiciare sunt standardizate si simplificate.

7 Legea nr. 45 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice stabileste dreptul victimelor violentei domestice la asistenta
juridica primara si secundara gratuita indiferent de nivelul veniturilor. Victimele infractiunilor sexuale nu se bucura de acelasi drept
si trebuie sa ofere dovezi legate de nivelul veniturilor lor.

Page 24 » Procesul de ratificare si implementare a Conventiei de la Istanbul: bunele practici ale statelor semnatare



Evaluarea coordonata a riscurilor

In conformitate cu Conventia de la Istanbul, toate autoritatile relevante trebuie s& analizeze si s& elaboreze
in mod eficient un plan pentru gestionarea riscurilor de siguranta pentru fiecare caz in parte, in conformitate
cu procedura standardizata si in cooperare si coordonare reciproca (Articolul 51). Aceasta activitate nu tre-
buie lasata exclusiv in competenta politiei. Este esential ca evaluarile de risc si managementul riscurilor sa ia
in considerare probabilitatea recidivelor, in special pentru cazurile de violenta letala, si sa analizeze in mod
corespunzator gravitatea situatiei (Consiliul Europei, 2011).

Evaluarea riscului in Republica Moldova

Politia nationala a fost prima institutie care a dezvoltat si a aplicat un chestionar de evaluare a riscurilor, in
principal pentru emiterea ordinelor de restrictie de urgenta. Cu toate acestea, atunci cand politia efectueaza
evaluarea riscurilor, rezultatele sunt rareori comunicate altor specialisti. Aceasta practica impiedica specialistii
care lucreaza cu victimele violentei in familie - cu exceptia politiei - sa elaboreze decizii bazate pe dovezi, in
timp ce victimele continud sa fie re-traumatizate de diversi specialisti care pun aceleasi intrebari.

In Republica Moldova inca nu exista instrumente si metodologii inter-departamentale de evaluare a riscurilor
care sa fie aplicate intr-o maniera coordonata si uniforma in randul specialistilor.

Exemplu de buna practica:

Serbia a ratificat Conventia de la Istanbul in anul 2013.1n anul 2017, Serbia a adoptat Legea privind preventia
violentei domestice. Printre alte prevederi, aceasta lege a mandatat procurorii sa realizeze evaluari individu-
alizate de risc pentru fiecare dintre victimele infractiunilor de violenta domesticd, in coordonare cu alte parti
interesate relevante. Fiecare evaluare de risc trebuie sa se materializeze intr-un plan individual de protectie si
asistentd, elaborat in cooperare cu victima. In primele 18 luni de laimplementarea sa, aceasta practica a condus
la elaborarea a 13.000 de planuri individuale de protectie. GREVIO a felicitat Serbia pentru aceasta practica,
remarcand ca majoritatea partilor interesate au convenit ca introducerea grupurilor de coordonare pentru
evaluarea riscului a reprezentat cel mai pozitivimpact al acestei noi legi, elaborate in contextul armonizarii
cu Conventia de la Istanbul (Consiliul Europei, 2020b).

De ce aceasta reprezinta o buna practica:

» este o evaluare de risc coordonata mandatata de lege care trebuie realizata de specialistii relevanti
independent de opiniile lor personale pentru fiecare caz individual de violenta domestica;

» grupul de coordonare include toate partile interesate relevante;
» fiecare evaluare de risc trebuie sa se incheie cu un plan de securitate pentru victima;

» planul de securitate este elaborat prin consultare cu victima.

POLITICI INTEGRATE

Pilonul privind politicile integrate din cadrul Conventiei de la Istanbul solicita statelor semnatare sa dezvolte
si sd implementeze politici care acopera o gama vasta de mdsuri care trebuie adoptate de diversi actori si de
diverse agentii si care, in ansamblu, ofera un raspuns holistic la infractiunea de violenta impotriva femeilor
(Consiliul Europei, 2011). Acesta implica elaborarea unor politici comprehensive, asigurand resurse financiare
suficiente pentru solutionarea cazurilor de violenta impotriva femeilor si de violenta domestica, cooperand in
acelasi timp cu ONG-uri si implementand un raspuns multi-disciplinar. Metodele dezvoltare si implementare
a unor politici integrate cu succes includ dezvoltarea planurilor nationale de actiune cu implicarea tuturor
actorilor relevanti, punerea in aplicare a uneilegislatii comprehensive, precum si incriminarea tuturor formelor
de VAW si DV, infiintand organisme de coordonare si monitorizand implementarea.

Planuri Nationale de Actiune

Un PNA de bune practici trebuie sa abordeze toate formele de violenta impotriva femeilor si de violenta
domestica care sunt prevazute in Conventia de la Istanbul. El trebuie sa defineasca un program de activitate
comprehensiv, coerent si sustenabil care in timp acumuleaza dovezi si experienta (Articolul 7). El trebuie sa
includa actiuni rapide pentru infiintarea de structuri de administrare, pentru asigurarea participdrii societatii
civile (Articolul 9), pentru consolidarea legislatiei si strategiei, si pentru consolidarea capacitatii specialistilor
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si a organizatiilor. PNA trebuie sa reprezinte o strategie coordonata pentru prevenirea violentei, pentru infi-
intarea si imbunatatirea serviciilor integrate pentru victime si pentru asigurarea unui raspuns adecvat din
partea politiei si a sistemului judiciar fata de violenta impotriva femeilor si violenta domestica. El trebuie sa
stabileascd obiective, actiuni, calendare concrete, entitatile de implementare si sursele de finantare (Articolul
8).In final, trebuie inclus un mecanism integrat pentru evaluare, monitorizare si raportare.

Strategia nationala in Republica Moldova

In scopul ratificarii Conventiei de la Istanbul, Republica Moldova a adoptat prima Strategie nationala de
prevenire si combatere a violentei fata de femei si a violentei in familie pentru perioada 2018-2023 si
Planul de actiuni pentru anii 2018-2020. Institutiile publice nationale, cu ajutorul organizatiilor neguver-
namentale, si-au asumat angajamentul sa imbunatdteasca eforturile in urmatoarele scopuri: promovarea
principiului de tolerantd zero pentru violenta impotriva femeilor si violenta domestica, protejarea victimelor
printr-o abordare multidisciplinara a cazurilor de violenta, investigarea eficienta a cazurilor de violenta
domestica si de violenta impotriva femeilor, si eliminarea impunitatii agresorilor, infiintarea unei echipe de
analiza a cazurilor de deces al victimelor, sistematizarea colectarii datelor, si monitorizarea implementarii
politicilor si legislatiei in domeniu. Strategia nationala se bazeaza pe cei patru piloni ai Conventiei de la
Istanbul si vizeazd asigurarea unei aborddri sistematice a violentei impotriva femeilor, inclusiv a violentei
domestice.

In conformitate cu Raportul 2019 privind implementarea Planului de actiuni, pana la finalul anului 2019,
au fost raportate treizeci si trei de actiuni implementate, noua actiuni partial implementate, si patru actiuni
neimplementate (Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, 2019). Conform raportului guvernamental,
raspunsul lor strategic este finalizat doar pe jumatate. Cel mai important obstacol in implementarea Planului
de actiuni este reprezentat de fondurile limitate alocate de stat pentru implementarea Planului de actiuni si
de dependenta de fondurile din partea partenerilor internationali.

In plus, violenta impotriva femeilor si violenta domestica sunt in continuare insuficient integrate in politicile
sectoriale ale autoritatilor publice cu competente in prevenirea si combaterea acestor fenomene, si exista o
intelegere limitata a bugetarii sensibile la gen.

Exemplu de buna practica:

Macedonia de Nord a ratificat Conventia de la Istanbul in luna martie 2018 care a intrat in vigoare la 1 iulie
2018.La 9 octombrie 2018, Parlamentul Macedoniei de Nord a adoptat un Plan national de actiune pentru
implementarea Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor
si a violentei domestice in perioada 2018 — 2023 (Ministerul Muncii si al Politicilor Sociale, 2018). PNA este
fmpadrtit in trei parti principale: armonizarea legislatiei nationale cu standardele internationale, infiintarea
serviciilor pentru victimele violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, si preventia cazurilor de
VAW si DV. Definitia violentei impotriva femeilor si a violentei domestice este conforma cu Conventia de
la Istanbul.

Armonizarea legislatiei nationale include elaborarea unei legi specifice privind violenta pe baza de gen, pentru
ainclude toate formele de violentd impotriva femeilor si violentd domesticd, precum si amendamente pentru
Legea privind egalitatea de sanse intre barbati si femei, Codul Penal, Legea privind despagubirea victimelor
infractiunilor, Legea privind asistenta juridica gratuitd, Legea privind politia, Legea privind asistenta sociala,
Legea privind familia si legi legate de sanatate, sdndtatea maternala, ingrijirea copiilor, guvernanta locala,
educatia, etc.

Sectiunea privind stabilirea serviciilor include, printre altele, un plan pentru stabilirea de standarde pentru
furnizarea de servicii specializate pentru victimele VAW si DV si a procedurilor standard de operare, analiza
infrastructurii si resurselor umane curente si necesare, furnizarea de pregdtire specializata si infiintarea de
centre de crizd pentru victimele violentei sexuale.

A treia parte a PNA include planuri pentru pregatirea tuturor specialistilor, precum si a profesorilor, a speci-
alistilor din mass media, si implementarea unor campanii mass media la nivel national pentru sensibilizare
privind toate formele de VAW si DV in scopul promovarii egalitatii de gen si al elimindrii stereotipurilor legate
de rolurile de gen.

Acest PNA prevede cu exactitate indicatorii, calendarul si entitatile responsabile si subliniaza faptul ca bugetul
pentru implementarea sa va fi asigurat prin combinarea implicarii finantatorilor cu obligatia statului de finantare
a activitatilor de prevenire si combatere a violentei impotriva femeilor si a violentei domestice.
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De ce aceasta reprezinta o buna practica:

» include definitii comprehensive ale violentei impotriva femeilor si ale violentei domestice;

» prevede introducerea unei legi speciale pentru VAW si DV, si incriminarea tuturor formelor de violenta
impotriva femeilor, si amendeaza toate legile care sunt relevante pentru victime, ca de exemplu legea
privind familia, protectia sociald, sanatatea, contractele de muncg, etc;

» prevede un plan pentru infiintarea serviciilor pentru victimele violentelor;

» prevede preventia la toate nivelele si in cooperare cu diverse parti interesate, inclusiv mass media si scoli;

» stabileste indicatori clari, calendare si responsabilitati clare, care permit monitorizarea si evaluarea;

» prevede resursele financiare pentru implementarea sa.

Legislatia comprehensiva

Mai multe tari au elaborat legi speciale pentru violenta domesticd, insa putine dintre ele au o legislatie com-
prehensiva care include toate formele de violenta impotriva femeilor care sunt prevazute in Conventia de la
Istanbul. Conventia nu solicita implementarea unor legi specifice, ci a unor politici eficiente, comprehensive
si sistematice (Articolul 7). Legislatia comprehensiva reprezinta o buna practica deoarece asigura vizibilitatea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice drept o incélcare a drepturilor omului si permite statului
o legiferare coerenta in scopul implementarii cerintelor Conventiei de la Istanbul.

Legislatia Republicii Moldova privind VAW si DV

De la adoptarea sa in anul 2007, cadrul legal in Republica Moldova care reglementeaza prevenirea si combaterea
violentei domestice a fost modificat de mai multe ori. Principalele amendamente au fost introduse de Legea
nr. 196 din 2016. Aceste amendamente au vizat conformitatea legislatiei nationale cu prevederile Conventiei
de la Istanbul si sporirea eficientei masurilor de raspuns la cazurile de violenta domestica.

In prezent, legislatia privind VAW si DV este destul de comprehensiva. Cu toate acestea, existd anumite lacune
care trebuie adresate, in special criminalizarea tuturor formelor de VAW si DV (a se vedea capitolul privind
,Criminalizarea tuturor formelor de VAW" de mai jos). Printre alte lacune legislative si normative se numara:
legislatia deficientd privind finantarea de catre stat a serviciilor de asistenta specializata pentru victimele
violentei domestice; absenta unui mecanism de aplicare a dreptului la despagubiri financiare pentru victime
din partea statului; lipsa prevederilor care ar asigura participarea obligatorie a agresorului la programe de
reabilitare, cu exceptia cazurilor cand sunt pronuntate hotdrari judecatoresti in acest sens (care sunt in conti-
nuare rare); deficiente in administrarea probelor in contextul procedurilor penale si alte lacune procedurale
care afecteaza drepturile victimei (respectiv confruntarea cu banuitul/invinuitul).

Exemplu de buna practica:

Georgia a ratificat Conventia de la Istanbul in luna mai 2017 care a intrat in vigoare la 1 septembrie 2019. La
25 mai 2017, Georgia a amendat Legea privind combaterea violentei domestice, protectia si asistenta victi-
melor violentei domestice alaturi de alte 24 de legi care au vizat armonizarea cadrului legal cu Conventia de la
Istanbul. Tn prezent aceasta lege se numeste Legea nr. 761 din Georgia privind combaterea violentei domestice,
protectia si asistenta victimelor violentei domestice.

Aceastd lege comprehensiva se aplica atat violentei impotriva femeilor in mediul public si privat cat si violentei
domestice. Ea stabileste mecanismele pentru prevenirea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice
si identifica persoanele responsabile pentru implementarea masurilor de preventie. Aceasta lege identifica
legislatia penald specifica aplicabild in cazurile de VAW si DV, si reglementeaza ordinele de protectie. De aseme-
nea sunt prevazute masuri specifice pentru protectia minorilor impotriva violentei domestice. in plus aceasta
lege garanteaza protectia victimelor, inclusiv adaposturi si o linie telefonica de asistenta gratuita, centre de
criza si drepturile victimelor la informare.

De ce aceasta reprezinta o buna practica:

» Legea ofera o definitie clara a violentei impotriva femeilor si a violentei domestice;

> ea este comprehensiva deoarece include masuri pentru preventie, protectie si urmarire penals;

» ea defineste responsabilitatile diverselor parti interesate;

» eaaadoptat amendamente pentru alte legi relevante pentru a asigura o abordare comprehensiva pentru
implementarea politicilor impotriva violentei impotriva femeilor si a violentei domestice
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Criminalizarea tuturor formelor de VAW

Unul dintre cel mai puternic si rapid impact pe care Conventia de la Istanbul I-a avut asupra statelor semnatare
este efortul de armonizare a legislatiei nationale cu prevederile conventiei. Conventia de la Istanbul introduce
prevederi specifice care asigura ca statele incrimineaza diversele forme de violenta impotriva femeilor, inclu-
siv violenta fizica, psihologica (Articolul 33) si violenta sexuald (Articolul 36), hartuirea sexuala (Articolul 40),
hartuirea (Articolul 34), FGM (Articolul 38), casatoria fortata (Articolul 37), avortul fortat si sterilizarea fortata
(Articolul 39). Criminalizarea tuturor actelor sexuale neconsimtite este necesara.

Criminalizarea VAW in Republica Moldova

Violenta in familie, inclusiv violenta fizica, psihologica si economica, este recunoscuta drept infractiune in
Republica Moldova. Cu toate acestea, in anul 2016, Codul Contraventional al Republicii Moldova a fost com-
pletat cu Articolul 78/1 (Violenta in familie) care de facto a decriminalizat partial violenta in familie (Procuratura
Republicii Moldova, 2016).

In rezultat, un agresor care a provocat unei victime o vatdmare corporala neinsemnata este pasibil de raspun-
dere contraventionala. In conformitate cu un raport al politiei, dupa amendamentul din 2016, s-a inregistrat o
reducere a numarului de infractiuni inregistrate de violenta in familie cu circa 54,3% in anul 2019 comparativ
cu anul 2016.

Aplicarea procedurii contraventionale in cazurile de violenta domestica a condus la sanctiuni mai usoare
pentru agresori comparativ cu perioada in care violenta domestica implica doar raspunderea penala.
Pedepsele aplicate sunt rareori insotite de masuri care obliga condamnatul sa participe la programe care
vizeaza prevenirea comportamentului agresiv. in plus, prevederile Codului Penal privind violenta psihologica
si economica sunt aplicate rareori, deoarece autoritatile percep aceste forme de violentd ca prezentand un
pericol social mult mai mic decat violenta fizica.

Violenta sexuald, inclusiv violul, precum si hartuirea sexuala, sunt criminalizate; cu toate acestea, definitia
violului nu este bazata pe consimtamant. Cazurile de violenta sexuala si hartuire sexuala sunt sub-
raportate, in ciuda unei prevalente ridicate (Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare, 2016). Nu existd un
cadru legal comprehensiv sau politici care sa reglementeze prevenirea, rdspunsul si protectia victimelor
hartuirii sexuale.

De asemenea, in Republica Moldova, avortul fortat si sterilizarea fortata sunt criminalizate. Acte de persecutie
reprezinta doar o contraventie, iar mutilarea genitala a femeilor nu este inclusa in Codul Penal.

Exemple de bune practici:

In Irlanda, elaborarea Legii privind violenta domestica din 2018 a fost influentata in mare parte de Conventia
de la Istanbul pe care Irlanda se pregatea sa o ratifice la momentul respectiv.

Aceasta lege a adus multe imbunatatiri privind protectia victimelor si urmadrirea penala a agresorilor acuzati
de violenta domestica. Din punct de vedere al incriminarii tuturor formelor de VAW, ea a completat anumite
viduri legislative si a introdus circumstantele agravante in pedepsirea infractiunilor comise in contextul violentei
domestice. Aceasta lege a prevazut casatoria fortata si,controlul coercitiv” drept infractiuni.

Acesta din urma este destinat sa incorporeze cerintele din Articolul 33 din Conventia de la Istanbul. Acest
nou tip de infractiune incrimineaza violenta psihologica in relatiile intime care conduc la teama de violenta,
sau la amenintari sau situatii de disconfort care au un impact negativ semnificativ asupra activitatilor zilnice
ale unei persoane. De asemenea exista o prevedere noud legata de circumstante agravante, care prevede cd
o circumstanta agravanta este reprezentata de calitatea de (fost sau prezent) partener a agresorului fata de
victima. Aceasta prevedere se aplica si altor forme de violenta impotriva femeilor, ca de exemplu agresiune,
amenintdri, hartuire, agresiune sexuald (Women'’s Aid, 2018).

Legea privind Codul Penal (infractiuni sexuale) din 2017 a amendat legea anterioara si a incriminat violul pe baza
lipsei consimtamantului (WAVE, 2019: 93). Acest lucru a avut loc in cadrul armonizarii legislatiei cu Conventia de
la Istanbul in timpul procesului de pregatire pentru ratificare. Violul in cadrul cuplului este incriminat din anul
1990. Hartuirea este incriminata ca infractiune non-fatala impotriva Persoanelor Legea din 1997, iar hartuirea
sexuala reprezinta o contraventie in baza Legii privind egalitatea la locul de munca 1998-2015 (Irish Human
Rights and Equality Commission, 2015).
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De ce aceasta reprezinta o buna practica:

» toate prevederile legale existente privind violenta domestica sunt coroborate intr-un singur act normativ,
pentru a asigura coerenta;

» aceastd lege extinde conceptul de violentd domestica dincolo de infractiunea de abuz fizic, sub notiunea
de control coercitiv care include violenta psihologica si mijloacele non-violente de control care sunt
vatamatoare pentru sanatatea victimei.

Suedia a fost una dintre primele tari care a introdus o legislatie privind violenta impotriva femeilor si violenta
domestica. Chiar si inainte de ratificarea Conventiei de la Istanbul, ea incriminase multe forme de VAW si DV,
insa ratificarea a evidentiat lipsurile ramase si necesitatea imbunatatirii continue a legislatiei. Suedia a ratificat
conventia in anul 2014 si a fost supusd procedurii initiale de monitorizare si evaluare GREVIO. GREVIO a laudat
Suedia pentru legislatia sa, afirmand ca legislatia suedeza aplica majoritatea prevederilor din Conventia de la
Istanbul, inclusiv incriminarea tuturor formelor de violenta impotriva femeilor solicitata de Articolele 33 - 40.
Toate aceste acte sunt acoperite de una sau mai multe prevederi penale, in baza unei infractiuni specifice sau
a unei infractiuni generale.

Infractiunea de ,vatamare grava a integritatii femeii” vizeazd incriminarea violentei continue suferite de femeiin
contextul unei relatii abuzive, care este dificil de prevazut in legislatia penala. De asemenea ea reflecta diferentele
de gen ale acestei infractiuni in conformitate cu prevederile Conventiei de la Istanbul. Ea reprezinta o infractiune
care reflecta natura complexa a violentei domestice impotriva femeilor si care acopera violenta fizica, psihologica
si sexuald. In timp ce alte conduite incriminate ca de exemplu agresiunea fizica si violenta psihologica pot fi coro-
borate sub aceasta infractiune, violenta sexuala in cadrul relatiilor intime dintre parteneri si in cadrul casatoriei
sunt incriminate separat pentru a reflecta gravitatea acestor infractiuni (Consiliul Europei. 2019b)

Definitia violului din Codul Penal al Suediei a fost amendatd de asemenea in scopul armonizarii cu Conventia
de la Istanbul. In timp ce, in trecut, infractiunea de viol si abuz sexual necesita utilizarea amenintarilor sau a
fortei, sau profitarea de o situatie vulnerabild a victimei, infractiunea de viol si abuz sexual in forma modificata
se bazeaza pe neparticiparea voluntara a victimei, ceea ce inseamna necesitatea exprimarii clare a consimta-
mantului.n plus, a fost introdusa o noua infractiune de viol prin neglijenta si abuz sexual prin neglijenta pentru
a asigura o protectie suplimentara pentru potentialele victime ale infractiunilor sexuale (Consiliul Europei.
2019b). Aceste modificari au schimbat centrul de atentie al investigatiei si al proceselor pentru aceste cazuri
de la comportamentul victimei - fortarea victimei sa dovedeasca ca nu si-a exprimat consimtamantul, sau ca a
opus o rezistenta activa sau ca nu a contribuit in niciun fel la sévarsirea infractiunii - la agresorul care trebuie sa
dovedeasca cd s-a asigurat ca actul a fost consimtit. Aceasta modificare legislativa a produs un impact pozitiv
imediat, ratele de condamnare pentru viol crescand cu 75% in cei doi ani de aplicare a legii (Batha, 2020).

De ce aceasta reprezinta o buna practica:

» incrimineazad toate formele de violenta impotriva femeilor si violenta domestica si prevede raspunderea
agresorilor;

» reflectd in mod clar dimensiunea de gen ale acestei infractiuni, ceea ce inseamna ca majoritatea victi-
melor sunt femei;

» ofera un raspuns pe madsura gravitatii acestor infractiuni, atribuind responsabilitatea agresorului, nu
victimei;

» aavut un impact real prin cresterea ratelor de condamnare pentru viol cu 75%.

Organisme de coordonare

Conventia de la Istanbul prevede obligatia de a insarcina unul sau mai multe institutii guvernamentale cu
patru activitati specifice: coordonarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea politicilor si a masuri pentru
prevenirea si combaterea tuturor formelor de violenta acoperite de Conventia de la Istanbul (Articolul 10).
Acest lucru poate fi realizat prin infiintarea unor noi organisme oficiale sau prin delegarea acestor atributii
catre institutiile oficiale existente (Consiliul Europei, 2011).

Organisme de coordonare in Republica Moldova

Legea nr. 45 privind prevenirea si combaterea violentei in familie atribuie Ministerului Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale competenta pentru elaborarea si promovarea politicilor privind prevenirea si combaterea
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violentei domestice in Republica Moldova. in baza acestei competente a fost infiintat Consiliul coordonator
interministerial pentru prevenirea si combaterea violentei in familie. Consiliul este responsabil pentru coor-
donarea si cooperarea intre ministere si alte autoritati publice. El include reprezentanti ai autoritatilor publice
centrale, ai societatii civile si ai altor autoritati relevante. Cu toate acestea, el nu include reprezentanti ai tuturor
autoritatilor care au competente in prevenirea si combaterea violentei domestice, sau ai mediului academic.

Exemplu de buna practca:

Spania are doud organisme responsabile pentru coordonarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
politicilor si legislatiei privind violenta impotriva femeilor si violenta domesticd, insa in cazul Spaniei aceste
functii sunt separate in mod clar. Delegatia Guvernamentala pentru violenta bazata pe gen, aflata in subordi-
nea Ministerului Egalitatii, este responsabila pentru propunerea de politici publice legate de violenta bazata
pe gen impotriva femeilor si pentru promovarea, coordonarea si consultanta in toate masurile intreprinse
in acest domeniu. Ea asigura implementarea conceptului egalitatii de gen in aplicarea masurilor impotriva
violentei bazate pe gen. Acest organism opereaza de asemenea in domeniul preventiei, asigura colaborarea
si coordonarea, publica studii si rapoarte si asigura actualizarea sistemelor informatice. In plus, el incurajeaza
pregatirea si specializarea profesionistilor si promoveaza colaborarea cu societatea civila. Delegatia este
responsabila pentru promovarea si monitorizarea Pactului impotriva violentei bazata pe gen, si detine resur-
sele umane si financiare necesare pentru indeplinirea misiunii sale (Ministry of Presidency, Relations with the
Parliament [Cortes] and Equality of Spain, 2019).

Un alt organism este Observatorul de stat privind violenta impotriva femeilor. Acesta reprezinta un organism
inter-ministerial, in subordinea Ministerului Egalitatii. Observatorul realizeaza activitati de ,consultantd,
evaluare, colaborare institutionald, elaborarea rapoartelor, a studiilor si a propunerilor de masuri legate de
violenta bazatd pe gen” (Ministry of Presidency, Relations with the Parliament [Cortes] and Equality of Spain, 2019).
Printre alte atributii, Observatorul este responsabil pentru evaluarea politicilor si pentru emiterea recoman-
darilor pentru imbundtatirea indicatorilor si a sistemului informatic. El are membri din medii diverse, printre
care reprezentanti ai guvernului si ai ministerelor, ai comunitatilor autonome (regiunilor) si municipalitatilor,
reprezentanti ai ONG-urilor, juristi si experti independenti.

De ce aceasta reprezinta o buna practica:

» organismele oficiale speciale sunt mandatate sa asigure activitatile de coordonare, implementare,
monitorizare si evaluare (toate activitatile din Articolul 10 din Conventia de la Istanbul) si beneficiaza
de resursele si bugetul necesare pentru indeplinirea mandatului;

» existd doud organisme separate, astfel incat functia de evaluare este separata de functia de coordonare
siimplementare;

» ele detin resursele umane si financiare necesare pentru activitatea lor;

» membrii societdtii civile, inclusiv ONG-urile nationale pentru drepturile femeilor, sunt inclusi in organis-
mul de monitorizare si evaluare, si sunt consultati de catre organismul de coordonare si implementare.
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CONCLUZIE

Violenta impotriva femeilor si violenta domestica reprezinta fenomene larg raspandite, care afecteaza milioane
de femei din UE si din restul lumii. Ele sunt omniprezente si in continuare sunt tinute in tacere, fapt care complica
eradicarea lor. Statele Membre ale Consiliului Europei au acordat o atentie deosebita acestei probleme inca
de la inceputul anilor 1990, elaborand strategii pentru eliminarea violentei impotriva femeilor in societate, in
mass media si in alte medii, inclusiv, in anul 2002, Recomandarea Rec(2002)5 a Comitetului de Ministri pentru
statele membre privind protectia femeilor impotriva violentei.

Conventia de la Istanbul este bazatd pe acestea, dar si pe alte eforturi internationale si prevede, pentru prima
datd in Europa, standarde obligatorii legate de,prevenirea violentei impotriva femeilor si a violentei domes-
tice, de protectia victimelor si pedepsirea agresorilor. Ea completeazd o deficienta semnificativa in domeniul
protectiei drepturilor omului pentru femei si incurajeaza statele semnatare sa asigure protectia pentru toate
victimele violentei domestice. In acelasi timp ea creeaza un cadru pentru eradicarea violentei impotriva femeilor
in contextul mai vast al asigurarii egalitatii intre femei si barbati si astfel contribuie la recunoasterea violentei
impotriva femeilor ca forma de discriminare” (Consiliul Europei, 2011).

in doar sase ani s-au realizat imbunatatiri semnificative in implementarea celor patru piloni ai Conventiei de
la Istanbul. Statele care au ratificat si care au inceput implementarea conventiei au elaborat mai multe bune
practici pe care prezentul raport doreste sa le prezinte ca un exemplu de beneficii care pot fi obtinute prin
ratificare, dar si ca inspiratie pentru elaborarea altor bune practici.

Republica Moldova a inregistrat progrese din punct de vedere al adoptarii unui cadru legal si a mai multor
documente strategice nationale privind prevenirea si combaterea violentei domestice si a violentei impotriva
femeilor. Cu toate acestea, existd in continuare deficiente legate de abordarea atitudinilor si convingerilor
care accepta violenta si inegalitatea femeilor, care persista in cea mai mare parte a populatiei. Armonizarea
practicilor nationale cu standardele internationale va conduce la o promovare si o protejare mai eficienta a
drepturilor victimelor.

Prin ratificarea Conventiei de la Istanbul, Republica Moldova isi va formaliza si operationaliza angajamentul
sau privind garantarea unei existente lipsitd de violenta pentru femei si fete. In plus, statul va beneficia de un
cadru comprehensiv bazat pe mai multe bune practici internationale in sprijinul eforturilor sale de asigurare
a acestui drept.
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