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) Starsitul celui de-al doilea razboi mondial este martorul aparitiei a ceea ce avea sd se numeascd
oficial “blocul socialist”, intr-o parte insemnata a Europei, in regiunile cu multi romi. Schimbarile
sociale §i economice care se produc in aceste tari, conform noii ideologii comuniste, afecteaza
toatd populatia, inclusiv pe romi. In ciuda parametrilor ideologici comuni, politicile respective ale
fiecarui stat, referitoare la “tigani’nu sunt identice: exista diferente legate de modele mogtenite din
trecut sau de strategii nationale. Principalul lor obiectiv este integrarea in societate : o abordare
care, in unele tari, merge pdnd la a promova exagerat o lupta activa, pentru asimilare.

INTRODUCERE
EUROPA COMUNISTA

Tlustr. 1

Sfarsitul celui de al doilea razboi
mondial s§i anii care au urmat sunt
teatrul unei schimbari radicale in
tarile Europei de Est. Partidele co-
muniste locale ajung la putere in
Polonia, Cehoslovacia, Ungaria,
Romania, Bulgaria, Iugoslavia si
Albania, cu concursul activ al Uni-
unii sovietice si ele controleaza la
modul absolut toate sferele vietii
publice. Se instaureaza un nou tip de
sistem politic si el este definit, con-
form propriei frazeologii - ca “socia-
list”. Apar schimbari sociale si eco-
nomice globale; unele dintre ele ii
afecteaza direct pe “tigani” care — in
grade diferite si in perioade diferite,
in functie de tara — fac obiectul unei
politici guvernamentale active.
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Tari care au fost guvernate in totalitate cu principii comuniste .

CADRUL GENERAL $I

CARACTERISTICILE SPECIFICE

Termenul “bloc socialist”, in Europa
de Est, evoca, pentru multi, un sistem
monolitic totalitar, subordonat direct
ordinelor Moscovei si in cadrul caruia
0 unicad §i aceeasi politici domina in

toate sferele. Asta este adevarat intr-o
anumitd masura, chiar daca fiecare tara
prezenta numeroase caracteristici spe-
cifice si diferente, fata de alte tari. Uni-
tatea monoliticd a tarilor Europei de
Est, guvernate de partide comuniste se
suprima, la sfarsitul anilor 1940, in Tu-
goslavia. In anii 1950, Albania isi ale-
ge, si ea, o cale proprie.Desi ramane

membru al Tratatului de la Varsovia si al
Comecon-ului, Romania, in numeroa-
se privinte dovedeste (intr-o mai mica
masurd) o oarecare ‘“independentd”.
Aceeasi tendinta va apdrea, de-a lungul
timpului, cu nuante, si in celelalte tari
ale Europei de Est.( Ilustr.1)

De fapt, nu am putea vorbi
despre existenta unui anumit model ge-



Cadrul general si caracteristicile specifice

Sedentarizarea romilor nomazi

Ilustr.2
Lucrator in metale, Romdnia, 1956
( de G.Luko, dupa Fraser 1992, pag.280)

Ilustr.3
Ursari, Bulgaria
(de Rolf Bauerdick, dupa Guy 2001, pag.328)

Ilustr.4
Cdarbunari, Bulgaria
( de Rolf Bauerdick, dupa Guy 2001,pag.328)

lustr.5
Negustori de fiare vechi din Meteol, Romdnia
(dupa Djuric-Becken-Bengsch 1996, pag.184b)

neral pentru tarile Europei de Est, in spe-
cial, in sfera politicii interne nationale.
Aparent, la nivel ideologic, unitatea
afisatd este totala si fiecare tara declara
ca politica sa nationald se bazeazd pe
“principiile marxism-leninismului”;
totusi, in practica, este cu totul altfel.

La modul foarte general, se pot
distinge, in Europa de Est, doud modele
de politica nationald, calificate respec-
tiv “etno-national” i “post-imperial”.
Primul se gaseste in Polonia, Ungaria,
Romania, Bulgaria si Albania (Cehoslo-
vacia ar putea fi inclusd si ea in acest
grup, cu unele rezerve, in mésura in care
este vorba despre un stat federal, consti-
tuit din doud entitati nationale.) Aceste
tari sunt constituite dintr-o natiune (doua
— 1n Cehoslovacia), servind de funda-
ment la formarea unui “stat national”,

Ilustr.6
Negustor de cai, Romdnia
(dupa Djuric- Becken-Bengsch 1996, pag.184b)

pe de o parte si de “minoritati” ( celelalte
comunitdti mai mici, oricare ar fi ter-
menul folosit pentru a le desemna, dupa
tard), pe de alta parte. Cel de al doilea
model (“post-imperial”) este tipic pentru
Uniunea Sovieticd si Tugoslavia. Aici,
cel putin oficial, nu se face deosebirea
intre o natiune “principala” si minoritati
si a fost construitd o structura ierarhica
complicatd a comunitatilor nationale/
etnice - avand sau nu propriile lor orga-
nisme de stat/administrative — unificate
intr-un tip nou de entitate “superioara”:
“poporul sovietic” si “iugoslavii”.
Totusi, diversele  abordari
nationale referitoare la romi, in Europa
de Est, nu demonstreaza ca este imposi-
bil sa identifici principii, reglementari
si modele comune. Aceste caracte-
ristici comune - oricare ar fi, de altfel,

Ilustr.7
Caramidari din Craiova, Romadnia
(dupa Djuric- Becken — Bengsch 1996, pag.184b)

diferentele si specificul aplicarii fiecarei
politici nationale — sunt, in general, reve-
latoare pentru situatia romilor in Euro-
pa de Est, intr-o perioada data ( mergand
de la sfarsitul celui de al doilea razboi
mondial, pand la inceputul perioadei de
schimbari a anilor 1980).

SEDENTARIZAREA ROMILOR

NOMAZI

Sedentarizarea romilor este un exemplu
tipic de combinare a politicilor oficiale
comune §i specifice, 1n tdrile Europei
de Est. Elementul comun, dupa caz,
tine de procesul de sedentarizare (sau,
cel putin, la o limitare importanta a no-
madismului) a romilor itineranti, obser-
vat in timpul perioadei date, in ansam-
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Ilustr.8

In unele regiuni ale Europei de Est, romii activeazd incd in meserii care nu cer un domiciliu fix. Profesiile ambulante au supravietuit,
oarecum, masurilor adoptate de regimurile comuniste in vederea sedentarizarii romilor, ca §i tendintei generale de sedentarizare. Pdna
astazi, de exemplu, se pot intdlni ursari etalandu-si animalele in fata turistilor, pe litoralul Marii Negre, ca si negustori de cai, in sate.

(tradus din Gronemeyer- Rakelmann 1988, pag 138)

SEDENTARIZAREA NOMAZILOR : REPRESIUNE SAU
ASISTENTA?

Interesul analizei perceptiei actuale a problemei sedentarizarii nomazilor in Europa
de Est este evident. Numeroase publicatii stiintifice si apardtori ai drepturilor omului
considera aceasta politica ca fiind apogeul masurilor represive ale partidelor comu-
niste, fata de romi : un punct de vedere impartasit, in egala masurd, astazi de unii
activigti romi (care apartine, este adevarat, unor grupuri de romi sedentarizati de
secole). In general vorbind, in Europa de Est, romii insisi si mai ales vechii romi
calatori au o atitudine pozitiva fata de masurile care incurajeaza sedentarizarea.
Punctul de vedere este cu atat mai tragant cu cdt persoanele intervievate au trdit
personal evenimente dramatice. Atitudinea pozitiva este, deci, mai marcata in Bul-
garia sau in tarile fostei Uniuni sovietice, decdt in Cehoslovacia sau Polonia unde
sedentarizarea a fost insotita de masuri represive
(confiscarea cailor si a bunurilor).

Un alt factor este cu mult mai important cand este vorba de a se evalua

politica de sedentarizare a romilor nomazi. In perioada 1950-1975, o crizi grava

. a zdruncinat tarile Europei de Est §i a inceput sa afecteze modul de viata nomad.
Tustr.9 e .. . . . 2 Gy Y
Datorita evolutiei conditiilor sociale si economice, nomazii ingisi erau fiind in afara

“In Ungaria, sunt cdateva cooperative de fierari,

autogestionate de catre romi. Cea de la No- B . . L. .
L strategii economice. Interventia activa a statului s-a produs la momentul oportun (o

gradmegyer, de exemplu, exista din 1951. Satul . _ A ) . .
. . . L . . circumstanta destul de rara in istoria politicilor guvernamentale pentru romi) §i a
era locuit de fabricanti de cuie §i de muzicanti . s o . .
L . . sustinut mult - de exemplu sub forma de imprumuturi §i subventii pentru constructia
tigani, care - dupa un proces indelungat - au re- . . o
. . o . de locuinte — dezvoltarea naturald a comunitatii i integrarea sa.
alizat o cooperativa care produce astazi o gama

intreaga de produse”
Tlustr. 10
( tradus din Gronemeyer- Rakelmann 1988, pag.121f)

blul acestor tari. Procesele observate in
fiecare tard prezinta, totusi, caracteris-
tici proprii, din punctul de vedere al po-
liticii oficiale in care ele se inscriu si al
calendarului de aplicare.

Punctul de plecare al procesu-
lui de sedentarizare difera, si el, de la o
tard la alta. Chiar daca este imposibil,
bineinteles, sa dim date precise, putem
presupune ca mai mult de trei sferturi
din romii din Polonia si cel putin doud
treimi din ansamblul populatiei rome
din Uniunea Sovieticd erau (semi)
nomade. La cealaltd extrema a acestui
evantai, in Bulgaria si in Cehoslovacia,
romii itineranti reprezentau, datoritd
politicii oficiale, mai putin de 5% din
totalul populatiei rome. in celelalte tari,
procentul de romi nomazi variaza: in
Romania si Tugoslavia, ei nu reprezinta

mai mult de o treime, iar in Ungaria si
Albania — nu mai mult de un sfert din
populatia roma.

In majoritatea tarilor din Euro-
pa de Est, sedentarizarea romilor no-
mazi raspunde unui act de guvernare
sau unei decizii a partidului( cele doua
entitati - confundandu-se ). Uniunea
sovieticd — unde o lege specifica inter-
zice modul de viata itinerant - este pri-
ma tard care lanseaza o politicd activa
in favoarea rezolvarii “problemei® ro-
milor nomazi. La 5 octombrie 1956,
prezidiul sovietului suprem al URSS
promulgd un decret referitor la “parti-
ciparea tiganilor nomazi la activitatile
de munca”. Acelasi model este aplicat
in Bulgaria, unde un decret referitor
la “Rezolvarea problemelor minoritatii
tiganilor in Bulgaria” este adoptat de

catre Consiliul de ministri, in 1958.
in Cehoslovacia, o lege referitoare la
“sedentarizarea persoanelor nomade”-
aproape similard in substantd - este
adoptata in acelasi an. in Polonia, dupa
incercarea esuatd a guvernului de a-i
convinge pe romi sa se instaleze in mod
voluntar in teritoriile libere din Vest
(dupa deportarea populatiei germane )
in 1952, Ministerul de Interne promulga
o rezolutie referitoare al sedentarizarea
obligatorie a “tiganilor “ itineranti, in
1964. In Romania, sunt luate masuri
speciale in favoarea sedentarizarii
“tiganilor “ nomazi Iincepand cu anul
1977, data la care comitetul central al
partidului comunist roman adopta un
program in favoarea integrarii lor so-
ciale. In acest program, sedentarizarea
este — daca nu obiectivul esential - cel



Accelerarea integrarii
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POLONIA : EFECTELE SEDENTARIZARII

OBLIGATORII

“In momentul aplicarii politicii de sedentarizare (in 1964), autoritdtile au
neglijat pur si simplu sa pregateasca un plan, cdt de mic, care sa permitd
romilor sa inceapa o viatda noud. Nu li s-a propus nicio locuinta decenta,
nicio muncd, nimic care ar fi putut sa le permita acestora sa se adapteze
treptat la o societate mai mare si sa-si schimbe modurile de viata anterioa-
re. Cdnd romii au vazut cd se atribuie apartamente sociale in mediul “oa-
menilor obisnuiti”, conflictele nu au intdrziat sd apardy...). In timpul anilor
care au urmat, odatd romii fiind suficient de determinati ca sa nu-gi mai
reia peregrindrile, autoritatile nu au mai aratat nici cel mai mic interes fatd
de ei. Este perioada in care au fost stabilite schemele rome de adaptare
la aceasta viata noud. Romii s-au orientat spre comertul cu valutd si cu

obiecte de valoare :

care aveau familia in strdindtate aveau un avantaj in plus in a-si cdstiga
traiul, facand contrabanda sau vanzand magini furate din Europa de Vest.

Ilustr.11( dupa Mroz 1001, pag.257 si urmatoarele)

putin unul dintre scopurile urmarite.

in celelalte tiri din Europa
de Est, sedentarizarea romilor nomazi
nu a fost reglementatd in cadrul unei
politici speciale, vizdndu-i pe cei in
discutie; acestia erau, pur si simplu,
supusi legislatiei generale (care cerea
un domiciliu si un loc de munca fixe
etc.). Asa a fost in Ungaria pe parcursul
celei de a doua jumatati a anilor 1950 si
in Albania si Tugoslavia, 1n anii 1960 si
1970.

Trebuie notat ca politicile de
stat In domeniul sedentarizérii romilor
nomazi nu au condus, intotdeauna, la re-
zultatele scontate. In Uniunea sovietica,
o parte dintre romi — oficial sedentarizati
- mentine vechiul sau stil de viatd , pana
in anii 1960, epoca in care ei incep sa fie
interesati de noile activititi economice.
Modul de viata itinerant al romilor din
Iugoslavia este, in general, pe cale de
disparitie (fara sa fi disparut cu totul).
in Bulgaria, mai multe grupuri de romi,
desi au o locuinta si - teoretic — un loc de
muncda stabil, continud sd caldtoreasca,
in timpul anotimpurilor calde (dupa
modul traditional de viatd nomada din
Balcani). In Romania, esecul politicii
de sedentarizare este cel mai evident: in
1977, se inregistrau, oficial, 66.500 romi
nomazi $i modelul nomadismului sezo-
nier a functionat aici mereu, in diverse
grupuri de romi (Ilustr.2-10)

in principal - aur, magini, antichitati si covoare. Cei

Tlustr.12

bulgar in epoca)

“Cei mai buni muncitori tigani din mdna de lucru socialista”. Sofia,
sfarsitul anilor 1940 ( in centru, il recunoastem pe Sakir Pasov, deputat

(dupa arhivele de Studii Romani , Sofia, Bulgaria )

ACCELERAREA INTEGRARII

Daca politica avand ca scop integrarea
publicd a romilor predominad in toa-
te tarile Europei de Est, punerea sa in
practica poate lua diverse forme. Se
pot observa doua abordari diferite care
se confruntd pana in zilele noastre si
care sunt calificate ca “globalizanta”,
respectiv — “speciala”. Prima nu preve-
de masuri guvernamentale particulare
in favoarea integrarii sociale a romilor,
care sunt tratati in cadrul politicii gene-
rale, in vigoare pentru toatd populatia.
“Abordarea  speciala”, dimpotriva,
ii considera pe romi o comunitate
separatd, confruntatd cu probleme par-
ticulare, care nu pot fi rezolvate decat
cu ajutorul unor masuri specifice.
Prima abordare a fost aplicata,
in mod esential, in Uniunea sovietica,
in Iugoslavia, Polonia si Albania , unde
niciun program guvernamental spe-
cial nu se aplica romilor (cu exceptia
programului de sedentarizare a noma-
zilor, din URSS si Polonia). Singura
sfera a vietii publice unde principiul
globalizarii nu este aplicat este cel al
prezervarii si consolidarii identitatii et-
noculturale. Teatrul Romen din URSS
constituie una dintre atractiile majore
de la Moscova si tara numara mai mult
de 100 de ansambluri muzicale si trupe

de balet, regrupate in cadrul diverselor
institutii: discurile de muzica roma sunt
numeroase §i cunosc o larga difuzare,
ca si folclorul “tiganesc”. Situatia este
asemandtoare 1n lugoslavia, datorita
ajutorului activ acordat de stat si
similard si in Polonia, desi la o scara
mai modesta. (Ilustr.11)

in celelalte patru tari (Ceho-
slovacia, Ungaria, Romania si Bulga-
ria ) o abordare “speciala” prevaleaza
in politica guvernamentald, in materie
de integrare publicad a romilor. Prezenta
unei asemenea atitudini nu exclude
recurgerea ocazionald la o abordare
“globalizantd”, in asa fel incat inte-
grarea publicd a romilor se face adesea
in cadrul legislatiei generale. Totusi,
statul considera ca problemele speciale
cer masuri particulare, pentru romi,
referindu-se, de exemplu, la sedentari-
zarea celor in cauza (Ilustr.14).

in Bulgaria, un text referi-
tor la “Rezolutia asupra problemelor
minoritatii tiganilor in Bulgaria” a
fost adoptat in 1958 si urmat, in 1978,
de un decret intitulat “Ameliorarea
muncii duse cu tiganii bulgari, in vede-
rea favorizdrii mai active a participarii
lor la constructia societatii socialiste
dezvoltate”; partidul comunist roman
pregitea “Programul pentru integra-
rea sociala a tiganilor”. in Cehoslova-
cia - in urma evenimentelor din 1968
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“CAI, VACI SI TIGANT”

“Decretul guvernului nr.502/1965
introdusese un program planificat
de transfer al romilor din habita-
tele ridicate in Slovacia si dis-
persarea lor cdtre locuri conve-
nabile de pe pamdntul ceh. Pro-
centul maxim al romilor pe comu-
nitate fusese fixat la 5% (...) Un
purtdtor de cuvdnt rom nu a evi-
tat sa remarce cu ironie: "Ei au
planificat totul §i au prevazut
pentru fiecare sat un numadr de
cai, vaci §i tigani” (...)”

Tlustr.13
( dupa Guy 2001, pag.291)

si adoptarii unei noi constitutii - a fost
adoptatd o politica intitulata “Conceptia
de integrare culturala si globald publica
a tiganilor “, in 1972, apoi consolidata
si modificati in 1976. In ansamblu, to-
ate aceste texte ale partidului si guver-
nului se referd la mai multe obiective
esentiale, care vor fi reluate de catre
politica speciald referitoare la “tigani”.
Ele prevad locuri de munca stabile, cu
norma intreagd, solutionarea proble-
melor de locuinta gi sdndtate, integrarea
copiilor romi in sistemul educativ
obisnuit si ameliorarea nivelului lor de
instruire, promovarea culturii rome etc.
(MNustr.12)

Totusi, politicile  oficiale
respective din diferitele tari au si
particularitati, mai ales din punctul de
vedere al modalitatilor de aplicare a
directiilor principale amintite. in Bul-
garia, internatele sunt create Incepand
cu anul 1961, iar din 1966, unele scoli,
frecventate inainte doar de copiii romi,
sunt transformate in “stabilimente se-
cundare de invatamant general, punand
accentul pe formarea profesionald”. in
Romania, masurile speciale vizeaza re-
ducerea numarului de copii in familiile
rome (alocatiile familiale nu sunt date
decat familiilor care nu au mai mult de
cinci copii), datoritd numarului mare de
romi mici abandonati in maternitati sau
orfelinate. in Ungaria, in 1961, au fost
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POLITICILE “GLOBALIZANTE” SI EFECTELE “SPECIALE”: STERI-

LIZAREA IN CEHOSLOVACIA

Sterilizarea in Cehoslovacia a fost perceputd, in general, ca un exemplu drastic

de politica “speciala” fata de romi, in Europa de Est ; in acest context, docu-

mentul important este decretul promulgat de catre ministrul Sanatatii, la 29

februarie 1972, care autoriza sterilizarea voluntarda a femeilor care au ndscut

mai mult de patru copii retardati. Erau prevazute gi stimulente financiare. Acest

decret, comparabil teoretic cu principiile “globalizante” ale politicilor (adica

— nevizdandu-i direct pe romi) a avut echivalente (sub o forma mai blanda) in

Elvetia si in tarile scandinave. Exemplul, totusi, ilustreaza faptul ca politicile

teoretic “globalizante “ pot conduce la rezultate “speciale” gi, adesea, discrimi-

natorii, in practica. In loc sa fie aplicate membrilor privilegiati ai unei societati

date, restrictiile tind sa loveasca selectiv persoane care deja fac obiectul unor

A

restrictii. In ceea ce priveste sterilizarea “voluntara”’in Cehoslovacia, mai mult

de jumatate dintre femeile supuse acestui tratament, in anii 1970, erau rome.

Ilustr. 14

avute In vedere masuri speciale pen-
tru lupta contra discrimindrii romilor,
in societatea maghiard, si programul
pentru locuinte din 1964 avea in vede-
re suprimarea a 2.500 de cartiere sau
sate rome separate. In Cehoslovacia,
un decret guvernamental din 1965,
urmareste, de asemenea, distrugerea
cartierelor rome, mai ales in estul Slo-
vaciei, si dispersarea romilor in orage
si sate slovace sau in regiunile indus-
triale ale Republicii socialiste cehe
(Tustr.13).

MOSTENIREA CULTURALA

SI ISTORICA

Diferentele dintre politicile guverna-
mentale sunt adesea determinate sau cel
putin influentate de modelele culturale
si istorice mostenite din trecut. De fapt,
tarile Europei de Est despre care vorbim
s-au conturat in secolele al XIX-lea si
al XX-lea, in cadrul imperiilor - impe-
riul otoman, imperiul austro-ungar si
imperiul rus — optand fiecare pentru
un tip diferit de politici fatd de romi.
Particularitatile a trei modele principale
siinfluenta lor asupra fazelor istorice ul-
terioare sunt ilustrate cu exemplul poli-
ticilor de habitat respective, din diferitele
tari ale Europei de Est.

Vechile trasaturi imperiale, cul-

turale si istorice ale celor trei imperii se
reflectd direct in diversele modele de
reinstalare a romilor sedentarizati(care
erau cu mult mai numerosi decat conge-
nerii lor nomazi, in imperiul otoman si
imperiul austro-ungar).

in imperiul otoman (adica in
Bulgaria, Albania, ca si in cea mai mare
parte din Tugoslavia siin Romania ) romii
trdiau — in interiorul zonei de rezidenta —
in cartierul lor propriu ( delimitat etnic si
numit mahala), ca toate celelalate grupu-
ri etnice. In imperiul austro-ungar (adica
in Ungaria, in Cehoslovacia, in zone in-
tinse din Roméania si in zone mai mici
din Tugoslavia si Polonia) romii traiau
dincolo de limitele oraselor si satelor, un-
eori la kilometri departare de acestea, in
ceea ce se convenise sa se numeasca ci-
ganytelep In Ungaria, osada sau kolonia
in Slovacia, kolonia sau tigania in Roma-
nia, osada in sudul Poloniei etc. In impe-
riul rus (adica in teritoriile corespunzand
fostei URSS si o parte din Polonia) romii
traiau cel mai adesea impreuna cu restul
populatiei, in general intr-una sau céteva
duzini de case, situate la proximitate un-
ele fata de altele (in afard de zona de din-
colo de Carpati — Transcarpatia — unde
domina modelul austro-ungar).

Politicile respective ale sta-
telor fatd de romi, in tarile din Europa
de Est, corespund circumstantelor isto-
ric determinate. in Ungaria si in Slo-
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Organizatii: “miscarea roma

din lugoslavia

Integrarea publica si/ sau asimilarea

EMANCIPAREA IN ITUGOSLAVIA

BULGARIA: MASCAREA ROMILOR

“In ciuda tensiunilor interetnice §i politice care au apdrut
dupa moartea lui Tito, in 1980, au fost alesi primii romi,
din aceasta perioada, in consiliile municipale, iar Sait
Balici ( din orasul Nis) a fost ales membru al Parlamen-
tul National Sarb. Patru ani mai tdarziu, erau deja cinci-
zeci §i trei de membri romi alesi in consiliile municipale
sau provinciale, in plus si deputatul deja mentionat(...)
In 1981, primul program radio bilingv in lim-
bile romani si sarba este difuzat de la Belgrad. El se
numeste *“ Asunen romalen” (Ascultd limba roma) si va fi

mentinut pana in 1987
Tlustr.15
( dupa Kenrick 2001, pag.406)

vacia, tendinta era de lichidare totald
a locuintelor separate ale romilor; o
politica ce s-a dovedit relativ eficientd in
Ungaria, unde cele mai multe dintre cele
2.500 de ciganytelep au fost distruse. in
Romania, politica guvernamentald in ma-
terie de habitat este variata si incoerenta,
ca si mostenirea istorica a diverselor re-
giuni din tara. in Bulgaria, decretele care
cereau desfiintarea cartierelor de romi nu
au fost urmate de nicio masura serioasa
de aplicare (a acestora- n.n.), in timp ce
in ITugoslavia si Albania — ca si in Uni-
unea sovietica si in Polonia - guvernul
nu considerd necesar sa defineascd o
politicd guvernamentala speciald pentru
romi.

ORGANIZATII: “MISCAREA ROMA*“

iN IUGOSLAVIA

Atitudinea fatd de organizatiile rome
constituie o caracteristicd importantd a
politicii guvernamentale privind aceasta
populatie, in tarile Europei de Est. De
fapt, constituirea si consolidarea unor
asemenea organizatii nu ar fi fost posi-
bile fara aprobarea si sustinerea activa
ale statului si structurilor de partid
(Ilustr.15).

in acest context, elanul in fa-
voarea auto-organizarii $i emanciparii —
apdarut progresiv in cadrul comunitatilor
rome din Europa de Vest si care va con-
duce la fondarea diverselor organizatii,
apoi la debutul a ceea ce s-a convenit a

‘

bulgari’
Jjustificare “stiintifica

- 5

Bulgaria se proclama stat unitar (compusa dintr-o singura
natiune), faranicio altanationalitatein afara celeibulgare; "turcii
vad ca li se atribuie origine bulgdreasca. Nicio alta
de acelagi fel neputdnd fi gasita pentru
romi, pentru a li se stabili o origine bulgdreascd, acest popor a
incetat, oficial, sa existe. Nu este niciodata mentionat public,
in presd sau in publicatiile academice. In mai multe spatii de la
marginea liniilor de cdi ferate sau a soselelor, caravanele sau
cartierele de romi sunt ascunse dupa ziduri de beton. Aceastd
politica absurda nu a condus la niciun rezultat gi nu a facilitat

integrarea romilor in natiunea bulgara; dimpotriva, s-a obtinut

un efect contrar.
Tlustr.16

=9

se numi”migcarea roma”, in anii 1970
— nu a produs rezultate comparabile in
Est. Si aceasta - in ciuda unor initiative
pe termen scurt — mai mult sau mai
putin singulare — in Bulgaria si Ceho-
slovacia. In Ungaria, s-au organizat
multe activitati culturale.

Situatia din Iugoslavia a fost
un caz particular. intr-un articol aparut
in 1969, in buletinul Vecerni Novosti
publicat la Belgrad, Slobodan Berberski
— un rom comunist, cu functii publice,
pe termen lung, dupa ce fusese succesiv
prizonier politic, luptator in rezistentd
in timpul celui de-al doilea razboi
mondial si membru al comitetului cen-
tral al Uniunii Comunistilor iugoslavi
(UCI) - anunta cd romii iugoslavi 1si
vor crea propria lor organizatie, avand
ca sarcind principald obtinerea permi-
siunii pentru romi de a capata statutul
de “nationalitate “ ; in acea epoca, intr-
adevir, Iugoslavia avea o legislatie si
o structura ierarhica complicata, in ca-
drul carora comunitatile erau impartite
in diverse categorii : grupuri etnice,
nationalitati si natiuni.

Dupa crearea  “Asociatiei
rome”, in 1969, incepe procesul de
infiintare de filiale in diversele republici
('si, mai tarziu, in orase), in acelasi timp
cu crearea altor asociatii rome( cultu-
rale, sportive etc ). in anii 1970, existau
mai mult de 60 de organizatii rome si
numarul lor creste necontenit. Diferite
initiative, in general evenimente cultu-
rale (festivaluri cu participarea ansam-

blurilor rome) sunt sustinute de statul
iugoslav: publicarea de carti in limba
romani sau difuzarea la radio si televi-
ziune a unor emisiuni destinate romilor
(la Kosovo). in 1986, asociatiile rome
existente se unificd in cadrul unei Uni-
uni a asociatiilor rome din Iugoslavia.

INTEGRAREA PUBLICA $I/ SAU

ASIMILAREA

Pana astazi, evaluarea politicilor guver-
namentale rome existente in Europa de
Est, in timpul a ceea ce s-a convenit a
se numi “perioada socialistd”, raméne
influentatd de spiritul “rdzboiului rece”.
Aceste politici, in ansamblul si in ma-
nifestarile lor concrete, sunt percepute
ca fiind sinonime cu una dintre nume-
roasele crime infaptuite de regimurile
totalitare. Este dificil, astdzi, sa gasesti
o analizd obiectiva si globala a acestor
politici, sub toate aspectele lor, fara a ca-
dea in clisee ideologice.

Principala problema, in functie
de circumstante, este de a realiza o de-
osebire precisa si de a stabili relatii in-
tre doud procese interdependente si care
se suprapun, uneori, partial: integrarea
sociala si asimilarea. De-a lungul isto-
riei, multe popoare, traind in cadrul unor
natiuni strdine, au trecut de la etapa de
integrare sociala la cea de asimilare (fie
in cadrul unui proces natural, fie datorita
unei anumite politici guvernamentale).
Urmand logica acestui model ( care nu
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lustr.17

Case rome ('in prim plan) si

blocuri de locuit la Filakovo, in
sud-estul Slovaciei.In anii 1970,
bardcile rome sunt rase de pe

fata pamdantului si ocupantii lor —
constransi sa se mute in imobilele
noi. Otelariile (‘ale caror furnale se
vad in planul doi) foloseau 8.000 de
persoane - dintre care sute de romi
- pana in 1989.

Dupa schimbare, uzina a

fost vianduta unei (societati)
multinationale, care, astdzi, numard
800 de salariati, dintre care nimeni

nu este de origine roma.

(dupa dROMa 1/2004, pag.16)

ar putea fi considerat universal, in nici-
un caz ), fiecare masura- referitoare la
romi — luata de autoritatile din Europa de
Est ar putea fi considerata ca o etapa in
directia asimilarii.

Bulgaria este singura tard din
Europade Estin care politica de integrare
a romilor are ca scop o politica directa
de asimilare completa si neconditionata.
Atitudinile fatd de romi sunt subordo-
nate politicii fatd de minoritatea turca.
O decizie a “Politburo”, datatd din 1962,
aratd “tendintele negative de turcifica-
re“ printre musulmanii bulgari, “tigani”
si tatari; ea este urmata de lansarea unei
politici urmarind “sa Incurajeze” treptat
schimbarea numelor patronimice sau
a prenumelor arabo-turcesti in nume
bulgaresti. Faza ultimd a acestei poli-
tici este legata de ceea ce s-a convenit
a se numi “procesul de reparatie®, lansat
in iarna 1984-1985: o actiune de masa,
implicand serviciile de securitate si care
ii constrangea pe toti turcii, musulmanii
bulgari (pomak) si musulmanii romi sa-
si schimbe numele. De fapt, acest “pro-
ces de reparatie” corespunde ultimei faze
aunei asimilari de constrangere, aplicata
cu forta.(Ilustr.16, 17)

Tendinte de asimilare mai pot
fi identificate 1n politicile guvernamen-
tale ale Ungariei, Cehoslovaciei si - n
oarecare misurd — ale Romaniei. In anii
1950 si 1960, se evoca, mai mult sau
mai putin deschis, “asimilarea naturalad
a tiganilor”, in societatea maghiara. in
anii 1970, logica politicii rome era deja

diferita si se inscrie intr-un “demers
constructiv”, pentru a folosi o termino-
logie contemporand. Statul ungar incepe
sd sustind integrarea romilor in societate,
ca si conservarea si consolidarea culturii
lor etnice, fara ca, totusi, sa le acorde
statutul de minoritate nationala (acordat,
insd, altor comunitati minoritare). Ur-
marea logica a acestei abordari este, de
asemenea, asimilarea, dar pe termen mai
lung.

Politicdi roma din Cehoslo-
vacia se inspira din patru principii
foarte asemanitoare. In aceasti tard
- conform discursului oficial - ro-
mii sunt definiti ca o comunitate de
o naturd deosebita(“cetateni de ori-
gine tigdneasca”), care nu ar putea fi
comparata cu alte minoritati avand un
statut diferit. Politica fatd de romi este
definita ca fiind propice “unei integrari
sociale® siunei “aculturatii”’; In practica,
totusi, ea se traduce prin masuri care
(fara a fi formulate ca atare in documen-
tele partidului si administratiei ) conduc
la o viitoare asimilare.

Situatia din Romania este de-
stul de asemandtoare. Asimilarea romi-
lor in societatea romaneasca a provocat
- aici - aparitia unor grupuri importante
de persoane de origine roma, care si-au
pierdut (cu totul sau partial) identitatea
lor roma si caracteristicle lor etnice si
culturale. Statul roman considerd acest
proces ca un bun dobandit si nu acorda
multd atentie romilor, apreciind ca pro-
blemele acestora tin mai mult de statutul
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lor social decat de apartenenta lor etnica
(Tlustr.18).

Ar fi nedrept sa vorbim de
atitudini  si tendinte asimilatoare 1n
politicile rome oficiale, din celelalte
tari ale Europei de Est. De fapt, in Po-
lonia i in Albania - tari construite pe
modelul “unei singure natiuni”- politica
guvernamentalad fatd de romi este atat
de neinsemnatd incat nici nu poate fi
descrisa 1n acest context. Desigur, romii
din Tugoslavia au pus problema pro-
blema obtinerii statutului oficial egal
celui acordat altor popoare, dar esecul
lor nu ar putea fi interpretat ca dovada
unei politici asimilationiste ( de fapt, ei
vor ajunge sa obtind statutul amintit cu
putin inainte de dezintegrarea Iugosla-
viei). Conceptul “iugoslavism” presu-
pune transformarea tuturor cetatenilor
intr-un tip nou de comunitate (“iu-
goslavii”), ceea ce nu inseamna ca ro-
mii trebuie in prealabil asimilati altor
natiuni.

Situatia este analogd in URSS
unde romii reprezintd, o comuni-
tate neinsemnata ( raportat la ordinea
de marime a altor etnii din Uniunea
sovieticd), in asa fel incat ar parea naiv
sd vorbim de o politica speciala de asi-
milare. Ideea dominanta in aceasta tara
este conceptul oficial de viitor “popor
sovietic “ (o metaford, analogd concep-
tului contemporan de “familie europeana
comund”), care presupune unificarea tu-
turor popoarelor intr-o formatie calitativ
noua.
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ROMANIA: ROMII CA OBIECTIVE
SECUNDARE ALE “SISTEMATIZARII”

Politica binecunoscutd a ‘“‘sistematizarii” lansata de Ni-
colae Ceaugescu in anii 1970 si 1980 includea distrugerea
masiva a unor zone urbane §i rurale — chiar sate intregi — §i
reinstalarea ocupantilor in habitate noi. Aceste masuri au
fost puse in aplicare, mai ales in Transilvania, ceea ce a

antrenat §i migrarea internd a romilor in interiorul Romad-

POLITICA DE STAT IN
TARILE COMUNISTE

niei. Totugi, aceastd politica nu-i viza in principal pe romi,
cum au crezut unii : inspiratd de motive nationaliste, ea
ambitiona mai ales reducerea minoritatii maghiare ; in acest
context, romii erau perceputi ca reprezentanti ai majoritatii
— adica ai natiunii romdne — in agsa fel incdt asimilarea lor
nu era prevdazutd decdt pe termen lung si doar la capatul
unei evolutii naturale.

Tlustr.18

CONCLUZIE

Admitand cad noi analizdm un re-
zultat final conform normelor de
astdzi $i ca criteriul esential tine
de atingerea unui nivel superior de
integrare, prezervand caracteristi-
cile etnice si culturale, putem con-
chide, in rezumat ca, in ansamblu,
politicile guvernamentale ( si nu cu-
tare sau cutare politicd). oricare ar fi
fost scopurile enuntate, au ajuns la
rezultate foarte diferite, in Europa de
Est. Pe de o parte, conditiile de viata
si nivelul de educatie a romilor au

progresat rapid, raportand la perioa-
de anterioare, gradul lor de integrare
a evoluat si a aparut un strat social
al romilor dotati cu o educatie rela-
tiv solidd. Pe de altd parte, totusi,
pretul platit pentru aceastd integrare
este mare. Multi romi din Europa de
Est s-au angajat intr-un proces de de-
gradare sociald si de marginalizare,
care s-a accelerat si s-a amplificat,
odati cu “vantul schimbarii”. in acest
sens, este revelator faptul ca aceste
procese se exprima cel mai bine si
sunt mai bine percepute in tarile cu
o politica specifica si clar formulata

fatd de romi (adicd Republica Ceha,
Slovacia, Ungaria, Roméania si Bul-
garia) si sunt mai slab perceptibi-
le in tdrile care nu au o asemenea
politicd sau au o politicd mai putin
ambitioasd. In fond, rezultatul final
al politicilor rome in tarile Europei
de Est depinde, inainte de orice, de
dezvoltarea sociald generald si de
“politica globalizanta”, dusa fatd de
romi (adicd o politicd identicd cu
cea dusd fata de ceilalti cetateni ) si,
intr-o mai mica masurd, de politicile
“specifice” pentru romi, in calitatea
lor de comunitate separata.
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