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Član 59. Evropskog policijskog etičkog kodeksa, Preporuka  
Rec (2001)10, potvrđuje: 

„Policija će biti odgovorna državi, građanima i njihovim 
predstavnicima. Biće predmet djelotvorne eksterne kontrole.

U otvorenom demokratskom društvu, kontrola Države nad 
policijom mora da bude upotpunjena i načinom na koji policija 
treba da bude odgovorna prema javnosti, to jest građanima 
i njihovim predstavnicima, putem Eksternih mehanizama 
nadzora.

Ovaj priručnik, koji je izdala Jedinica za saradnju u pitanjima 
krivičnog prava Generalnog direktorata za ljudska prava i 
vladavinu prava, daje prikaz mehanizama nadzora nad policijom 
u četrdeset i sedam država članica kako je bilo u februaru 2017. 
godine.

Evropska unija je jedinstveno ekonomsko i političko 
partnerstvo između 28 demokratskih evropskih država.  
Ciljevi Evropske unije su mir, prosperitet i sloboda za svih 
njenih 500 miliona građana - u pravednijem, sigurnijem 
svijetu. Da bi se to ostvarilo, EU su uspostavile tijela koja  
vode EU i usvajaju njeno zakonodavstvo. Najznačajnija tijela 
EU su Evropski parlament (koji predstavlja građane Evrope), 
Vijeće Evropske unije (koje predstavlja nacionalne vlade) i 
Evropska komisija (koja zastupa zajedničke interese EU).

http://europa.eu

Vijeće Evrope je vodeća organizacija za zaštitu ljudskih prava 
na kontinentu. Od njenih 47 članica, 28 su istovremeno i 
članice  Evropske unije. Sve države članice Vijeća Evrope su 
potpisale Evropsku konvenciju o ljudskim pravima, sporazum 
koji ima za cilj da zaštiti ljudska prava, demokratiju i pravnu 
državu. Evropski sud za ljudska prava nadzire primjenu 
odredbi Konvencije u državama članicama.  

www.coe.int
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1. Uvod

Ovaj dokument ima za cilj pružiti najnovije informacije o o glavnim zaključ-
cima do kojih se došlo sveobuhvatnom analizom nadzora nad radom po-
licije unutar četrdeset i sedam zemalja Vijeća Evrope, prvi put sačinjenim u 
septembru 2015. godine. Najnovije informacije su odraz statusa koji me-
hanizmi za nadzor nad radom policije imaju u četrdeset i sedam zemalja 
na dan 20. februara 2017. godine. Pored najnovijih informacija, ovo uvod-
no poglavlje istražuje nedavnu istoriju nadzora nad radom policije u Vijeću 
Evrope, njegovo porijeklo u zakonodavnim i drugim pratećim instrumenti-
ma, te njegov razvoj kroz sudsku praksu. Ostatak ovog poglavlja utvrđuje 
kratkoročne i dugoročne ciljeve i metodologiju koja je korištena u spro-
vođenju prvobitnog istraživanja i onu koja je korištena kako bi se pružile 
najnovije informacije.

Preostala dva poglavlja obuhvataju revidiran pregled mehanizama nad-
zora nad radom policije, po državama, zajedno sa kritikom ovih pristupa 
i ocjenom napretka, uz niz preporuka koje su date u pogledu prvobitnog 
dokumenta.

1.1 Nedavna istorija nadzora nad radom policije u Vijeću Evrope

Razvoj standarda Vijeća Evrope u pogledu nadzora nad radom policije 
je uglavnom ukorijenjen u potpunoj zabrani mučenja ili neljudskog ili 
ponižavajućeg postupanja ili kažnjavanja koja je predviđena članom 3. 
Evropske konvencije za zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (ECHR). 
Međutim, bez prateće pozitivne obaveze države da istraži takvo postupa-
nje, malo je vjerovatno da bi načela ili standardi bili izrađeni i sprovedeni.

Dok član 3. potiče razvoj nadzora nad radom policije, uticaj Prava na život 
(član 2. ECHR) na istražne mehanizme ne treba potcjenjivati. Rezultirajuća 
sveobuhvatna načela nadzora nad radom policije su omogućila sprovođe-
nje modela nadzora u svih 47 država članica, koje su u različitom stepenu 
izvršile svoje pozitivne obaveze.

Država ima dužnost da preduzme mjere kako bi spriječila ili kaznila povre-
du koju su počinili njeni zastupnici ili predstavnici. Evropski sud za ljudska 

Mišljenja iznesena u ovom tekstu su odgovornost autora i ne predstavljaju nužno zvaničnu politiku 
Vijeća Evrope.

Sve zahtjeve po pitanju umnožavanja ili prevođenja cjelokupnog ili dijela ovog dokumenta treba 
uputiti Direktoratu za komunikacije (F-67075 Strasbourg Cedex ili publishing@coe.int). Svu ostalu 
prepisku koja je u vezi sa ovim dokumentom treba uputiti Generalnom direktoratu za ljudska 
prava i vladavinu prava.

Naslovna strana: Služba za izdavanje dokumenata i publikacija (SPDP), Vijeće Evrope Fotografije: 
Shutterstock

Ovu publikaciju nije pregledala redakcija SPDP kako bi ispravila tipografske i gramatičke greške.

Početni izvještaj je finansirala Kraljevina Holandija, u septembru 2015. godine.

© Vijeće Evrope, ažurirano u maju 2017.
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Član 13.
Svaka država strana osigurava da svaki pojedinac koji navodi da je 
bio podvrgnut torturi na bilo kojoj teritoriji u njenoj nadležnosti ima 
pravo na pritužbu, i da njegov slučaj bez odlaganja i nepristrasno 
ispitaju njeni nadležni organi. Preduzeće se mjere kako bi se osiguralo 
da pritužba i svjedoci budu zaštićeni od svakog zlostavljanja ili 
zastrašivanja kao posljedice njegove pritužbe ili bilo kog podnijetog 
dokaza.

Razvoj osnovnog skupa načela koje sadrži  pristup nadzoru nad radom 
policije proizašao je iz zahtjeva i obaveza utvrđenih u:

 y UNCAT;
 y ECHR;
 y presudama Suda tokom perioda od nekoliko godina; 
 y izjavama i tumačenjima koja je utvrdila Evropski komitet za 

sprečavanje mučenja i neljudskog ili ponižavajućeg postupanja ili 
kažnjavanja (CPT).

Sud je izradio pet ključnih načela za djelotvornu istragu pritužbi protiv 
policije, koji obuhvataju član 2. ili 3. ECHR:

 y nezavisnost; nema institucionalnih niti hijerarhijskih veza između 
istražitelja i službenika koji su predmet pritužbe, što rezultira stvarnom, 
praktičnom nezavisnošću3;

 y adekvatnost; istraga treba biti u stanju sakupiti dokaze kako bi se 
utvrdilo da li je ponašanje policije na koje je podnijeta pritužba 
nezakonito i kako bi se identifikovali i kaznili oni koji su odgovorni4;

 y bez odlaganja; istragu treba sprovesti bez odlaganja i u najkraćem roku 
kako bi se održalo povjerenje u vladavinu prava5;

 y javna kontrola; postupci i donošenje odluka trebaju biti otvoreni i 
transparentni kako bi se osigurala odgovornost; i,

 y učešće žrtava; podnosilac pritužbe treba biti uključen u postupak 
podnošenja pritužbe kako bi zaštitio svoje legitimne interese.

Stupanjem na snagu obaveza utvrđenih u ECHR i UNICAT od Suda se za-
htijevalo da dodatno definiše obaveze nametnute državama u vezi sa vr-
šenjem djelotvornih istraga u skladu sa načelom „adekvatnosti“. Na pri-
mjer, odvajanje naknade i obeštećenja za kršenje člana 3. od djelotvorne 

3 Halat protiv Turske, (23607/08) – presuda od 8. novembra 2011. godine i Mocanu i ostali protiv Rumunije (10865/09, 
45886/07 i 32431/08) – presuda od 17. septembra 2014. godine
4 Aksoy protiv Turske (Žalba br. 21987/93) – presuda od 8. decembra 1996. godine; Alder protiv Ujedinjenog Kraljevstva 
(42078/02)- presuda od 22. novembra 2011. godine
5 Aydin protiv Turske (57/1996/676/866) – presuda od 25. septembra 1997. godine

prava (Sud) je utvrdio niz obaveza za Države da preduzmu mjere, na osno-
vu načela da Konvencija ne obavezuje samo više organe država ugovorni-
ca da i same poštuju prava i slobode koje ona predstavlja. Posljedica tog 
načela je da država, kako bi osigurala ta prava i slobode, mora spriječiti ili 
otkloniti svaku njihovu povredu na nižim nivoima. Sud ističe da1:

„… Konvencija ne samo da obavezuje više organe država ugovornica da 
i same poštuju prava i slobode koje ona predstavlja; ona takođe ima 
za posljedicu to da, kako bi osigurala uživanje tih prava i sloboda, ti 
organi moraju da spriječe ili otklone svaku njihovu povredu na nižim 
nivoima. Viši organi države su dužni da zahtijevaju od svojih podređenih 
da postupaju u skladu sa Konvencijom i ne mogu da se pravdaju 
nemogućnošću da obezbijede poštovanje Konvencije.

Obaveze Države u pogledu članova 2. i 3, i nadzora nad radom policije, 
mogu se shvatiti kao materijalne ili proceduralne. Materijalne obaveze 
uključuju, ali nisu ograničene na, preventivne mjere, kao što je zahti-
jevanje od Države da utvrdi pravila ili standarde za uređivanje policij-
skog djelovanja ili dobru opremljenost mjesta za pritvor. S druge stra-
ne, proceduralne obaveze uključuju korektivne mjere, kao što je pravo 
podnosilaca pritužbe na djelotvornu istragu po pitanju njihovih tvrdnji. 
Ove proceduralne obaveze su te koje su, uglavnom, pokrenule razvoj 
mehanizama nadzora nad radom policije kako bi se djelotvorno ispitale 
pritužbe ili u nekim slučajevima, proaktivno sprovelo praćenje policij-
skog djelovanja. U mnogim modelima nadzora proceduralne obaveze se 
mjere prema standardima koji su izvedeni iz materijalnih obaveza  sadr-
žanih u članovima 2. i 3.

Zahtjevi da Države sprovedu djelotvorne istrage su jasno utvrđeni u ne-
koliko presuda Suda2 tokom nekoliko godina. Pored toga, obaveze da 
se istraže slučajevi mučenja su detaljno opisani u članovima 12. i 13. 
Konvencije Ujedinjenih nacija protiv torture i drugih surovih, neljudskih i 
ponižavajućih postupanja ili kažnjavanja (UNCAT).

Član 12.
Svaka Država strana osigurava da njeni nadležni organi nastavljaju 
bez odlaganja sa istragom koja je nepristrasna, gdje god da postoje 
opravdani razlozi za vjerovanje da je izvršen čin torture na bilo kojoj 
teritoriji koja je u njenoj nadležnosti.

1 Assanidzé protiv Gruzije (71503/01) - presuda od 8. aprila 2004. godine
2 Assenov i drugi protiv Bugarske (90/1997/874/1086) – presuda od 28. oktobra 1998. godine
Labita protiv Italije (26772/95) – presuda od 6. aprila 2000. godine
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Neuspjeh organa UK da sprovedu istragu u ovom slučaju je ilustrativan 
primjer u pogledu toga koji se postupci mogu zahtijevati kako bi se omo-
gućilo državnim organima da razriješe svoje obaveze u pogledu djelotvor-
ne i nezavisne istrage pritužbi koje su podnijete protiv policije. Postojali 
su nedostaci u istrazi smrti gospodina Aldera u policijskom pritvoru u tom 
smislu:

 y istragu je sprovela susjedna policijska agencija, a ne nezavisan 
organ;

 y uzorci krvi, odjeća policajaca i odjeća gospodina Aldera su bili uništeni 
bez ispitivanja;

 y naknadne istrage su kompromitovane nedovoljnom prvobitnom 
zaštitom potencijalnih dokaza;

 y uzrok smrti gospodina Aldera nikad nije definitivno utvrđen;
 y da li je gospodina Aldera napao neki od policajaca nije utvrđeno; i,
 y (kasnije uspostavljena) Nezavisna komisija za pritužbe protiv policije 

je zaključila da se ne mogu poduzeti dalje mjere protiv policije uprkos 
greškama u prvobitnoj istrazi i zaključcima o „prilično očiglednom 
zanemarivanju dužnosti“ i „nesvjesnom rasizmu“.

Vlada UK je kasnije tvrdila da će događaji nakon smrti gospodina Aldera 
pomoći da se spriječe okolnosti kakve okružuju njegovu smrt. Ovakvi do-
gađaji ilustruju neke dodatne elemente o tome koji postupci mogu omo-
gućiti vođenje djelotvorne i nepristrasne istrage, a koji vode direktno do 
načela nadzora nad radom policije. Oni uključuju:

 y zakonodavnu reformu - stvaranje novog sistema podnošenja pritužbi 
protiv policije koji će primorati policiju da proslijedi sve smrtne slučajeve 
ili ozbiljne povrede nastale nakon kontakta sa policijom Nezavisnoj 
komisiji za pritužbe protiv policije (IPCC);

 y ovlaštenja data IPCC da nezavisno sprovodi svoje sopstvene istrage;
 y u sprovođenju istrage treba povjeriti sva ovlaštenja policijskog 

službenika  IPCC istražiteljima;
 y ovlaštenja data IPCC da javno objavi nalaze svojih istraga;
 y revidirane propise ponašanja policije koji trebaju obuhvatiti upravljanje 

disciplinskim postupcima protiv policijskih službenika; i,
 y pružanje smjernica za rad policijskim službenicima koji rade u 

pritvorima, uključujući potrebu za procjenom rizika12.

12 Udruženje glavnih policijskih službenika i Služba unutrašnjih poslova „Smjernice za bezbjednije pritvaranje i kontrolu lica 
u policijskom pritvoru“ 2006. godina

krivične istrage6. Nedavno je Sud otkrio da država ima trajnu obavezu da 
istraži pritužbe prema članu 3. čak i nakon odluke za odbacivanje pritužbe 
nakon jednostrane izjave7.

U slučaju Strogan protiv Ukrajine8 , Sud je ponovio da, kako bi se istraga 
smatrala „djelotvornom“, ona treba u načelu biti takva da može dovesti 
do utvrđivanja činjenica u tom slučaju i do identifikovanja i kažnjavanja 
odgovornih: obaveza, ne po pitanju rezultata, već sredstava.

„Svaki nedostatak istrage koji narušava mogućnost utvrđivanja uzroka 
povreda ili identiteta odgovornih lica će dovesti do rizika od kršenja 
ovog standarda, a zahtjev za osnovanim djelovanjem bez odlaganja 
podrazumijeva se u ovom kontekstu“.

Ono što čini djelotvornu istragu je dalje definisao, protumačio i poja-
snio Sud. Na primjer, kako bi istraga bila detaljna, uključujući i situaciju 
gdje bi krivična odgovornost mogla biti slučaj, službenike treba ispitati 
kao osumnjičene9. Pored toga, neuspjeh da se bez odlaganja sprovede 
brza istraga može uticati na njenu adekvatnost usljed povećanog rizi-
ka od gubljenja dokaza zbog odlaganja5. Tokom istraga Sud je otkrio 
da postoji obaveza dobijanja potpunih i tačnih izjava od službenika2; i 
da treba da postoji kritička analiza takvih svjedočenja10, izbjegavajući 
praksu prihvatanja izvještaja koji su podnijeti u nekoj istrazi bez njiho-
vog ispitivanja.

Ostala pojašnjenja kao što je koji postupci mogu dovesti do djelotvornih 
istraga utvrđena su, na primjer, u slučaju Alder protiv UK11. U ovom slučaju, 
koji je bio prvi u kom je vlada UK priznala kršenje članova 2. i 3, Vlada UK 
je dala jednostranu izjavu koja je potvrdila da:

„Vlada prihvata da nedostatak djelotvorne i nezavisne istrage u ovom 
slučaju predstavlja kršenje proceduralnih obaveza iz članova 2. i 3. 
Konvencije. Pored toga, Vlada prihvata da je postupanje koje je pretrpio 
brat podnosioca pritužbe u policijskom pritvoru dovelo do značajnog 
kršenja članova 3. i 14. Konvencije.

6 Buldan protiv Turske (28298/95) – presuda od 20. aprila 2004. godine
7 Jeronovičs protiv Letonije (44898/10) - presuda od 5. jula 2016. godine
8 Strogan protiv Ukrajine (30198/11) – presuda od 6. oktobra 2016. godine
9 Ramsahai protiv Holandije (52391/99) – presuda od 15. maja 2007. godine
10 Kaya protiv Turske (158/1996/777/978) – presuda od 19. februara 1998. godine
11 Alder protiv Ujedinjenog Kraljevstva (42078/02) - presuda od 22. novembra 2011. godine
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razmotriti svaku sumnju izazvanu mehanizmima koji omogućavaju „policiji 
da istražuje policiju“. Kako bi se steklo povjerenje javnosti Kodeks tvrdi da 
sistemi moraju ne samo da budu nepristrasni, već se moraju pokazati kao 
nepristrasni kroz funkcionisanje takvih mehanizama kao što su:

 y odgovornost zasnovana na komunikaciji i međusobnom razumijevanju 
između javnosti i policije;

 y medijacija ili procedure za ulaganje pritužbi koje omogućavaju kontakt, 
pregovore i neformalno rješavanje spora;

 y transparentnost i praćenje postupanja u policijskim ćelijama koje vrši 
civilno društvo;

 y usvajanje domaćih etičkih kodeksa na osnovu načela utvrđenih u 
Kodeksu;

 y etički kodeksi koje nadgledaju organi nezavisni od policije, kao što su 
ombudsmeni; i,

 y mogućnost upućivanja pritužbi sudu.

Deset godina poslije usvajanja Kodeksa, načela utvrđena 2011. godine 
Priručnikom EPAC17 razjasnila su šta je činilo djelotvoran nadzor nad ra-
dom policije. Priručnik priznaje porijeklo načela koja su tu identifikovana 
kao ona koja su zasnovana na dobroj praksi organa za nadzor nad radom 
policije koji su već uspostavljeni u nekim evropskim državama; presudama 
Evropskog suda za ljudska prava i razmišljanjima Komesara Vijeća Evrope 
za ljudska prava.

Priručnik definiše osnovni cilj nadzora nad radom policije kao  promociju:
 y najviših standarda u policijskom djelovanju;
 y poštovanje vladavine prava i ljudskih prava u svim policijskim 

aktivnostima;
 y veće povjerenje javnosti u policijski posao;
 y odgovarajuće sisteme odgovornosti policijskih službenika i drugih 

službenih lica koja sprovode zakon;
 y djelotvornu zaštitu prava za one koji su žrtve policijske povrede 

dužnosti;
 y veću otvorenost i razumijevanje policijskog posla od strane građana;
 y sistema koji osigurava da se izvuku naučene lekcije iz vanrednih situacija 

i grešaka; i,
 y većeg poštovanja zakona, policijskog posla i kao posljedica smanjenje 

kriminaliteta djela i nereda.

Utvrđen je i skup ključnih načela koji prate  ostale temeljne prijedloge, kao 
što je rad organa za pritužbe protiv policije/nadzor nad radom policije, 
sam sistem podnošenja pritužbi i djelotvorna istraga.

Osnovna načela nadzora nad radom policije koja obuhvataju niz sudskih 
odluka, pravnih zahtjeva i drugih smjernica dodatno su unaprijeđena u 
nekoliko kasnijih publikacija. Ove korisne interpretativne i usmjeravajuće 
publikacije uključuju:

 y Priručnik Ujedinjenih nacija o drogama i kriminalu (UNODC)13;
 y Mišljenje Komesara za ljudska prava Vijeća Evrope14;
 y Međunarodna radionica za Institucije Ombudsmana u  

Južnoistočnoj Evropi15;
 y Evropski policijski etički kodeks16; i,
 y Priručnik o utvrđivanju standarda evropskih partnera u borbi protiv 

korupcije (EPAC) za Evropu17.

Evropski policijski etički kodeks (Kodeks), izveden iz gore navedenih izvo-
ra, sadrži osnovna načela koja treba primjenjivati na policijsku službu u 
demokratskim društvima subjektima vladavine prava. Kodeks je utvrđen 
pod rukovodstvom Evropskog komiteta za krivične probleme i podnesen 
je na odobrenje i prosljeđivanje Komitetu ministara u junu 2001. godine. U 
septembru 2001. godine, preporuke su usvojene i publikacija je odobrena. 
Rad na razvijanju Kodeksa se zasnivao na pravnim instrumentima (kon-
vencije i preporuke Vijeća Evrope i drugih međunarodnih organizacija), 
kao i načela koja je utvrdio Evropski sud za ljudska prava i drugi organi 
Vijeća Evrope.

Kodeks pruža opšti organizacioni okvir za policiju, njeno mjesto u krivič-
nopravnom sistemu, njene ciljeve, učinak i, u pogledu mehanizama nad-
zora, njenu odgovornost. Kodeks posebno utvrđuje načela eksterne od-
govornosti policije, kao i one koja se sprovodi interno, unutar policijskih 
agencija. Kodeks utvrđuje sljedeće:

„Policija je odgovorna državi, građanima i njihovim predstavnicima. Ona 
se podvrgava djelotvornoj eksternoj kontroli.“ 

Državna kontrola policije je dopunjena mehanizmima kojima se policija čini 
odgovornom prema  javnosti (građanima i njihovim predstavnicima). Kodeks 
proglašava da će javni organi osigurati djelotvorne i nepristrasne procedure 
za podnošenje pritužbi protiv policije. Nepristrasnost je izričito pomenuta 
u Kodeksu kao problem kojim je potrebno pozabaviti se. Na primjer, treba 

13 Priručnik o policijskoj odgovrnosti, nadzoru nad radom policije i integritetu
14 Tiče se nezavisnog i djelotvornog utvrđivanja pritužbi protiv policije (Comm DH 2009(4))
15 Pristupanje EU i univerzalna periodična revizija, međunarodna radionica Zagreb, Hrvatska novembar 2013. godine
16 Preporuka Rec (2001) 10 koju je usvojio Komitet ministara Vijeća Evrope 19. septembra 2001. godine i obrazloženje
17 Standardi organa za borbu protiv korupcije EPAC/EACN i načela nadzora nad radom policije
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Ključna načela: Sistem podnošenja pritužbi

1. Podnosiocima pritužbi treba dati jasna objašnjenja kriterijuma za pri-
hvatanje pritužbi i  uputstvo sa detaljnim informacijama koje korak po 
korak precizira kako će oni biti rješavani, te o standardu usluge koju 
mogu očekivati i rezultatima koje bi mogli dobiti;

2. Podnosilac pritužbe treba biti obaviješten o rješavanju svoje pritužbe; i,
3. Podnosilac pritužbe treba imati pravo da ospori način na koji se njego-

va ili njena pritužba obrađuju ili rješava putem prava na žalbu organu 
za nadzor nad radom policije.

Ključna načela: Djelotvorna istraga

1. Da bi istraga smrtnog slučaja ili mogućeg zlostavljanja bila djelotvorna, 
smatra se važnim da su lica odgovorna za njeno sprovođenje nezavisna 
od onih koja su učestvovala u tim događajima. Važno je obezbijediti da 
predmetna službena lica nisu iz iste službe kao ona koja su predmet 
istrage. Idealno bi bilo kada bi oni kojima je povjereno sprovođenje 
istrage bili potpuno nezavisni od agencije koja je učestvovala u slučaju;

2. Organ za nadzor nad radom policije mora da osigura da je podnosi-
lac pritužbe, pripadnik javnosti na koga je događaj negativno uticao ili 
rođak nekoga ko je umro nakon kontakta sa policijskim službenicima 
ili službenim licima koja sprovode zakon uključen u postupak u mjeri 
neophodnoj za zaštitu njegovih legitimnih interesa18;

3. Po potrebi organ za nadzor nad radom policije treba da ima ovlaštenje 
da uputi ili da preporuči upućivanje navoda o povredi dužnosti, od stra-
ne policijskih službenika ili službenih lica koja sprovode zakon, organu 
ili organima nadležnim za preduzimanje disciplinskih mjera ili da sam 
preduzme te mjere;

4. Organ za nadzor nad radom policije treba imati ovlaštenje da podnese 
vladi, parlamentu i/ili drugom nadležnom organu, mišljenja, preporuke, 
prijedloge i izvještaje o pitanjima u njegovoj nadležnosti i da dâ prepo-
ruke čija je namjera poboljšati rad policije ili aktivnosti drugih agencija 
za sprovođenje zakona i da pokuša osigurati da su naučene ozbiljnije 
lekcije iz istraga navoda o povredi dužnosti od strane policijskih služ-
benika i službenika za sprovođenje zakona;

18 Stav 36. Poglavlja IX, Borba protiv nekažnjivosti, iz „CPT standarda“ CPT /Inf /E (2002) Rev. 2006. takođe vidjeti ECHR slučaj 
Jordon protiv UK, stav 109. i Edwards protiv UK (2002) 35 EHRR 487 stav 84.

Ključna načela: Rad organa za nadzor nad radom policije

1. Organ treba biti dovoljno odvojen od policijske hijerarhije koja je pred-
met njenog zadatka;

2. Njime trebaju upravljati i kontrolisati ga lica koja nisu trenutno u poli-
cijskoj službi;

3. Uopšteno govoreći on treba imati ovlaštenje i nadležnost da se, po 
sopstvenom nahođenju, obrati široj javnosti i medijima u vezi sa aspek-
tima svog posla;

4. Da bi vršio svoje funkcije djelotvorno, treba mu obezbijediti adekvatna 
finansijska i materijalna sredstva, i treba ga finansirati država;

5. Njegova zaduženja trebaju jasno biti utvrđena u ustavnom, zakonodav-
nom ili drugom formalnom tekstu, koji precizira njegov sastav, ovlašte-
nja i sferu nadležnosti;

6. Njegovim istražiteljima moraju se obezbijediti sva policijska ovlaštenja 
kako bi im se omogućilo vršenje pravičnih, nezavisnih i djelotvornih 
istraga, naročito ovlaštenje za dobijanje svih informacija koje su neop-
hodne za vršenje djelotvorne istrage;

7. Organi za nadzor nad radom policije i policija trebaju proaktivno osi-
gurati da pripadnici šire javnosti postanu svjesni uloge i funkcionisanja 
organa za nadzor i svojih prava da podnesu pritužbu; i,

8. Organ za nadzor nad radom policije će imati adekvatna ovlaštenja da 
vrši svoje funkcije i po potrebi treba imati ovlaštenja da istraži, zahtijeva 
istragu ili da nadzire ili prati istragu:

i. ozbiljnih incidenata koji su rezultat djelovanja policijskih 
službenika;

ii. upotrebe smrtonosne sile od strane policijskih službenika 
ili službenih lica koja sprovode zakon i smrtnih slučajeva 
u pritvoru;

iii. tvrdnji da su policijski službenici i službena lica koja spro-
vode zakon koristili mučenje ili svirepe, neljudske ili poni-
žavajuće postupke ili kazne; ili

iv. tvrdnji ili pritužbi o povredi dužnosti policijskih službenika 
ili službenih lica koja sprovode zakon.
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1.3 Metodologija projekta:

Istraživanje je koristilo sekundarne istraživačke metode; kancelarijsku 
analizu akademskih članaka, policijskih izvještaja, strateških dokumenata 
i državnih dokumenata o postojećim mehanizmima nadzora. Konkretno, 
istraživač je uradio sljedeće:

1. Ažuriranje baze podataka svih relevantnih mehanizama nadzora u 
Vijeću Evrope i državama članicama EU, ukupno 47 država.

„Mehanizmi nadzora se posebno odnose na organe, institucije i orga-
nizacije koje su povezane sa policijskim agencijama unutar navedene 
države“

2. Svaki mehanizam nadzora u bazi podataka je bio ocijenjen na osnovu 
sljedećih parametara:

 y pravne osnove za uspostavljanje i funkcionisanje organa za nadzor;
 y cilj, nadležnost i obim posla tog organa;
 y model koji je primijenio taj organ;
 y nivo/vrsta ovlaštenja u istrazi koje ima taj organ;
 y struktura tog organa; i
 y resursi dodijeljeni tom organu.

3. Tematska analiza baze podataka se zasnivala na sljedećim temama:

 y uspješne intervencije;
 y izazovi; i
 y modeli dobre prakse.

1.4 Rezultati projekta:

Ovaj dokument obuhvata sve relevantne mehanizme nadzora nad poli-
cijskim djelovanjem u državama članicama Vijeća Evrope i pruža ocjenu 
dobre prakse. Ovaj dokument završava procjenom napretka postignutog 
u provođenju preporuka datih 2015. godine u odnosu na sprovođenje svih 
budućih mehanizama nadzora nad policijskim djelovanjem.

1.5 Struktura i korištenje tabele:

Tabela predstavlja ažurirane (od 20. februara 2017. godine) informacije 
o mehanizmima nadzora u svih četrdeset sedam država članica Vijeća 
Evrope. Kao što je navedeno u prvobitnom istraživanju važno je imati na 

5. Organ za nadzor nad radom policije treba imati ovlaštenje da daje 
preporuke koji su sačinjene tako da poboljšaju procese, procedure i 
zakone za istragu navodnih povreda dužnosti od strane policijskih služ-
benika i službenika za  sprovođenje zakona;

6. Ako organ za nadzor nad radom policije da preporuke, treba postojati 
mehanizam koji će osigurati da se te preporuke djelotvorno sprovedu;

7. Konačno pismo ili izvještaj treba da pruže sažetak činjenica koje su uze-
te u obzir, opišu rezultate istrage ili izvršene analize, i po potrebi razlo-
ge za odluke koje su donesene. Ovaj materijal treba da poslati pod-
nosiocu pritužbe po završetku istrage i takođe treba detaljno navesti 
šta podnosilac pritužbe može uraditi ukoliko je nezadovoljan ishodom. 
Ovo im takođe može pomoći u pokretanju krivičnog postupka u vezi 
sa njihovim slučajem, time im pružajući mogućnost pristupa drugim 
pravnim lijekovima19; i,

8. Organ za nadzor nad radom policije treba imati ovlaštenje da objavi 
rezultate preduzetog ispitnog postupka ili istrage, ukoliko je to potreb-
no, zajedno sa detaljima svih preporuka koje su date i kako napreduje 
njihovo sprovođenje. Ako je materijal objavljen, on treba biti lako do-
stupan javnosti.

Ovaj skup ključnih načela, njihovih osnovnih prijedloga i tvrdnji Evropskog 
policijskog etičkog kodeksa predstavljaju temelj za mehanizme nadzora 
nad radom policije kojima se mogu na pravi način ispuniti obaveze Države 
utvrđene pravnim propisima i sudskim odlukama. Modele nadzora nad 
radom policije koji se primjenjuju u 47 država članica Vijeća Evrope treba 
procijeniti po pitanju njihove usaglašenosti sa ovim temeljem.

1.2 Cilj projekta:

Cilj ovog istraživačkog projekta je ažurirati kritičku analizu postojećih 
organa za nadzor nad radom policije u četrdeset sedam država Vijeća 
Evrope koja je objavljena u septembru 2015. godine, te pružiti okvirne 
odrednice za pokretanje i unapređenje mehanizama nadzora. Na kraju, 
procjena postignutog ili nepostignutog napretka u izvršenju preporuka  
datih 2015. godine će biti predstavljena u kontekstu „Sprečavanja kršenja 
ljudskih prava i praćenja stepena ostvarenog profesionalizma.“

19 Komitet UN protiv torture slučaj Džemajl protiv Jugoslavije CAT 161/00.
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umu da mapiranje širom Evrope može biti problematično usljed jezič-
kih barijera koje mogu uticati na pretraživanje literature i analize. Pored 
toga, u nekim jurisdikcijama postoje višestruke policijske agencije/snage. 
Informacije se zbog toga usredsređuju na one mehanizme za koje se sma-
tra da predstavljaju eksterni, nezavisan nadzor, ali takođe obuhvataju me-
hanizme podrške koji djeluju kroz nekoliko modela i  i nivoa nezavisnosti. 
Predstavljene informacije daju odgovore na pitanja kao što su pravna os-
nova za utvrđivanje i funkcionisanje organa za nadzor, svrhu, nadležnosti 
i obima posla tog organa; modela koji je primijenio taj organ; nivoa/vrste 
ovlaštenja u istrazi koje ima taj organ; strukture tog organa; i resursa do-
dijeljenih tom organu. Pored toga, ako nije bilo promjene u mehanizmima 
nadzora od 2015. godine, kada informacije nije bilo moguće dobiti ili ako 
organi za nadzor ne predstavljaju eksterni element niti su nezavisni, to je 
jasno naznačeno. U nekim slučajevima u jednoj državi članici funkcioniše 
više od jednog mehanizma nadzora. U tim slučajevima, mehanizmi koji 
pokazuju karakteristike eksternog nadzora i nezavisnosti, predstavljeni su 
zajedno sa dodatnim organima, koji mogu pokazivati manje odlika ekster-
nog nadzora i nezavisnosti.
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3. Analiza i preporuke

Da bi sistem nadzora nad radom policije bio djelotvoran trebalo bi da 
postoji najmanje šest nezavisnih stožera nadzora i kontrole:

1. unutrašnji nadzor;
2. izvršna kontrola (kontrola policije, finansijska kontrola i horizontalni 

nadzor vladinih agencija);
3. parlamentarni nadzor (članovi parlamenta, parlamentarne komisije za 

sprovođenje istrage);
4. pravosudno preispitivanje (revizija);
5. nezavisni organi kao što su institucije za ljudska prava na nivou cijele 

države; i
6. nadzor civilnog društva20.

U kontekstu ove revidirane procjene postojećih mehanizama nadzora nad 
radom policije, iscrpan pregled literature nam govori da demokratska 
društva rješavaju pritužbe protiv policije na mnogo različitih načina, koji 
su često odraz različitih jurisdikcija (op. prev. pravnih sistema).  Očigledno 
je da su u nekoliko država dva cilja blisko povezana i jasno formulisana: 
obeshrabrivanje kulture koja podržava nepropisno djelovanje policije i 
istovremeno izgradnja legitimnih mehanizama nadzora nad radom polici-
je. Ova analiza sugeriše da je neophodno imati skup osnovnih načela kada 
se formira sistem koji pruža garanciju građanima da su mehanizmi nad-
zora nad policijom čvrsti i da se njihove pritužbe rješavaju na odgovoran i 
djelotvoran način. Ova osnovna načela djelotvorne istrage pritužbi protiv 
policije su rezultat  sudske prakse Evropskog suda za ljudska prava u čla-
novima 2. i 3. Evropske konvencije o ljudskim pravima kao: Nezavisnost; 
Adekvatnost; Bez odlaganja; Javna kontrola; i Učešće žrtava21.

U kontekstu osnovnih principa, sistemi koji pružaju najviši stepen ga-
rancija u pogledu pravičnosti i djelotvornosti, jesu oni koji pokazuju i 
najveću nezavisnost od policije zajedno sa visokim stepenom javne kon-
trole i učešća žrtava. Ključni faktor kod obnavljanja ili povećanja stepena 
povjerenja javnosti u policiju jeste otvorenost ka analizama i nadzoru 
koje vrše vanjska tijela. Praktična demonstracija takve nezavisnosti je da 
istrage mogu zakonski da obuhvate istrage  koje se tiču članova 2. i 3. 
ECHR ili druga ozbiljna kršenja ljudskih prava što zahtijeva visok nivo 
nezavisnosti od postojećih policijskih i vladajućih struktura22. Povjerenje 

20 OSCETNTD/SPMU Publikacija o „Reformi policije u okviru reforme krivičnopravnog sistema“, jul 2013. godine (u daljem tekstu 
„2013 OSCE Publication on Police Reform”), dostupna na portalu http://www.osce.org/secretariat/109917?download=true
21 Erik Svanidze (2014) Djelotvorna istraga zlostavljanja; Smjernice o evropskim standardima Drugo izdanje (Effective 
Investigation of Ill-Treatment; Guidelines on European Standards Second Edition). Vijeće Evrope, Strasbourg
22 ECtHR je uspostavio posebne zahtjeve koji se tiču uloge organa tužilaštva. U presudi Suda u slučaju Najafli pro-
tiv Azerbaijana, 3. oktobra 2012. godine, ECtHR navodi: “Sud je više puta istakao da proceduralna obaveza u skladu sa 

http://www.osce.org/secretariat/109917?download=true
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drugim policijskim agencijama dovodi do pouzdanih i nezavisnih istraga. 
Međutim, protivargumente iznose pojedinci koji navode manjkavu istragu 
koju je vršila policija Kenta po pritužbama koje su proistekle iz istrage 
ubistva crnog tinejdžera Stephena Lawrencea u oblasti odgovornosti lon-
donske Metropolitan policije, dakle policijske agencije iz susjedne regije. 
Kasniji, nezavisni izvještaj25 je kritikovao istragu kentske policije u pogledu 
okolnosti pod kojim je počinjeno ubistvo, a takođe je kritikovana i policij-
ska istraga njegovog ubistva. Pored toga, Prenzler (2000) tvrdi da je bilo 
dokaza da je analiza pritužbi koje su istraživali policijski službenici dopri-
nijela slabljenju intenziteta pritužbi, što je dokaz onoga što Prenzler naziva 
„okrupnjavanje“ pritužbi i manji stepen nezavisnosti u provođenju istraga.

Civilni element
U pogledu cjelokupnog rada IPCC se smatra „srednjim“ modelom nadzora 
nad radom policije (Porter i Prenzler, 2012) i može se kazati da pokazuje 
obilježja 2. tipa, civilni element, kada radi u punom obimu, vodeći nezavisne 
istrage ozbiljnih pritužbi i koristeći sopstveno osoblje. Modeli nadzora u 
Andori i Sloveniji su dodatni primjeri kategorija građanskog elementa u po-
stojećim modelima nadzora nad radom policije u zemalja Vijeća Evrope. U 
slučaju Slovenije, civilni element se postiže imenovanjem dva predstavnika 
civilnog društva u tročlanom vladinom odboru. Odbor radi pod pokrovitelj-
stvom Ministarstva unutrašnjih poslova i nema ovlaštenja da vodi nezavisne 
istrage. U potpunosti se oslanja na informacije koje mu pružaju Ministarstvo 
unutrašnjih poslova i policijski istražitelji. Pored toga, odbor nema nikakva 
ovlaštenja po pitanju sankcija u vezi sa otkrićima i ograničen je na upućiva-
nje svojih otkrića, u krivičnim slučajevima, na kancelariju Državnog tužioca. 
U vezi sa isključivo disciplinskim pitanjima koja se tiču policije, odbor pred-
stavlja svoja otkrića Ministarstvu unutrašnjih poslova u okviru kojeg policija 
takođe radi. Odluke po pitanju sankcija koje treba primijeniti u disciplinskim 
slučajevima su u potpunosti stvar zvaničnika Ministarstva unutrašnjih poslo-
va. Andora radi sa modelom nadzora koji vrši generalni ombudsmana. Iako 
pokazuje nezavisnost u radu, Ombudsman nema ovlaštenja da preporuči 
krivično gonjenje policijskih službenika kad njegova otkrića ukažu na to da 
je prekršeno krivično pravo. U slučajevima koji obuhvataju krivična pitanja, 
Ombudsman je dužan prenijeti istragu kancelariji Javnog tužioca. Međutim, 
ovi modeli zaista idu korak dalje od istraga koje isključivo podrazumijevaju 
praćenje pritužbi od strane policijskih istražitelja.

Civilna revizija
Konačno, u smislu modela civilne revizije (1. tip), samo najpouzdaniji i 
jako nametljivi modeli nadzora nad radom policije ispunjavaju kriterijume. 

25 Istraga o slučaju Stephena Lawrencea (The Stephen Lawrence Inquiry) (1999). Izvještaj o istrazi koji je dao Ser Villiam 
MacPherson od Clunyja.

javnosti u cjelokupni rad policije u zemljama sa veoma nezavisnom kon-
trolom policije je općenito veliko23.

3.1 Eksterna revizija uz određeni stepen civilnog nadzora

U smislu analize postojeće prakse u četrdeset i sedam država, očigledno 
je da je postojalo pet osnovnih vrsta mehanizama nadzora nad radom 
policije. Ovi mehanizmi obuhvataju unutrašnju kontrolu policije, javnog 
tužioca, ombudsmana, civilni nadzor i ministarstvo pravde. U sistemima 
koji su prikazani u tabeli, sistemi koji obuhvataju reviziju koju vrše vanjska 
tijela ili organi sa nekim elementima civilnog nadzora, mogu se posmatrati 
kao da spadaju u jednu od tri sljedeće glavne kategorije24:

1. Model civilne revizije: istraga, odlučivanje i preporuka sa izrečenom 
kaznom;

2. Civilni element: evidentiranje i istraga pritužbe; i
3. Civilno praćenje: nadzor nad organom za pritužbe na rad policije.

Prema Prenzleru i Ronkenu (2001) ideja građanskih nadzornih tijela sa ši-
rokim spektrom funkcija koje uključuju razne funkcije od kontrole policij-
ske službe do istrage pritužbi je nešto što postoji u državama engleskog 
govornog područja od kasnih 50-ih godina 20. vijeka.

Civilno praćenje
Najmanje nametljiva metoda (iz policijske perspektive) je ona koja uk-
ljučuje samo civilno praćenje (3. tip). Obično, ovi sistemi uključuju civilni 
nadzor nad evidencijom koju vodi policija, istragom i odlučivanju po pri-
tužbama, uglavnom lakše prirode. Na primjer, IPCC u Engleskoj i Velsu 
nadzire i postavlja standarde istrage za ogromnu većinu pritužbi protiv 
policije. Iako osoblje IPCC istražuje ozbiljnije pritužbe, u većini slučaje-
va policijski službenici vrše istrage, koje prati IPCC. Stepen nezavisnosti 
u ovim slučajevima može da se postigne imenovanjem policijskih istraži-
telja koje su imenovale policijske agencije koje ne pripadaju agenciji na 
koju se odnosi pritužba. Postoje 43 regionalne policijske agencije (u geo-
grafskom smislu) u Engleskoj i Velsu koje su autonomne u pogledu svoje 
uprave i rada. Zbog toga se tvrdilo da korištenje istražitelja koji pripadaju 

članovima 2. i 3. zahtjeva da istraga bude nezavisna i nepristrasna, i u zakonu i u praksi. Sud navodi da je Kancelarija tužioca 
u oblasti Sabail, koji je formalno nezavisan organ istrage i koji je sproveo istragu u trenutnom slučaju, zahtijevala . . . Da 
služba policije sprovede istragu sa ciljem identifikovanja onih koji su navodno zlostavljali podnosioca pritužbe. Kao što je 
opisano, istražni organ je delegirao veći i značajniji dio istrage - otkrivanje počinilaca navodnog zlostavljanja - istom organu 
čiji su agenti navodno počinili krivično djelo.“
23 UNODC Priručnik o odgovornosti policije, nadzoru i integritetu. Ujedinjene nacije, New York 2011. godine
24 Smith, Graham (2004), Promišljanje o pritužbama protiv policije; Britanski časopis o kriminologiji (British Journal of 
Criminology), 44, str. 15
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istrazi pritužbe kako bi štitio svoje legitimne interese. Ako se primijene 
zajedno i na odgovarajući način, ova načela treba da osiguraju povjerenje 
javnosti u policijski posao i općenito u sistem krivičnog pravosuđa. 

3.3 Preporuke

Prema Kodeksu UN o ponašanju službenika za sprovođenje zakona „sva-
ka agencija za sprovođenje zakona treba predstavljati zajednicu, odgo-
varati na njene potrebe i biti u cijelosti odgovorna prema njoj“28. Bez 
obzira na državu, ponašanje policije i načini podnošenja pritužbi na po-
našanje policije, služe kao primjeri odnosa između policije i zajednice, 
odgovornosti i sveobuhvatnog legitimiteta države. Policija mora biti od-
govorna prema zakonu isto kao i prema javnosti, te je zbog toga  civilni 
nadzor krivičnopravnog sistema ključna komponenta u ostvarenju ovog 
cilja.

Iako ovaj pregled literature nije kritički ocijenio svaki od mehanizama nad-
zora, postalo je očigledno da one države koje imaju pouzdanije mehaniz-
me jesu ujedno i države koje imaju jak nadzor javnosti nad radom policije, 
kroz poštovanje ECHR načela i smjernica. Zbog toga za države koje raz-
matraju regulatorni okvir za nadzor nad radom policije može biti značajno 
da razmotre sljedeće:

1. Mogućnost javnih konsultacija zajedno sa serijama konsultativnih do-
gađaja sa NVO, akademicima i međunarodnim stručnjacima u ovom 
polju.

2. Razvoj bilo kog sistema odgovornosti policije mora da osigura sveobu-
hvatnu analizu specifičnih zakona koji se odnose na policijska ovlašte-
nja i procedure podnošenja pritužbi.

3. Očigledno je da bilo koji oblik civilnog nadzora treba da ima višu 
strukturu (odbor) koji predstavlja zaista cjelokupnu zajednicu i treba 
da bude ujednačen i u geografskom i u demografskom smislu, te u 
pogledu ključnih faktora koji učestvuju u procesu nadzora nad radom 
policije. Odbor treba takođe imati širok raspon vještina, obrazovanja i 
iskustva.

4. Postupak treba takođe obuhvatiti izradu priručnika za program obuke 
policije i standarde za postojeće službenike i pripravnike.

28 UN,1979. Rezolucija 169 sa 34. sjednice generalne skupštine, 34/169, Kodeks ponašanja za službena lica koja sprovode 
zakon

Mehanizmi nadzora koji se primjenjuju u Norveškoj, Irskoj i Sjevernoj 
Irskoj mogu se smatrati takvima. Norveški Biro za istragu policijskih pita-
nja (NBIPA) ima ovlaštenja da formira slučajeve na sopstvenu inicijativu i 
on je ujedno i istražna jedinica i jedinica gonjenja.

Komisija Ombudsmana Garda Síochána u Irskoj ima sva ovlaštenja, 
imunitet i privilegije koje su joj povjerene i sve dužnosti koje su joj na-
metnute, kao i bilo kojem članu policije. Komisija istražuje nezavisno i 
daje preporuke po pitanju kazni i sankcija. U krivičnim slučajevima ona 
daje preporuke Direktoru javnog tužilaštva, ali ne pokreće sama krivične 
slučajeve.

Policijski Ombudsman Sjeverne Irske (PONI) kojeg podržava Policijski 
odbor i Partnerstva između policije i zajednice za pružanje bezbjedno-
sti zajednici se smatra „zlatnim standardom“ nadzora nad radom policije 
koji „je primjer modela regulatorne nezavisnosti“26. On ima odgovornost 
da istraži sve pritužbe protiv policije, manje ili ozbiljnije, iako je nedavno 
testirao šemu po kojoj su manje ozbiljna pitanja vraćena policiji na spro-
vođenje istrage pod nadzorom PONI.

3.2 Dobra praksa

Sveobuhvatno preispitivanje (revizija) postojećih pristupa nad-
zoru u četrdeset i sedam država je otkrilo izazove koji postoje u ra-
zvoju generičkog i konzistentnog pristupa temi. Međutim, postalo 
je jasno da je dobra praksa, tamo gdje postoji (PONI, GSOC, NBIPA), 
dodatno utemeljena  pridržavanjem djelotvornih i odgovornih istraga 
pritužbi protiv policije. Smith (2010) smatra da istrage koje su vođe-
ne pred očima javnosti karakterišu sljedeća načela (takođe se o nji-
ma govori kao o pet ECHR načela)27: Nezavisnost, gdje predmet pri-
tužbe ne istražuju kolega ili njegova organizacija; Adekvatnost, što se 
odnosi na važnost sprovođenja detaljne i sveobuhvatne istrage pri-
tužbe; Bez odlaganja, u vezi sa otpočinjanjem istrage; Javna kontro-
la, putem, po potrebi, transparentnih i otvorenih istraga, i Učešće žr-
tava, što je jednako ideji da podnosilac pritužbe treba učestvovati u 
 

26 Porter,L.E., i Prenzler,T. (2012) Nadzor nad policijom u Ujedinjenom Kraljevstvu: Bilans nezavisnosti i saradnje International 
Journal of Law, Crime and Justice (Međunarodni list zakona, krivičnih djela i pravde) 40(3)152-171
27 Smith, Graham (2010) Svaki podnosilac prigovora je važan: Mišljenje povjerenika za ljudska prava koje se tiče 
nezavisnosti i djelotvornog utvrđivanja pritužbi protiv policije, International Journal of Law, Crime and Justice 38 
(2010) 59-74. Smith se takođe poziva na pet ECHR načela sa stručne radionice povjerenika u Strasbourgu u maju 
2008. godine.
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5. Svako tijelo/odbor koji vrši civilni nadzor treba razmotriti izradu i spro-
vođenje programa promocije ovih aktivnosti u zajednici  kako bi se 
edukovala javnost o razlozima i svrsi ovih novih mehanizama.

3.4 Napredak postignut u provedbi preporuka (na dan 20. februara 2017. godine)

U zemljama u kojima je nezavisnost mehanizama nadzora nad radom po-
licije i dalje problem, postignut je mali napredak u formiranju eksternog 
mehanizma nadzora u posljednje dvije godine od  izdavanja preporuka. 
Malo je toga promijenjeno u zemljama koje su i ranije imale pouzdane 
mehanizme nadzora nad radom policije. Ovi sistemi su najvećim dijelom 
funkcionisali djelotvorno, a dobra praksa je i dalje očita  u slučaju PONI, 
GSOC i NBIPA.

Iako su u nekim zemljama postignuti rezultati koji se tiču formiranja 
nadzornih organa, u toku je bilo nekoliko projekata o kojima se trebalo 
konsultovati i izraditi modele koji će odražavati kontekste pojedinačnih 
zemalja.

U Ukrajini je izgleda bio u zastoju projekat čiji je cilj bio uspostaviti veću 
nezavisnost nadzora nad radom policije. Vlada je u novembru 2015. godi-
ne potvrdila formiranje Državnog Biroa za istrage. Konkurs za imenovanje 
direktora, prvog potpredsjednika i zamjenika direktora, direktora teritori-
jalnih organa i šefova službi centralnog aparata Državnog Biroa za istrage, 
osoblja službi unutrašnje kontrole Državnog Biroa za istrage raspisan je u 
julu 2016. godine. Međutim, u vrijeme pisanja ovog rada, Biro nije radio.

Čini se da je bilo nekog napretka u Bivšoj jugoslovenskoj Republici 
Makedoniji gdje je projekat da se formira eksterni mehanizam nad-
zora, podržan od strane Vijeća Evrope i Ministarstva spoljnih poslova 
Kraljevine Holandije, postigao dogovor o formiranju mehanizma nadzora. 
Konsultacije za okruglim stolom su obuhvatile predstavnike Ministarstva 
unutrašnjih poslova, Ministarstva pravde, kancelarije Ombudsmana, sudi-
ja, tužilaca, univerzitetskih profesora, advokata, te predstavnike sektora 
NVO i međunarodne zajednice. Ovaj pristup je odraz tvrdnji iz prethodno 
navedene preporuke br. 1.

Poželjan pristup koji je trebalo usvojiti u Bivšoj jugoslovenskoj Republici 
Makedoniji je bio model „dvostepenog“ tužioca uz specijalizovanu jedini-
cu unutar Javnog tužilaštva i stvaranje novog civilnog tijela za reviziju sa 
apelacionom funkcijom.


