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österrike-ungerns ”zigenarpolitik” kän-
netecknas av restriktioner. med reseförbud, 
tvångsbosättning, förbud och förvisningar 
fortsatte den tradition av utvisningar och 
förtryck som varat i flera hundra år – och 
som inletts när romerna först anlände till 
centraleuropa.

tillströmningen av romer från öst 
och sydöst huvudsakligen till ungern, 
sågs som en ”invasion” och ledde till all-
varliga problem mellan romer och icke-

romer. när den österrikiska regering-
en stängde den ungerska gränsen för ro-
merna, bosatte sig många romer i de fatti-
ga områdena av västra ungern, idag känt 
som Burgenland. Sålunda var konflikter-
na redan predestinerade under 1900-talets 
första årtionden vilka präglades av krig 
och fattigdom. ”Zigenarna” sågs av ma-
joriteten av befolkningen som en ”plåga” 
och till slut som ett ”problem” till vilket 
det endast fanns en möjlig ”lösning” un-
der 1930-talet, en lösning som var starkt 
präglad av nationalsocialismen.
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i burgenland 1927 

Den stränga folkräkningen möjliggjorde en fort-
satt och noggrann övervakning av praktiskt taget 
varje person av romskt ursprung.
ill. 1 (byggd på mayerhofer 1988, s. 40)
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Allt fler bestämmelser inom riket begränsade romernas möjlighet att förtjäna sitt uppehälle. 
Reseförbud följdes av tvångsbosättning, registrering i stor skala och förbud att utöva särskilda 
yrken.  Ekonomiska svårigheter och nationalsocialistisk propaganda förvärrade situationen och 
till slut skulle ”tvångsarbete, deportering och sterilisering” lösa ”zigenarproblemet” på ett 
”nationalsocialistiskt sätt”.



från och med 1800-talets andra hälft 
kom romska grupper, som till exempel 
lovararomer, till ungern från öster. de 
kom ursprungligen från donaus fur-
stendömen (valakiet och moldavien) 
och var huvudsakligen hästhandlare. ju 
fler nomadiska grupper som dök upp, 
desto fler klagomål registrerades i ”co-
mitatuses” (de ungerska länen). ”upp-
repade lagöverträdelser” och brist på 
lagar som underlättade hanteringen av 
den ”allmänna plågan” ledde till kla-
gomål. den ungerska befolkningen såg 
den romska invandringen som en ”in-
vasion”.

Ytterligare en orsak till klago-
målen var bestämmelserna i de unger-
ska regionslagarna som förpliktigade 
furstendömena att förse romerna med 
husrum och proviant. med de många in-

vandringarna ledde dessa bestämmelser 
till en växande börda för städerna. 

1907 krävde 28 regioner en stan-
dardlösning för att handskas med romer-
na; regeringen lyckades dock inte hitta 
en politisk lösning. istället överfördes 
problemet till en administrativ nivå. 
besluten som fattades, som till exempel 
tiggeriförbud och tvångsdeportering till 
hemlandet, låg helt i linje med den rå-
dande ”zigenarpolitiken” som byggde 
på förtryck och hot.

denna ungerska politik gällde 
fram till 1918 och syftade till att få 
romerna bofasta. de ekonomiska sys-
temen och medlen var dock inte till-
räckliga och politiken var på förhand 
dömd att misslyckas. städerna kunde 
inte erbjuda romerna de nödvändiga 
medel som de behövde för att klara sig 
och de blev tvungna att fortsätta sitt ”zi-
genska” levnadssätt för att kunna över-
leva. samtidigt ökade fördomarna hos 
majoriteten av befolkningen och även 

tendensen till att kriminalisera romerna, 
inte mist på grund av offentliggöranden 
om den ungerska lagen. staten och sam-
hället lyckades inte eller var inte villiga 
att genomföra meningsfulla åtgärder 
för romerna. detta medförde drastiska 
förändringar i ungerns västra regioner 
(dagens burgenland): den österrikiska 
regeringen hade skärpt invandrarlag-
stiftningen under 1800-talets andra hälft 
för att stoppa romernas invandring. 
samtidigt förordnade man förvisning 
av alla ungerska romer som påträffades 
i österrike. i kombination med det ung-
erska förbudet att lämna landet, utfärdat 
i ungern 1870, medförde detta en kraf-
tig ökning av antalet romer som bodde i 
gränsområdena. dessa distrikt hade inte 
eller ville inte ge husrum till romerna, 
så de fick värdelös mark att bosätta sig 
på. På det här viset uppkom de ökända 
”zigenarkolonierna” i städernas utkan-
ter. [ill. 2-4]
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ill. 3

Romernas hem registrerades i Burgenland under 1920-talet. Den här kojan har num-
mer ”28” ovanför fönstret. Fotot togs cirka 1926.

ill. 4 

En bosättning i Mattersburg, Burgenland mellan krigen. Bilden visar de tre olika ty-
per av boende som fanns under perioden. till vänster, ett putsat och kalkfärgat hus av 
lertegel, i mitten en ”putri”, en koja halvt nergrävd i jorden, till hälften gjord av trä, 
grenar och lera, och till höger en lertätad, halvt timrad byggnad.  

ill. 3 (ur mayerhofer 1988, s. 37)

ill. 2 (ur mayerhofer 1988, s. 177)

ill. 4 (ur mayerhofer 1988, s. 184)

ill. 2

En ”putri” med en trädörr, fönster och skorsten, St. Margarethen, Burgenland, mellan 
krigen.
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det stora antalet romer och den 
underutvecklade ekonomin i de västra 
delarna av ungern gjorde integreringen 
omöjlig. i och med de svåra ekonomiska 
förhållandena blev konflikterna mellan 
romer och icke-romer allt mer uttalade.

under det första världskriget tjänst-
gjorde många romer i armén. kvinnor och 
de som var oanvändbara för armén värvades 
till att utföra olika arbeten som förordnats 
av ”kriegleistungsgesetz” (militärtjänst-
lagen). 1916 beslagtogs alla dragdjur och 
vagnar från romerna och överlämnades till 
armén. Hästar, mulor och åsnor kunde en-
dast köpas med tillstånd från polisen. med 
införlivandet av burgenlandområdet 1921 
kom tusentals romer in i den nybildade 
österrikiska republiken. därmed kunde 
romerna inte längre förvisas och man vid-
tog drastiska åtgärder. redan 1922 föror-

dade burgenlands regionsregering att alla 
romer var tvungna att stanna i det område 
de bodde i och att de skulle hindras från 
att resa omkring. för att stoppa den nya 
invandringen genomfördes folkräkningar 
och ”zigenarbostäder” registrerades.

1926 togs fingeravtryck från alla 
romer över 14 år som bodde i burgenland, 
och de kompletterades senare med foton. 
från och med 1928 hade polisen i esi-
enstadt ett så kallat ”Zigeunerkartothek” 
(”zigenararkiv”) som omfattade anteck-
ningar om 8 000 romer (namn och fing-
eravtryck). [ill. 1]

På grund av den begynnande eko-
nomiska krisen hamnade många romer 
som arbetat som grovarbetare och kringre-
sande hantverkare i en situation som gjorde 
deras dagliga överlevnad nästan omöjlig. 
de hade inga inkomstkällor längre och 
blev tvungna att tigga, och fick – till många 
icke-romers förtret – förlita sig på hjälp 
från myndigheterna.

den ekonomiska krisen medförde 

också stölder och småbrott, som i sin tur 
förvärrade förhållandena mellan romerna 
och landsbygdsbefolkningen. följden 
blev en upptrappning av fientligheten.

en av huvudanledningarna bakom 
det ökande antalet brott utförda av ”zige-
nare” var – i likhet med i Tyskland – den 
nya, restriktiva lagstiftningen. många av 
registreringarna var följden av överträdel-
ser mot de stränga registreringslagarna 
och andra administrativa överträdelser. 
detta samband togs dock inte med i be-
räkningen när kriminaliteten ökade bland 
romerna. [ill. 6]

tvärtom: polisstatistik användes 
för att bevisa ”zigenarnas” ”anti-sociala” 
beteende. deras bosättningar sågs som en 
”kulturell vanära”, särskilt av massmedia 
i burgenland, vars tonläge blev allt mer 
radikalt och gynnade fientligt beteende 
mot romerna. media krävde dessutom 
att burgenland skulle befrias från denna 
”plåga”  och varnade för deras ”fasansfulla 
fortplantning”. flera möten hölls för att 

Österrike

ill. 7

Lista över de manliga romer i byn Spitzzicken i Burgenland, som 1942 depor-
terades till arbetsläger huvudsakligen i Steiermark.

ill. 5 

En internerad hantverkares familj framför tältet, mellan krigen.

ill. 6 (ur mayerhofer 1988, s. 178) ill. 7 (ur baumgartner 1995, s. 140)

ill. 5 (ur mayerhofer 1988, s. 184)

ill. 6 

En rom arresteras, St Margarethen, Burgenland, 1934.
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undersöka hur man kunde uppnå detta. 
under ett möte, som hölls i oberwart den 
15 januari 1933, förelogs det att man skul-
le ”flytta dem till en ö i det stilla havet” 
eller att ”kastrera” dem. 

Även i österrike hade man lagt 

grunden till den kommande utrotningen 
av romer under tidigare år och årtionden. 
nsdaP:s krav om ”ett zigenarfritt bur-
genland” var inget nytt. till skillnad från 
andra samtida politiker var dock burgen-
lands illegale nationalsocialistiske ”gau-

leiter” (distriktsledare), thobias Portschy, 
fast besluten att sätta sin plan i verket om 
”utrotning av zigenarna” genom tvångs-
arbete, förvisning och sterilisering, och 
erbjöd därmed en ”nationalsocialistisk 
lösning” på ”problemet”. [ill. 8]

när det gäller ungern fanns det egent-
ligen ingen ”zigenarpolitik” efter rikets 
sönderfall. den revolutionära mellan-
regeringen, efter Horthys styre, ägnade 
inte direkt romerna någon uppmärk-
samhet. de få bestämmelser som utfär-
dades under den här perioden syftade 
till övervakning av romerna och rättfär-

digades av en ökning i brottsstatistiken. 
registreringen av kringresande romer, 
som föreskrevs 1928, och samtidiga rä-
der i flera områden var en nyhet.

de andra ”strafrechtsnovelle” 
1928 (tillägg till brottslagen), omfatta-
de särskilda åtgärder mot de så kalla-
de ”oförbätterliga brottslingarna”, till 
exempel förflyttning av sådana män-
niskor till arbetsläger. dessa tillägg rik-
tades onekligen mot romerna, vars liv 
emellertid inte var så annorlunda jäm-

fört med andra missgynnade folk. 1931 
förordade inrikesministern att de kring-
resande yrkena praktiskt taget var helt 
förbjudna, och att ett arbetstillstånd 
endast var giltigt i hemregionen – och 
bundet till de lokala myndigheternas 
samtycke. dessa bestämmelser drog in 
många romers försörjningssätt. en för-
ordning från 1938, enligt vilken var-
je rom skulle betraktas som en möjlig 
“misstänkt“, lade grunden till förföljel-
se och deportering.

Ungern

ill. 8 (detalj)

Några regler från meddelandet ”Die Zigeunerfrage. Denkschrift des Landes-
hauptmanns für das Burgenland” (Zigenarproblemet. Meddelande från reger-
ingschefen i regionen Burgenland) av Thobias Portschy (Eisenstadt, 1938):

1. ”Sexuellt umgänge mellan zigenare 
och tyskar utgör ett rasbrott. 
2. Zigenare tillåts inte att gå i den 
allmänna skolan.
3. Sterilisering av zigenare borde 
hindra deras fortplantning. 
4. Undersökningar av hus och perso-
ner skall utföras regelbundet. 
5. Zigenarkojor (en kulturell vanära) 
ska rivas och zigenarna skall hysas in 

i arbetslägrens baracker. 
6. I arbetslägren skall zigenarna 
arbeta isolerade ifrån andra. 
7. Utövandet av egna yrken utanför 
arbetslägren är förbjudet. 
8. Zigenare tillåts inte att bära vapen. 
9. Frivillig utvandring skall uppmunt-
ras. ”
(översatt från mayerhofer 1988, s. 43f.)
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