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) Under den stéorre delen av 1900-talet forblev romernas frigérelseaktiviteter i stort sett isolerade
experiment. Under 1950- och 1960-talet vixte antalet organisationer och detta beredde vdg for den
“romska rorvelsen” under 1970-talet. Detta dartionde grundades ett stort antal lokala och nationella
romska organisationer med en mdngd olika syften och mal, och stora anstrdingningar gjordes for en
politisk representation av romerna pd ett internationellt plan. Sedan 1989 har romernas foretrddare i

kommunala och nationella politiska organ 6kat i mdnga ésteuropeiska ldinder.

GELEM, GELEM

Gelem, gelem, lungone dromensa
Maladilem baxtale Romensa

A Romale katar tumen aven,

E carensa baxtale dromensa?

JAG HAR VANDRAT, VANDRAT

A Romale, a Chavale

Vi man sas ek bari familija,
Murdadas la e kali legija

Aven mansa sa lumnijake Roma,

Kaj putajile e romane droma
Ake vrijama, usti Rom akana,
Men khutasa misto kaj kerasa!
A Romale, a Chavale

Jag har vandrat, vandrat langa vigar
Och jag har métt glada romer

Ah romer. varifran kommer ni,

med tdlt pd glada vigar?

Ah romer, dh kamrater

En gdng hade jag en stor familj
Den svarta legionen mérdade dem
Kom nu, all virldens romer

IIL. 1 ”Gelem, Gelem” lades fram som ett forslag pa en romsk nationalséng vid den forsta romska kongressen 1971 i London. Idag &r det formodligen den romska sang som spe-

lats in flest ganger. (Texten pa romani chib som skrevs av Jarko Jovanovi¢ under 1971 ars kongress, efter en traditionell melodi.)

For romernas vigar har oppnats

Nu dr det dags, romer res er upp,

Vi kommer stiga hogt om vi handlar nu!
Ah romer, dh kamrater

INLEDNING

De forsta strivandena efter romernas
frigorelse uppstod i de Osteuropeiska
landerna.

I slutet av 1800-talet var Lazar
Naftanaila forst med att forsoka organi-
sera de ruménska romerna i sitt ’Infra-
tirea Neorustica” (De nya jordbrukarnas
brodraskap). I Bulgarien finns moten
registrerade under 1905 och 1906, dar
romska ledare ldmnade in framstall-

ningar till parlamentet och krdvde att
deras folk skulle fa rostritt, ndgot som
fréntagits dem.

Med borjan i Polen och Rumi-
nien gjordes det pa 1930-talet forsok
att forena olika foretrddare i landet och
att inrdtta nationella organisationer. Sa-
dana stradvanden misslyckades dock ofta
pa grund av inre konkurrens och ledar-
skapsansprak.

I Sovjet omvandlades med statens
stdd en frivillig organisation 1925 till det

”Allryska zigenarférbundet”, som leddes
av Andrei Taranov, medlem av Allunio-
nens kommunistiska parti (bolsjeviker-
na), och Ivan Rom-Lebedev. Upplos-
ningen av forbundet 1928 paverkade
inte den méngd av kulturella, sociala och
utbildande aktiviteter som hade uppstatt
och som fortsatte tills det att statspoliti-
ken forandrades i slutet av 1930-talet.

[ de visteuropeiska ldnderna
fanns det dverhuvudtaget ingen liknan-
de aktivitet fore andra varldskriget.



Kampen for rattvisa

Mot en internationell representation

Den "romska rérelsens” uppvaknande — den forsta romska kongressen (1971)

Den andra romska kongressen (1978)

ROMERNASFRIGORELSEAKTIVITETER
I DE KOMMUNISTISKA LANDERNA

Trots att de dsteuropeiska romerna, sdrskilt i Jugoslavien, skulle
komma att spela en avgérande roll pa internationell niva ndr det
gdllde verksamheterna for romernas frigorelse, uppkom dessa hu-
vudsakligen i véstra Europa. Anledningen till detta dr framfor allt
att etableringen och utvecklingen av romska organisationer inte
var mojlig i kommunistlinderna utan statens och partisystemets
godkdnnande och aktiva stod.

”Romska minoriteters allmdnna férenade allmdnna kultur-

EEn

organisation 'Ekhipe’” (”Ekhipe”: “enighet” pd romani chib”) i
Bulgarien leddes av Shakir Pashov, en vilkdnd romsk aktivist och
funktiondr for det bulgariska kommunistiska partiet, och grundades

den 6 mars 1946. "Ekhipe” startade mdanga lokala avdelningar och

omddpt till "Nevo Drom” — Ny vdg — tillsammans med ”Romernas
centrala, zigenska musikteater”). Mot slutet av 1940-talet skedde
drastiska fordndringar inom politiken, och Shakir Pashov stingdes
ute fran det bulgariska kommunistiska partiet och skickades till
Belenes koncentrationsldger. De romska tidningarna och teatrar-
na upphorde och de romska organisationernas lokala avdelningar
blev en del av en allmdin massorganisation som dominerades av det
bulgariska kommunistiska partiet (”Fdderlandsfronten”). 1957
gjordes ett forsok att dateruppliva den organiserade romska rérel-
sen, men detta stoppades snabbt och romerna placerades dter igen
under Fdderlandsfronten, som ocksad publicerade tidningen “Nytt
zigenarliv” fram till 1988. [1l. 3]

1 Ungern grundades ”Magyar Ciganok Miivelodesi Szovet-
seg” (Ungerska forbundet for zigensk kultur) 1957 och leddes av
Maria Laszlo. Hon forsokte utvidga verksamheten och gora den till

PEY)

tidningen “"Romano Esi
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Efter 1945, nér de flesta regeringar inte tog
sitt ansvar for de brott som begétts under
den nazistiska perioden och inte kénde na-
got behov av att ta itu med konsekvenser-
na, hade romerna inte tillrackligt starka pa-
tryckningar. Endast enskilda icke-romska
organisationer forsvarade den ater igen
marginaliserade minoriteten. Deras arbete
for réttvisa och jamlikhet medférde dock
inte nagra betydelsefulla framgangar.

Fornekandet av grundldggande
réttigheter, som var fallet i Tyskland, dér
romerna (huvudsakligen sinti) ignorera-
des i gottgdrelseprocessen, och den stén-
diga diskrimineringen medforde bildan-
det av nya organisationer.

(”Romernas rost”) publicerades (senare

Med bérjan pa 1950-talet grun-
dades olika sintiska organisationer i
Tyskland, vars syfte var att hjélpa de
overlevande fran nazisternas forfoljelse
att hdvda sin rétt till erséttning och f4 till
stdnd rittegdngar mot de forna bodlarna.
Senare utvidgade de sina aktiviteter till
kampen for medborgerliga rattigheter
och social jamlikhet for sinti.

En milstolpe i romernas frigorel-
sehistoria var grundandet av “Verband
rassisch verfolgter nicht-Juden” (Férbun-
det for rasforfoljda icke-judar) 1956 av
Oskar och Vinzenz Rose. Ur denna orga-
nisation utvecklades ”Verband Deutscher
Sinti” (Forbundet for tyska sinti) 1972,
vars lokala och regionala organisationer
s& sméaningom gick samman och 1982
bildade “Zentralrat Deutscher Sinti und
Roma” (Centralrédet for tyska sinti och

en nationell organisation for minoriteter, men organisationen var

romer). Trots att de inte var outmanade i
pastdendet att de representerade alla Tysk-
lands sinti och romer, hanterade den hér
organisationen effektivt ersdttningsfra-
gor och officiellt erkdnnande av sinti och
romer, och blev en av de mest inflytelse-
rika romska foretrddarna i Europa.

Redan 1968 hade den oldsta
frigan om nationalitet och den osdkra
bosittningen for de invandrande romerna
lett till uppréttandet av den internationel-
la kommissionen for zigenarnas rittighe-
ter i Hamburg. Det forvintade grundan-
det av en gemensam tysk representation
misslyckades dock 1969 pé grund av
konkurrensen om ledarposter mellan de
romska delegaterna, sdvdl som &sikts-
skillnader om kompetensen hos den kom-
mitté som tdckte badde regionerna och de
olika romska grupperna.

MOT EN INTERNATIONELL RE-

PRESENTATION

Precis som i Tyskland gjordes det for-
sok i Frankrike att férena alla de romska
grupperna i landet till en gemensam re-
presentation. Frankrike fungerade dess-
utom som utgdngspunkt for att dverfora
den péborjade processen med sjdlvorga-
nisering till internationell niva.

1960 grundade Ionel Rotaru
”Communaté Mondiale Gitane” (zige-
narnas vérldssamfund, CMG) i Paris.

Utifran CMG, som uppldstes av den
franska regeringen 1965, bildades ”Co-
mité International Tzigane” (CIT). Ledd
av Vanko Rouda, borjade kommittén att
overbrygga de grinser som fanns mel-
lan romerna pa grund av nationella och
religidsa skillnader och skillnader mel-
lan de olika grupperna av romer. CIT
stod i ndra samarbete med den romska
evangeliska kyrkan (grundad 1952 av
Clement Le Cossec) och tog kontakt
med utlindska organisationer som “zi-
genarrddet” 1 Storbritannien (grundat
1966) och det nordiska zigenarradet”

i Sverige (grundat 1973).

CIT hade som syfte att fa slut
pa tvingsassimileringen och att for-
bittra romernas juridiska och sociala
status vérlden &ver. For att uppna detta
anvinde de sig av moderna strategier:
PR, mediakampanjer, demonstrationer
och pétryckningar som syftade till att
fa regeringar och samhille att dndra
sina tankesdtt och att hjdlpa romerna
att bli mer likstédllda. CIT, omddpt 1971
till ”Komiteto Lumniako Romano” (pé
franska ”Comité International Rom”,
CIR) gav dven ut en tidsskrift ”La Voix
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bara verksam under tva dar. "Ciganyszovetseg” (Zigenska rddet)
leddes av Menyhert Lakatos och grundades 1974. Det eftertrdddes
1985 av ”Orszagos Ciganytanacs” (Det nationella zigenska rddet)

som leddes av Joszef Daroczi. Den hdr nya organisationen var
huvudsakligen aktiv inom det kulturella omradet.

I Tjeckoslovakien fanns det ocksa romska organisationer
under en kort tid. "Zviz Ciganov-Romov” (Det zigensk-romska
forbundet) leddes av Anton Facuna och grundades 1968 i Slova-
kien, och dret ddrpa grundades det liknande "Svaz Cikanu-Romu”
(Det zigensk-romska forbundet) i Tjeckien. De tva organisationer-
na gick samman under “Folkfronten” (en massorganisation som
styrdes av de kommunistiska partiet). De romska organisationerna
skapade ett ndtverk av lokala avdelningar och forsokte utféra akti-
viteter inom sysselsdttning, att forbdttra bostadsforhallandena och
utbildningen av romska barn, att lésa problemen som de romska
kvinnorna stod infor och att framja den romska kulturen. De var
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dock endast verksamma under ndgra dr och upplostes i borjan av
1970-talet.

1 Jugoslavien var omstdindigheterna speciella. ”Romsdll-
skapet” grundades 1969 och inrittade avdelningar och andra
romska organisationer i hela landet. Pa 1970-talet fanns det 6ver
60 romska organisationer och antalet okade stindigt. 1986 gick de
samman i ett forbund for romska sdllskap i Jugoslavien.

I de andra ésteuropeiska linderna fanns det egentligen
ingen organiserad romsk rorelse. I Polen och Rumdnien uppstod
flera lokala romska organisationer under 70-talet, vars aktiviteter
var begrdinsade till det kulturella omrddet (organisering av skolor
och grupper for romska musik och dans, deltagande i hogtider och
festivaler, m.m.). Liknande aktiviteter dgde i storre skala rum i de
manga romska musik- och dansensembler i Sovjetunionen och det
fanns dven ndgra fa exempel i Albanien.

I1l. 5 (tillhandahéllen av Elena Marushiakova / Veselin Popov)

Mondiale Tsigane”. 1971 arrangerade
CIR formellt den forsta romska kon-

gressen. 1972 fanns det 23 internatio-
nella organisationer i 21 ldnder, inklu-

sive Kanada och Australien, som hade
kopplats samman genom CIR.

DEN "ROMSKA RORELSENS”
UPPVAKNANDE -

DEN FORSTA ROMSKA
KONGRESSEN (1971)

Lanseringen av det som senare kom att
kallas “romska rorelsen” utldste en dras-
tisk fordndring i hur de romska organi-
sationerna hanterade den politiska och
sociala verkligheten: under en mycket
l&ng tid hade romernas 0de definierats
("utifran”) av majoritetsbefolkningen.
Deras beteendemdnster under arhundra-
dena motsvarade beteendet i ett sa kallat
“retrattsamhélle”, som kdnnetecknas av
att man undvek konflikter och flykt frén
ogynnsamma forhéllanden.

Mot slutet av 1970-talet hade en
liten men stabil romsk elit bildats i Ost-
och Visteuropa, som for forsta gdngen
offentligt lyfte fram de romska frdgorna
och motsatte sig romernas faststillda so-

ciala och ekonomiska status. [I11. 2]

Stravandet efter jamlikhet och
socialt erkdnnande var till stor del ett
resultat av en fordndring i hur romerna
handskades med sin egen identitet. As-
similering till majoritetsbefolkningen
och sjalvfornekande ersattes av offent-
ligt stod for och ett accepterande av den
romska kulturen. Integrering behovde
inte ldngre innebira att den egna kultu-
rella identiteten gick forlorad. Romerna
kréavde att samhillet skulle erkédnna och
respektera dem som romer. Jimte de po-
litiska kraven gjordes det ocksa ett for-
sok att beskriva romernas historia och
kultur inifran och att gora den tillgdng-
ligt for icke-romer.

Bildandet av den romska kon-
gressen 1971 utgdr den nya politiska
rorelsens genombrott. Den forsta kon-
ferensen i London med deltagare frén
14 lander var ett uttryck for behovet av
en “internationell enighet”, kampen mot

social marginalisering och en gemensam
strdvan mot en positiv framtid.

Med bas i en "romsk nations” ex-
istens foreslogs sangen ”Gelem, Gelem”
som den officiella romska nationalsang-
en och en gemensam flagga skapades.
Mottot ”Opre Roma!” blev den politiska
tesen for den romska rérelsen och dess
kamp for social réttvisa och jimlikhet.
Uttrycken “rom” och “romani” valdes
som officiella beteckningar for att fa
slut pd gamla fordomar och hjélpa till
med nytt sjalvfortroende. Slobodan Be-
berski valdes till ordférande, Dr. Jan
Cibula fran Tjeckoslovakien till (vice)
ordforande och Gratan Puxon, ledare for
det brittiska zigenarradet, valdes till ge-
neralsekreterare, och olika kommittéer
inrdttades for att hantera krigsforbrytel-
ser, utbildning och sociala férhéllanden,
sdvdl som romernas kultur och sprék.
[11. 1, 4, 5]

DEN ANDRA ROMSKA KON-

GRESSEN (1978)

Kongressen i London satte igdng och
stirkte frigdrelseaktiviteter virlden

over, vilket medforde bildandet av andra
politiskt aktiva romska organisationer i
och utanfér Europa. Detta ledde till att
inte mindre dn 50 romska organisatio-
ner frén hela Europa, USA, Indien och
Pakistan deltog pd den andra romska

kongressen, som holls i Geneve i april
1978. Bildandet av International Roma-
ni Union (IRU) 1977, som forde sam-
man lokala och nationella foretridare,
var ett viktigt steg for framtiden. Under
de foljande aren och &rtionden lyckades



Erkannande av folkmordet och institutionaliseringen av den romska politiken

En 6vergang till 6st

1. 3

Shakir Pashov (mitten) bland deltagarna pa en konferens for det Allzigen-
ska forbundet mot fascism och rasism och for frimjandet av den zigenska
minoritetens kulturella utveckling i Bulgarien, den 12-13 mars 1949.

(fran Studii Romanis arkiv, Sofia, Bulgarien)

IRU f4 regeringarna att uppmérksamma
romska frdgor och fora fram dem inter-
nationellt. 1979 ansléts IRU till FN:s
ekonomiska och sociala organ som en
enskild organisation.

1. 4

Deltagare vid den forsta romska kongressen i London 1971

sjunger nationalsiangen “Gelem, gelem” (text av Jarko

Jovanovié, i vitt). Jan Cibula (lingst till vinster) blev se-

nare IRU:s forsta president och Grattan Puxon (ldngst till
hoger) spelade en viktig roll i anordnandet av den andra
kongressen. Walsall, 1971. Bakom star Ladislav Demeter,

Vanko Rouda och Juan de Dios Ramirez.
(ur Marushiakova / Popov 2001, s. 66)

Den romska rorelsens internatio-
nella erkdnnande fick en knuff framat
genom stdd fran Indien. Indiska politi-
ker arbetade for att etablera och stirka
romernas kulturella kontakter med sitt

ursprungsland. Under en internationell
romsk festival i Chandigarh tog den in-
diska premidrministern Indira Ghandi
emot en romsk delegation och forsik-
rade dem om Indiens stdd i FN.

ERKANNANDET AV
FOLKMORDET OCH

INSTITUTIONALISERINGEN
AV DEN ROMSKA POLITIKEN

Den tredje romska kongressen holls i
Gottingen 1981. Mot bakgrunden av
fortgdende brott mot de medborgerliga
réittigheterna krivde 300 delegater fran
22 lander att Helsingforsdeklarationen
skulle tillimpas for det romska folket.
Fokus lades ocksa pa romernas 6de un-
der den nationalsocialistiska tiden, en
fraiga som drevs av “Gesellschaft fiir
bedrohte Volker” (Sallskapet for skydd
av hotade folkslag). Den tyska reger-
ingen ombads att erkdnna folkmordet pa
romerna och att arbeta fram en lamplig
16sning pa problemen om ersdttning.
Under en mottagning for representanter
fran Centralradet for tyska sinti och ro-

4

mer och férbundskansler Schmidt (och
dven senare med oppositionsledaren
Kohl) erkéndes folkmordet officiellt
1982. Man lade ocksd grunden for er-
sdttning och finansiering av sinti- och
romorganisationer.

Denna framgang hade positiva
effekter pd hela rorelsens sjalvfortro-
ende. Under tiden mellan den tredje
och den fjarde kongressen (som holls i
Warszawa 1990) uppndddes en forbétt-
ring av romernas sociala férhéllanden
och skyddet av deras nationella mino-
ritetsrattigheter i flera olika lédnder. Vid
moten med representanter fran olika
avdelningar inom FN, UNESCO, Eu-
roparaddet och EG diskuterades romska
frdgor av internationella kommittéer. P&
det hér séttet kunde man uppné de for-
hallanden som krivdes for att de romska
organisationerna skulle kunna etablera
sig. 1986 blev International Romani

Union medlem av UNICEF.

Béde Europarddets lokala kon-
gress och Europaparlamentets kommis-
sion for manskliga réttigheter behandla-
de upprepade ganger romernas situation.
Efter IRU:s medlemskap i OSSE 1990
upprittades ett kontaktkontor for sinti
och romer i Warszawa 1994.

Efter den femte romska kon-
gressen, som holls i Prag 2000, var det
nodvindigt att gora forbattringar inom
IRU och man skapade en ny struktur. Nu
foljde grundandet av ett romskt parla-
ment, som framdver tid skulle bestimma
vilken riktning IRU:s interna och inter-
nationella politik skulle ta. Tillsammans
med parlamentet, som ir unionens be-
stimmande organ, inrdttades en kommit-
té som fungerade som nytt verkstillande
organ. Den forne presidenten av IRU,
Dr. Emil S¢uka, valdes till ordforande av
kommittén som bestod av 15 medlem-
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DE JUGOSLAVISKA ROMERNAS FRAMTRADAN-
DE ROLL INTERNATIONELLT

Den livliga romska rorelsen i Jugoslavien blev snabbt internatio-
nellt berémd. Den jugoslaviska delegationen var aktiv i den forsta
romska kongressen i London 1971. Representanter fran 8 ldnder
deltog (med deltagare fran flera ldnder) och bland dessa fanns tva
osteuropeiska linder, Jugoslavien och Tjeckoslovakien. Slobodan
Beberski valdes till kongressens ordférande och man lade grun-
den till IRU (da RIC), med Berberski som den forsta ordforanden
for denna internationella romska organisation. Enligt kongressens
protokoll var en av den nya organisationens viktigaste uppgifter
att sprida Jugoslavien som ett foredome i sin hdllning till romerna.
Flaggan som antogs vid kongressen fanns till och med i tvd vari-
anter — en “officiell”, den bla och grona flaggan med den gamla
indiska “chakra” i mitten, och en flagga for Osteuropa déir man
lade till en rod stjdrna.

Jugoslavien stodde troget den internationella romska ro-
relsen pd olika sdtt: 1974 holls den forsta internationella romska
festivalen i Chandigarh, Indien, och en romsk delegation (huvud-
sakligen fran Jugoslavien) togs emot av premidrminister Indira
Ghandi. Motet hade anordnats med hjdlp av det jugoslaviska ut-
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rikesdepartementet via De alliansfria staternas organisation (vid
den hdr tiden var bade Jugoslavien och Indien framtrddande med-
lemmar i organisationen).

Under den romska rorelsens forsta utvecklingsfaser var Ju-
goslaviens politiska stod en viktig faktor. Den jugoslaviska delega-
tionen vid de tre forsta kongresserna stoddes av staten och var den
storsta delegationen, vilket var anledningen till att det alltid satt
Jjugoslaviska romer pd framtrddande positioner i IRU:s ledande or-
gan. Vid den andra kongressen 1978 i Geneve rastade IRU om nytt
ordforandeskap — Dr Jan Cibula (en emigrant frdn Tjeckoslova-
kien) valdes till ordforande och Shaip Yusuf (Jugoslavien) till gene-
ralsekreterare. Vid den tredje kongressen 1981 valdes Sait Balic till
ordforande (vid den tidpunkten medlem i centralkommittén for ju-
goslaviska kommunister) och Rajko Djuric (Jugoslavien) valdes till
generalsekreterare. Det sista stora jugoslaviska inflytandet inom
den romska rérelsen var under den fjirde kongressen i Warszawa
1990, da Rajo Djuric valdes till ordférande.

I11. 5 (tillhandahéllen av Elena Marushiakova / Veselin Popov)

mar. Den sjitte och &n sa ldnge senaste
romska kongressen holls 2004 i Lanci-
ano i Italien, diar den nye ordf6éranden,
Stanislav Stankiewicz, valdes. [I11. 6, 7]

Trots det faktum att deras pro-
blem har institutionaliserats, s motsva-
rar det ofta inte romernas forvéntningar.
An s8 linge har inte bara verkstillandet

av romska krav forsdmrats av de olika
regeringarnas motstand, utan det finns
ocksé olika uppfattningar bland romer-
na. Det pagér fortfarande allvarliga in-
terna diskussioner om romernas status
som minoritet. Medan nigra organisa-
tioner stoder erkdnnandet av romerna
som en nation “utan ndgot omrade” eller

som en minoritet med flera nationalite-
ter, krdver ménga andra ett erkéinnande
av romerna som en nationell eller etnisk
minoritet. For att nd framsteg kommer
det bli nddvéndigt att hitta en status som
kombinerar ett nationellt medlemskap
med ett medlemskap for manga natio-
naliteter.

EN OVERGANG TILL OST

I véstra Europa uppkom méngder av
oberoende organisationer fran 1970 och
framat, som finansierades av betalade
medlemmar och ibland med stéd fran
nationella myndigheter. Dessa organi-
sationers samlade kraft fokuserades,
och gor det fortfarande, pd fragor som
ror ménskliga réttigheter, kultur och ut-
bildning. I Frankrike och Storbritannien
fokuserade man pé den kringresande be-
folkningens problem, som till exempel
fientlighet frdn majoritetsbefolkningen,
bristen pd ordentliga ldgerplatser, och
utbildningsproblem. Fram tills idag har
manga framsteg gjorts av organisationer

i Storbritannien, Frankrike, Tyskland,
Skandinavien och andra lédnder. Till ex-
empel forklarades de infodda romerna
en nationell minoritet med sérskilda
rittigheter i Osterrike (1993), i Finland
(1995) och i Tyskland. I och med att den
romska befolkningen &r relativt liten i
de flesta vistlédnder stod inte frimjandet
av politisk representation hogst pa akti-
visternas lista.

EUROM och, kort dérefter,
Roma National Congress (RNC) grun-
dades pé initiativ av den Hamburgbase-
rade "Roma & Cinti Union” (grundad
1980). RNC ir idag jaimte IRU den nést
storsta internationella romska organisa-
tionen, och fokuserade sin verksamhet
pa erkdnnandet av romerna som en eu-
ropeisk minoritet och godkdnnandet av

en”romsk deklaration” av internationel-
la organisationer, nigot som officiellt
skulle faststélla romernas réttigheter.

I Central- och Osteuropa skulle
romernas frigérelseprocess drdja ytter-
ligare ungefir tjugo ar, utdéver de ovan
nimnda enskilda aktiviteterna. I och
med de politiska fordndringarna efter
1989 och en befolkning under stor eko-
nomisk pafrestning bildades det bade
lokala och grinsoverskridande forbund
i alla osteuropeiska ldnder med en be-
tydande romsk minoritet. Men den har
sociala, politiska och kulturella férny-
elseprocessen fick en svag inledning,
eftersom det fanns stora spénningar
mellan romerna pa grund av kulturella
och sociala skillnader, och dven klyftor
mellan demokratiska principer och de
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Utmaningen i att samarbeta

Framtida utsikter
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Emil Scuka (till vinster), som valdes till generalsekreterare under den
fjdrde romska kongressen och till ordférande vid den femte kongress,
i samsprak med Estref Abduramanoski, ordforande i Australian Roma

Union. Prag, juli 2000.
(ur Acton / Klimova 2001, s. 192)

traditionella myndigheterna sédvil som
mellan de politiska och individuella
ambitionerna. Dessutom fanns det ett
stort politiskt motstdnd mot romernas
organisering.

Under 1990-talet bildades det
en rad icke-statliga organisationer som
verkade for ménskliga rattigheter, ut-
veckling av bostidder, battre hélsa och

1. 7

sen i Prag.

Lyobov Demetrova, romernas ryska forbund, sjunger den romska
nationalsangen under invigningen av den femte romska kongres-

(ur Acton / Klimova 2001, s. 192)

bittre utbildning. De erbjod ocksa ju-
ridisk hjilp, socialstdd, utbildade med-
lare och forsokte paverka med hjilp
av massmedia m.m. Man har ett flertal
ganger ifrdgasatt bdde lampligheten och
effektiviteten hos dessa anstrangningar.
Inflytelserika internationella organisa-
tioners atagande, som “Open Society
Institute”, och finansieringen av ju-

ridiska kontor, som “European Roma
Rights Centre (ERRC) i Budapest, har
fort fram frdgan om de Osteuropeiska
romerna bade nationellt och internatio-
nellt. Daremot har detta skapat mycket
fa nya arbetstillfallen for romerna, trots
de olika program som utarbetats for
detta syfte.

POLITISK DELAKTIGHET

PA EN NATIONELL OCH
STATLIG NIVA

De kommunistiska regimernas fall med-
forde inte bara att romerna kunde utéva
patryckningar bade i och utanfor sina
egna lander. Det medférde ocksd mojlig-
heten att delta i politik pa nationell niva.
De vinde sig till politiska partier som
var sympatiskt instéllda till dem for att
bli uppsatta pa viljarlistor, eller bildade
sina egna partier, som i sin tur samar-
betade med storre partier med liknande
ideologisk inriktning. P& det hér sittet
lyckades romska kandidater i Ruméni-
en, Bulgarien, Tjeckien, Slovakien och
Ungern ta sig in i parlamentet. 2004 blev
bade den ungerske politikern och antro-
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pologen, Livia Jaroka (fran det konser-
vativa FIDESZ-MPSZ) och kommunika-
tionsexperten och journalisten, Viktoria
Mohacsi (frdn den liberala SZDSZ)
EU-parlamentariker. Den forsta EU-par-
lamentarikern av romskt ursprung var
Juan Dios Ramirez-Heredia, som 1986
bildade det spanska Uniéon Romani och
som hade en plats i Europaparlamentet
1999 under en kort period.

I Tjeckoslovakien bildade nég-
ra av den romska intellektuella eliten
”Roma Obcanska Iniciativia” (Romskt
medborgerligt initiativ, ROI), ett romskt
parti med en riksomfattande tdckning.
Ledaren Emil S¢uka blev senare ordfo-
rande i International Roma Union (IRU).
I juni 1990 stdllde ROI upp i parlaments-
valet tillsammans med Obcanské forum
(Medborgarforum) och Verejnost' proti

nasiliu (Folket mot véld), tvd politiska
rorelser som spelade en framtrddande
roll i kommunistregimens fall. ROI fick
fyra platser i1 det tjeckiska parlamentet
och ett mandat i Slovakiens nationalrad.
ROI bestdmde sig for att stélla upp
som ett sjalvstandigt parti i parlaments-
valet 1992. Partiet fick dock endast 0,53
procent av rosterna. Det dkade antalet
konflikter mellan romer och majoritets-
befolkningen i mitten av 90-talet ledde
indirekt till bildandet av en ny romsk po-
litisk enhet, Roma Intellegentsia for Co-
existence in the Slovak Republic (RIS).
Sedan 1998 har romska politiker forsokt
att ena de romska partierna i Slovakien,
men forhandlingarna har inte lyckats.
De kommunala valen 1998 var
mer framgéngsrika. Romerna fanns hu-
vudsakligen med p& ROI:s och RIS:s
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UNGERN LOKALA OCH NATIONELLA
STODSYSTEM

Departementet for nationella och etniska minoriteter (NEKH) bil-
dades 1990 som en del av statens ramverk i syfte att utveckla och
overvaka minoritetspolitiken i Ungern.

Minoritetslagen fran 1993 utvidgade minoriteternas rit-
tigheter och etablerade Ungerns unika system med minoritets-
sjdlvstyre, som ldter minoriteter bilda sina egna organ som sedan
samarbetar med bade lokala och nationella regeringar. Systemet
for romerna och de andra minoriteterna inrdttades 1995. Var och
en av de cirka 1 000 romska kommunala sjilvstyrande organen
far ett statligt stod pa € 2 700. Kommunerna ska forse de romska
organisationerna med en lokal infrastruktur. Kommunerna menar
dock ofta att de bara kan handla inom de mdjligheter de har till
sitt forfogande. Ytterligare ett stort problem med systemet har varit
att tills nyligen har alla kunnat rosta pd representanter til mino-
ritetsraden. Man har uppskattat att mindre dn tio procent av de
rostande har varit romer. I juni 2005 dndrades lagen sa att man

OPINIONSBILDANDE
OCH FRIGORELSE

nu mdste vara registrerad som rom genom ndgon av de romska
organisationerna for att ha rdtt att résta. Dock dr det bara ungefdr
en tredjedel av romerna som dppet vill identifiera sig som romer,
och mdnga organisationer hédvdar att dnnu firre kommer att vilja
registrera sig infor val.

2002 inrdttade regeringen under premidrministerdmbetet
ett nytt admbete for romer, som ska samordna regeringens romska
politik. Ddrmed kan sdrskilda romska dmnen diskuteras pa den
hogsta politiska nivan. Mdnga av NEKH:s ansvarsomrdden ror
romernas sociala integration och samordning av politiken i de
olika omrddena har forts over till det nya romska dmbetet. NEKH
behdller ocksd ansvaret for romernas kultur- och minoritetsrdttig-
heter. Det har dessutom inrdttats en parlamentskommissiondr for
etniska och nationella minoriteter (minoritetsombudsman). Denna
institution évervakar minoritetsrdttigheternas realisering, under-
soker klagomadl och strdvar efter att gottgdra overtrddelser mot de
nationella och etniska minoriteternas rdttigheter.
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véljarlistor, eller stdllde upp som sjélv-
stindiga kandidater, men det fanns ock-
s& romer pa de andra partiernas viljar-
listor. 254 romer stillde upp for platser
i fullméiktige och sju kandidater stéllde

upp till borgmastarplatser. Sammanlagt
56 romer blev invalda till fullmiktige
och sex romska kandidater blev borg-
méstare. Man har fortsatt forsdken att
ena de olika grupperna, men utan nagra

resultat. De kunde inte enas om en ge-
mensam strategi for de nationella valen
2002, i likhet med alla val sedan 1990,
vilket ddrmed inte ledde till ndgra plat-
ser i parlamentet for romerna.

UTMANINGEN | ATT

SAMARBETA

Trots det faktum att det finns en stor an-
del romer i Central- och Osteuropa har de
fortfarande ett mycket litet politiskt in-
flytande. Anledningen till detta &terfinns
inte bara i okunskap hos icke-romer och
bristpéfinansiering frdndessa, utan ocksé
i de skillnader som finns mellan de olika
romska befolkningarna i Europa.

Det finns stora skillnader mel-
lan ménga grupper nir det géller bo-
stdder, sprak (ndgra talar romani chib,
andra inte, och det finns ocksa stora
skillnader i de olika dialekterna av ro-
mani chib m.m.), och dven skillnader i
marginalisering, assimilering och inte-
grering. Allt detta paverkar “romanipen”
(att vara rom) — den romska kulturens
forverkligande och upprétthéllande, och
darmed ocksd sjilvfortroende och so-
cial stdllning inom det romska samhél-
let. Medlemmar av de “traditionella”,

”dkta” romska grupperna vill ofta inte
samarbeta med medlemmar av de “as-
similerade” grupperna, som ofta anses
vara underldgsna.

Skillnader mellan de ledande
personerna resulterar i andra spanningar
inom den romska rdrelsen. Den ledande
gruppen bestér av hogt respekterade per-
soner bland romerna, men som pa grund
av bristande utbildning ofta ar daligt ut-
rustade for att kunna hantera moderna
administrationssystem. Nyligen har det
vuxit fram en ny grupp av unga, utbil-
dade personer som har tagit pa sig ett
politiskt ansvar. Kontrasten mellan det
traditionella och det moderna demokra-
tiska ledarskapet har lett till en markant
6kning av romska organisationer och
satt igdng en kamp for vem som &r den
ritta representanten.

Trots skillnaderna mellan de en-
skilda organisationerna, kunde man na
ett samarbete i ndgra lander for att at-
minstone delvis kunna forsdkra sig om
en gemensam handlingsplan. Losningen

péa de interna konflikterna var nddvéan-
dig, sérskilt eftersom de enskilda organi-
sationerna i Europas dstra och syddstra
lander inte skiljer sig mycket at i sina
krav (erkdnnande av romerna som en et-
nisk och internationell minoritet, ekono-
miskt stod till sjalvstindiga kulturcenter,
ndrvaro i massmedia och motsvarande
representation i politiska kommittéer).

I Visteuropa har de “infédda”
(etablerade) och de inflyttade” (nyan-
ldnda) romerna ofta spelats ut mot var-
andra péd grund av skillnaderna i deras
juridiska status. I Osterrike erkinns de
romer som bott i landet mer 4n hundra
ar som en minoritet, medan de nyinflyt-
tade romerna diremot inte erkdnns som
en minoritet, oavsett om de dr av Oster-
rikisk nationalitet eller inte. Déarfor kan
de inte heller dra nytta av rattigheter och
stod for de etniska grupperna. Som en
foljd av detta fokuserar manga romska
organisationer i Osterrike (precis som
i manga andra linder) pé frdgor inom
gruppen och samarbetet mellan organi-
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INGET BEHOV AV FORMYNDARMENTALITET

Grundandet av den “euro-romska” organisationen i Bulgarien dr
en betydelsefull hindelse i utvecklingen av romernas frigorelse.
1998 samlades 3 386 delegater frdn 205 kommunala romska orga-
nisationer i Sofia med mdlet att fora samman det romska samhdillet,
oavsett vilken grupp de tillhor. ”Euro-Roma” finansierades av ro-
mer — huvudsakligen av kalderash — och bevisade att romerna inte
behdvde sponsras av staten eller icke-statliga organisationer (na-

OPINIONSBILDANDE
OCH FRIGORELSE

tionella eller internationella). Detta initiativ ledde till betydande
framgdng for de olika romska partiernai 1999 drs lokala val. Trots
att trycket okade pd de redan etablerade partierna — med sina
romska ledare fingslade eller i exil — medforde 2003 drs lokala val
dnnu storre framgdngar, 164 romer valdes till i olika kommuners
styrelser. Ett betydande antal romer utsags ocksa till borgmdstare
i mdnga byar som hade en overvigande romsk befolkning.
I11. 9 (se Marushiakova / Popov 2005, ss. 433-455)

sationerna dr begransat. Det finns nagra
fa undantag, till exempel "Roma Natio-

nal Congress” (RNC) fran Hamburg el-
ler "Romano Centro” i Wien, som ger

nyanldnda romer hjdlp med juridiska
och sociala fragor och med utbildning.

FRAMTIDA UTSIKTER

Tack vare grundandet av romska orga-
nisationer, patryckningar vérlden &ver,
samarbete med internationella organisa-
tioner och institutionaliseringen av deras
frégor, kan romerna idag péverka politis-
ka processer pa en kommunal, nationell
och internationell niv4.

De senaste dren har olika avdel-
ningar inom Europaridet och EU tagit
upp romska fragor. Deras rekommen-
dationer har dock &nnu inte omvandlats
till nagra betydande handlingar. Det
finns dock tva aktuella skeenden, som
utifran deras syfte och de forsta resulta-
ten, mycket vél kan komma att spela en
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stor roll i romernas frigorelseprocess.
2004 grundades “European
Roma and Travellers Forum” (ERTF)
i Strasbourg. Som en pan-europeisk
organisation syftar den till att fora
samman internationella och nationella
romska organisationer och knyta dem
till Europakommissionen, Europaradet,
OSSE och andra internationella organ
och organisationer. Under ERFT:s for-
sta mdte i december 2005 valdes Rudko
Kawczynski, ledare for RNC, till ord-
forande. Forumet registrerade sina na-
tionella organ, som i sin tur ansvarar
for registrering av de olika organisa-
tionerna som deltar i och har rostrétt i
forumets forsamling i Strasbourg. 2005
togs ett initiativ efter en konferens i
Ungern 2003 av nio dsteuropeiska re-

geringar (Bulgarien, Kroatien, Tjeck-
ien, Ungern, "Makedonien”, Serbien,
Ruménien, Slovakien och Montenegro)
tillsammans med internationella insti-
tutioner (bland annat Europakommis-
sionen, Europarddet, vérldsbanken),
internationella icke-statliga organisa-
tioner (som Open Society Institute) och
internationella romska organisationer,
ett initiativ till att forklara aren fram till
2015 som ”artiondet for romernas del-
aktighet”. En utvérdering av resultaten
fran initiativet kommer inte att bli moj-
lig forrdn om nédgra ar, men det sjélva
faktumet att romernas artionde involve-
rar flera dsteuropeiska regeringar, savil
som romska organisationer gor detta till
en enastdende hidndelse i historien om
romernas sjélvstyre och frigdrelse.
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