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Pérmbledhje

Mund té thuhet se éshté arritur njé pérmirésim i pérfshirjes sé ploté dhe té efektshme né
shoqéri té qytetaréve nga radhét e pakicave kombétare pérmes pérfagésimit né organet e
zgjedhura gendrore dhe komunale, pérkrahjes sé té kthyerve, diversitetit mé té madh etnik né
gjygésor dhe pérdorimit té gjuhéve té pakicave né institucionet gendrore e komunale.
Megjithaté, ekziston ndarja gjithnjé e mé e madhe mes komuniteteve, e cila rritet nga fakti se
brenda njé komuniteti gjithnjé e mé shumé folet vetém njé gjuhé, si dhe nga mungesa e
dialogut dhe kuptueshmérisé ndérkomunitare, madje edhe brenda territorit té njé komune.
Korniza ligjore pér baraziné éshté pérmirésuar né vitin 2015, dhe pavarésia e funksionimi i
Institucionit té Avokatit té Popullit éshté fuqizuar. Pavarésisht késaj, korniza ligjore pér
mbrojtjen e pakicave kombétare ka nevojé pér zbatim mé té miré. Hartimi dhe zbatimi i
strategjive dhe planeve té veprimit pér pakicat kombétare pa njé monitorim, bashkérendim dhe
ndarje té pérgjegjésive té duhur, si dhe pa njé zinxhir té qarté té llogaridhénies e rrezikon
efektshmériné e tyre. Shpesh duket se ato miratohen me géllim té plotésimit té kérkesave
ndérkombétare dhe né masé té madhe mbéshtetén né mjetet e dhéna nga donatorét
ndérkombétaré, gjé gé ndikon negativisht né ndjenjén e pronésisé ndaj procesit té zbatimit nga
ana e ministrive dhe komunave. Po késhtu, realizimi i rekomandimeve té organeve vendore pér
té drejtat e njeriut ende calon dhe ka mungesé té pérkrahjes sé duhur politike né plotésimin e
mandatit té tyre. Gjithashtu, autoritetet nuk inkurajojné avancimin e mésimit té mé shumé se
njé gjuhe zyrtare dhe té gjuhéve té pakicave né shkolla.

* Té gjitha referimet pér Kosovén né kété tekst, qofshin ato pér territorin, institucionet apo popullsing, duhet té
kuptohen si né pérputhje té ploté me Rezolutén 1244 té Késhillit té Sigurimit t&€ Kombeve té Bashkuara dhe pa
paragjykim ndaj statusit té Kosovés.
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Ekziston njé perceptim i pérgjithshém se niveli i sigurisé sé pakicave kombétare éshté rritur.
Legjislacioni kundér krimeve té urrejtjes éshté miratuar, dhe autoritetet dénojné incidentet e
motivuara nga urrejtja kundér personave té pakicave kombétare. Megjithaté, autoritetet
raportojné dhe regjistrojné vetém numér té vogél rastesh dhe madje edhe mé pak syresh
sanksionohen né pérputhje me kornizén ligjore né fugi. Njé rol aktiv i komunave si promotoré
té integrimit shoqéror ende nuk éshté realizuar, posagérisht lidhur me komunitetin serb té
Kosovés né veri. Ekzistimi i vazhdueshém i strukturave paralele, té€ administruara nga Kosova*
dhe Serbia (komunat, shkollat), dhe mungesa e nismave kulturore pér avancimin e
ndérveprimit mes gytetaréve té komuniteteve té ndryshme, vecanérisht té té rinjve, paragesin
pengesa té médha pér ndérveprim dhe dialog ndérkulturor.

Pérkundér pérparimit té caktuar té arritur né nivel komunal, personat nga komuniteti rom,
ashkali dhe egjiptas vazhdojné té ballafagohen me gjendje posagérisht té véshtiré né té gjitha
poret e jetés, dhe jané mé té rrezikuarit nga varféria, pérjashtimi shogéror, papunésia, kushtet
jo té mira té jetés e banimit dhe nga diskriminimi. Njé avancim i caktuar éshté arritur né
procesin e kthimit té personave té zhvendosur pas konfliktit t& armatosur, edhe pse mungesa e
vazhdueshme e kornizés vendore gjithépérfshirése juridike, e grumbullimit té té dhénave, e
bashkérendimit té nivelit gendror me até lokal dhe ¢éshtjet e pazgjidhura pronésore vazhdojné
té jené pengesé e procesit.

Rekomandimet pér veprim té menjéhershém

> Prioritetizimi i pérpjekjeve gjithépérfshirése dhe konkrete pér avancimin e
dialogut dhe tolerancés ndéretnike né nivel gendror dhe lokal me géllim té ndérprerjes
sé ndasive mes komuniteteve dhe promovimit té pajtimit; ndértimi i marrédhénieve
ndérkomunitare pérmes nismave qé posagérisht synojné té rinjté, integrimi i sistemit
edukativo-arsimor dhe zbatimit konsekuent i legjislacionit pér gjuhét;

> Ndérmarrja e hapave pér t'u siguruar gé korniza ekzistuese juridike pér pakicat
kombétare té zbatohet né ményré té duhur pérmes fugizimit té mekanizmave té
bashkérendimit, pronésisé dhe monitorimit té strategjive e planeve té veprimit né
nivel gendror, pérmirésimit té ndarjes sé pérgjegjésive né nivel té qeverisé, si dhe té
llogaridhénies e kapacitetit té komunikimit té saj me nivelin komunal;

> Miratimi i té gjitha masave té nevojshme pér sigurimin e zbatimit té ploté, té
barabarté dhe té duhur té Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve; trajtimi i mangésive té
kapaciteteve né njohuriné e gjuhéve, cilésisé sé pérkthimit dhe ofrimit té shérbimeve
né gjuhét e pakicave, duke pérfshiré edhe ato né sistemin gjyqésor; krijimi i mjedisit té
favorshém pér mésimin e gjuhéve zyrtare dhe té pakicave;

> Trajtimi i dallimeve né qasjen né drejtési mes shumicés shqiptare dhe pakicave;
rritja e numrit té gjyqtaréve, avokatéve dhe personelit pércjellés joshqiptaré; si dhe
ndérmarrja e hapave pér t'u siguruar qé rastet e kthimit té pronave, posagérisht atyre
té uzurpuara, té hetohen shpejté dhe té ndigen penalisht e té trajtohen dhe
sanksionohen nga gjykatat né ményré té duhur pér té gené sa duhet mjet i efektshém
dhe parandalues juridik.
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I. Gjetjet kryesore

Procesi i monitorimit

1. Ky opinion i ciklit té katért pér zbatimin e Konventés Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave
Kombétare (KKMPK) nga Kosova* éshté miratuar né pérputhje me “Marréveshjen mes Misionit
té Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK) dhe Késhillit té
Evropés pér rregullimet teknike lidhur me Konventén kornizé pér mbrojtjen e pakicave
kombétare”, té nénshkruar mé 24 gusht 2004 (mé tutje né tekst Marréveshja). Té gjeturat
bazohen né informatat gé gjenden né raportin e progresit, té hartuar nga Organizata pér Siguri
dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) dhe té parashtruar nga UNMIK-u mé 8 mars 2016 né
pérputhje me Marréveshjen! dhe me burimet e tjera té shkruara, si dhe né informatat e marra
nga Komisioni késhillédhénés prej kontakteve zyrtare dhe atyre jogeveritare gjaté vizités sé tij
prej datés 14 deri mé 18 néntor 2016 né Prishting, si dhe né komunat Obilig, Mitrovicg, Istog e
Kliné (té regjionit té Pejés); pastaj nga vizitat né komunat Graganicé, Gjilan dhe Novobérdé, si
dhe né fshatrat Plemetin e Zallq.

2. Komisioni késhillédhénés vleréson larté bashképunimin e ngushté me UNMIK-un dhe me
Misionin né Kosové té Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (Misioni i OSBE-s€) né
pérgatitjen, organizimin dhe pércjelljen e vizités, si dhe shpreh falénderimin pér pérkrahjen dhe
ndihmesén e pranuar gjaté vizités. Po ashtu, déshiron té thekson qasjen konstruktive té
autoriteteve gé kané marré pjesé né takimet e nivelit té larté né nivel gendror dhe até lokal,
duke dhéné késhtu mundési té shumta pér kémbim té mendimeve dhe pérvojave. Komisioni
gjithashtu déshiron té shpreh keqardhjen gé nuk ka pasur mundési té takohet me té gjitha
autoritetet gé kané pérgjegjési relevante pér KKMPK-né, si¢c éshté Ministria e Kulturés, Rinisé
dhe Sportit dhe Ministria e Drejtésisé.

3. Komisioni késhillédhénés vé né pah se raporti i progresit i hartuar nga Misioni i OSBE-sé
bazohet né konsultat e ngushta me pérfagésuesit e té gjitha komuniteteve dhe me palét
relevante qeveritare e jogeveritare né mbaré Kosovén*. Raporti éshté njé burim
gjithépérfshirés i informatave dhe analizave té hollésishme. Aty gjithashtu ceket edhe prania e
raporteve dhe vlerésimeve té tjera, té hartuara nga organizatat ndérkombétare dhe vendore né
Kosové*.

Pasqyré e pérgjithshme e gjendjes sé tanishme

4, Korniza juridike dhe institucionale lidhur me mbrojtjen e personave gé u pérkasin
pakicave kombétare mbetet né fuqi.? Hapa pozitivé jané ndérmarré pér pérmirésimin e
pjesémarrjes sé tyre té ploté dhe té efektshme né shogéri, si¢ éshté bie fjala pjesémarrja e rritur
né organet e zgjedhura gendrore dhe komunale, pérkrahja financiare dhe materiale pér té
kthyerit, gasja mé& e madhe e komuniteteve rome, ashkalike dhe egjiptase né arsim, diversiteti i
rritur etnik né gjygésor dhe gasja mé e miré né tregun e punés pérmes njohjes sé diplomave.
Pavarésisht késaj, legjislacioni éshté larg nga té genit i zbatuar né ményré té kénagshme.

! Misioni i OSBE-s&¢, Community  Rights  Assessment  Report, Fourth  Edition (2015), mundté
gjendet né
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016805aa38b.

2 Né kété opinion termet “personat qé u pérkasin pakicave kombétare” dhe “personat qé u pérkasin komuniteteve”
pérdoren né ményré té alternuar.
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Hartimi dhe zbatimi i strategjive dhe planeve té veprimit pa njé monitorim dhe pa llogaridhénie
té garté e rrezikon efektshmériné e tyre. Pér mé tepér, dokumentet e politikave gé synojné
personat gé u pérkasin pakicave kombétare shpesh duket se miratohen me géllim té plotésimit
té kérkesave ndérkombétare dhe jo gjithmoné kuptohet garté se cka né fakt do té thoté
pérfshirja e personave gé u pérkasin pakicave né njé shogéri demokratike. Ngjashém me kété,
ngritja e kapaciteteve qé éshté theksuar né kornizén institucionale duket se nuk éshté zbatuar
né praktiké. Shuméfishimi i organeve gé merren me ¢éshtjet e komuniteteve ka ndikuar né
ndarjen e paqarté té pérgjegjésive, duke pérfshiré edhe dyfishimin e mandateve, ku punonjésit
e kétyre organeve duket se nuk jané té trajnuar sa duhet pér plotésimin e detyrave té tyre.
Gjithashtu ka mungesé té bashkérendimit dhe té dialogut ndérinstitucional né mes té paléve té
ndryshme pérgjegjése pér ¢éshtje té komuniteteve né nivel gendror, si dhe mes nivelit gendror
e atij lokal. Sa i pérket burimeve financiare té véna né dispozicion pér pérmirésimin e gasjes né
té drejtat e parapara né Konventén kornizé, ekziston njé mbéshtetje e gjeré né ndihmesén e
donatoréve ndérkombétaré, gjé gé ka ndikim negativ né pronésiné e procesit té zbatimit nga
ana e ministrive dhe komunave.

5. Ekziston perceptimi i pérgjithshém se siguria e komuniteteve éshté pérmirésuar dhe se
incidentet ndéretnike kané shénuar rénie té vogél. Megjithaté, me disa pérjashtime té vogla,
vérehen ndasi né rritjie mes komuniteteve, duke pérfshiré edhe brenda té njéjtés komuné, ku
dialogu dhe kuptueshméria ndérkomunitare mungojné. Ekzistenca e vazhdueshme e
strukturave paralele, té administruara nga Kosova* dhe Serbia (komunat, shkollat) dhe
njégjuhésia né pérhapje brenda ¢do komuniteti, paragesin pengesa serioze pér ndérveprim
dhe dialog ndérkultoror. Té rinjté né vecanti nuk inkurajohen té mésojné gjuhén tjetér zyrtare
e lere mé ndonjé gjuhé té pakicave. Si rrjedhojé e késaj, té rinjté e komuniteteve té ndryshme
rrallé heré shogérohen apo takohen me njéri-tjetrin. Polarizimi i mediave dhe i ¢éshtjeve, sic¢
éshté trashégimia kulturore, edhe mé tej e destabilizojné gjendjen. Né kontekstin e véshtiré
ekonomik té Kosovés*, ku papunésia mbetet burimi kryesor i shqetésimeve pér téré popullatén
(32.9% né vitin 2015), intensifikohet diskriminimi i perceptuar dhe ai ekzistues mes
komunitetit shumicé dhe komuniteteve pakicé, posacérisht kur kemi té béjmé me gasjen né
tregun e punés. Théné né pérgjithési, kjo gjendje kontribuon né ndarjen e vazhdueshme
pérgjaté vijave etnike. Sé kéndejmi, duhet té promovohet njé shogéri shumetnike dhe
pérfshirése, ku diversiteti respektohet.

6. Mekanizmat pér pérfagésim dhe konsultim té komuniteteve, pér dialogun
ndérinstitucional dhe pér bashképunim mes nivelit gendror e lokal tanimé jané themeluar, por
ende nuk éshté béré ndarje e qarté e detyrave né nivel gendror dhe nuk ka rol aktiv té
komunave si promovuese té integrimit shogéror, posacérisht kur kemi té€ b&jmé me komunitetin
serb né veri té Kosovés. Pérkundér pérparimit té caktuar té arritur né nivel lokal, komuniteti
rom, ashkali dhe ai egjiptas vazhdojné té ballafagohen me gjendje posacérisht té véshtiré né té
gjitha fushat e jetés, dhe jané mé té rrezikuarit nga varféria, pérjashtimi shogéror, papunésia,
kushtet jo té mira té jetesés dhe banimit, si dhe nga diskriminimi.

Vlerésimi i masave té ndérmarra pér zbatimin e rekomandimeve qé kérkojné veprim té
menjéhershém

7. Hapat e paré pér integrimin e katér komunave me shumicé serbe né veri né strukturat
institucionale té Kosovés* dhe pjesémarrja e rritur e serbéve né kéto institucione paraqgesin
tregues té réndésishém té pérparimit té& marrédhénieve ndéretnike.
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Megjithaté, integrimi ende nuk ka krijuar efekte né praktiké. Pérparimi né komunat e tjera
kryesisht ka té béjé me pjesémarrjen e pérfagésuesve té komuniteteve né institucionet
vendore gé jané pérgjegjése pér sigurimin e mbrojtjes sé pakicave kombétare. Pavarésisht
késaj, kéto institucione duket se nuk jané té afta té prioritetizojné veprimet né nivel lokal né
interes té komuniteteve pakicé dhe té plotésojné detyrén e tyre si mundésuese té dialogut
ndéretnik. Me disa pérjashtime né nivelin mé té larté politik, vlerésimi i réndésisé sé besimit
dhe kuptueshmérisé ndéretnike tek institucionet mbetet i pamjaftueshém. Rrjedhimisht,
pérpjekjet gjithépérfshirése dhe konkrete né avancimin e dialogut dhe tolerancés ndéretnike
né terren mbesin sporadike dhe, edhe né rastet kur ekzistojné, kryesisht drejtohen nga
shogeéria civile dhe donatorét ndérkombétaré. Gjithashtu, mungesa e platformave kulturore gé
do té promovonin ndérveprimin mes anétaréve té komuniteteve té ndryshme, posacérisht té
té rinjve, pengon ndértimin e marrédhénieve mes komuniteteve.

8. Incidentet e motivuara nga urrejtja kundér personave gé u pérkasin pakicave kombétare
jané té koncentruara né zonat ku té kthyerit serbé jané mé té shumté (Kling, Pejé) apo ndodhin
pér shkak té ngjarjeve specifike nxitése. Kéto incidente né pérgjithési jané dénuar menjéheré si
nga autoritetet lokale, ashtu edhe nga ato gendrore. Korniza ligjore kundér krimeve té urrejtjes
dhe incidenteve té motivuara etnikisht, si dhe mekanizmat pér regjistrimin e tyre, tanimé
ekzistojné. Megjithaté, vetém njé numér i vogél rastesh regjistrohen nga autoritetet dhe edhe
mé pak syresh sanksionohen né ményré té duhur né pérputhje me kornizén ligjore né fugi. Kjo
ndodh pér shkak té disa faktoréve, si¢ jané: mangésité né sistemin e regjistrimit, shkalla e ulét e
raportimit, mosbesimi né institucionet pér zbatimin e ligjit nga personat qé u pérkasin pakicave
kombétare, si dhe zbatimi i mangét i dispozitave ligjore ekzistuese. Jané béré pérpjekje pér
trajnimin e policéve dhe pér futjen e sistemit té bashkérenduar pér menaxhimin e rasteve gé do
t'i lidhte té gjitha institucionet pér zbatimin e ligjit dhe do t&€ mundésonte pércjelljen e rasteve
prej hetimit, te ndjekja penale e deri te dénimi. Vetédijesimi i pérgjithshém dhe besimi né
mjetet ligjore kundér krimeve té urrejtjes ende mbetet i vogél.

9. Njé nivel i caktuar i pérparimit éshté arritur né zbatimin e Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve
té vitit 2006 lidhur me pérdorimin e gjuhéve té pakicave né dokumentet e identitetit, né
regjistrin civil, né organet e zgjedhura gendrore dhe komunale dhe né pérkthimin e
dokumenteve. Funksionimi i Zyrés sé Komisionerit pér Gjuhét (ZKGj) gjithashtu ka shénuar
pérmirésime. Pérkundér késaj, ndasia gjuhésore vazhdon té jeté e pranishme dhe zbatimi i
legjislacionit né nivel gendror e lokal éshté ende i mangét; institucionet mbesin té panjoftuara
pér pérgjegjésité e tyre dhe vetédijesimi i qytetaréve pér té drejtat gjuhésore éshté ende i
dobét. Pér mé tepér, pér shkak té cilésisé sé dobét té pérkthimeve té teksteve ligjore, ka
probleme serioze té sigurisé dhe barazisé juridike para ligjit. Komisioneri i gjuhéve duket se nuk
ka pérkrahje té duhur politike pér zbatimin e mandatit té tij, dhe avancimi i t&é mésuarit té
gjuhéve zyrtare té pakicave né shkollé nuk inkurajohet nga institucionet.

10. Disa zhvillime pozitive kané ndodhur lidhur me suksesin mé té miré né shkolla dhe
nivelin mé té larté té pérfundimit té shkollimit té mesém té roméve, ashkalive dhe egjiptasve, ku
shogéria civile, me pérkrahjen e donatoréve ndérkombétaré, vazhdimisht paragitet si faktori
kryesor prapa kétyre rezultateve, pér shembull, pér themelimin dhe drejtimin e gendrave té
mésimit, té cilat ofrojné pérkrahje jashtéshkollore pér fémijét romé, ashkali dhe egjiptas.
Megjithaté, kéto komunitete ende ballafagohen me sfida té konsiderueshme pér qgasje né arsim
dhe edukim cilésor dhe jané disproporcionalisht té prekura nga shkalla e ulét e regjistrimit né
shkolla dhe niveli i larté i braktisjes sé tyre.
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Vlerésimi i masave té ndérmarra pér zbatimin e rekomandimeve té tjera

11. Korniza ligjore pér barazi éshté fuqgizuar né vitin 2015 pérmes miratimit té ligjeve té reja
pér Avokatin e Popullit, pér baraziné gjinore dhe pér mbrojtje nga diskriminimi. Legjislatura e re
kundér diskriminimit éshté paraparé gé té konsolidojé mekanizmat e zbatimit pér Avokatin e
Popullit dhe gjykatat. Monitorimi fillestar i ligjit nuk ka identifikuar pérparim domethénés né
kuptim té rritjes sé€ numrit té rasteve té ngritura dhe té shqyrtuara nga gjykatat, dhe disa tanimé
vejné né pyetje zbatueshmériné e tij né praktiké. Funksionimi i Institucionit té Avokatit té
Popullit ka shénuar pérparime dhe pavarésia e tij éshté fugizuar. Megjithaté, né legjislacionin e
ri parashihen detyra té reja pér kété institucion, mirépo té njéjtit nuk i jané ofruar burime shtesé
njerézore dhe financiare pér zbatimin e tyre.

12. Disa hapa jané ndérmarré né pérmirésimin e procesit té kthimeve té personave té
zhvendosur pas konfliktit té armatosur, ku duhet té ceket Strategjia e rishikuar pér komunitete
dhe kthime 2014-2018 dhe themelimi i Grupit punues ndérministror pér kthime né vitin 2015.
Megjithaté, deri mé sot nuk éshté béré ndonjé vlerésim i Strategjisé dhe Grupi punues
asnjéheré nuk éshté takuar. Né nivelin lokal jané themeluar Zyrat Komunale pér Komunitete
dhe Kthime (ZKKK) dhe disa nga komunat kané ndaré parcela pér projektet e té kthyerve me
géllime té financimit té projekteve té banimit dhe pakove emergjente. Mirépo, mungesa e
vazhdueshme e kornizés gjithépérfshirése ligjore né vend, e grumbullimit té té dhénave, e
bashkérendimit mes niveleve gendrore dhe lokale dhe c¢éshtjet e pazgjidhura pronésore
vazhdojné té pengojné kthimin, i cili po ngadalésohet. Kthimet e detyrueshme jané edhe mé
problematike, pasi gé né momentin kur pérkrahja fillestare e donatoréve fillon té bie, nuk
ekzistojné masat alternative afatgjata dhe resurset pér vazhdimin e procesit té krijuar nga
institucionet.

13. Renovimi i kishave té démtuara ortodokse serbe dhe zbatimi i legjislacionit vendor pér
mbrojtjen e trashégimisé kulturore ka vazhduar. Edhe pse incidentet ende ndodhin, siguria dhe
gasja né vendet e trashégimisé kulturore jané pérmirésuar vecanérisht falé Njésisé pér
Trashégimi Fetare e Kulturore (NjTFK) sé Policisé sé Kosovés. Megjithaté, standardet ligjore po
sfidohen pérmes ndértimeve té vazhdueshme ilegale, ku tentimet e qeverisé lidhur me
ndryshimin e Ligjit nr. 02/L-88 pér trashégimi kulturore dhe pér miratimin e strategjisé pér
trashégimi kulturore deri mé tani kané gené té pasuksesshme. Ngjashém me kété, nuk éshté
arritur ndonjé pérparim né krijimin e sistemit pér dhénien e pérkrahjes kulturore pakicave
kombétare. Transmetimet publike t&€ mediave pér komunitete dhe né gjuhé té pakicave kané
shénuar rritje, por si stacionet publike, ashtu edhe ato private mediale kryesisht punojné
paralelisht, duke u pérgendruar né céshtjet relevante pér secilin komunitet ndaras. Pér mé
tepér, stacionet private kryesisht varen nga donatorét ndérkombétaré kur kemi té béjmé me
pérkrahje dhe trajnime.
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Il Gjetjet nen pér nen

Neni 3 i Konventés kornizé

Fushéveprimi dhe regjistrimi i popullsisé

14, Fushéveprimi i Konventés kornizé pér mbrojtjen e pakicave kombétare né Kosové* nuk
ka ndryshuar gé nga cikli i treté monitorues dhe vazhdon té mbulojé té gjitha komunitet
e pranishme né Kosové* sipas nenit 1.4 té Ligjit pér mbrojtjen dhe avancimin e té drejtave
té komuniteteve, gjegjésisht té “komunitetit serb, turk, boshnjak, romég, ashkali, egjiptas, goran,
malazez, kroat dhe té komuniteteve té tjera”.* Né Ligj po ashtu parashihet se té njéjtat té drejta
do té mbrohen edhe pér anétarét e komunitetit shumicé né Republikén e Kosovés *, gjegjésisht
shqgiptaréve, né rastet kur ata nuk jané shumicé né komunén e caktuar.” Megjithaté, nuk éshté
shénuar ndonjé pérparim lidhur me ndryshimin e Kushtetutés pér té mbuluar edhe komunitetin
kroat dhe malazez té Kosovés, pavarésisht kérkesave té tyre té pérséritura né kété drejtim.®

15. Edhe késaj radhe, Komisioni késhillédhénés thekson se té dhénat statistikore pér
pérbérjen e popullsisé nuk jané plotésisht reprezentative pér shkak té faktit se regjistrimi i
popullsisé i vitit 2011 nuk éshté realizuar né komunat veriore té banuara kryesisht me serbé dhe
se pjesérisht éshté bojkotuar né jug.” Bojkotin né veri disa pérfagésues té institucioneve
gendrore dhe té komunave me shumicé serbe né veri e kané shpjeguar me mungesé té kushteve
politike, ligjore, shogérore dhe té sigurisé. Planet pér organizimin e regjistrimit té
jashtézakonshém té popullsisé né veri gjaté vitit 2016 kané déshtuar pér shkak se mungesa e
pérkrahjes nga niveli gendror dhe lokal ka penguar miratimin e legjislacionit té nevojshém. Sé
kéndejmi, autoritetet jané té prira qé té presin pér regjistrimin e ardhshém té popullsisé né vitin
2021. Megjithaté, Komisioni késhillédhénés véren se mungesa e té dhénave gjithépérfshirése
dhe té besueshme con né situatén, e cila pengon zbatimin e duhur té legjislacionit né fuqi lidhur
me pérfagésimin proporcional té personave gé u pérkasin pakicave kombétare né organet e
zgjedhura komunale dhe né shérbimin civil, pérdorimin e gjuhéve té pakicave si gjuhé zyrtare né
nivel lokal, si dhe me ndarjet buxhetore té béra nga pushteti lokal. Komisioni késhillédhénés
kupton nga bashkébiseduesit e tij se do té mund té gjendeshin burimet alternative pér
grumbullimin e té dhénave, si¢ jané dokumentet e identifikimit, listat zgjedhore, beneficionet
sociale dhe sigurimi mjekésor. Njé bashkébisedues kishte théné se, pér shembull, se numri i
votave (votuesve) né zgjedhjet e vitit 2014 ishte mé i larté se gjithsej numri zyrtar i popullsisé
sipas té dhénave statistikore.

4 Né bazé té parimit té vetidentifkimit té liré, ky opinion i referohet komunitetit boshnjak.

5 Ligji nr. 04/L-020 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/L-047 pér mbrojtjen dhe avancimin e té drejtave té
komuniteteve dhe té anétaréve té tyre né Kosové, i datés 21 dhjetor2011, ku pérkufizohen komunitetet si “grupe
kombétare, etnike, kulturore, gjuhésore apo fetare gé tradicionalisht jané té pranishme né Republikén e Kosovés
dhe gé nuk jané shumicé”, mund té gjendet né

www.assembly-
kosova.org/common/docs/ligiet/Law%200n%20amend%20the%20law%200n%20protection%20the%20rights%20
0f%20the%20communities.pdf.

6 Shih gjithashtu opinioni i ACFC pér Kosovén* (2013), par. 23.

7 Né regjistrimin e popullsisé té vitit 2011 jané evidentuar 1 739 825 banoré né Kosové*, té cilét té ndaré sipas
pérkatésisé etnike pérbéjné si né vijim: 92.2% shqiptaré, 1.5% serbé, 1.6% boshnjaké, 1.1% turg, 0.9% ashkali,
0.7% egjiptas, 0.6% gorané, 0.5% romé, dhe 0.6% ‘té tjeré’ apo té padeklaruar (Agjencia e Statistikave e
Kosovés, 2012). Megjithékété, rezultatet e regjistrimit té popullsisé té vitit 2011 jané paré si kundérthénése, pasi
gé nuk jané pérfshiré katér komuna veriore me shumicé serbe: Leposaviq, Zubin Potok, Zvecan dhe Mitrovicé e
Veriut.
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Komisioni késhillédhénés rithekson piképamjen e tij se pragjet numerike nuk duhet té aplikohen
né ményré shumé strikte dhe se duhet té keté fleksibilitet e kujdes posacérisht kur pérdoren té
dhénat statistikore pér realizimin e té drejtave té pakicave.?

Rekomandim

16. Komisioni késhillédhénés i fton autoritetet qé té vazhdojné me qasjen e tyre pérfshirése
lidhur me fushéveprimin e Konventés Kornizé dhe me dialogun konstruktiv me pérfagésuesit e
té gjitha komuniteteve, duke pérfshiré pakicén kombétare kroate dhe até malazeze. Gjithashtu i
inkurajon ato gé t'i intensifikojné pérpjekjet né pérgatitjen e regjistrimit té ardhshém té
popullsisé né mbaré vendin pér t'u siguruar gé té gjitha té dhénat e popullsisé, duke pérfshiré
edhe shfrytézimin e burimeve té tjera nga ato té pérdoruara né regjistrimin e vitit 2011, té
merren parasysh né ményré té duhur pér realizimin e té drejtave té personave qé u pérkasin
pakicave kombétare, duke pérfshiré edhe pér géllime té ndarjeve buxhetore.

Neni 4 i Konventés kornizé

Korniza ligjore dhe institucionale pér mbrojtje nga diskriminimi i personave qé u
pérkasin pakicave kombétare dhe avancimi i trajtimit té barabarté

Legjislacioni dhe institucionet

17. Korniza ligjore relevante pér mbrojtjen nga diskriminimi dhe pér promovimin e gasjes sé
barabarté né té drejta pér personat gé u pérkasin pakicave kombétare bazohet né dy shtylla:
legjislacioni gé né ményré specifike trajton té drejtat e personave qé u pérkasin komuniteteve
dhe legjislacioni kundér diskriminimit.® Derisa ky i pari nuk ka pasur ndryshime substanciale (shih
nenet 5 dhe 10), korniza ligjore pér ¢éshtje té barazisé éshté fugizuar né vitin 2015 me miratimin
e tri ligjeve té reja, dhe até Ligjit pér Avokatin e Popullit, Ligjit pér barazi gjinore dhe Ligjit pér
mbrojtje nga diskriminimi.l% Legjislacioni i ri i fugizon dispozitat ligjore gé mund té shfrytézohen
para Institucionit té Avokatit té Popullit dhe gjykatave. Pérderisa monitorimi fillestar i ndikimit té
amendamenteve nuk ka identifikuar ndonjé pérparim thelbésor, posacérisht lidhur me rritjen e
numrit té léndéve té parashtruara né gjykata dhe té shqyrtuara nga to,'! Komisioni
késhilledhénés éshté i brengosur nga géndrimet e shprehura prej disa bashkébiseduesve lidhur
me zbatimin e ligjit né praktiké. Avokati i Popullit vecanérisht ka ngritur shgetésime lidhur me
procedurat gjygésore té parapara né legjislacion pérkitazi me regjistrimin e ankesave pér
diskriminim pasi gé legjislatura penale nuk éshté ndryshuar. Pér mé tepér, Avokatit té Popullit iu
kané dhéné detyra kundérshtuese, ku parashihet si shqyrtimi i ankesave, ashtu edhe ndihmesa
pér viktimat né

8 Shih Komenti tematik i ACFC-sé nr. 3 (2012), par. 57.

% Legjislacioni g& né ményré specifike trajton té drejtat e personave gé u pérkasin pakicave kombétare vazhdon té
pérfshijé Ligjin pér mbrojtjen dhe avancimin e té drejtave té komuniteteve dhe té anétaréve té tyre né Kosové (nr.
04/L-020); Ligjin pér pérdorimin e gjuhéve té vitit 2006 (nr. 02/L-37); Ligjit pér trashégiminé kulturore té vitit
2006 (nr. 02/L-88) dhe legjislacionin pér arsim, ku né mes té tjerash pérfshihet Ligji pér arsim né komunat e
Republikés sé Kosovés i vitit 2008 (nr. 03/L-068).

10 pérkatésisht ligjet nr. 05/L-019, nr. 05/L-020 dhe nr. 05/L-021, té miratuara né maj 2015, gé mund té gjenden
né www.kuvendikosoves.org/?cid=2,193&date=2015-06. Né nenin 1.1 té Ligjit nr. 05/L-021 thuhet: “Qéllimi i kétij
Ligji éshté krijimi i kornizés sé pérgjithshme pér parandalimin dhe luftimin e diskriminimit té bazuar né pérkatési
kombétare apo lidhur me ¢farédo komuniteti, prejardhjeje shoqgérore, race, pérkatésie etnike, ngjyre, lindjeje,
prejardhjeje [...] me géllim té zbatimit té parimit té trajtimit té barabarté”.

11 OSBE, Raporti pér vlerésimin e té drejtave té komuniteteve, botimi i katért (2015).
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né pérgatitjen e tyre.12 Nismat e kufizuara pér ngritjen e vetédijesimit deri mé tani jané realizuar
brenda institucioneve, gjygésorit dhe né pérgjithési tek gytetarét.

18. Pérkundér kornizés gjithépérfshirése ligjore, Komisioni késhillédhénés shpreh kegardhje
pér njoftimet e disa bashkébiseduesve (institucione vendore, organe konsultative, shoqgéria
civile, institucionet ndérkombétare dhe disa ministri) se zbatimi i saj éshté larg nga té genit i
kénagshém. Mangésité fillojné nga funksionimi i pjesshém i mekanizmave lokalé té themeluar
pér té siguruar pjesémarrjen e komuniteteve né vendimmarrje, pastaj vazhdojné me
mosrespektimin e kuotave pér pérfshirjen e komuniteteve pakicé né shérbimin civil dhe
shkollimin e larté, si dhe me pérkthimin e dobét té legjislacionit né gjuhén tjetér zyrtare dhe
mosofrimin e shérbimeve né gjuhét e pakicave. Né pérgjithési jané disa faktoré qé llogariten si
pengues né zbatimin e duhur té legjislacionit, duke pérfshiré né mes té tjerash, shuméfishimin e
dokumenteve té politikave, si¢ jané strategjité dhe planet e veprimit, dhe zbatimin e
monitorimin e tyre té mangét, si dhe mungesén e zinxhirit té qarté té llogaridhénies lidhur me
procesin.’® Mbéshtetja e madhe né mjetet e ofruara nga donatorét ndérkombétaré éshté
pengesé pér pronésiné e procesit té zbatimit nga ministrité dhe komunat. Po ashtu, né bazé té
disa bashkébiseduesve té Komisionit késhillédhénés, ndarja e buxhetit né kohén e zbatimit
parget pengesé shtesé.

19. Komisioni késhillédhénés vé né pah se tanimé ekziston struktura shuméshtresore
institucionale e paraparé pér mbrojtjen e té drejtave té personave gé u pérkasin komuniteteve
pakicé. Palét kryesore jané Zyra e Kryeministrit, né veganti Zyra pér Qeverisje té Miré (ZQM),
mandati dhe roli bashkérendues i sé cilés éshté zgjeruar me kalimin e kohés, duke pérfshiré té
drejtat e njeriu né pérgjithési.'* Mbrojtja e té drejtave té personave qé u pérkasin pakicave
kombétare po ashtu vazhdon té jeté nén pérgjegjésiné e Zyrés pér Céshtje té€ Komuniteteve
(ZCK) dhe Zyrés sé Komisionerit té Gjuhéve (ZKG;j) (shih gjithashtu nenet 5 dhe 10), si dhe e
Ministrisé pér Komunitete dhe Kthim dhe Ministrisé s& Administrimit té Pushtetit Lokal, té cilat
udhéhigen nga ministrat prej komunitetit serb. Komisioni késhillédhénés éshté njoftuar nga
bashkébiseduesit e disa prej kétyre institucioneve se né nivel gendror, efektet anésore té
shuméfishimit té organeve qé merren me ¢éshtje té komuniteteve kané krijuar njé

12 Shih nenet 12 2 dhe 9.2 2 6 Ligjit nr. 05/L-021 pérkatésisht; Institucioni i Avokatit té& Popullit, Raporti vjetor
2015, nr. 15, f. 40. Mund té gjendet né

www.ombudspersonkosovo.org/repository/docs/English_Annual_Report 2015 351292.pdf.

13 Né raportin e tij vjetor pér vitin 2015, Institucioni i Avokatit té Popullit nénvizoi se lidhur me Strategjiné pér té
drejta té njeriut, hartimi dhe raportimi jané detyré e institucionit té njéjté né geveri. Késhtu g€, pér té rritur
llogaridhénien, rekomandohet gé Kryeministri t'i raportoj ¢do vit Komisionit pér té drejta té njeriut, barazi gjinore,
persona té zhdukur dhe peticione té Kuvendit pérkitazi me zbatimin e strategjive dhe planeve té veprimit nga
fusha e té drejtave té njeriut,f.25. Mund té gjendet né

www.ombudspersonkosovo.org/repository/docs/English_ Annual Report 2015 351292.pdf.

147QM ka marré rolin e koordinatorit nacional pér té drejta té njeriut, kundér korrupsion, té drejta té fémijéve dhe
personave me aftési té kufizuara, si dhe rolin e Sekretarisé pér Grupin Koordinues Ndérministror pér té Drejta té
Njeriut (GKNDN;j) dhe té késhillave pér Strategjiné e integrimit té roméve, ashkalive dhe egjiptasve e té projektit pér
shoqeéri civile. Shih Késhilli i Evropés, Propozimet e reformave mbi dinamizimin e institucioneve jogjygésore pér té
drejta té njeriut né Kosové*, 2013, f. 19-20. Mund té gjendet né www.coe.int/t/dgi/hr-
natimplement/Source/documentation/Reform proposals eng.pdf.

10
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ndarje té paqarté té pérgjegjésive, mbivénie té kompetencave dhe mungesé té
bashkérendimit.l> Pér mé tepér, punonjésit e kétyre institucioneve jo gjithmoné kané pasur
trajnime té duhura.

20. Themelimi né vitin 2016 i Grupit Koordinues Ndérministror pér té Drejta té Njeriut
(GKNDN;j), me ZQM-né si Sekretari, éshté paraparé t'i trajtojé kéto mangési.'® Mé konkretisht,
GKNDNj-ja éshté dashur té sigurojé llogaridhénie té institucioneve té ndryshme geveritare, té
pérfshira né politikat e té drejtave té njeriut. Komisioni késhillédhénés shpreh keqardhje pér
faktin se GKNDNj-ja ende nuk éshté funksionalizuar. Komisioni késhillédhénés gjithashtu ka
kuptuar se mandati i ZQM-sé kryesisht perceptohet si tepér ambicioz né krahasim me
resurset qé kjo Zyré i ka dhe se nuk ka gené e afté qé té monitorojé né ményré té
efektshme zbatimin e politikave dhe bashkérendimin e tyre.)” ZQM-ja po ashtu duket se e
konsideron ndikimin e saj né politkébérjen pér mbrojtjen e pakicave kombétare si té kufizuar,
edhe pse shogéria civile e inkurajon fugishém gé té jeté mé proaktive dhe té riafirmojé rolin e saj
né dhénien e impulsit dhe té bashkérendimit.1® Komisioni késhillédhénés gjithashtu ka kuptuar se
disa nga ministrité gé merren me mbrojtjen e pakicave kombétare nganjéheré duket se jané té
margjinalizuara.

21. Komisioni késhillédhénés shpreh kénagésiné gé gjaté vizités sé tij ka paré déshmi té
angazhimit proaktiv né komuna, ku zyrtarét komunalé béjné pérpjekje pér pérmirésimin e
kushteve té personave qé u pérkasin pakicave kombétare. Megjithékété, doli né pah edhe
mungesa e ndérlidhjes mes nivelit lokal dhe atij gendror pasi gé zyrtarét komunalé duket se nuk
marrin udhézime apo koordinime té garta nga niveli gendror. Disa pérfagésues té komunave u
ankuan se nuk pérfshiheshin né marrjen e vendimeve té réndésishme, si¢ jané ato lidhur me
vendosjen e té kthyerve né vendin e tyre (shih gjithashtu nenin 16). Kjo gjendje hedh dyshime
né zbatimin e kénagqshém té Ligjit pér vetéqgeverisjen lokale pérkitazi me rolin dhe
kompetencat e autoriteteve.?®

Zyra e Avokatit té Popullit

22. Komisioni késhillédhénés mirépret pérparimin e arritur né funksionimin e Institucionit té
Avokatit té Popullit lidhur me pérshtatshmériné e zyrave té tij, rritjen e numrit t& punonjésve né
nivel gendror dhe regjional dhe linjén e dedikuar buxhetore.?? Gjithashtu, gmon faktin se Gjykata
Kushtetuese?! ka konfirmuar pavarésiné e institucionit, duke pérfshiré edhe até financiare, e cila
éshté fugizuar pérmes Ligjit pér Avokatin e Popullit té vitit 2015. Né Ligjin pér mbrojtje nga
diskriminimi parashihet roli i Institucionit té Avokatit té Popullit si njé organ i barazisé, i Avokatit

15 Né mes té tjerash, shih rekomandimet e Avokatit té Popullit té datés 16 dhjetor 2015 dhe té Koalicionit té Drejtat
e Barabarta pér té Gjithé (KDBGj), “Strategjia pér té drejtat e njeriut né Kosové 2016-2022: rruga pér té ecur
pérpara”, mund té gjendet né http://equalrightsforallcoalition.com/wp-
content/uploads/2016/11/HR Strategy ENG.pdf.

6 Vendimi nr. 06/87 i datés 13 maj 2016. Né cilésiné e organit kompetent té nivelit té larté politik, ky
mekanizém koordinues ka pér detyré mbikéqgyrjen dhe monitorimin e zbatimit té legjislacionit dhe strategjive
relevante pér té drejta té njeriut, duke siguruar ndarjen e resurseve té nevojshme, si dhe raportimin pérmes
kryeministrit pér institucionet relevante, duke pérfshiré edhe Kuvendin e Kosovés.

17 Kjo konfirmohet né disa raporte, mé i fundit éshté raporti i KE-sé&, “Kosovo*2016 Report ”, mund té gjendet né
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-16-3633 _en.htm, dhe i Koalicionit té& Drejtat e Barabarta pér té
Gjithé (KDBGj), “Strategjia pér té drejtat e njeriut né Kosové 2016-2022".

18 Nisma e té Rinjve pér té Drejta té Njeriut, “Taking Stock: Human Rights in Kosovo in 2015”, f. 44.

19 Ligji nr. 03/L-040 i vitit 2008, mund té gjendet né www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligiet/2008 03-
LO40_en.pdf.

20 Zyrat regjionale té Institucionit té Avokatit té& Popullit jané themeluar né Prizren, Pejé, Gjakové, Gjilan, Ferizaj,
Shtérpcé, Mitrovicé té Jugut dhe Mitrovicé té Veriut.

21 |énda nr. KO73/16, 8 dhjetor 2016, Ref. nr.. AGJ1015/16, mund té gjendet né www.gjk-
ks.org/repository/docs/gik ko 73 16 ang.pdf.
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té Popullit, si dhe i Mekanizimit kombétar parandalues sipas Konventés kundér torturés.
Pérkundér rritjes sé véllimit té punés, nuk éshté paraparé ndonjé rritje e buxhetit. Sé kéndejmi,
médyshjet nése resurset ekzistuese njerézore e financiare jané té pérshtatura pér detyrat e reja
duket se jané legjitime. Komisioni késhillédhénés véren se buxheti i Institucionit té Avokatit té
Popullit tanimé dy heré éshté zvogéluar né vitin 2015, dhe tash éshté mé i vogél se ai né vitin
2014.22

23. Né vitet 2015 dhe 2016, numri i ankesave té pranuara nga Institucioni i Avokatit té
Popullit ishte pérkatésisht 1 995 dhe 1 631, ku shumica prej tyre kané gené té papranueshme
(64% né vitin 2015). Rreth 4.5% e Iéndéve kané pasur té béjné me ¢éshtjet e komuniteteve.
Kjo nénkupton njé mungesé té vazhdueshme té njohurive pér mandatin e Institucionit té
Avokatit té Popullit tek audienca, né mes té tjerash, edhe pér shkak té véshtirésive né
komunikim né gjuhét e pakicave dhe nevojés gé zyrat regjionale té kené kontakte mé té shumta
né terren.22 Numri i rekomandimeve té miratuara u ngrit nga 57 sa ishin né vitin 2015, né 173
né vitin 2016, gjé gé déshmon angazhimin né rritje té Institucionit té Avokatit té Popullit (IAP).2*
Lidhur me pérgjigjet e institucioneve té Kosovés* ndaj IAP-s&, 25% té rekomandimeve jané
plotésuar nga autoritetet geveritare, institucionet gjyqésore dhe komunat gjaté vitit 2015. Pér
vitin 2016, kjo pérmbushje arriti shkallén 18% (ku 62% e |éndéve ende mbesin té
pazgjidhura).?> Avokati i Popullit deklaroi pér Komisionin késhillédhénés se do té aplikohen njé
numér masash gé do té kené pér géllim pérmirésimin e reagimit qeveritar. KEto masa pérfshijné
trajtimin e rekomandimeve né debate parlamentare, duke i publikuar ato né media, duke
kérkuar nga Zyra e Kryeministrit raportimin vjetor pér zbatimin e tyre né Kuvend dhe
kushtézimin e pérkrahjes financiare té BE-sé me plotésimin e tyre.

Rekomandimet

24. Komisioni késhillédhénés fton autoritetet gé té ndérmarrin hapa pér t'u siguruar gé
korniza ekzistuese ligjore té zbatohet né ményré té drejté, duke pérfshiré edhe pérmes fuqizimit
té bashkérendimit, té pronésisé dhe té monitorimit té strategjive e planeve té veprimi né nivel
gendror, si dhe duke pérmirésuar llogaridhénien e geverisé dhe menaxhimin e buxhetit.
Autoritetet gendrore gjithashtu duhet té pérmirésojné bashkérendimin dhe komunikimin né
nivelin lokal.

25. Autoritetet po ashtu duhet t& mundésojné funksionimin e kénagshém té Institucionit té
Avokatit té Popullit, duke siguruar ofrimin e resurseve té nevojshme njerézore dhe financiare pér
realizimin e mandatit té tij, ku pérfshihen edhe nismat pér ngritjen e vetédijesimit dhe plotésimin
e efektshém té rekomandimeve té tij.

22 Pragu i pérgjithshém i paraparé pjesérisht né Ligjin pér buxhet dhe pjesérisht né vendimin e geverisé arrin
shumén prej 160 000 euro nga gjithsej buxheti prej 932 000 euro (rreth 18%); shih Raporti vjetor i IAP-sé 2015, f.
114,

23 OSBE-ja raporton se ‘Ditét e hapura’ té IAP-sé ofrojné njé mundési té pérmuajshme pér t’u takuar me Avokatin e
Popullit apo me zévendésit e tij né komuna té ndryshme. Pérkundér raporteve té IAP-sé se kéto takime kané njé
pjesémarrije té gjeré, gjaté monitorimit té& OSBE-sé ka dalé né pah se kéto aktivitete nuk jané edhe aq té suksesshme
né kuptim té shtrirjes tek njé numér i mjaftueshém i njerézve. Pérveg ‘Ditéve té hapura’, shumica e nismave té
kontaktimit me gytetarét jané té kufizuara né pjesémarrjen e IAP-sé né aktivitetet e organizuara nga shogéria civile
apo organizatat ndérkombétare (pér shembull, IAP-ja ka marré pjesé né aktivitetet e pérkrahura nga UNICEF-i dhe
nga shogeéria civile); shih Misioni i OSBE-s&, Raporti pér vlerésimin e té drejtave té komuniteteve, botimi i katért
(2015).

24 Shih gjithashtu raportin pér ndikimin e “Pakos pér té drejtat e njeriut” né strukturén, mandatin dhe funksionimin
e IAP-sé nga J. Sorensen. Mund té gjendet né www.ombudspersonkosovo.org/en/news/Presentation-on-assessing-
the- impact-of-Human-Rights-Law-Package-on-Ombudsperson-Institution-1488.

25 Té dhénat paraprake té shpallura nga IAP me rastin e konferencés pér shtyp, té mbajtur mé 22 dhjetor 2016.
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Masat pér promovimin e barazisé sé ploté dhe té efektshme pér personat gé u pérkasin
pakicave kombétare

26. Komisioni késhillédhénés éshté né dijeni se strategji dhe plane té shumta té veprimit
lidhur me pakicat kombétare jané qofté né proces té hartimit (strategjité pér promovimin e té
drejtave gjuhésore dhe pronésore) ose tanimé geveria i ka miratuar (strategjité pér pérfshirjen
e komuniteteve rome, ashkalike dhe egjiptase né shogériné e Kosovés* dhe pér riintegrimin e té
kthyerve) (shih gjithashtu mé poshté né nenin 16). Ka kohé qé njé Strategji gjithépérfshirése
dhe Plan i veprimit pér té drejta té njeriut, gé vlen edhe pér pakicat kombétare, éshté né
hartim e sipér.26 Pérderisa vlerésohet réndésia e dokumenteve té politikave, nga disa
bashkébisedues Komisioni késhillédhénés ka kuptuar se konsultimi me palét me interes dhe
pérfshirja e tyre nuk jané gjithmoné té duhurat, edhe pse jané shénuar disa pérparime.?’ Kéto
strategji shpesh hartohen me pérkrahje té madhe té organizatave jogeveritare dhe té
donatoréve ndérkombétaré e mé pak brenda strukturave geveritare.?® Kjo ndodh pér shkak té
faktit se né disa raste hartimi dhe monitorimit i kétyre instrumenteve i besohet té njéjtit
institucion né geveri, gjegjésisht ZQM-sé. Komisioni késhillédhénés ndan mendimin e Avokatit té
Popullit se kjo ¢éshtje mbetet problematike,?® kryesisht pér shkak té numrit té vogél té
punonjésve né ZQM, ku edhe kompetencat e saj té kufizuara pengojné aftésiné e saj pér t'u
béré hartues i efektshém i politikave.3? Ishte mendim i pérbashkét i shumé bashkébiseduesve té
Komisionit késhillédhénés se disa nga kéto instrumente té politikave, duke pérfshiré ato qé
synojné komunitetet pakicé, duket se jané miratuar me géllim té plotésimit té kérkesave
ndérkombétare dhe jo pér njé kuptim té garté té asaj se cka pérfagéson pérfshirja e pakicave né
njé shoqéri demokratike.3!

27. Pérkundér pérparimit té caktuar né nivelin lokal, té arritur me ndihmén e planeve lokale
té veprimit,32 komunitetet rome, ashkalike dhe egjiptase vazhdojné té jené mé té rrezikuarat
nga varféria, mospérfshirja shogérore, papunésia, kushtet jo té mira té jetesés dhe banimit dhe
diskriminimi

26 Qéllimi i njé dokumenti té tillé strategjik do té ishte pércaktimi i kornizés gjithépérfshirése té politikave me
objektiva té pérgjithshme, pérmes té cilave bashkohen té gjitha strategjité specifike dhe pérmirésimet e politikave
té tanishme té fragmentuara pér té drejtat e njeriut. Pér ta shikuar procesin, shih raportin e ERAC; shénim 17.

27 pér shembull, hartimi i “Strategjisé sé re pér pérfshirjen e komunitetit rom dhe ashkali né shogériné e Kosovés
2017-2021". Procesi ishte mé pérfshirés, dhe udhéhigej nga Ekipi veprues i themeluar nga geveria, me pérfshirje té
institucioneve té Kosovés*, organizatave jogeveritare gé punojné me komunitetet rome, ashkalike dhe egjiptase, si
dhe organizatat ndérkombétare né cilésiné e vézhguesve. Gjithashtu jané béré pérpjekje pér pérfshirjen e gjeré té
kétyre komuniteteve né procesin e konsultimit.

28 Kosovo Education Centre (KEC) ka pérkrahur hartimin e Strategjisé pér pérfshirjen e roméve, ashkalive dhe
egjiptasve né shogériné e Kosovés 2017-2021 dhe raporti i ERAC, shih shénimin 15. Té dyja té financuara nga BE-ja.
29 |nstitucioni i Avokatit té Popullit né Kosové ka rekomanduar gé kryeministri t'i raportojé ¢do vit Komisionit pér té
drejta té njeriut, barazi gjinore, persona té zhdukur dhe peticione lidhur me zbatimin e strategjive dhe planeve té
veprimit né fushén e té drejtave té njeriut; shih f.25 té raportit té vitit 2015.

30 Zyra né Kosové* e Ndihmesés Teknike pér Organizatat e Shogérisé Civile (TACSO), “Ndihmesa pér zbatimin e
Strategjisé sé Qeverisé sé Kosovés pér bashképunim me shoqériné civile 2013-2017, raporti i misionit, f.5-8. Mund
té gjendet né http://tacso.org/doc/Mission%20Report-Pristina-Eng_council.pdf.

31 KKPK kérkon pérkushtim né krijimin e klimés sé respektit, mirékuptimit dhe bashképunimit té ndérsjellé aty ku
personat gé u pérkasin pakicave kombétare njihen si pjesé pérbérése té shogérisé dhe gézojné qasje té barabarté
né té drejta dhe resurse, duke pasur njékohésisht mundési pér ndérveprim dhe pérfshirje shogérore pértej
dallimeve. Shih Komentimin tematik té ACFC nr. 4 (2016), par. 43. Mund té gjendet né
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806a4811.
32 Deri né mesin e vitit 2015, dhjeté komuna kishin miratuar planin e veprimit.
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(shih gjithashtu nenin 15).33 Disa bashkébisedues e kané njoftuar Komisionin késhillédhénés se
pérfagésimi i dobét né nivel lokal gjithashtu parandalon kéto pakica kombétare qé té jené pjesé
pérbérése e shogérisé. Strategjia dhe Plani i ri i veprimit pér pérfshirjen e komuniteteteve rome,
ashkalike dhe egjiptase né shogériné e Kosovés 2017-2021 trajton gasjen né arsim, punésim,
kujdes shéndetésor, banim dhe né shérbime elementare. Kéto dokumente bazohen edhe né té
kuptuarit se zbatimi i Strategjisé dhe Planit t&€ méparshém té veprimit 2009-2015 ka déshtuar
pér shkak té bashkérendimit joadekuat mes ministrive dhe autoriteteve né nivel gendror e
lokal, mungesés sé resurseve njerézore pér monitorimin e pérparimit té zbatimit, financimit
té pamjaftueshém dhe konsultimeve joadekuate me ekspertét e jashtém. Komisioni
késhilléedhénés vé né pah se né strategjiné e re parashihet strukturé e hollésishme e
monitorimit, llogaridhénia pér ICGHR, ndérlidhja me autoritetet komunale dhe pérfshirja e
pérfagésuesve té komunitetit. Po ashtu, Komisioni véren se pavarésisht késaj ZQM-ja éshté
ende organi kryesor pérgjegjés pér mbikéqyrjen dhe bashkérendimin e zbatimit. Komisioni
késhillédhénés me keqgardhje kupton se komuniteti egjiptian mé nuk éshté i mbuluar né
versionin final té Strategjisé dhe nuk ka plan alternativ té mbrojtjes.

Rekomandimet

28. Komisioni késhillédhénés fton autoritetet gé té krijojné kapacitetet brenda kornizés
ekzistuese institucionale pér politkébérje koherente, té bashkérenduar dhe gjithnjé e mé té
pavarur lidhur me zbatimin e té drejtave té pakicave kombétare dhe me sigurimin e ndarjes sé
drejté té pérgjegjésive dhe té financimit té duhur brenda paléve té ndryshme geveritare té
pérfshira.

29. Autoritetet duhet té realizojné Strategjiné dhe Planin e veprimit pér pérfshirjen e
komuniteteve rome, ashkalike dhe egjiptase né shogériné e Kosovés 2017-2021 me géllim té
trajtimit té sfidave né arsim dhe punésim qé pengojné integrimin e kétyre komuniteteve, si
dhe té pérmirésimit thelbésor té strukturave institucionale pér bashkérendim, komunikim dhe
llogaridhénie. Gjithashtu, pa vonesa do té duhej té identifikoheshin ményrat alternative pér
personat gé i pérkasin komunitetit egjiptian né ményré qé ata té pérfitojné nga masat e
ngjashme me ato té parapara né Strategji.

Qasja né drejtési dhe kthimi i pronave
Qasja né drejtési
30. Institucionet kané miratuar pakon e reformave ligjore dhe disa dokumente té politikave

strategjike me qéllim té pérmirésimit té funksionimit dhe efikasitetit té gjygésorit.34
Legjislacioni i vitit 2015, duke pérfshiré Ligjin pér gjykatat, Ligjin pér Késhillin Gjygésor té

33 Shih Raportin vjetor té IAPK-sé 2015; UNICEF/Agjencia e Statistikave e Kosovés, komunitetet rome, ashkalike dhe
egjiptase né Kosové (RKSKB 1244), Anketa e grumbullit té treguesve té shuméfishté (Multiple Indicator Cluster
Survey) 2013-2014; “The World Bank in Kosovo, Country Program Snapshot” (prill 2016). Mund té gjendet né
http://pubdocs.worldbank.org/en/419461462386476530/World-Bank- Kosovo-Program-Snapshot-April-2016.pdf.
34 Vlerésimi i pérgjithshém né Raportin e Progresit pér Kosovén* té Komisionit Evropian pér vitin 2016 thoté:
“Kosova* éshté né fazén e hershme té zhvillimit té sistemit funksional gjygésor. Gjaté vitit té kaluar éshté arritur
pérparim i miré pérmes miratimit t& amendamenteve né Kushtetuté dhe né shumicén e akteve nénligjore té
nevojshme pér zbatimin e ligjeve pér pakon e drejtésisé. Kosova* gjithashtu ka eméruar shumicén e anétaréve té
institucioneve kryesore dhe ka vazhduar me zgjidhjen e Iéndéve té pazgjidhura, duke i plotésuar késhtu pjesérisht
dy nga rekomandimet e vitit 2015. Megjithaté, administrimi i drejtésisé éshté i ngadalshém dhe joefikas, dhe
llogaridhénia e zyrtaréve gjygésoré éshté e pamjaftueshme. Gjyqésori éshté ende i cenueshém ndaj ndikimeve
politike, dhe institucionet e sundimit té ligjit vuajné nga mungesa e financimit dhe e resurseve njerézore”, f.13.
Mund té gjendet né https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2016/20161109 report kosovo.pdf
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Kosovés (KGjK), Ligjin pér Késhillin Prokurorial té Kosovés (KPK) dhe Ligjin pér Prokuroriné e
Shtetit,®> ka trajtuar dhe fugizuar, né mes té tjerash, nevojat pér trajnim, procedurat pér
emérimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve, si dhe pérgjegjésité e Késhillit Gjygésor dhe atij
Prokurorial. Edhe pse parashohin gé pérbérja e gjyqésorit té jeté né pérputhje me pérbérjen
etnike té Kosovés*, kéto ligje nuk i referohen né ményré specifike gjyqtaréve dhe prokuroréve
nga komunitetet joshgiptare. Pavarésisht késaj, dokumentet e politikave, si¢ éshté Plani
strategjik gjygésor i Kosovés, Plani vjetor i KGjK-sé 2015 dhe Plani strategjik i KGjK-sé& 2016-
2018, pérfshijné njé numér masash té réndésishme pér pérmirésimin e gasjes né drejtési té
komuniteteve joshqiptare, si dhe pér punésimin e tyre si gjyqtaré, prokuroré dhe punonjés
administrativé né sistemin gjygésor té Kosovés*.3¢

31. Komisioni késhillédhénés véren pérparim té arritur me pérkrahjen e donatoréve
ndérkombétaré dhe pjesérisht brenda dialogut té mbéshtetur nga BE-ja lidhur me pérfshirjen e
pérfagésuesve té komuniteteve mé té vogla né KGjK dhe KPK, si dhe me integrimin né
gjyqésorin e Kosovés* té gjyqtaréve, prokuroréve e punonjésve administrativé serbé nga veriu
(shih nenin 15).37 Gjithashtu mirépret interesimin né rritje né mesin e avokatéve né veri pér t'u
anétarésuar né Odén e Avokatéve dhe faktin se Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundimin e
Ligjit né Kosové (EULEX) éshté duke organizuar trajnime pér kété qgellim.3® Megjithaté, shpreh
shgetésimin pér ndérprerjen e programeve lidhur me mbrojtjen e té drejtave té personave gé
nuk i pérkasin komunitetit shqiptar. Kéto programe do té duhej té rifillonin.

32. Komisioni késhilléedhénés gjithashtu nénvizon pengesat e vazhdueshme né arritjen e
gasjes sé barabarté né drejtési mes komunitetit shqiptar dhe atyre joshqgiptare, né mes té
tjerash, edhe pér shkak té mospérfagésimit nga avokati,3? zbatimit té pjesshém té legjislacionit
pér gjuhét lidhur me procedurat gjygésore®® dhe ekzistimit té ndihmés juridike falas, e cila
posacérisht né gjuhén serbe, plotésisht varet nga donatorét dhe éshté béré e parregullt.

35 pérkatésisht Ligji nr. 05/L-032 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit (nr. 03/L-199) pér gjykatat, i datés 30
gershor 2015, Ligji nr. 05/L-033 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/L-223 pér Késhillin Gjygésor té
Kosovés, i datés 30 gershor 2015, Ligji nr. 05/L-035 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/L-224 pér
Késhillin Prokurorial té Kosovés, i datés 30 gershor 2015; Ligji nr. 05/L-034 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit
nr. 03/L-225 pér Prokurorin e Shtetit, i datés 30 gershor 2015.

36 Qéllimi 3.1 i Planit strategjik gjygésor. Mund té gjendet né www.gjygesori-rks.org/en/kic/report/list/3, dhe
objektivi 15 i Planit vjetor té KGjK-sé 2015. Mund té gjendet né http://www.psh-
ks.net/repository/docs/KPC _Annual Action Plan 2015.pdf.

Aktivitete 2.2.4 dhe 3.4.1 té Planit strategjik té KGjK-sé mund té gjenden

né www.kpk-
rks.org/assets/cms/uploads/files/Statistika%20dhe%20Raporte/Plani%20i%20Implementimit/Strategic%20Plan%2

02016-2018.pdf.

37 Né veri do té jené 12 gjyqtaré serbé dhe 9 gjygtaré shqiptaré. Shih gjithashtu Raportin e KE-sé pér Kosovén*,
shénimi 17, dhe Raportin kompaktit té EULEX-it, té gushtit 2015 - gershorit 2016, f. 37. Mund té gjendet né
http://www.eulex- kosovo.eu/eul/repository/docs/English-Report-2016.pdf.

38 Né vitin 2012 kané gené 32 avokaté nga komunitetet mé té vogla (25 serbg, 4 boshnjaké dhe tre turq) ndérsa
né vitin 2016 kané gené 24 serbé, 4 turq, 5 boshnjaké dhe 2 gorané; Oda e Avokatéve e Kosovés, R aporti vjetor
pér vitin 2012. Mund té gjendet né www.oak-ks.org/repository/docs/Raporti i punés i OAK versioni_final-
English 305156 _66405.pdf, dhe Oda e Avokatéve e Kosovés (raporti vijues).

39 Mungesa e avokatit Eshté regjistruar té jeté mé e shpeshté pér palét joshqiptare (42%) se sa pér shumicén (32%).
40 Gjuha serbe nuk éshté pérdorur né 105 seanca ku ka gené vetém njé i pandehur serb, dhe né 61% té rasteve té
joshqgiptaréve ku ka pasur nevojé pér pérkthim, i njéjti nuk éshté ofruar fare apo ka gené i cilésisé sé dobét; shih
Misioni i OSBE-s&, Monitoruesi i drejtésisé: Qasja né drejtési. Mund té gjendet né www.osce.org/kosovo/125242.
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Né mesin e personave gé u pérkasin komuniteteve ekziston njé perceptim i pérhapur se |éndét e
tyre nuk trajtohen né ményré efikase sa duhet. Edhe pse Komisioni késhillédhénés éshté né
dijeni se efikasiteti i drejtésisé paraget problem mé té pérgjithshém, por kur késaj i shtohen
edhe faktorét e cekur mé larté, zgjerimi i ndjenjés sé mosbesimit né sistemin e drejtésisé nga
personat gé u pérkasin komuniteteve pakicé rritet edhe mé tej. Kjo éshté veganérisht e
dukshme lidhur me rastet pronésore, théné mé konkretisht, rastet e riuzurpimit té paligjshém,
té cilat nuk hetohen shpejté, nuk ndigen penalisht ashtu si duhet apo nuk trajtohen nga gjykatat
me kohé dhe, pér me tepér, nuk sanksionohen sa duhet né ményré qé dénimi té shérbejé si
mjet i duhur ose parandalues juridik.*!

Kthimi i pronave

33. Lidhur me kthimin e pronave private, deri né fund té vitit 2014, Agjencia Kosovare e
Pronés (AKP), pérmes Komisionit pér kérkesa pronésore, ka zgjidhur gé té gjitha 42 749
kérkesa pronésore té parashtruara deri né vitin 2007. Ndaj disa prej kétyre kérkesave jané
parashtruar ankesa (159 Iéndé né vitin 2015), ku pér disa prej tyre vendimi éshté marré, ndérsa
té tjerat ende presin zgjidhje para Gjykatés Supreme (126 dhe 95, pérkatésisht).*> AKP-ja tani
éshté pérgendruar né zbatimin e vendimeve, duke pérfshiré edhe né Veri, ku largimet nga
pronat e uzurpuara kané filluar né vitin 2014.%3 Né vitin 2016, AKP éshté transformuar né
Agjenciné e Kosovés pér Krahasimin dhe Verifikimin e Pronave.** Né kété format té ri Agjencia
gjithashtu do té krahasoj dhe zgjidh mospérputhjet mes dokumenteve origjinale kadastrale, té
cilat autoritetet serbe i kané marré nga Kosova* para gershorit 1999, dhe dokumenteve

aktuale kadastrale té pérpiluara nga autoritetet.

34, Pérkundér kétyre hapave pérpara, Komisioni késhillédhénés ka shgetésime serioze pér
efektshmériné e zbatimit té vendimeve té AKP-sé. Nga njéra ané, thekson se si rrijedhojé e
shumé ankesave té pranuara lidhur me moszbatimin e Iéndéve té zgjidhura, Avokati i Popullit i
ka dérguar rekomandime AKP-sé qé t'i rrisé pérpjekjet pér zbatimin e vendimeve té formés sé
preré, ndérsa pér policiné dhe geveriné gé ta pérkrahin kété proces, duke pérfshiré edhe
krijimin e fondit pér kompensimin e girave té humbura té pronaréve.* Nga ana tjetér, Komisioni
késhilledhénés véren se shumé kérkesépadi té pazgjidhura pér kompensim té pronés, pér
urdhra té moszbatuar té largimit dhe pér moszbatimin e urdhrave pér rrénimin e ndértimeve pa
leje jané duke pritur qé té zgjidhen para gjykatave, derisa personat e larguar vazhdojné t’i
riuzurpojné pronat.*®

41 Misioni i OSBE-s&, “Shqyrtimi i léndéve té uzurpimit té paligjshém né Kosové” (janar 2015). Mund té gjendet né
www.osce.org/kosovo/141131. Léndét qé i ka shqyrtuar OSBE-ja si pjesé e kétij raporti kané pasur té béjné me té
gjitha ato léndé té administruara nga Agjencia Kosovare e Pronés (AKP), e cila éshté marré vetém me pronat né jug
té lumit Ibér. Si té tilla, IEndét kané pérfshiré viktimén serbe dhe uzurpuesin shqiptar.

42 Raporti vjetor i AKP-sé. Mund té gjendet né www.kpaonline.org/PDFs/AR2015.pdf.

43 Gjithsej numri i largimeve gé ende nuk jané zbatuar deri né dhjetor 2015 né téré Kosovén* ishte 835, nga té
cilat 242 né Mitrovicé té Veriut

44 Ligji nr. 05/L-010 pér Agjenciné e Kosovés pér Krahasimin dhe Verifikimin e Pronés (AKKVP) ka hyré né fugi mé 25
néntor 2016. Themelimi i AKKVP-sé erdhi si rezultat i Marréveshjes pér kthimin, krahasimin dhe verifikimin e
regjistrave kadastralég, té arritur né Bruksel né vitin 2011 mes Kosovés* dhe Serbisé.

45 Léndét A nr. 48/2012 Xhevdet Kalludra; A nr.176/2012 Mexhit Balija; A nr.125/2013 Abdylgerim Mripa; A nr.
36/2015 Hajrullah Bahtiri; A nr.49/2015 Muhamed Sherifi kundér AKP-sé&, Raporti vjetor i IAPK (2015), f. 75.

46 Mes vitit 2008 dhe 2013, AKP-ja ia ka referuar prokurorisé 326 |&éndé té riuzurpimit té& pronave nén administrimin
esaj (rreth 13 000), por numri i riuzurpimeve té paligjshme né téré Kosovén* pér té gjitha pronat ka gjasé té jeté
shumé mé i larté; shih Misioni i OSBE-s&, Raporti pér uzurpimet e paligjshme, 2015, f. 3.
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35, Komisioni késhillédhénés éshté véné né dijeni se numri i |éndéve té pazgjidhura
pronésore mbetet i madh.%’ Procesi gjyqésor né pérgjithési zgjat dy deri né tri vite, posacérisht
kur kemi té béjmé me léndét e dérguara nga AKP-ja né gjykaté pas déshtimit té largimit té
urdhéruar nga Agjencia dhe pas riuzurpimit té paligjshém té pronés. Kéto léndé né vetvete nuk
jané té ndérlikuara juridikisht (Iéndét kryesisht kané njé té pandehur, déshmi té mjaftueshme
dhe nivel té ulét té ndérlikueshmérisé juridike), por gjaté monitorimit*® té OSBE-sé éshté
vérejtur se gjykatat jo gjithmoné urdhérojné largimet nga pronat; ato japin dénime té shkurtra
dhe me kusht gé nuk kané efekt parandalues ndaj riuzurpimit; dhe nuk urdhérojné kompensim
pér pronarét. Komisioni késhillédhénés vé né pah se kthimi i pronés dhe veganérisht riuzurpimi
i paligjshém kané komponent té garté ndéretnik pasi g€, théné né pérgjithési, né kéto raste
preken personat gé u pérkasin komunitetit pakicé apo shumicés aty ku jané pakicé.
Rrjedhimisht, zgjidhja e efektshme e kétyre |éndéve, duke pérfshiré edhe theksimin e natyrés
sé tyre ndéretnike dhe kérkimin e dénimeve té ashpra, nuk do t’i kontribuonte vetém krijimit té
sigurisé ligjore, por gjithashtu do té kishte ndikim pozitiv né procesin e kthimeve, i cili shpesh
pengohet pér shkak té kérkesépadive pér kthim té pronés (shih gjithashtu nenin 16).

Rekomandimet

36. Komisioni késhillédhénés fton autoritetet gé t'i trajtojné dallimet né gasje né drejtési
mes shqiptaréve dhe komuniteteve joshqiptare, né mes té tjerash, pérmes rritjes sé numrit té
gjyqtaréve, avokatéve dhe punonjésve administrativé té pérkatésisé etnike joshqiptare,
posagérisht né veri. Komisioni gjithashtu kérkon zbatimin e legjislacionit pér pérdorimin e
gjuhéve né procedura gjyqésore dhe ofrimin e ndihmés sé duhur juridike personave gé u
pérkasin pakicave kombétare.

37. Autoritetet gjithashtu duhet té ndérmarrin hapa gé té sigurohen se léndét e kthimit té
pronés, posacérisht ato té riuzurpimit té paligjshém, té hetohen shpejté, té ndigen penalisht né
ményré té duhur, té shqyrtohen nga gjykatat me kohé dhe té dénohen mjaftueshém pér té
gené mjet i efektshém dhe parandalues juridik.

Neni 5 i Konventés kornizé

Pérkrahja pér ruajtjen dhe zhvillimin identiteteve dhe kulturave té pakicave kombétare

38. Duke njohur réndésiné e trashégimisé kulturore pér ruajtjen e identitetit té pakicave
kombétare, Komisioni késhillédhénés vleréson pérparimin e arritur lidhur me rindértimin e
vendeve té démtuara fetare ortodokse té serbéve.*® Zbatimi i ligjeve vendore pér trashégiminé
kulturore gjithashtu ka shénuar pérmirésime. Ligji pér Qendrén Historike té Prizrenit dhe Ligji
pér fshatin Hocé e Madhe jané zbatuar pérkitazi me aktivitetet e kufizuara apo té ndaluara
brenda kétyre dy zonave, ku edhe themelimi e funksionimi i dy késhillave pérkatés éshté
rregulluar nga aspekti administrativ. Té dy késhillat takohen rregullisht pér té diskutuar dhe
shqyrtuar aktivitetet né Zonén e Posagme té Mbrojtur (ZPM). Megjithaté, bashkébiseduesit e
Komisionit késhillédhénés kané nénvizuar se standardet ekzistuese ligjore sfidohen nga
ndértimet e vazhdueshme té paligjshme né ZPM, ndaj té cilave autoritetet nuk jané né gjendje

47 Sipas raporteve vjetore té KGjK-s¢€, gjithsej numri i rasteve té pazgjidhura né fund té vitit ka réné nga 466 255
(2013) né 325 418 (2015) (mund té gjendet né www.gjygesori-rks.org/en/kjc/report/list/1). Megjithaté, lidhur me
kérkesépadité pronésore, shkalla e efikasitetit e Dhomés sé Posagme té Gjykatés Supreme ishte vetém 10.35%.

48 Shih Raportin e Misionit té& OSBE-sé pér riuzurpimet e paligjshme, 2015, f. 3.

43 Ekzistojné projekte emergjente pér punét e konservimit pér 36 nga 50 objektet me prioritet dhe krijimi i bazés sé
té dhénave pér trashégiminé kulturore (200 nga 1 441 monumente jané futur né listé).
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té ofrojné reagim té duhur dhe me kohé.>® Pér mé tepér, duket se nuk jané miratuar rregullore
té tjera pér vendet e trashégimisé kulturore gé gjenden né lokacione té largéta dhe té izoluara.

39. Ka pasur tentime nga geveria pér ta ndryshuar Ligjin nr. 02/L-88 pér trashégimi
kulturore pér té sgaruar, né mes té tjerash, pozitén e Kishés Ortodokse Serbe, si dhe pér té
miratuar strategjiné pér trashégimi kulturore. Komisioni késhillédhénés ka kuptuar se té dyja
propozimdokumentet kané gené kundérthénése posagérisht pér shkak se jané konsideruar se
prekin né mévetésiné e Kishés Ortodokse Serbe lidhur me vendimmarrje pér restaurimin dhe
renovimin e objekteve té saj apo me zvogélimin e nivelit t€ mbrojtjes sé trashégimisé sé sa;.
Sé kéndejmi, pasi gé bashkésité fetare nuk jané konsultuar né ményré té duhur, geveria u
pajtua pér té rihartuar té dyja tekstet né bashkérendim me bashkésiné ndérkombétare.
Pérfagésuesit fetaré theksuan se pérkundér njé rezistence té shfaqur né opinion publik,
marrédhéniet e pérgjithshme mes shumicés shqiptare dhe Kishés Ortodokse Serbe kohéve té
fundit jané pérmirésuar si né nivelin e Késhillit Zbatues dhe Monitorues (KZM), ashtu edhe né
até komunal.”® Megjithaté, pas njé fillimi premtues, Komisioni késhillédhénés me keqardhje
njofton se ky Késhill tani duket té jeté mé pak aktiv sesa né té kaluarén.”? Pér mé tepér, sic¢
éshté paré nga ngjarjet e pérséritura lidhur me kishén e papérfunduar ortodokse serbe té
Krishtit Shpétimtarit né Prishting, politizimi i debatit pér trashégimi kulturore instrumentalizon
¢céshtjen, duke e béré até ndarése né vend gé té jeté pérbashkuese, gé rrjedhimisht rezulton
me vonesé té pérparimit.>> Komisioni késhillédhénés véren se politizimi né rritje i trashégimisé
kulturore éshté tregues i vetédijesimit té dobét té autoriteteve pér réndésiné e bashképunimit
me komunitet pakicé me géllim té avancimit té mirékuptimit ndéretnik.

40. Disa palé bashkébiseduese té Komisionit késhillédhénés konsideruan gjendjen e sigurisé
lidhur me qasjen né trashégimi kulturore si né pérgjithési té pérmirésuar. Kjo né vecanti falé
Njésisé sé Policisé sé Kosovés pér Trashégimi Fetare dhe Kulturore (NjTFK), té themeluar né vitin
2013 pér té mbrojtur 24 lokacione té trashégimisé kulturore té Kishés Ortodokse Serbe. Kjo njési
shumetnike e policisé ka punuar miré dhe ka krijuar marrédhénie t€ mira me bashkési té
ndryshme fetare. Patrullat e rregullta té policisé gjithashtu kané kontribuuar né pérmirésimin e
gjendjes né lokacionet e tjera fetare, ndérsa incidentet duket se mé shumé pasqgyrojné rrethanat
individuale sesa gjendjen e pérgjithshme. Megjithaté, né vitin 2015, rastet e dhunés me bazé
fetare, ndérhyrjes né pelegrinazhet fetare, vjedhjet dhe vandalizmi i lokacioneve fetare ka
vazhduar. Né bazé té té dhénave té PK-s&, numri i incidenteve shénoi rritje né vitin 2015 né 99,
krahasuar me 88, sa ishin né vitin 2014 (pérkatésisht sipas viteve, 38 me 42 sulme ndaj Kishés
Ortodokse Serbe, 52 me 40 ndaj myslimanéve, gjashté né pesé ndaj katolikéve dhe tre né njé
ndaj té tjeréve). Megjithaté, Komisioni késhillédhénés vleréson se kéto té dhéna statistikore
mund té mos e pasqgyrojné plotésisht realitetin pér shkak se feja dhe pérkatésia etnike shpesh
jané

50 pgr shembull. Né vitin 2015 né ZPM té Manastirit té Decanit éshté ndértuar njé hudhér peshqish dhe njé
restorant, ndérsa né ZPM té Patriarkanés sé Pejés jané ndértuar shtépiza té drurit pér kafeteri dhe njé uré e
improvizuar

51 KZM éshté organ i veganté gé u funksionalizua né gershor té vitit 2010 pér té monitoruar dhe mbéshtetur
zbatimin e Ligjit nr. 03/L-039 pér zonat e posagme té mbrojtura.

52 Edhe pse KZM-ja do té duhej té takohej ¢do dy muaj, kohéve té fundit éshté takuar vetém njéheré né gershor
2015 dhe pastaj né mars 2016. Aplikimi i déshtuar i Kosovés* pér anétarésim né UNESCO né vitin 2015 ka ndikuar
né politikébérjen e trashégimisé kulturore.

53 Herépashere kisha éshté né gendér té manifestimeve kundér Kishés Ortodokse Serbe (KOS) dhe objekt i sulmeve
nga shumica shqiptare. Sulmi i fundit ishte ai me rastin e festés sé krishtlindjeve ortodokse né janar 2017, kur
raportohet se jané hedhur guré né drejtim té autobusit gé bartte serbét e zhvendosur nga Gjakova dhe gé shkonte
né kishén e Krishtit Shpétimtarit me ¢’rast éshté thyer njé xham. Lidhur me politizimin, shih gjithashtu kumtesén
pér shtyp té raportuesit special t& OKB-sé nga fusha e té drejtave kulturore, i cili vizitoi Serbiné dhe Kosovén* né
tetor té vitit 2016. Mund té gjendet né http://media.unmikonline.org/?p=68313.
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ngushté té lidhura, dhe éshté véshtiré té kategorizohen shumé incidente si té bazuara vetém né
religjion (shih gjithashtu nenin 6). Komisioni po ashtu véren se duhet té arrihet njé ekuilibér i
duhur mes nevojés pér krijimin e sigurisé pér bashkésité fetare dhe lejimit té gasjes né to atyre
gé déshirojné t'i vizitojné, pasi sigurimi i tepért i tyre krijon rreziqe té tjera té pérjashtimit dhe
téhuajzimit.

41. Komisioni késhillédhénés me kegardhje njofton pér mungesé té vazhdueshme té sistemit
té institucionalizuar pér dhénien e pérkrahjes pakicave kombétare né fushén e kulturés. Grantet
pér aktivitetet kulturore té dhéna nga ministrité pérkatése duket se jané té kufizuara, dhe
pérfagésuesit e komuniteteve kané shprehur mosnjohje lidhur me thirrjet vjetore pér
propozime té financuara nga grantet. Po késhtu, éshté vu né dukje perceptimi se komunitetit
serb i jepet mé shumé vémendje sesa komuniteteve té tjera. ZCK-ja, nga ana e saj, njoftoi
Komisionin késhillédhénés se ka dhéné pérkrahje financiare pérmes thirrjeve pér propozime pér
projekte té komuniteteve, si¢ jané ditét kombétare dhe projektet kulturore e mediale. Pérkrahja
nga niveli gendror dhe komunal né promovimin e kulturés dhe tradités sé roméve, ashkalive
dhe egjiptasve kryesisht ishte e kufizuar né festimin e Dités sé Roméve, por kjo pérkrahje ka
shkuar edhe pértej shfagjeve artistike (muziké, vallézim, ekspozita, fotografi, etj.), duke
pérfshiré edhe diskutimin e ¢éshtjeve sociale té komuniteteve né gjuhén rome.>*

42. Komisioni késhillédhénés konsideron se ruajtja dhe zhvillimi i identitetit dhe kulturés té
pakicave kombétare gjithashtu ndikohet nga fakti se njohuria dhe pérdorimi i dy gjuhéve
zyrtare, si dhe i gjuhéve té tjera lokale té komuniteteve mbetet problematike né té gjitha sferat
e jetés né Kosové*. Derisa legjislacioni né fuqi éshté i duhuri (shih nenin 10 pér mé shumé
hollési), zbatimi i tij ngec prapa, duke rezultuar me prani mé té vogél té gjuhéve té pakicave né
hapésira publike dhe té aktiviteteve pér promovimin e njohurive dhe vetédijesimit pér kulturat e
pakicave. Komisioni késhillédhénés me shqgetésim po pércjellé kalimin né njégjuhési tek té dy
gjuhét zyrtare dhe mungesén e platformave kulturore gé promovojmé aktivitetet mes
anétaréve té komuniteteve té ndryshme. Né vecanti duket se té rinjté nuk i ekspozohen gjuhés
dhe kulturés sé komuniteteve té tjera, duke pérfshiré edhe proceset, si¢ éshté Strategjia e
Kosovés pér rininé e Ministrisé sé Rinisé, Kulturés dhe Sportit.>®

Rekomandimet

43, Komisioni késhillédhénés fton autoritetit gé té konsultohen nga afér me pérfagésuesit e
té gjitha komuniteteve me rastin e finalizimit té ligjit dhe té strategjisé pér trashégimi kulturore,
si dhe té fuqgizojné reagimin ndaj ndértimeve dhe aktiviteteve pa leje né zonat e posagme té
mbrojtura, duke trajtuar mangésité né kornizén juridike dhe até té politikave.

44, Autoritetet gjithashtu duhet té krijojné njé mekanizém transparent té ndarjes sé fondeve
pér ruajtjen e kulturave dhe identiteteve té pakicave, si dhe pér ofrimin e mundésive té
barabarta komuniteteve joshqiptare, ku do té promovohej kultura dhe trashégimia e tyre si
pjesé pérbérése e shoqgérisé sé Kosovés*.

54 Komunat Pejé dhe Prizren kané pérkrahur tryezat e rrumbullakéta, ku jané diskutuar té arriturat dhe sfidat e
komunitetit rom té Kosovés; Prizreni ka pérkrahur njé shfagje teatrale né gjuhén rome; OJQ-té rome kané
organizuar tryeza té rrumbullakéta né Gjakové dhe Degan.

55 Mund té gjendet né www.mkrs-ks.org/repository/docs/KOSOVO _STRATEGY FOR _YOUTH.pdf.
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Neni 6 i Konventés kornizé

Toleranca dhe dialogu ndérkulturor

45, Marrédhéniet ndéretnike kané shénuar pérmirésim té vogél né disa fusha krahasuar me
ciklin paraprak té monitorimit si rezultat i té arriturave né nivelin gendror né kuadér té dialogut
té mbéshtetur nga BE-ja (shih nenet 17 dhe 18). Megjithaté, gjaté bisedave me pérfagésuesit
serbé, Komisioni késhillédhénés ka mésuar se dialogu i mbéshtetur nga BE-ja éshté perceptuar si
njé proces i largét, dhe ndikimi i tij ka gené i pasigurt né aspektin e marrédhénieve té
pérditshme ndéretnike mes shumicés dhe komunitetit serb, té cilét mbesin vazhdimisht té
ndaré.>® Komisioni késhillédhénés gjaté vizités sé tij gjithashtu fitoi pérshtypjen se, pérveg disa
pérjashtimeve né nivelin mé té larté politik, vlerésimi i réndésisé sé mirébesimit dhe
mirékuptimit ndéretnik tek autoritetet éshté ende i pamjaftueshém. Pérpjekjet gjithépérfshirése
dhe konkrete pér promovimin e dialogut ndéretnik dhe tolerancés né terren ende nuk
prioritetizohen né nivelin institucional dhe, edhe né rastet kur ato ekzistojné, mbesin kryesisht
té udhéhequra nga shogéria civile dhe donatorét ndérkombétaré. Ndasité jané né rritje e sipér
si rrjedhojé e ekzistimit té vazhdueshém té sistemeve dhe institucioneve paralele, duke
pérfshiré administratén dhe arsimin (shih nenin 12), si dhe njégjuhésiné gqé mbizotéron. Té
gjithé kéta faktoré paragesin pengesa té médha pér ndérveprim dhe dialog ndérkulturor mes
personave qé i pérkasin shumicés dhe komunitetit serb, posagérisht tek té rinjté.

46. Né nivelin komunal ka pasur disa pérpjekje sistematike pér afrimin e komuniteteve.
Pérpjekjet institucionale kryesisht kané pasur té béjné me pjesémarrjen e pérfagésuesve té
komuniteteve né organet lokale me kompetenca pér té sigurimin e mbrojtjes sé pakicave, sic
jané Komisionet pér Komunitete (KK), Zévendéskryetarét e Komunave pér Komunitete (ZKK)
dhe Zévendéskryesuesit e Kuvendeve Komunale pér Komunitete (ZKKK). Derisa ZKK-té dhe
ZKKK-té duket se nuk i kané plotésuar detyrat e tyre pér promovimin e dialogut ndéretnik,>®
disa nisma sporadike kryesisht erdhén nga palét lokale, duke pérfshiré shoqgériné civile né
bashképunim me donatorét ndérkombétaré. Pérfagésuesit komunalé né Novobérdé ceken disa
aktivitete té vogla, kryesisht té parapara pér té rinjté, dhe aktivitetet sportive si mundési qé
fémijét e komuniteteve té ndryshme té takohen. Kéto aktivitete u organizuan me komunat
Gjilan, Kamenicé dhe Ranillug.>® Pérfagésuesit e organeve lokale dhe té shoqérisé civile ishin té
mendimit se promovimi i marrédhénieve ndéretnike ende mbetet sporadik, duke pérfshiré edhe
rastet kur kané pér géllim uljen e tensioneve rreth kthimit té Personave té Zhvendosur Brenda
Vendit (PZhBV) (shih nenin 16).

56 Anketa pér distancén etnike né Kosové* (anketa bazohet né shkallén e Bogardusit pér distancé sociale, e cila
éshté njé tekniké pér matjen e distancés sociale gé zakonisht aplikohet tek studimet e marrédhénieve etnike,
klasave sociale dhe vlerave shogérore né pérgjithési). PErmes késaj shkalle tentohet matja tek individi e shkallés sé
ngrohtésisé, intimitetit, indiferencés apo e armigésisé ndaj marrédhénies sé caktuar shoqgérore. Né kété rast,
fokusi ishte tek marrédhéniet mes shqiptaréve dhe serbéve, ku u tregua nivel shumé i larté i distancés etnike mes
tyre, e cila zvogélohet tek personat me nivel mé té larté té arsimit dhe me kontakte mé té shpeshta mes
komuniteteve, por qé nuk ndikohet dukshém nga faktorét, si¢c éshté mosha; shih “Distanca etnike né Kosové”,
publikuar né “Perspektivat e shogérisé shumetnike né Kosové”, f .261, Nisma e té Rinjve pér té Drejta té Njeriut,
Kosové (maj 2015). Mund té gjendet né www.yihr.rs/en/perspectives-of-a- multiethnic-society-in-kosovo/.

57 Né vitin 2016, presidenti Hashim Thagi realizoi aktivitete té pajtimit ndéretnik pér té hedhur drité né krimet e
kryera gjaté konfliktit té viteve 1998-1999 né Kosové* dhe gjaté periudhés sé paskonfliktit kundér serbéve dhe
pronave té tyre. Ai u takua me té aférmit e serbéve té zhdukur pér t'i diskutuar ményrat pér zbardhjen e fatit té
tyre. Ata u pajtuan se ¢éshtja e personave té zhdukur do té mund té ishte njéra nga temat e dialogut té Brukselit
mes Prishtinés dhe Beogradit. Ai gjithashtu vuri kurora lulesh né vendet pérkujtimore ku jané ekzekutuar serbét.

58 OSBE-ja regjistron relativisht pak shembuj, Raporti pér vlerésimin e té drejtave té& komuniteteve, botim i katért
(2015) f. 6.

%9 pPo aty, shembuijt e tjeré, f. 7.
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47. Me disa pérjashtime pozitive ku bashkéjetesa pozitive mes serbéve dhe shqgiptaréve
kultivohet nga té dyja palét,®® Komisioni késhillédhénés pati njé pérshtypje té pérgjithshme té
ndarjes mes komuniteteve madje edhe kur jetojné né té njéjtén komuné (administrata, shkolla
e madje edhe shitore té ndara). Kjo gjendje nuk i kontribuon kontakteve té shpeshta ndéretnike,
duke pérfshiré edhe rastet kur shumica jeton né vendet ku éshté pakicé, si¢ éshté rasti i
shgiptaréve né Mitrovicé té Veriut dhe Graganicé. Nismat simbolike, si¢ éshté shembulli i
ndértimi té murit né Mitrovicé té€ Veriut né kuadér té€ punéve pér rihapjen e urés, kané
intensifikuar edhe mé tej ndarjen e perceptuar mes komuniteteve.®? Kjo ndarje gjithashtu ka
ndikim edhe te komunitetet e tjera mé té vogla, problemet e té cilave kané tendencé té lihen
anash apo té absorbohen brenda atyre té komunitetit shumicé€, duke krijuar késhtu fragmentim
té métejshém né shoqgéri né vend té promovimit té shogérisé pérfshirése dhe té integruar, ku
do té respektohej diversiteti si pjesé pérbérése e shoqgérisé sé Kosovés*.

48. Edhe pse narrativat armigésore dhe fjalimet e urrejtjes mund té mos jeté té dukshme né
mediat e shtypura, marrédhéniet mes komuniteteve vazhdojné té ndikohen nga mbulimet
mediale té polarizuara etnikisht. Né bazé té monitorimit té OSBE-s&,%? raportimi i incidenteve
dhe i ngjarjeve shpesh nuk éshté neutral, duke cekur burimet e vetém njé komuniteti dhe duke
iu referuar pérkatésisé etnike té kryerésit, edhe kur faktet nuk tregojné se ka ndonjé motivim
etnik apo politik. Raportohet se mediat e serbéve té Kosovés né bashképunim me stacionet
mediale té Serbisé, kané tendencé té fokusohen né elementet ndéretnike té incidentit, duke
rritur késhtu tensionet dhe duke cuar né kontekste armigésore mes komuniteteve,®® derisa
mediat e shqgiptaréve té Kosovés jané mé té kujdesshme nga frika e pérshkallézimit dhe
politizimit. Nga ana tjetér, mbulueshméria e transmetuesit publik, Radio Televizionit té Kosovés
(RTK) vazhdon té kritikohet si e anshme dhe nén ndikimin e pushtetit.®*

49, Komisioni késhillédhénés véren se mediat jané té ndara pérgjaté vijave etnike dhe rrallé
heré depértojné tek audienca e komunitetit tjetér. Kéto probleme sé bashku me pengesat
ekzistuese gjuhésore dhe faktin se mediat nuk punésojné shpesh staf nga komunitetet e
ndryshme, paragesin pengesa serioze gé kané efekt negativ né dialogun dhe mirékuptimin
ndérkomunitar. Pérderisa ndarja e mediave mund té jeté shpjegim i rasteve té pakta té
fjalimeve té urrejtjes né shtyp, gazetarét dhe organet e pavarura kané shprehur mendimin se
fjalimet e urrejtjes né portale po shénojné rritie dhe se mediat po tentojné t'i mbyllin
mekanizmat pér moderimin e komenteve né portale. Asociacioni i Gazetaréve dhe organet e
tjera té pavarura, si¢ éshté Késhilli i Mediave té Shkruara té Kosovés (KMShK), konsiderojné
vendimin e mediave pér ta mbyllur kété mekanizém si té duhur pér shkak té€ mungesés sé
kapaciteteve pér monitorim, editim apo ndalim té komenteve né platformat e internetit (shih
gjithashtu nenin 9).

50. Retorika dhe jotoleranca armiqgésore etnike vazhdon té shprehet publikisht nga disa
zyrtaré né rastin kur ndodhin incidentet gé mund té kené motive etnike. Derisa mediat
shqiptare duket se pérdorin gjuhé mé pajtuese, mediat e Serbisé dhe ato té serbéve té Kosovés

60 Informata e dhéné nga bashkébiseduesit gjaté vizités né Novobérdé.

61 Shih www.balkaninsight.com/en/article/kosovo-serbs-build-a-wall-in-northern-divided-city-12-08-2016.

62 Misioni i OSBE-sg, raporti pér vlerésimin e té drejtave té komuniteteve, botimi i katért (2015), pér shembuj té tjerg,
f. 34.

63 Shih shembujt né https://inserbia.info/today/2015/04/kosovo-young-serb-stabbed-police-patrol-did-not-react-
at-all/; www.telegraf.rs/english/1563118-new-attack-on-klina-serbs-third-in-two-weeks.

64 Shih Liria e shtypit, 2016. Mund té gjendet né https://freedomhouse.org/report/freedom-press/2016/kosovo.
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duket se politizojné raportimet.®> Megjithaté, reagimet e duhura jané mé té shpeshta né rastet
e ndodhjes sé incidenteve gé mund té kené motive etnike (shih paragrafin 55). Komisioni
késhilledhénés rithekson se diskursi armigésor dhe jotolerant etnik, posacérisht né rastet kur
vjen nga figurat publike, duhet menjéheré té dénohet fugimisht nga ana e zyrtaréve té larté
geveritar pér t'a siguruar dérgimin e porosisé sé qarté qytetaréve se piképamijet e tilla jané té
papranueshme.

Rekomandimet

51. Komisioni késhillédhénés thérret autoritetet qé té béjné pérpjekje gjithépérfshirése edhe
konkrete né prioritetizimin e avancimin e dialogut dhe tolerancés ndéretnike né nivel gendror
dhe lokal me géllim té tejkalimit té ndasive mes komuniteteve dhe té promovimit té pajtimit. Né
kuadér té kétyre pérpjekjeve duhet té€ ndermirén hapa, si¢ jané miratimi i masave pér ndértimin
e marrédhénieve ndérkomunitare pérmes nismave qé posacérisht synojné rining, integrimin e
sistemit edukativo-arsimor dhe zbatimin e vazhdueshém té legjislacionit pér gjuhét.

52. Né rastet e identifikimit té tensioneve ndérmjet komuniteteve apo kur ato prekin
komunitetet e cenueshme, si¢ jané té kthyerit, autoritetet duhet té ndérmarrin aktivitete dhe té
kené komunikim mé té madh me komunitetet, si dhe té ndértojné kapacitetet e paléve kryesore
me interes pér pérkrahjen e dialogut ndérkomunitar, duke pérfshiré edhe angazhimin e
zyrtaréve kryesoré (sic jané zévendéskryetarét e komunave pér komunitete apo
zévendéskryesuesit e kuvendeve komunale pér komunitete).

53. Komisioni késhillédhénés gjithashtu fton autoritetet gé té vazhdojné sé dénuari té gjitha
diskurset publike armigésore dhe té angazhohen me mediat né promovimin e njé
kuptueshmérie dhe raportimi té fakteve mé té nuancuar me géllim té eliminimit té sjelljeve
jotolerante dhe polarizimit t&é métejmé.

Mbrojtja nga krimet e urrejtjes dhe armigésité

54, Neni 147 i Kodit penal pérkufizon krimet e urrejtjes dhe incidentet e motivuara etnikisht
si nxitje publike dhe pérhapje té urrejtjes ose jotolerancés mes personave me pérkatési té
ndryshme kombétare, racore, fetare apo etnike. Megjithaté, né kété nen nuk trajtohen motivimi
i mundshém etnik prapa krimit, i cili mbulohet né nenin 74 (2.12) té Kodit si njé rrethané
rénduese. Zbatimi i kombinuar i kétyre dy neneve ua mundéson gjyqtaréve gé té trajtojné
krimet e motivuara etnikisht, por bashkébiseduesit e Komisionit késhillédhénés njézéri thané se
neni 74 (2.12) nuk zbatohet né praktiké.®®

55. Perceptimi i pérgjithshém éshté se siguria e komuniteteve éshté pérmirésuar, duke
pérfshiré edhe siguriné e shumicés gé jeton si pakicé né Veri. Sipas monitorimeve té OSBE-sé&, ¢’
numri i incidenteve ndaj komuniteteve ka shénuar rénie té vogél (479 né vitet 2014-15 nga 556
sa ishin né vitet 2013-14), ku shumica e rasteve ende kané té béjné me serbét (310) dhe té
kthyerit (22% nga 479 raste). Incidentet jané té ndryshme, duke filluar nga vjedhjet, sulmet
verbale, déme té rénda dhe uzurpim i paligjshém i pronés, duke pérfshiré trashégiminé
kulturore (shih nenin 5) e deri te incidentet e nxitjes sé urrejtjes dhe sulmet apo

65 Né maj té vitit 2015, njé medium i Serbisé ka raportuar se kryetari i komunés sé Parteshit tha se incidenti [therja
me thiké e njé serbi té Kosovés nga, si¢ pretendohej, shqgiptarét] kishte pér qéllim frikésimin e serbéve né kété pjesé
té Kosovés* (mund té gjendet né www.telegraf.rs/english/1553254-serb-gets-stabbed-in-pasjane-near-gnjilane).
Shih gjithashtu Raportin e ECMI/ERAC, Incidentet gé kané mundur té jené etnikisht té motivuara: sfidat né
pérkufizim dhe raportim 2016, f. 22. Mund té gjendet né www.ecmikosovo.org/uploads/Pemi ENG.pdf.

66 Opinion i konfirmuar né disa raporte; shih, né mes té tjerash, Raportin ECMI/ERAC, shénimi 65, dhe Raportin e
kompaktit té EULEX-it, shénimi 37.

67 Misioni i OSBE-s€&, Raporti pér vlerésimin e té drejtave té komuniteteve, botimi i katért (2015), . 9.
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ngacmimet fizike. Incidentet e caktuara té motivuara nga urrejtja kundér pakicave etnike ka
gené té pérgendruara né zonat specifike ku té kthyerit jané mé té shumté (Kliné, Pejé) ose kané
ndodhur pér shkak té ndonjé ngjarjeje specifike.®® Théné né pérgjithési, autoritetet gendrore
dhe lokale i kané dénuar ato menjéheré (posacérisht Ministria e Komuniteteve dhe Kthimeve)
dhe né nivel komunal (kryetarét e komunave).%?

56. Megjithaté, Komisioni késhillédhénés thekson se edhe pse mekanizmat pér regjistrimin e
incidenteve ndéretnike ekzistojné, numrat zyrtaré té dhéné nga PK-ja gjaté vizités jané shumé
mé té vegjél (16 raste té raportuara né vitin 2015 dhe 5 raste té raportuara deri né néntor
2016).7° Komisioni késhillédhénés vé né pah se numri i vogél i incidenteve té regjistruara mund
té shpjegohet pérmes disa faktoréve, duke pérfshiré mangésité né sistemin e regjistrimit,
mosraportimin, ndasité tek komunitetet dhe mosbesimin né polici dhe né sistemin e drejtésisé
nga personat qé u pérkasin pakicave kombétare. Grumbullimi i t&€ dhénave dhe pércaktimi i
sakté i motivit prapa incidenteve potenciale etnike mungojné pér shkak se metodat aktuale pér
regjistrimin e krimeve i regjistrojné té dhénat té ndara sipas pérkatésisé sé komunitetit, por nuk
regjistrohet edhe motivimi. Pér mé shumé, té dhénat e PK-sé vetém pasqyrojné rastet ku
prokurori ka autorizuar hetimet.”? Komisioni késhillédhénés gjithashtu kupton se PK-ja ushtron
shkallé té konsiderueshme té kujdesit me rastin e regjistrimit dhe hetimit té incidenteve me
géllim té shmangies sé reperkusioneve ndéretnike.”? Avokati i Popullit ka shprehur mendimin se
numrat né dispozicion nuk tregojné situatén reale. Edhe pse incidentet gé kané vetém motivim
etnik mund té jené mé té pakté, ka shabllone té incidenteve gé tregojné kah motivimi etnik, si¢
éshté lokacioni dhe grupi i shénjestruar, té cilat nuk merren parasysh sa duhet. Mosraportimi
éshté po ashtu njé veti kulturore, e cila rifugizohet nga perceptimi se zyrtarét pér zbatimin e
ligjit nuk reagojné pas raportimit.

57. Komisioni késhillédhénés thekson se mangésité né procesin e regjistrimit té incidenteve
potencialisht etnike rezultojné me numér té vogél té ndjekjeve penale dhe té zgjidhjeve té
rasteve né gjyq.”> Megjithaté, kjo nuk éshté e vetmja c¢éshtje. Nga bashkébiseduesit e tij
Komisioni késhillédhénés po ashtu ka kuptuar se numrat e ulét shpesh pasqyrojné aplikimin e
pamjaftueshém té kornizés aktuale juridike nga prokurorét (vrasje e réndé, neni 179 (1.10) ose
démtimi i pronés (neni 333.4), apo gjykata (neni 74 (2.12) pér motivimin si rrethané rénduese).
Kjo gjendje rrité perceptimin se gjyqésori nuk éshté né gjendje ta zgjidh situatén né meényré té
duhur. Komisioni késhillédhénés véren se incidentet, si¢ jané sulmet ndaj personave, pronés
private apo trashégimisé fetare, né rastet kur jané té motivuara etnikisht apo kur prekin
komunitetet pakicég, rrisin ndjenjén e pasigurisé dhe pengojné kthimet e métejme. Sé kéndejmi,
shkalla e precizitetit lidhur me ményrén se si mblidhen té dhénat pér incidentet ndéretnike
éshté e réndésisé thelbésore pér t'u siguruar gé krimet gé mund té jené té motivuara etnikisht
té merren seriozisht nga autoritetet, té hetohen, té ndigen penalisht dhe té dénohen si duhet.

68 p&r shembull, ndeshja kualifikuese pér Kampionatin Evropian mes Serbisé dhe Shqipérisé né Beograd.

69 Gjegjésisht, Kling, Pejé, Mitrovicé e Jugut, Gjakové dhe Rahovec. Kryetarét e komunave té tjera me shumicé
serbe, si¢ jané Graganica, Ranillugu, Mitrovica e Veriut, Novobérda dhe Parteshi gjithashtu kané dénuar publikisht
incidentet ku serbét kané qené viktima té pretenduara.

70 Raportet e Misionit té OSBE-sg, té dhénat e PK-sé pér vitin 2014 (19 raste) dhe 2013 (20).

71 Raporti ECMI/ERAC, shénimi 65, f. 15.

72 po aty.

73 Né bazé té Raportit té ECMI/ERAC, shénimi 5, né vitin 2015, Prokurori i Shtetit ka regjistruar 11 raste
ndéretnike, ndérsa gjykatat né vitin 2014 kané marré vendime pér nénté raste né bazé té nenit 147 dhe pér 6
raste né vitin 2015. Né té dy vitet ka pasur raste té reja dhe raste té pazgjidhura mé té vjetra. Megjithaté, numri i
sakté i rasteve té motivuara etnikisht mbetet i panjohur pér shkak t&€ mungesés sé té dhénave statistikore pér rastet
kur éshté pérdorur neni 147 né kombinim me dispozitat e tjera, duke pérfshiré edhe dénimet me rrethana
rénduese.
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Komisioni késhillédhénés vleréson pérpjekjet e tanishme pér futje té sistemit té bashkérenduar
pér menaxhimin e Iéndéve né vitin 2017, pérmes té cilit do té lidheshin té gjitha institucionet
pér sundimin e ligjit, si dhe do té€ mundésohej pércjellja e Iéndéve, duke filluar prej hetimit,
ndjekjes penale e deri te shqiptimi i dénimit.”* Gjithashtu e konsideron té nevojshme futjen e
masave pér ngritjen e vetédijesimit dhe trajnimin e gjygésorit.

58. Né mesin e organeve pér zbatimin e ligjit qytetarét kané mé sé shumti kontakt me
Policiné e Kosoveés, e cila gjithashtu perceptohet si institucioni mé pérfshirés dhe i besueshém
(56%) (shih gjithashtu nenin 15).7> Komisioni késhillédhénés vleréson se pérmes zbatimit té
Strategjisé dhe planit té veprimit té paré pér policim né komunitet 20012-2016 jané realizuar
aktivitete edhe trajnime té métejshme pér pérmirésimin e bashképunimit mes policisé dhe
komuniteteve né fushén e parandalimit, té vetédijesimit dhe té dialogut ndéretnik. Né bazé té
raportit monitorues té OSBE-s&,’® Késhillat Komunalé pér Siguri né Komunitet (KKSB) jané
themeluar né 34 nga gjithsej 38 komuna, ku efektshméria e tyre éshté pérmirésuar pérmes
takimeve mé té shpeshta dhe fokusimit né ¢éshtjet e sigurisé té komuniteteve, né vecanti té té
kthyerve.”” Pjesémarrja e pérgjithshme e personave gé u pérkasin té gjitha komuniteteve, si dhe
e policisé dhe e institucioneve té tjera né kéto organe ka shénuar rritje té vogél.”® Né vitin 2015
gjithashtu kané gené funksionale edhe 51 Késhilla Lokale pér Siguri Publike (KLSP), té cilat kané
luajtur rol té réndésishém né organizimin e takimeve té jashtézakonshme me rastin e ndodhjes
sé incidenteve té motivuara etnikisht dhe né dénimin e tyre té menjéhershém.

Rekomandimet

59. Komisioni késhillédhénés fton autoritetet gé té intensifikojné pérpjekjet e tyre né
pérmirésimin e efektshmérisé sé organeve pér zbatimin e ligjit lidhur me pérpunimin, hetimin,
ndjekjen penale dhe nxjerrjen e vendimeve gjyqésore pér krimet e urrejtjes gé potencialisht
kané motive etnike. Pér té arritur kété, grumbullimi i té dhénave, duke pérfshiré edhe
motivimin, duhet té pérmirésohen dhe té kanalizohen si duhet. Gjygésori duhet té trajnohet né
ményré té duhur né ményré qé té gjitha Iéndét té shqgyrtohen si duhet dhe gé personat
pérgjegjés té dénohen né pérputhje me kornizén ligjore né fuqi. Drejtésia duhet té ndahet né
ményré té paanshme pér t'i bindur personat gé u pérkasin komuniteteve pakicé se jané té
sigurt né Kosové * dhe se jané té mbrojtur nga ligji.

60. Né nivelin lokal, autoritetet duhet t'i rrisin pérpjekjet pér pérmirésimin e punés sé
institucioneve komunale té sigurisé (késhillave komunalé pér siguri né komunitet dhe késhillave
lokalé pér siguri publike) dhe pér pérfshirjen e personave gé u pérkasin komuniteteve té
ndryshme pakicé. Ato gjithashtu duhet té marrin me prioritet pérpjekjet e policimit né zonat ku
komunitetet joshgiptare apo té kthyerit jané posacérisht té cenueshém apo kané pérjetuar
probleme té vazhdueshme té sigurisé.

74 Komisioni Evropian BE, Raporti i Komisionit pér Parlamentin Evropian dhe Késhillin, Raporti i dyté i progresit té
Kosovés* pér plotésimin e kushteve té Udhérréfyesit pér liberalizimin e vizave, (COM(2014)488 final (24 korrik
2014), f. 5 dhe 7.

7> Prokurorét dhe gjykatat jané né 26%, pérkatésisht 22%, shih “Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé,
Barometri i sigurisé sé Kosovés, botimi i pesté (dhjetor 2015)”. Mund té gjendet né
www.gkss.org/repository/docs/Kosovo Security Barometer - Fifth Edition 523670.pdf.

76 Misioni i OSBE-s€, Raporti pér vlerésimin e té drejtave té komuniteteve, botim i katért (2015), f. 10.

77 Gjaté vitit 2014 deri né fund té gershorit 2015, 15 KKSK kané diskutuar tema relevante pér komunitetet né
pakicé numerike né komunén e tyre, ku tri komuna kané dénuar incidentet e ndodhura. Né vitin 2015, jané mbajtur
180 takime (njé rritje prej 11.8%); shih Raportin vjetor té Policisé sé Kosovés 2015.

78 Megjithaté, deri né fund té gershorit 2015 njé e treta e KKSK-ve (11), nuk kané pérfshiré pérfagésuesit e
komuniteteve me prani domethénése né komuné, dhe pesé KKSK nuk kané pérfshiré pérfagésuesit relevanté
fetaré.
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Neni 8 i Konventés kornizé

Liria e fesé

61. Liria e fesé éshté e garantuar pérmes Kushtetutés né pérputhje me standardet
ndérkombétare. Megjithaté, statusi juridik i komuniteteve fetare mbetet i pazgjidhur pér shkak
se amandamentet né Ligjin pér lirité fetare té vitit 2006 ende nuk jané miratuar. Né
legjislacionin aktual mungon mekanizmi, pérmes té cilit komunitetet fetare mund té fitojné
statusin zyrtar juridik, i cili do t'ua mundéson gasjen mé té lehté né blerjen dhe dhénien me gira
té pronave, né hapjen e llogarive bankare dhe né realizimin e aktiviteteve té tjera
administrative.” Bashkébiseduesit e Komisionit késhillédhénés theksuan se versioni i
propozimligjit gé pret shpalljen nga Kuvendi parasheh regjistrimin automatik té komuniteteve
‘tradicionale’ fetare té Kosovés* (mysliman, katolik, protestant, hebrenj, ortodoks serb). Nése
shpallet, ky mekanizém hap rrugén pér regjistrimin e komuniteteve, té cilat aktualisht nuk mund
té regjistrohen sipas kritereve ekzistuese.?°

62. Pérfagésuesit e komuniteteve fetare dhe té pakicave ishin té mendimit se shprehja e
lirisé sé fesé éshté béré disi mé e lehté. Pér shembull, né vitin 2015 festimet e Kishés Ortodokse
Serbe (KOS) me rastin e festés sé Vidovdanit jané organizuar pa ndonjé pengesé té madhe, edhe
pse me njé nivel té larté té sigurimit té€ pranishém. Megjithaté, Komisioni késhillédhénés
thekson se edhe pse gjendja éshté stabile, incidentet e vandalizmit, ngacmimeve dhe
kércénimeve ndaj pelegrinéve ende ndodhin, posagérisht né fshatrat e vogla me rastin e
pjesémarrjes né manifestimet fetare (shih gjithashtu nenin 5). Né kéto incidente nuk jané cak
vetém pelegrinét dhe pronat e KOS-it, por edhe ato té fesé myslimane, katolike dhe hebrenje.8!
Ngjashém me kété éshté edhe shfrytézimi i kontestuar i pronés, si¢c éshté rasti me Kishén e
Krishtit Shpétimtarit né Prishtiné. Pérvec¢ késaj, probleme ende mund té keté me zbatimin e
vendimeve, si¢ éshté rasti me Manastirin e Decanit. Komisioni késhillédhénés éshté i shgetésuar
se ndjenja e pasigurisé vazhdon té jeté e pranishme né mesin e komuniteteve té caktuara me
rastin e manifestimit té besimeve té tyre fetare. Sé kéndejmi, brenda kétij konteksti vleréson
pérkrahjen e geverisé pér dialogun ndérfetar né rastet e ndodhjes sé incidenteve té tilla.?2 Pasi
gé feja dhe pérkatésia etnike jané shpesh té lidhura, pérpjekjet pér avancimin e tolerancés,
dialogut ndéretnik e ndérfetar gjithashtu duhet té drejtohen kah respektimi i lirisé sé fesé.

72 Shih Raportin vjetor té IAP té vitit 2015 lidhur me shembujt e véshtirésive té komuniteteve té ndryshme fetare
pér shfrytézimin e pronés, ndértime dhe pér toké pér varreza, f. 63-64. Shih gjithashtu European Commission for
Democracy through Law (Venice Commission), Opinion on the draft Law on amendment and supplementation of
Law No. 02/L-31 on Freedom of Religion of Kosovo*, (Komisioni Evropian pér demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i
Venedikut), Mendimi mbi Propozimligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 02/L-31 pér liriné e fesé né
Kosové*), i miratuar mé 25 mars 2014, par. 35 ff.

80 Raporti vjetor i IAP-sé 2015, f. 63.

81 Né gusht té vitit 2015, policia kishte regjistruar 34 incidente té uzurpimit té pronés, vjedhjes dhe té démtimit té
pronés sé KOS-it, ku kryesisht jané vandalizuar apo vjedhur objektet metalike gé mé voné jané shitur pér skrap.
Vandalét kané shkruar mbishkrime té UCK-sé né mure té kishés sé KOS-it né Lipjan dhe né varrezat e KOS-it té
Shén Qirilit dhe Metodit né Prizren, si dhe kané démtuar varrezat né njé fshat afér Obiligit. Njé vandal i panjohur
ka démtuar pllakén e selisé sé komunitetit hebre né Prizren. Unioni i Tarikateve té Kosovés (UTK) raportoi se éshté
djegur Tyrbja e Hazreti Gjylfatynit né Pejé gqé daton nga shekulli 15. Kryerésit e panjohur kané shkatérruar murin
pérreth vendndértimit té varrezave té reja katolike dhe kishés katolike né fshatin Llapushnik né komunén e
Gllogovcit; shih gjithashtu Raportin e Departamentit té Shtetit té ShBA-ve pér lirité fetare né Kosové (2015) f. 9.
Mund té gjendet né www.state.gov/documents/organization/256417.pdf.

82 Njé dité pas protestave té dhunshme, kryetari dhe kryeministri kané vizituar manastirin e Deganit, ku thirrén pér
tolerancé dhe bashkéjetesé pagésore pas sulmeve ndaj pelegrinéve ortodoksé serbé mé 6 shkurt 2015.
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Rekomandimet

63. Komisioni késhillédhénés fton autoritetet gé té sigurohen qé Ligji pér lirité fetare té
ndryshohet pa vonesa né konsultim me pérfagésuesit e komuniteteve fetare né ményré qé
atyre t'u mundésohet regjistrimi.

64. Gjithashtu, fton autoritetet qé té sigurohen se pérpjekjet e tyre pérfshirése dhe
konkrete té prioritetizojné dhe promovojné dialogun dhe tolerancén me géllim té tejkalimit té
ndasive mes komuniteteve dhe té promovimit té pajtimit, si dhe té marrjes parasysh té
dimensionit té lirisé sé fesé.

Neni 9 i Konventés kornizé

Qasja e komuniteteve pakicé né mediat elektronike dhe té shtypura

65. Komisioni késhillédhénés mirépret zgjerimin e transmetimit medial pér komunitetet dhe
né gjuhét e pakicave. Né vitin 2013, transmetuesi publik (RTK) ka hapur kanalin e dyté, RTK2, ku
85% e programit transmetohet né gjuhén serbe dhe 15% né gjuhét e tjera joshqiptare. PEr mé
tepér, né vitin 2015 RTK-ja plotésoi kérkesat e komuniteteve ashkalike dhe egjiptase pér
transmetimin e programeve mujore né gjuhén shqipe, posacérisht té dedikuara pér ta. Po ashtu,
RTK-ja vazhdoi té transmeton programin javor 45-minutésh né gjuhén rome, si dhe buletinin 15-
minutésh ditor té lajmeve. Megjithékété, ende nuk ka program televiziv pér komunitetin
boshnjak. Radiot private kané programe pér serbét e Kosovés né veri®3 dhe pér té gjitha
komunitetet mé té vogla né komunat e caktuara né mbaré Kosovén.®* Sa u pérket mediave té
shkruara, ato kryesoret jané né gjuhén shqipe, gjé gé vlen pérgjithésisht edhe pér portalet né
internet. Ekzistojné mediat e shkruara edhe pér komunitetet mé té vogla, por jané té pakta né
numér.8> Théné né pérgjithési, mediat private kryesisht varen nga donatorét ndérkombétaré
kur kemi té béjmé me pérkrahjen financiare dhe trajnimet.8¢ Pérderisa éshté i vetédijshém pér
véshtirésité e mbéshtetjes sé sektorit té diversifikuar medial né rastet kur numrat e audiencave
té mundshme jané té vegjél, Komisioni késhillédhénés konsideron se éshté me réndési qé
pérkrahja e mediave té komuniteteve mé té vogla té mos jeté vetém pérgjegjési financiare e
donatoréve ndérkombétaré, por edhe e pushtetit.

66. Pérkundér pérparimit té arritur, Komisioni késhillédhénés gjithashtu ka vérejtur edhe
disa mangési. Né pérgjithési, mediat duket se punojné né binaré paralelé dhe i shérbejné secilit
komunitetet vec e veg, duke u fokusuar vetém né ¢éshtjet relevante pér até komunitet. Nuk ka
pérkthim té programeve kryesore e as titrim. Po ashtu, nuk ekzistojné mediat e shtypura
dygjuhésore apo shumégjuhésore.

8 Portali i lajmeve né gjuhén serbe (KoSSev), Radio Kontakt Plus, Radio Kosovska Mitrovica, TV Most dhe TV Mir.
84 Né bazé té té dhénave pér licenca nga Komisioni i Pavarur pér Media (KPM), né vitin 2016 kané gené 82
radiostacione, 20 stacione televizive, 32 operatoré kablloré dhe 56 ofrues té shérbimeve programore. Derisa
shumica transmetojné né gjuhén shqipe si gjuhé kryesore, gjithashtu kané qené 27 media gé kané transmetuar né
gjuhén serbe, katér né gjuhén turke, tre né boshnjake, dy né gjuhén gorane dhe njé né até rome. Shumica e
mediave po ashtu transmetojné né gjuhé té dyté, duke mbuluar té gjitha gjuhét e komuniteteve. Mund té gjendet
né www.kpm-ks.org/?fage=315&gjuha=3. Radio Romano Avazo transmeton né gjuhén rome nga Prizreni (g€ nga
viti 2007), ndérsa Prosperiteti gjendet né Gjakové.

85 Pér shembull, revista Yekhipe (Bashkimi) botohet nga OJQ-ja Sakuntala, ku numri i fundit i saj i majit 2015 éshté
financiar nga Ambasada e Holandés né Kosové*.

86 pér shembull, programi gjashtémujor i praktikés i Misionit t& OSBE-sé&, i realizuar né vitin 2016 né bashképunim
me mediat né gjuhén serbe né veri té Kosovés.
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Pér mé tepér, sinjali i RTK-sé nuk éshté i fugishém pér té mbuluar téré territorin e vendit®” , dhe
njé numér i konsiderueshém i mediave né gjuhén serbe transmetohen drejtpérdrejté nga
Serbia. Pérpos késaj, animi etnik dhe stereotipet gjaté raportimit, si¢c éshté pérgendrimi vetém
né céshtjet e caktuara té komunitetit rom, duke pérfshiré suksesin e dobét né shkollé apo
kushtet e banimit, fugizojné imazhin negativ té kétij komuniteti, derisa realiteti éshté shumé
mé i nuancuar. Mediat duhet té ndihmojné né largimin e stereotipeve negative, pér shembull
fjala bie, duke i béré mé té njohur modelet shembullor nga komuniteti pérkatés. Gjithashtu
duhet té ceket se né rastet kur trajnimet jané né dispozicion, ato vazhdojné té organizohen
kryesisht me pérkrahje té bashkésisé ndérkombétare.88

67. Komisioni késhillédhénés mendon se mangésité e cekura mé larté nuk japin shumé
mundési pér ndérveprim dhe cungojné rolin gé mediat do té mund ta luanin né avancimin e
dialogut ndérkulturor mes personave gé i pérkasin shumicés dhe atyre nga pakicat kombétare.
Derisa konsiderohet se transmetuesi publik RTK i nénshtrohet ndikimit politik dhe kryesisht
pasqyron piképamjet e geverisé,® kané vazhduar té raportohen incidente té ngacmimit té
gazetaréve té komuniteteve pakicé.’® Pérvec késaj, pérkundér pérpjekjeve té KMShK-sé dhe té
Asociacionit té Gazetaréve pér rritjen e profesionalizimit mes gazetaréve, Komisioni
késhilledhénés kupton nga bashkébiseduesit e tij se ato jané té pamjaftueshme.®! Sé kéndejmi,
nevojiten veprime pér avancimin e vetédijesimit dhe ndjeshmérisé lidhur me nevojat specifike
dhe shqgetésimet e personave gé u pérkasin grupeve té ndryshme né shogéri.”?

68. Personat gé u pérkasin komuniteteve mé té vogla pérfagésohen né stafin e strukturave
té mediave publike, né rregullatorin e pavarur té€ mediave dhe né strukturat vetérregulluese
(Komisioni i Pavarur pér Media (KPM) dhe KMShK dhe, nga viti 2016, edhe né Asociacionin e
Gazetaréve. Si KPM-ja??, ashtu edhe KMShK-ja®*, kané pérgjegjési qé né mes té tjerash té

87 Freedom House, raporti Freedom of the Press (Liria e shtypit) 2016. Mund té gjendet né
https://freedomhouse.org/report/freedom- press/2016/kosovo.
88 Misioni i OSBE-sé, fjala bie, ka pérkrahur portalet Radio Kontakt Plus dhe KoSSev né emetimin e raportimeve pér
verifikimin e diplomave dhe papunésiné e té rinjve. Radioraporti i pérgatitur dhe i transmetuar nga Radio Kontakt
Plus pérshkruante procesin e verifikimit té diplomave té léshuara nga Universiteti i Prishtinés i financuar nga
geveria e Serbisé, i cili aktualisht e ka seliné né Mitrovicé té Veriut.
89 N& disa raporte vihet theksi né mungesén e raportimit té balancuar dhe né mosrespektimin e duhur té
standardeve té gazetarisé profesionale, duke pérfshiré edhe nga transmetuesit publiké, si dhe mangésité e médha
té mediave té Kosovés*, duke pérfshiré né mes té tjerash, ndérhyrjet politike dhe mosekzistimin e
géndrueshmérisé afatgjate financiare té mediave; shih raportin 2015/4 té Institutit pér Politika Zhvillimore
(Institute for Development Policy) (INDEP), Gjendja e mediave né Kosové (The State of the Media in
Kosovo) 2015. Mund té gjendet né www.gendrore.com/indepi/wp-
content/uploads/publications en/The%20State%200f%20the%20Media%20in%20Kosovo%202015.%5bShkamb%
20Qavdarbasha%2C04.2015%2CDemocratic%20Governance%5d.pdf.
% Né vitin 2015 gjaté njé demonstrate né Prishtiné u sulmuan dy gazetaré té RTK-sé dhe njé gazetar i
transmetuesit publik té Serbisé. Né gershor zyra e portalit né gjuhén serbe KoSSev, me seli né Mitrovicé té Veriut,
éshté goditur me breshéri plumbash, ndérsa né néntor, sulmuesit ia hodhén flakén njé veture gé i pérkiste njérit
prej gazetaréve té saj. Askush nuk éshté |énduar né kéto incidente; shih Raportin Freedom of the Press (Liria e
shtypit) 2016.
%1 Shogata e Gazetaréve ka njoftuar Komisionin késhillédhénés lidhur me organizimin e trajnimit pér romét,
ashkalité dhe egjiptasit pér zhvillimin e njohurive dhe profesionalizimit té gazetaréve té mundshém nga radhét e
tyre. Po ashtu, ¢do tre muaj organizohet njé takim me gazetarét e kétyre komuniteteve pér té ndihmuar punén e
tyre. Nevoja pér trajnime me qgéllim té pérmirésimit té pérgjithshém té standardeve té pérmbajtjes sé mediave
éshté shprehur nga té gjithé; shih B. Taylor, Kosovo — Setting standards, Public awareness and effectiveness of
the Independent Media Commission and the Press Council, Thomson Foundation, January 2015, f. 14. Mund té
gjendet né http://presscouncil-ks.org/wp- content/uploads/2015/05/Setting-Media-Standards.pdf.
92 Shih komentet tematike té ACFC-sé nr. 4 (2016), paragrafi 70.
93 KPM, institucion ky i pavarur i shtetit té Kosovés* gé né térési financohet nga buxheti shtetéror, ka pérgjegjésiné
ligjore pér licencimin e radio dhe TV stacioneve, pér rregullimin e spektrin té transmetimit, pér sigurimin e gasjes sé
drejté dhe té hapur né tregun e transmetuesve dhe kodin e etikés té pérmbajtjes sé programeve radiotelevizive.
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sigurojné respektimin e standardeve té etikés nga mediat lidhur me pérmbajtjen e programeve
pérmes procedurave té ankesés. Derisa KPM-ja ka autorizime pér gjobitjen e transmetuesve gé
shkelin e Kodin e etikés, KMShK-ja mund vetém té obligojé gazetarét dhe organizatat e lajmeve
gé té botojné vendimet e tyre né mediumin gé ata e konsiderojné té duhur. Pérfagésuesit e
kétyre dy organeve kané njoftuar anétarét e Komisionit késhilléedhénés se njé numér i vogél i
rasteve kané té béjné me c¢éshtjet e komuniteteve.>> Né mesin e arsyeve té cekura pér
shpjegimin e késaj situate jané faktet se mediat né internet dhe portalet e lajmeve nuk jané té
rregulluara dhe se Kodi i etikés nuk vlen pér to; ka njé mungesé vetédijesimi pér rolin e tyre si
mbrojtés té standardeve té etikés né gazetari, ku edhe presionet financiare ndikojné né
efektshmériné, reputacionin dhe zhvillimin e ardhshém té tyre.’® Pasi qé fjalimet e urrejtjes
dhe gjuha joetike jané té pranishme né internet, duke pérfshiré edhe né mediat shogérore
(shih nenin 6), Komisioni késhillédhénés vleréson pérpjekjet e KMShK-sé pér zgjerimin e
mandatit té tij dhe pér promovimin e respektimit té Kodit té etikés. Nga disa prej
bashkébiseduesve té tij gjithashtu ka kuptuar se ka nevojé pér njé kornizé€ mé té pérgjithshme
ligjore pér mediat e internetit, pérmes té cilave do té mbuloheshin standardet e raportimit, té
pérmbajtjes dhe transparenca e sektorit.

Rekomandimet

69. Komisioni késhillédhénés fton autoritetet qé té vazhdojné sé siguruari pérkrahjen e
duhur financiare pér zhvillimin e mediave té dedikuara pér komunitetet pakicé pérmes
programeve té fokusuara, ndarjes sé kohés sé mjaftueshme programore, si dhe pér zhvillimin e
mediave dygjuhésore e shumégjuhésore me qgéllim té ruajtjes sé identitetit t& komunitetit dhe
té avancimit té dialogut ndérkulturor me shumicén.

70. Organet rregullatore dhe vetérregullatore té mediave duhet té zgjerojné monitorimin
dhe sanksionimin pér shkelje té sjelljes profesionale edhe pér mediat né internet, si dhe té
rrisin vetédijesimin e qytetaréve pér rolin e tyre si mbrojtés té standardeve etike né gazetari.
Trajnimet e gazetaréve duhet té trajtojné problemin e raportimit té anshém dhe joobjektiv.

Neni 10 i Konventés kornizé

Pérdorimi i gjuhéve té pakicave né sferén publike

71. Edhe pse éshté shénuar pérparim né fusha té caktuara, pérfagésuesit e komuniteteve, té
organeve té pavarura dhe donatorét ndérkombétaré njézéri kané ardhur né pérfundim se Ligji
gjithépérfshirés pér pérdorimin e gjuhéve ende nuk zbatohet sa duhet né nivel gendror dhe
lokal. Institucionet mbesin té painformuara pér pérgjegjésité e tyre dhe ende ka pak vetédijesim
tek gytetarét pér té drejtat gjuhésore.?” Disa palé bashkébiseduese kané theksuar se vazhdon té
jeté e pranishme ndasia gjuhésore, e cila éshté faktori kryesor i ndasisé sé pérgjithshme, dhe se
njégjuhésia

%4 KMShK éshté organizaté jogeveritare (e financuar nga donacionet e organizatave ndérkombétare), e cila
menaxhon sistemin e vetérregullimit t&€ mediave té shtypura dhe té atyre né internet (gazeta, disa portale té
lajmeve, agjenci té lajmeve dhe njé blloger) qé vendosen té anétarésohen (deri né mars 2017 kané gené 23
anétaré).

95 Né mesin e 500 rasteve té trajtuara nga KMShK gjaté dhjeté viteve té ekzistimit té tij, vetém disa kané pasur té
béjné me pakicat kombétare.

%6 Shih Raportin e INDEP, shénimi 89, dhe Raportin e Thomson Foundation 2015, shénimi 91. Ndérhyrjet politike
konsiderohet se kané ndikim té madh né funksionalitetin e KPM-sé.

97 Shih né mes té tjerash Zyra e Komisionerit té gjuhéve “Monitoring and Evaluation of Language Rights in Kosovo”
(Monitorimi dhe vlerésimi i té drejtave gjuhésore né Kosové), mars 2015. Mund té gjendet né www.komisioneri-
ks.org/repository/docs/Anglisht_Finale 160315.pdf; Raporti vjetor i IAP-sé 2015, dhe Raporti i OSBE-sé& pér
vlerésimin e té drejtave té komuniteteve, botim i katért (2015).

28


http://www.komisioneri-ks.org/repository/docs/Anglisht_Finale_160315.pdf
http://www.komisioneri-ks.org/repository/docs/Anglisht_Finale_160315.pdf

ACFC/OP/IV(2017)001

éshté duke u pérhapur gjithnjé e mé shumé. Pérpos mangésive operacionale (shih mé poshté),
Komisioni késhillédhénés gjithashtu vé né pah mungesén e pérgjithshme té vullnetit politik pér
zbatimin e métejmé té legjislacionit, pér shembull, duke vonuar miratimin e Strategjisé pér
gjuhét, té hartuar nga ZKGj dhe, né pérgjithési, duke mos i dhéné pérkrahje té duhur
Komisionerit né zbatimin e mandatit té tij.*®

72. Sipas ZKGj-s&®? dhe OSBE-sé, éshté arritur shkallé e caktuar e pérparimit né zbatimin e
legjislaturés pér gjuhét, pér shembull, lidhur me |éshimin e letérnjoftimeve né gjuhén turke pas
kérkesés sé béré, dhe me futjen e programit kompjuterik gé ua mundéson disa komunave té
Iéshojné formularé té regjistrimit civil né gjuhén boshnjake dhe turke, si dhe né alfabetin cirilik.
Né bazé té ZKGJ-sé, né nivel gendror, né Kuvendin e Kosovés, pérkthimi me gojé éshté né
dispozicion né té dy gjuhét zyrtare dhe né até turke. Dokumentet jané né dispozicion né té dyja
gjuhét zyrtare. Né nivelin lokal, né 28 kuvende komunale ofrohet pérkthimi me gojé dhe me
shkrim né gjuhét zyrtare, ndérsa né komunén e Gracanicés ekziston pérkthimi edhe né gjuhén
rome. Funksionimi i ZKGj-sé ka shénuar pérmirésim pérmes hapjes sé fages sé internetit,
fushatave té vetédijesimit né stacione televizive pér té drejtat individuale gjuhésore,
aktiviteteve informuese né radio, si dhe emérimit té personave kontaktues pér gjuhét né 32
komuna. Numri i ankesave éshté rritur prej 12, sa ishin né vitin 2013, né 54 né vitin 2014, me
numeér né rritje té ankesave té zgjidhura.

73. Megjithaté, Komisioni késhillédhénés gjithashtu véren se né pérgjithési ende mbesin disa
pengesa né pérdorimin e gjuhéve té tjera té pakicave pérve¢ shgipes né raport me
administratén publike. Raportohet se né nivel gendror pérkthyesit me gojé dhe me shkrim né
administraté jané té pranishém né baza jo té rregullta dhe shérbimet kontraktohen nga jashté.
Gjithashtu ekzistojné probleme serioze lidhur me gartésiné ligjore dhe baraziné para ligjit pér
shkak té pérkthimeve té dobéta té teksteve ligjore dhe dallimeve mes versioneve té ndryshme
né gjuhét zyrtare. Mungesa e pérkthyesve té trajnuar si duhet dhe e punonjésve té tjeré qé
flasin gjuhén serbe, si dhe mungesa e procedurave té duhura té pérkthimit i kontribuojné
zgjatjes sé kétij problemi. Ngjashém me kété, né nivel lokal, pérkthimet e rregulloreve dhe
propozimrregulloreve né gjuhét e pakicave shpesh jané té dobéta (ku njé e treta e komunave
madje fare nuk kané pérkthime).1%° Po ashtu ka mungesé té ofrimit té shérbimeve né gjuhét e
pakicave (dokumentet zyrtare, regjistrat kadastralé, tatimet, regjistrimi i automjeteve). Disa
dokumente vazhdojné té léshohen vetém né shqip, p.sh.: gjobat policore dhe udhézimet pér
komunat, duke i kontribuar késhtu pasigurisé ligjore.1®! Po késhtu, ekzistojné véshtirési né
punésimin e stafit qé flet gjuhé té tjera dhe né trajnimet gjuhésore. Né rastet kur ka staf dhe
trajnime gjuhésore té tilla, ato kryesisht i pérkrahin donatorét ndérkombétaré.

74. Théné mé né pérgjithési, Komisioni késhillédhénés thekson se posacérisht nga raporti i
ZKGj-sé mund té vérehet se mosrespektimi i legjislacionit nuk ndodh vetém si rezultat i
mungesés sé resurseve financiare, teknike dhe njerézore. Pér kété ka edhe arsye té tjera mé té
thella, si¢ éshté vetédijesimi i kufizuar i autoriteteve pér obligimin ligjor dhe mungesa e vullnetit
té tyre pér futjen e aspektit té gjuhéve né té gjitha politikat, mosekzistimi i mundésisé pér
mésimin

98 Raporti vjetor i IAP-sé 2015, f. 56.

99 Raporti i ZKGJ-s€, shénimi 97.

100 Derisa pesé komuna nuk kané pérkthyes, 33 komunat e tjera kané punésuar vetém njé ose dy pérkthyes, me
pérjashtim té Prizrenit, ku jané té punésuar katér.

101 Sj shembull, gjuha turke éshté zyrtare né Prizren, mirépo jané raportuar probleme né zyrén pér dhénien e lejeve
té ndértimit, ku komunikimi me gytetarét béhet pérmes pérkthyesit. Né Gjilan, Mitrovicé té Jugut dhe Vushtrri, ku
turgishtja éshté né pérdorim zyrtar, shumica e shérbyesve civilé qé punojné né ZKKK, né zyré pér lejet e ndértimit,
né zyrén e regjistrimit civil, né zyrat pér mirégenie sociale, né zyrén pér ndihmé juridike dhe né Qendrén e
punésimit, nuk flasin turqisht.
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e té dyja gjuhéve zyrtare njékohésisht gjaté shkollés fillore dhe té mesme, si dhe i studimit té
tyre né nivel universitar (shih gjithashtu nenet 12 dhe 14) e i mungesés sé drejtimeve né
shkollimin universitar nga fusha e pérkthimeve dhe trajnimeve té shérbyesve civilé. Komisioni
késhillédhénés pérkujton réndésiné e gjithanshme gé ka té mésuarit dhe njohja e gjuhéve pér
arritien e shoqérisé pérfshirése dhe shmangien e rrezikut qé komunitetet e ndryshme té
funksionojné paralelisht.

Rekomandimet

75. Komisioni késhilledhénés fton pushtetin edhe njéheré qé t'i ndérmerr té gjitha masat e
nevojshme pér té siguruar zbatimin e ploté, té barabarté dhe adekuat té Ligjit pér pérdorimin e
gjuhéve. Autoritetet gendrore dhe lokale, né fushat e tyre pérkatése té pérgjegjésive, duhet té
trajtojné mangésité e kapaciteteve né njohurité gjuhésore dhe né ofrimin e shérbimeve né
gjuhét e pakicave, duke pérfshiré edhe sistemin gjygésor. Autoritete gendrore duhet t'u ofrojné
komunave resurse adekuate financiare dhe njerézore, si dhe udhézime e monitorim me géllim
té rritjes sé performancés sé tyre né kété aspekt.

76. Autoritetet duhet té béjné hapa strategjiké dhe gjithépérfshirés né pérmirésimin e
kapaciteteve pér pérputhshméri gjuhésore dhe pér cilési té pérkthimeve, posacérisht duke
punésuar shérbyes civilé gé flasin gjuhé té ndryshme dhe duke krijuar mjedis té favorshém pér
mésimin e gjuhés zyrtare dhe gjuhéve té tjera té pakicave, duke pérfshiré edhe né sistemin
arsimor.

Neni 11 i Konventés kornizé

Mbishkrimet publike, indikacionet topografike dhe dokumentet zyrtare

77. Pérparim i theksuar éshté arritur né vendosjen e mbishkrimeve té komunave, fshatrave,
rrugéve dhe rrugéve komunale né gjuhét zyrtare, shumica e té cilave i respektojné rregulloret
lokale.192 Megjithatg, shtaté komuna (plus katér komunat né veri) ende nuk i plotésojné kushtet
e paraparal®® , ku mbishkrimet e pasakta dhe/ose démtimi i tyre mbeten problem mijaft i
pérhapur. Né bazé té monitorimeve té OSBE-s&,1%4 kur kemi té béjmé me pérdorimin e gjuhéve
té pakicave brenda objekteve publike dhe jashté tyre gjendja ndryshon prej komune né
komuné. Né shumicén e komunave, dispozitat ligjore pér gjuhét jané respektuar plotésisht.
Megjithékété, Komisioni késhillédhénés éshté i shqgetésuar me rastet e vazhdueshme té
mosrespektimit té kornizés ligjore dhe me démtimet ndaj pronés. Komisioni konsideron se
paragitja e mbishkrimeve topografike dygjyhésore né gjuhét e pakicave ka vleré té vecanté
simbolike sepse portretizon shogériné ku anétarét e pakicave jané té miréseardhur dhe
respektohen si pjesé integrale e saj.

78. Komisioni késhillédhénés nénvizon se masat pér lehtésimin e regjistrimit té personave qé
u pérkasin komuniteteve rome, ashkalike dhe egjiptase jané ende né fuqi, ku njéra ndér to éshté
edhe ditét e regjistrimit falas. Né kuadér té kontekstit té dialogut t&€ mbéshtetur nga BE-ja, jané
béré pérpjekje pér themelimin e regjistrit civil gjithépérfshirés dhe té pérshtatshém né Kosové*,
té menaxhuar nga agjencia pérkatése. Megjithaté, komunat ende punojné né bazé té kopjeve té

102 Kjo kryesisht ndodh si rezultat i sistemit té njésuar té adresave dhe e projektit té digjitalizimit, té zbatuar nga
Agjencia Kadastrale e Kosovés né kuadér té projektit té BE-sé “Pérkrahje pér Agjenciné e Regjistrimit Civil dhe
sistemin e njésuar té adresave”.

103 Gjilan, Hani i Elezit, Malishevé, Mamushé, Partesh, Rahovec dhe Ranillug.

104 Raporti pér vlerésimin e té drejtave té komuniteteve i Misionit té OSBE-sg, botim i katért, f. 15. Megjithaté,
nénté komuna kané respektuar rregulloret vetém pjesérisht, dhe katér komuna (plus katér komunat né veri té
Kosovés) kané vendosur mbishkrimet vetém né gjuhén lokale shumicé.
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vértetuara, ndérsa komunat né veri fare nuk i pérdorin dokumentet e Kosovés*.19> Pérfagésuesit
e komunave thané se kjo gjendje krijon pasiguri sepse rezulton me regjistrim té dyfishté té
lindjes, martesés, dhe té certifikatave té tjera. Komisioni késhillédhénés véren se mungesa e
regjistrit adekuat civil dhe e formularéve té tjeré té regjistrimit sé bashku me mosnjohjen
automatike té dokumenteve té léshuara nga strukturat administrative paralele, kané ndikim té
madh negativ tek personat qé u pérkasin komuniteteve té ndryshme si shfrytézues legjitim té
kétyre shérbimeve.

Rekomandimet

79. Komisioni késhillédhénés rithekson se autoritetet duhet t'i ndérmarrin masat e
nevojshme pér respektimin e obligimit té tyre pér vendosjen e mbishkrimeve dygjuhésore dhe
shumégjuhésore publike né té gjitha gjuhét relevante zyrtare. DEmtimet e mbishkrimeve duhet
zyrtarisht té dénohen, té sanksionohen ashtu si duhet dhe té riparohen pa vonesa.

80. Autoritetet duhet té zbatojné regjistrim gjithépérfshirés civil né mbaré Kosovén* pér t'u
siguruar gé regjistrimi té jeté konsekuent dhe i vlefshém né té gjitha komunat.

Neni 12 i Konventés kornizé

Qasja e barabarté né arsim

81. Me shgetésim té thellé Komisioni késhillédhénés thekson se nuk ka pérparime lidhur me
krijimin e sistemit té integruar té arsimit dhe se vazhdojné té ekzistojné dy strukturat paralele té
arsimit me kurrikule té ndryshme, té menaxhuara nga autoritetet né Prishtiné e Beograd.'%¢ Me
pérjashtim té komunitetit boshnjak dhe atij turk, né pérgjithési komunitetet mé té vogla (romg,
ashkali, egjiptas, kroat, malazez dhe goran) nuk kané gasje né léndé shkollore specifike pér
komunitetet gé do t'ua mundésonin ruajtjen e identitetit kulturor.

82. Autoritetet kané njoftuar Komisionin késhillédhénés se po béhen pérpjekje pér rritjen e
pjesémarrjes sé komuniteteve mé té vogla né té gjitha nivelet e arsimit, me fokus té vecanté né
nivelin parashkollor dhe né masat specifike pér shkollimin e larté (shih mé poshté). Pérfshirja e
fémijéve nga komunitetet pakicé ishte njéri nga objektivat e Planit strategjik pér arsimin e
Kosovés 2011-2016, té cilin e ka vlerésuar Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé
(MAShT) né vitin 2015. Edhe pse mungesa e té dhénave pér pérkatésiné etnike pengon
nxjerrjen e konkluzioneve té drejtpérdrejta pér nivele té ndryshme té arsimit, né Raportin e
vlerésimit theksohet se shkalla e pérgjithshme e regjistrimit éshté rritur dhe se grupi mé sfidues
jané fémijét e komuniteteve mé té vogla dhe ata gé jetojné né vendet e thella rurale.’%” Nga
palét bashkébiseduese Komisioni késhillédhénés ka kuptuar se madje edhe gasja fizike né arsim
vazhdon té mbetet problem pér personat gqé u pérkasin komuniteteve mé té vogla, duke
pérfshiré nxénésit gorané qé jetojné né zona té thella.

105 Shih Raporti i EULEX-it, shénimi 37, f. 35.

106 Ky paralelizém i krijuar éshté legalizuar né vitin 2008 kur institucionet e Kosovés*pérfshiné Planin e Ahtisarit né
legjislacion dhe hartuan Ligjin pér arsim né komuna té Republikés sé Kosovés. Serbia vazhdon té administrojé
shkollat serbe né téré territorin, duke ua paguar pagat mésimdhénésve. Qeveria e Kosovés* gjithashtu paguan njé
pjesé té pagave, si dhe shpenzimet e mirémbajtjes dhe shpenzimet e tjera rrjedhése.

107 MAShT, Raporti i vlerésimit pér Planin strategjik té arsimit né Kosové 2011-2016, f. 34. Mund té gjendet né
http://masht.rks- gov.net/uploads/2016/02/raport-vleresimi-psak-2011-2016-eng-web.pdf.
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83. Reforma e kurrikulit gé pérmban metodat e mésimdhénies shumetnike dhe pérfshirése
éshté né vazhdim e sipér. Kurrikuli i ri éshté pérkthyer né gjuhén turke dhe boshnjake. Né
raportin e vlerésimit té Planit strategjik thuhet se né fund té vitit 2015, kurrikuli éshté realizuar
né 92 shkolla (8% e numrit té pérgjithshém) né 30 komuna té ndryshme. Rreth 30% té
mésimdhénésve jané trajnuar dhe jané hartuar materialet e mésimdhénies.’?® Megjithatég,
MAShT-i pranon faktin se zbatimi nuk i plotéson objektivat e parapara pér shkak té, né mes té
tjerash, mungesés sé resurseve adekuate njerézore dhe financiare. Derisa vlerésohen hapat
pozitivé té ndérmarré, si¢ éshté pérkthimi i kurrikulit né gjuhét e disa komuniteteve mé té vogla,
Komisioni késhillédhénés mbetet thellésisht i shgetésuar nga fakti se nuk éshté ndérmarré asnjé
hap konkret pér hartimin e kurrikulit né gjuhén serbe dhe té moduleve né gjuhét e
komuniteteve pér komunitetin shumicé, p.sh., gjuha serbe si gjuhé joamtare, turgishtja si gjuhé
joamtare, etj. Mosharmonizimi i kurrikulit té Kosovés* dhe i atij té Serbisé, qé pérdoret né
shkollat e administruara nga Serbia, si dhe mosmésimi obligativ i gjuhés tjetér zyrtare dhe i
gjuhéve té pakicave né pérgjithési, krijon situatén ku brezat e ri nuk kané mundési té mésojné
gjuhén tjetér zyrtare dhe té ndérveprojné me njéri-tjetrin. Sé kéndejmi, del se politikat e
tanishme arsimore realizohen né ményrén gé promovon ndarjen etnike dhe shoqgérore dhe nuk
kultivon njé shogéri shumetnike dhe pérfshirése (shih gjithashtu nenin 14).

84. Mundésité pér shkollim té larté né gjuhét e komuniteteve mé té vogla mbesin té
kufizuara, ku studentét gé u pérkasin kétyre grupeve shpesh obligohen gé studimet t'i
vazhdojné diku tjetér. Diskriminimi pozitiv (sistemi i kuotave, bursat dhe beneficionet e tjera)
pér lehtésimin e qasjes né shkollimin té komuniteteve joshqgiptare, si¢ jané turqit, boshnjakét,
romét, ashkalité dhe egjiptasit, ka kohé qé éshté duke u aplikuar. Si rezultat i késaj, pjesémarrja
vlerésohet té keté arritur 10% té grupmoshés 20-24 (krahasuar me 47% té shqiptaréve).19°
Raportohet pér keqpérdorim té sistemit té kuotés pér gasje né arsim té larté té personave nga
komunitetet pakicé!1, Rrjedhimisht, kjo mé voné éshté zévendésuar me masat e bazuara né
vetidentifikim té kandidatéve.11!

85. Shgetésimet pér njohjen e kualifikimeve jané evidente pér studentét qé déshirojné té
kalojné prej njé sistemi té arsimit tek tjetri apo té hyjné né tregun e punés. Komisioni
késhilledhénés mirépret nismén e vitit 2015 té Zyrés sé kryeministrit pér céshtje té
komuniteteve sé bashku me shogériné civile dhe donatorét ndérkombétaré lidhur me krijimin e
mekanizmit pér njohjen e diplomave té |éshuara prej vitit 2001 deri mé 2015 nga Universiteti i
Mitrovicés sé Veriut, né ményré qé ata té mund té aplikojné pér vende té punés, marrje té
licencave dhe hyrje né provime profesionale né

108 pg aty, f. 45.

109 pg aty, f. 80. Studentét serbé té Universitetit t& Mitrovicés sé Veriut nuk hyjné né té dhénat statistikore, pasi qé
ky universitet nuk éshté pjesé e sistemit té arsimit té larté té Kosovés*.

110 vVetém 30 nga 382 vende té rezervuara jané plotésuar nga pjesétarét e pakicave kombétare, shih ECMI,
“Komunitetet pakicé né sistemin e arsimit té larté né Kosové: A po kegpérdoret sistemi i kuotés sé rezervuar?”
(2015). Mund té gjendet né www.ecmikosovo.org/en/Political-update-and-analysis/Is-the-minority-qguota-system-
in-higher- education-being-abused-.

Hlyetkonfirmimet pér gjuhé dhe identitet kané zévendésuar letrén, pérmes sé cilés vértetohej pérkatésia etnike
dhe qé jepej nga partité politike me géllim té konkurrimit pér kuotén e 12%-shit té rezervuar pér shkollim té larté, si
dhe pér bursa e beneficione té tjera, si¢ jané vendet né konvikte dhe gasja né menza té studentéve; shih Udhézimin
administrativ t& MAShT-it nr. 09-2016.
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Institucionet publike.l12 Gjithashtu vé né dukje njé pérparim té arritur brenda dialogut té
mbéshtetur nga BE-ja lidhur me njohjen e kualifikimeve té léshuara né Republikén e Serbisé.113

86. Qasja né arsim pér romét, ashkalité dhe egjiptasit éshté e pabarabarté. Pérfagésuesit e
pakicave dhe OJQ-té thané se jané béré disa zhvillime pozitive lidhur me arritjen e suksesit mé
té miré, me shkallén mé té larté té pérfundimit té shkollimit t&€ mesém dhe lidhur me pérgindjen
mé té larté té njohurisé sé shkrim-leximit tek té rinjté. Megjithaté, Komisioni késhillédhénés
vleréson se shoqéria civile e pérkrahur nga donatorét ndérkombétaré, duket té jeté forca
kryesore shtytése e kétyre rezultateve, sic éshté rasti pér themelimin dhe udhéhegjen e
gendrave mésimore gé u ofrojné fémijéve pérkrahje jashtéshkollore.''* Pérkundér késaj, kéto
komunitete ende ballafagohen me sfida shumé té médha pér gasje né arsimin cilésor dhe jané
té prekura disproporcionalisht nga shkalla e ulét e regjistrimit dhe e braktisjes sé shkollés, ku
vajzat jané mé té prekurat, né mes té tjerash, edhe si rrjedhojé e martesave té€ hershme. Si
pasojé e késaj, ato mé voné ballafagohen me gjasa té zvogéluara pér hyrje né tregun e punés
(shih nenin 15).11> Komisioni késhillédhénés éshté gjithashtu thellésisht i shgetésuar nga
raportet se ende ka shembujt té ndarjeve dhe té shkollimit té ndaré brenda sistemit té
pérgjithshém shkollor (ndarja “brenda klasés”) té fémijéve romé, ashkali dhe egjiptas.11®

87. Autoritetet kané ndérmarré disa hapa té politikave né pérmirésimin e gjendjes, sic éshté
pérditésimi i Strategjisé pér pérfshirjen e komuniteteve rome dhe ashkalike né shoqgériné e
Kosovés 2017-2021 (shih gjithashtu nenin 4) dhe themelimi i Ekipeve obligative pér
Parandalimin e Braktisjes dhe Mosregjistirmit né Shkollimin e Obliguar dhe Reagimin ndaj tyre
(EPBMShQ)”117 né nivel komunal. MAShT-i gjithashtu jap bursa pér lehtésimin e gasjes né arsim
té kétyre tri komuniteteve (500 pér arsimin e mesém dhe 33 pér arsimin e larté né vitin 2015).
Pavarésisht késaj, Komisioni késhillédhénés nénvizon se derisa éshté ende herét pér vlerésimin
e ndikimit té Strategjisé, EPBMShO deri mé tani vepron né vetém 20% té komunave. Pér mé
tepér, ndérmjetésuesit e arsimit qé u déshmuan té jené té suksesshém né ndérlidhjen e
komuniteteve me sistemet e arsimit dhe 40 gendrat e mésimit me bazé né komunitet
vazhdojné té udhéhigen nga shoqéria civile, dhe nuk parashihet institucionalizimi i tyre.

112 MAShT, “Rregullorja nr. 21/2015 mbi procedurat dhe kriteret pér léshimin e certifikatave gytetaréve té
Republikés sé Kosovés gé kané marré diploma nga Universiteti i Mitrovicés [...]".

113 MAShT, Udhézimi administrativ nr. 9/2015 i datés 10 gusht 2015 pér parimet dhe procedurat e njohjes sé
diplomave té arsimit té larté dhe té shkollave profesionale, si dhe té shkalléve universitare té Iéshuara nga
Republika e Serbisé.

114 Shih projektet e realizuara nga 0JQ-ja Balkan Flowers.

115 Nivelet e regjistrimit té fémijéve romé, ashkali dhe egjiptas nga shkollimi fillor deri te ai i mesém jané disa pér
gind mé té uléta se mesatarja shtetérore, dhe shénojné rénie domethénése me nivelin e shkollimit (p.sh. fillor
68.1% kundrejt 91.6%, li ulét i mesém apo i mesém 65% kundrejt 95.9%, shkollimi i mesém apo mé i larté 30.3%
kundrejt 82%); shih UNICEF/Kosovo Statistics Agency Cluster Survey, (Anketa e kllusterit e UNICEF-it/Agjencisé sé
Statistikave té Kosovés), shénimi 33. Strategjia e geverisé pér pérfshirjen e komuniteteve rome, ashkalike dhe
egjiptase né shogériné e Kosovés 2017-2021 paraget té dhéna té veganta pér regjistrimet dhe braktisjet.

116 |nformata e pranuar nga bashkébiseduesit gjaté vizités né komunén e Obiligit, ku njé grup i fémijéve rom
vazhdon té ndjek shkollén e administruar nga serbét, e cila éshté né gjendje té dobét dhe nuk ka ujé. Segregacioni
konfirmohet pérmes Raportit té vlerésimit té Strategjisé sé arsimit, shénimi 107, f.34.

117 MAShT, Udhézimi administrativ nr. 19/2012 pér themelimin e Ekipeve obligative pér Parandalimin e Braktisjes
dhe Mosregjistirmit né Shkollimin e Obliguar dhe Reagimin ndaj tyre. Mund té gjendet né http://masht.rks-
gov.net/uploads/2015/05/ua-19-2012-new.pdf.
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Rekomandimet

88. Komisioni késhillédhénés nxité autoritetet gé té trajtojné me prioritet hartimin e
kurrikulit té integruar té Kosovés* né gjuhén serbe me materiale pér mésimdhénie dhe
mésimnxénie, si dhe gé té zgjidhin gasjen né konsultim me pérfagésuesit e pakicave pér ¢éshtjet
e arsimit qé prekin personat qé u pérkasin pakicave kombétare, duke pérfshiré njohjen e
diplomave.

89. Komisioni késhillédhénés kérkon nga autoritetet qé té fugizojné aktivitetet né nivel
gendror dhe lokal lidhur me mosregjistrimin, braktisjen e shkollés dhe qgasjen né arsim cilésor
pér fémijét romé, ashkali dhe egjiptas, si dhe té pérkrahin perspektivén e barazisé gjinore drejt
rritjes sé vijueshmérisé sé vajzave né shkolla. Po késhtu, autoritetet duhet té sigurojné zbatimin
e duhur té Strategjisé pér pérfshirjen e komuniteteve rome dhe ashkalike né shoqgériné e
Kosovés 2017-2021, masa shtesé pér komunitetin egjiptas dhe té marrin pérgjegjésiné pér
gendrat e mésimit dhe ndérmjetésuesit. Cdo formé e segregacionit etnik né shkolla duhet
menjéheré té ndalet.

Tekstet shkollore, trajnimi i mésimdhénésve dhe arsimi ndérkulturor

90. Komisioni késhillédhénés éshté njoftuar se tekstet shkollore dhe materialet e
mésimdhénies jané duke u hartuar pér té pasqyruar pérmbajtjen e kurrikulit té ri, ndérsa botimi
i teksteve adekuate shkollore pér komunitetet pakicé, si¢c jané turgit dhe boshnjakét, ende
mbetet sfidé, posacérisht né shkollimin e larté té€ mesém. Kur ekzistojn€, ato zakonisht jané té
pérkthyera dobét nga gjuha shqipe apo zévendésohen me tekste shkollore nga vendet fginje.
Njé tekst shkollor né gjuhén rome éshté botuar né vitin 2014, ndérsa i dyti éshté né pérgatitje e
Sipér.

91. Ekzistimi i dy sistemeve paralele shkollore qé zbatojné kurrikule té ndryshme, ndikon
negativisht né materialet e mésimnxénies. Autoritetet iu kané referuar dallimeve, pérfagésimit
konfliktuoz historik dhe pranisé sé porosive té urrejtjes né tekstet shkollore qé pérdoren né
shkollat e udhéhequra nga serbét, pavarésisht disa hapave gé jané béré né tejkalim té késaj
gjendjeje né pérputhje me Propozimin gjithépérfshirés pér zgjidhjen e statusit té Kosovés.118
Ndalesat dhe konfiskimi i teksteve shkollore té importuara, si dhe i materialeve té provimeve
mes Serbisé dhe Kosovés* kané vazhduar, gjé gé pengon garancité pér gasjen e barabarté né
arsim té personave gé u pérkasin pakicave kombétare. Komisioni késhillédhénés ka shqetésime
serioze se mungesa e teksteve shkollore dhe e materialeve té tjera arsimore té pangarkuara
etnikisht pér komunitetet pakicé vazhdon té pengojé zhvillimin e shoqgérisé shumetnike dhe
konsideron se nevojitet pérkushtim i madh i institucioneve té Prishtinés dhe Beogradit pér
arritjen e rezultatit pozitiv. Komisioni késhillédhénés thekson réndésiné e futjes sé té menduarit
kritik né mésimdhénien e historisé, té bazuar né vlerésimin e shumé perspektivave dhe né
promovimin e mirékuptimit ndérkulturor pérmes sistemit edukativo-arsimor.

118 Komisioni i pavarur pér shgyrtimin e materialeve mésimdhénése né gjuhén serbe, i themeluar né vitin 2010 pér
té kontrolluar nése kurrikuli dhe tekstet shkollore i plotésojné kriteret e parapara né legjislaturé, ka nxjerré njé
raport ku dokumentohen té gjitha faget né tekstet shkollore gé nuk ishin né pérputhje me Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés*, shih f. 17 né veganti pér historiné. Mund té gjendet né
www.erisee.org/sites/default/files/-
%20Comprehensive%20Report%200f%20Independent%20Commission%20for%20the%20review%200f%20serbian
%20language%20teaching%20materials.pdf.
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92. Me disa pérjashtime,’1® duket se trajnimet lidhur me arsimin pérfshirés, dialogun
ndéretnik dhe menaxhimin e diversitetit né klasé nuk jané né dispozicion pér mésimdhénésit.
Kjo rezulton me mungesé té mésimdhénésve té kualifikuar. Arsimimi dhe edukimi ndérkulturor
shpesh kuptohet si pjesémarrje e komuniteteve mé té vogla né sistemin arsimor té shqiptaréve
té Kosovés dhe jo si zhvillim i moduleve specifike arsimore pér komunitetet lidhur me kulturén,
traditén dhe historiné e pakicave.

Rekomandimet

93. Komisioni késhillédhénés fton autoritetet gé né konsultim me pérfagésuesit e pakicave
té ndérmarrin hapa drejt zhvillimit té materialeve té duhura cilésore té mésimdhénies dhe
mésimnxénies né gjuhét e pakicave qé nuk do té kené stereotipe apo pérfagésime té tjera té
démshme. Modulet qé pérkrahin ruajtjen e identitetit, gjuhés dhe kulturés sé& kétyre
komuniteteve duhet gjithashtu té zhvillohen. Po ashtu, do té duhej zhvilluar edhe té menduarit
kritik né mésimdhénien e historisé né bazé té vlerésimit té perspektivave té shumta dhe té
promovimit té mirékuptimit ndérkulturor.

94. Komisioni po késhtu fton autoritetet gé té sigurohen qé numér i mjaftueshém i
mésimdhénésve dhe punonjésve té arsimit té trajnohen né ményré té efektshme pér t'u
pérshtatur me diversitetin né klasé dhe pér té promovuar respektin dhe mirékuptimin
ndérkulturor né téré sistemin edukativo-arsimor.

Neni 14 i Konventés kornizé

Mésimdhénia dhe mésimnxénia né gjuhét pakicave dhe pér to

95. Sistemi aktual paralel i arsimit (shih nenin 12) ofron mundési té tjera té nxénies sé
gjuhés kryesore pér komunitetet numerikisht mé té vogla, té cilat vendosin té zgjedhin cilindo
sistem varésisht nga lokacioni dhe, né shkallé mé té vogél, edhe nga gjuha dhe (ose) feja.
Institucionet e Kosovés* ofrojné mésimdhénie né gjuhén shqipe, turke dhe boshnjake; ndérsa
sistemi i administruar nga Serbia ofron arsim né gjuhén serbe. Né disa raste arsimimi né gjuhén
e pakicave ofrohet edhe nése numri i nxénésve éshté mé i vogél dhe pragu zyrtar i kérkuar.120
Nevojat arsimore té komuniteteve mé té vogla nuk trajtohen sa duhet. Duhet té theksohet se
romét kané pérfituar nga njé pilotprojekt, i financuar nga MAShT-i dhe donatorét
ndérkombétaré, pérmes té cilit u organizuan orét mésimore né gjuhén rome, ku pérfshiheshin
edhe elementet e kulturés dhe historisé rome. Megjithaté, pérfagésuesit e kétyre komuniteteve
dhe OSBE-ja vlerésuan se kéto oré u ndérprené pér shkak té mungesés sé fondeve, ndérsa né
disa raste ato as gé kishin filluar.12! Pér shembull, né Ferizaj mbajtja e oréve filloj né vitin 2016,
ku morén pjesé diku rreth 20-25 nxénés, por kjo vijueshméri ka réné, dhe mésimdhénési
vazhdon me puné vetém vullnetarisht.

96. Komisioni késhillédhénés shpreh keqardhje se shkollimi né gjuhén tjetér zyrtare vazhdon
té mos jeté né dispozicion pér nxénésit gé vijojné kurrikulin e Kosovés* ose ata gé vijojné
kurrikulin e Serbisé, ndérsa disa mésime té gjuhés shqipe si gjuhé té dyté u ofrohen nxénésve gé
vijojné mésimet né gjuhén boshnjake dhe até turke. Megjithaté, kéto mésime shpesh jané
joadekuate sa i pérket numrit té oréve, mésimdhénésve té kualifikuar dhe materialeve mésimore.

119 p&r shembull, Ministria e Arsimit ka njoftuar se 66 mésimdhénés kané vijuar trajnimet pér shkollimin pérfshirés
té fémijéve té riatdhesuar té komunitetit rom, ashkali dhe egjiptas.

120 \Miisioni i OSBE-s&, Raporti pér vlerésimin e té drejtave té komuniteteve, botim i katért (2015), f.18. Kjo éshté
pér gjuhén boshnjake dhe turke.

121 Mbajtja e oréve nuk vazhdoi né Gjakové, ndérsa asnjéheré nuk kishte filluar né Fushé Kosovég, Obilig dhe Pejé.
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Komisioni késhillédhénés éshté thellésisht i shqetésuar se deri mé tani nuk duket e ka pasur
veprime té bashkérenduara pér futjen e mésimit té dy gjuhéve zyrtare pér ata gé nuk i kané
gjuhé amtare. Ka vérejtur se gjendja éshté né gorrsokak pér shkak té mosekzistimit té vullnetit
nga té dyja palét pér ndérmarrjen e hapit té paré. Komisioni pérkujton se prania e vazhdueshme
e dy sistemeve té ndara té arsimit — njéri né gjuhén shqipe dhe tjetri né até serbe,
pashmangshmeérisht thellon ndarjet mes komuniteteve dhe rrjedhimisht ¢on drejt njégjuhésisé.
Sé kéndejmi, pér té krijuar njé shoqéri shumetnike dhe pérfshirése duhet té béhen pérpjekje né
zhvillimin e mésimit té gjuhéve zyrtare dhe té atyre té pakicave né té gjitha nivelet arsimore,
duke pérfshiré mundésiné e studimit té tyre né universitet publik. Kjo jo vetém gé do t'i
kontribuonte promovimit té brezit t&€ mésimdhénésve té shkolluar né Kosové* né dy gjuhét
zyrtare, por gjithashtu edhe té pérkthyesve (shih nenin 10).

Rekomandim

97. Komisioni késhillédhénés pérsérit thirrjen e tij drejt autoriteteve gé t'i rrisin pérpjekjet
pér sigurimin e mundésive adekuate té shkollimit né gjuhén amtare pér anétarét e
komuniteteve mé té vogla numerikisht. Ato gjithashtu duhet té krijojné mundésité té gjithé
personave pér mésimin e té dy gjuhéve zyrtare né Kosové* dhe té ofrojné programe adekuate
trajnimi té mésimdhénésve pér gjuhét zyrtare dhe té pakicave né mbaré Kosovén*.

Neni 15 i Konventés kornizé

Pérfaqésimi né organet e zgjedhura dhe né shérbimin civil

98. Théné né pérgjithési, pérfagésimi i komuniteteve pakicé né Kuvendin e Kosovés dhe né
komisionet e tij, né institucionet e pavarura, si dhe emérimet né nivel udhéheqés jané né
pérputhje me ligjin. Personat gé u pérkasin komuniteteve joshgiptare zéné 20 uléset e
rezervuara né Kuvend,'?? si dhe kané pozitat e zévendéskryeministrit, ministrave dhe
zévendésministrave.1?* Megjithaté, Komisioni késhillédhénés vleréson se Kushtetuta ende nuk
éshté ndryshuar pér t'i paraparé uléset e rezervuara né Kuvend pér komunitetin kroat dhe até
malazez né Kosové pérkundér ndryshimeve té legjislacionit pér komunitetet né kété aspekt (shih
gjithashtu nenin 3). Né pérbérjen e Késhillit Konsultativ pér Komunitete (KKK) pérfagésohen té
gjitha komunitetet joshgiptare, duke pérfshiré edhe kroatét dhe malazezét gé kané nga njé
ulése né Késhill, ashtu si¢ parashihet né Ligjin nr. 04/L-020. Megjithaté, né kété pérbérje nuk
éshté respektuar kuota gjinore (vetém 5 nga gjithsej 25 anétaré jané femra qé éshté mé pak se
kuota 40% e paraparé né status).

99, Komisioni késhillédhénés gjithashtu vleréson zbatimin e kornizés ligjore pér mekanizmat
e geverisjes lokale, pérmes té cilave sigurohet pjesémarrja e personave gé u pérkasin pakicave.
Né kété aspekt udhézime jep edhe Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal.1?> Késhillat e
komuniteteve dhe Zyrat Komunale pér Komunitete dhe Kthime

122 Megjithaté, komunitetet joshqgiptare nuk kané fituar asnjé ulése mé shumé se kuota e paraparé.

123 Nje zévendeéskryetar i kuvendit komunal éshté i rezervuar pér komunitetin serb dhe tjetri pér komunitetin tjetér
joshqgiptar. Né legjislaturén e tanishme, kéto dy poste i mbajné njé serb dhe njé boshnjak.

124 Njé nga tre zévendéskryeministrat éshté serb; katér ministra nga gjithsej 19 (njé mé shumé se kérkesa ligjore)
viné nga komunitetet joshgiptare (serb, boshnjak dhe turk): dhe tre zévendésministra (mé pak se gjashté gé
parashihen) jané joshgiptar (rom, ashkali dhe boshnjak).

125 Aktet nénligjore dhe dokumentet udhézuese té politikave pér pérkrahjen e funksionimit té katér mekanizmave
pérfshijné Udhézimin administrativ nr. 03/2014 pér procedurat e themelimit, pérbérjen dhe kompetencat
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(ZKKK) jané themeluar né pothuajse téré territorin;12® zévendéskryetarét e komunave pér
komunitete dhe zévendéskryesuesit e kuvendeve komunale pér komunitete jané eméruar né
gati té gjitha komunat.12’” Megjithékété, Komisioni késhillédhénés éshté i shgetésuar se prania e
pakicave né kéto organe jo gjithmoné shndérrohet né ndikim té tyre mé té gjeré né procesin
politik. Pér mé tepér, edhe pse ka pasur rritje né emérimin e pérfagésuesve rom, ashkali dhe
egjiptas pas zgjedhjeve té vitit 2013, komunitetet mé té vogla vazhdojné té jené té
nénpérfagésuara né organet e zgjedhura komunale, dhe pérfagésimi i grave éshté shumé i
dobét.128

100. Pérfagésuesit e pakicave kombétare shprehen shgetésimin lidhur me Ligjin pér
shérbimin civil, pér té cilin mendohet se po zbatohet né ményré té pakénagshme pér
komunitetet mé té vogla, posacérisht né nivel lokal.'?® Né njé raport té geverisé vihet né
pérfundim se personat qé u pérkasin komuniteteve pérfagésojné 7.7% té punonjésve né nivel
gendror dhe lokal, ku numri i té punésuarve boshnjaké, serbé dhe turq éshté né proporcion me
shifrat e regjistrimit té popullsisé.’3% Nga ana tjetér, komunitetet rome, ashkalike, egjiptase dhe
gorane jané té nénpérfagésuara, me njé shkallé aktuale té punésimit né shérbimin civil prej
péraférsisht 1%. Nga palét bashkébiseduese, Komisioni késhillédhénés ka kuptuar se kéto
mospérputhje pasqyrojné dallimet né kualifikime, si dhe mungesén e pérgjithshme té
perceptuar té vullnetit politik pér plotésimin e kérkesave ligjore. Né kontekstin e dialogut té
mbéshtetur nga BE-ja pér normalizimin e marrédhénieve mes Beogradit dhe Prishtinés, éshté
arritur njé shkallé pérparimi lidhur me “strukturat e sigurisé té serbéve”, stafi i sé cilave
pjesérisht éshté integruar né strukturat administrative té Kosovés* si né veri, ashtu edhe né
jug.131 Né vitin 2016, ZCK me pérkrahje té donatoréve ndérkombétaré ka krijuar programin e
bursave pér mbéshtetjen e 100 bursistéve joshgiptaré nga universiteti i Mitrovicés sé Veriut né
institucione té ndryshme té nivelit gendror dhe lokal pér njé periudhé gjashtémujore.132

101. Né mesin e institucioneve pér zbatimin e ligjit, Policia e Kosovés éshté e para sa i pérket
shumetnicitetit dhe diversitetit gjinor, ku 16,9% té pjesétaréve té saj i pérkasin komuniteteve
pakicé,

e komisioneve té pérhershme né komuné; Udhézimi administrativ nr. 01/2014 pér procedurén e emérimit té
zévendéskryetaréve té komunave; ‘Pérshkrimi i detyrave dhe kushteve té punés té zévendéskryetarit t&€ komunés
pér komunitete’ né vitin 2015.

126 Késhillat pér komunitete jané themeluar né ¢do komuné té Kosovés*, duke pérfshiré edhe katér komunat
veriore. ZKKK-té jané themeluar né té gjitha komunat e Kosovés* me pérjashtim té komunave veriore, edhe pse
disa ZKKK mbesin me numér té pamjaftueshém té punonjésve.

127 Né Graganicé nuk éshté eméruar zévendéskryesuesi i komunés pér ¢éshtje té& komuniteteve, pasi gé asnjé
anétar i komuniteteve numerikisht mé té vogla nuk éshté zgjedhur né kuvendin komunal.

128 pgr njé pasqyré té pérgjithshme, shih Misioni i OSBE-s€, “An Assessment of Local-level Mechanisms for the
Protection and Promotion of Communities’ Rights and Interests in Kosovo”, (“Vlerésim i mekanizmave lokalé pér
mbrojtjen dhe avancimin e komuniteteve), gershor 2014. Mund té gjendet né www.osce.org/kosovo/120343.

123 Ané bazé té ligjit, 10% e punonjésve né nivel gendror dhe lokal duhet té viné nga radhét e komuniteteve, dhe ky
pérfagésim duhet té jeté né pérputhje me pérbérjen demografike té ¢do komune.

130 Raport i Zyrés pér Céshtje té Komuniteteve (ZCK),  mund té gjendet né www.zck-
ks.net/repository/docs/Assessment_on_Employment.pdf. Lidhur me besueshmériné e té dhénave té regjistrimit té
popullsisé, shih nenin 3 té kétij opinioni.

131 483 pjesétaré té mbrojtjes civile serbe, pér shembull, jané integruar né institucione dhe ministri té ndryshme,
kryesisht né veri té Kosovés, dhe té gjitha shenjat e pranisé sé mbrojtjes civile né veri jané shpérbéré, shih raportin
e kompaktit té EULEX-it, shénimi 37, f. 37.

132 Cdo punésim i ardhshém né shérbimin publik do té varet nga njohja apo certifikimi i suksesshém i diplomés.
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ndérsa 17% jané femra.133 Policia gjithashtu éshté institucion i besueshém.134 Themelimi i katér
stacioneve té policisé né veri, pérfshirja e gjeré e policisé né mbrojtjen e komuniteteve pérmes
njésive té posacme pér lokacione fetare (shih nenin 5) dhe pjesémarrja e Policisé sé Kosovés né
organet lokale té sigurisé, si¢c éshté KKSK dhe KLSP, kané ndihmuar né rritjen e besimit. Edhe pse
gjyqésori éshté ende larg nga té pasqyruarit té diversitetit etnik té Kosovés*, jané ndérmarré
hapa pozitivé me rastin e zgjedhjes né Késhillin Prokurorial té Kosovés té dy pérfagésuesve té
komuniteteve joshumicé (njé serbi dhe njé boshnjaku). Procesi i punésimit té gjyqtaréve dhe
prokuroréve né veri té Kosovés éshté pothuajse gati.'3>

Rekomandimet

102. Komisioni késhillédhénés fton autoritetet gé té garantojné pérfagésimin e duhur té
komunitetit kroat dhe atij malazez né Kuvendin Kosovés. Autoritetet duhet gjithashtu té
sigurojné pérkrahje adekuate dhe té efektshme politike dhe forma té tjera té pérkrahjes sé
mekanizmave lokalé qé pérfagésojné komunitetet né ményré qé ato té jené plotésisht té
pérfagésuara.

103. Hapa té métejmé duhet té ndermirén pér intensifikimin e punésimit té personave qé u
pérkasin komuniteteve pakicé né administratén publike, duke pérfshiré edhe gjyqésorin dhe
Kosovén e veriut, me qéllim té pasqyrimit té duhur té shuméllojshmeérisé etnike té Kosovés*.

Pjesémarrja e efektshme né procesin e vendimmarrjes

104. Komisioni késhillédhénés vé né pah se pérfagésuesit serbé kané konsideruar praniné e
tyre né strukturén geveritare si té pamjaftueshme pér pjesémarrje té efektshme né
vendimmarrje. Mungesa e komunikimit té drejtpérdrejté me shumicén shpesh éshté pérmendur
si njéra prej arsyeve qé ka penguar raportet mé té frytshme. KKK-ja éshté organi kryesor
pérgjegjés pér pérfagésimin e interesave té komuniteteve né nivel gendror dhe né sigurimin e
pjesémarrjes sé tyre né vendimmarrje, né mes té tjerash, pérmes shqyrtimit dhe komentimit té
nismave ligjore relevante pér komunitetet. Megjithaté, anétarét e tij kané pasur mendime té
ndryshme pér rolin e kétij Késhilli. Disa anétaré thané se rekomandimet e KKK-sé kérkohen
vetém né fazén pérfundimtare té procesit legjislativ dhe, pér mé tepér, rrallé heré merren
parasysh nga geveria. Komisioni késhillédhénés gjithashtu ka kuptuar nga burimet e tjera se nuk
ka konsultime sistematike té KKK-sé pér politikébérje rreth ¢éshtjes sé pakicave dhe, né rastet
kur kjo ndodh, shpesh nxitet nga bashkésia ndérkombétare.13¢ Pér mé tepér, KKK-ja nuk i
raporton mekanizmave ndérkombétaré pér té drejta té njeriut, ashtu si¢ parashihet né ligj dhe
né Kushtetuté,'3” dhe deri mé tani nuk éshté angazhuar né konsultime e as né aktivitetet té
kontaktimit me qytetarét né pérkrahje té té mirékuptuarit té ¢éshtjeve té komuniteteve.138

105. Nga takimet gjaté vizités sé tij né Kosové* Komisioni késhillédhénés éshté né dijeni se
piképamjet dhe gjendja ndryshojné thelbésisht lidhur me funksionimin e mekanizmave lokal

133 Deri né gershor té vitit 2016, komunitete joshumicé kané gené té pérfagésuara si né vijim: 12.09% serbét,
2.27% boshnjakét, 0.72% turqit, 0.45% romét dhe 0.65% té tjerét; shih Raportin e kompaktit té EULEX-it, shénimi
37.
134 Né vitin 2015, Inspektorati i Policisé sé Kosovés pranoi 1 237 ankesa dhe informata pér sjellje té mundshme té
kege, 5.4% mé pak se né vitin 2014, gé kané rezultuar me fillimin e hetimeve ndaj 220 policéve (2.45% e gjithsej
numrit té pjesétaréve té PK-sé), shih Raportin e kompaktit té EULEX-it, shénimi 37.
135 KPK-ja ka publikuar 48 vende té lira pune pér gjyqtarét serbé, nga té cilét 38 tanimé jané pérzgjedhur dhe i jané
rekomanduar kryetarit pér emérim.
136 Misioni i OSBE-sé&, Raporti i katért pér té drejtat e komuniteteve, 2015, f. 21.
137 Shih nenin 12 té Ligjit nr. 04/L-020 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/L-047 mbi mbrojtjen dhe
avancimin e té drejtave té komuniteteve dhe té anétaréve té tyre né Kosové, i datés 21 dhjetor 2011.
138 Njé nga arsyet e cekura nga anétarét éshté mungesa e fondeve.
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gé pérfagésojné komunitetet né vendimmmarje dhe pjesémarrjes né to (KK-té, ZKKK-t&, KOCR,
ZKK dhe ZKKK). Megjithaté, pérfagésuesit e komuniteteve ndané perceptimin se né komuna té
caktuara kéta mekanizma shpesh i anashkalojné interesat e komuniteteve mé té vogla dhe nuk e
plotésojné detyrén e tyre pér té siguruar pjesémarrjen e komuniteteve né procesin e
vendimmarrjes. Shgetésimet e tjera kané té béjné me mungesén e procedurave té qarta té
raportimit dhe té mbikéqyrjes mes kétyre mekanizmave dhe nivelit gendror, me
bashkérendimin e dobét mes mekanizmave té ndryshém dhe me mosprioritetizimin e roleve té
kétyre mekanizmave né politikat e pérgjithshme té komunés. Njé nga pasojat e késaj éshté se
personat qé u pérkasin pakicave kombétare vazhdojné té mbéshteten né lidhjet joformale dhe
ato personale dhe jo né kanalet institucionale pér bartjen e shgetésimeve té tyre, gjé gé i vé né
disavantazh komunitetet mé té vogla dhe té nénpérfagésuara. Komisioni késhillédhénés ka
kuptuar se respektimi i ligjit lidhur e pérfagésimin lokal perceptohet nga pérfagésuesit e
pakicave si formalitet e jo si njé pérkushtim i vérteté pér kultivimin e marrédhénieve ndérmjet
komuniteteve dhe pér avancimin e pérfshirjes. Théné né pérgjithési, ekziston njé ndjenjé
shképutjeje mes nivelit gendror dhe atij lokal pérkitazi me nevojat e komuniteteve, si dhe
perceptimi se decentralizimi i ¢éshtjeve té pakicave nuk pérfshiné pjesémarrjen e efektshme
dhe nuk ¢on né rezultate té kénagshme.

Rekomandimet

106. Komisioni késhillédhénés fton autoritetet qé t'i intensifikojné pérpjekjet pér konsultim té
miréfillté me Késhillin Konsultativ pér Komunitete (KKK) lidhur me té gjitha ¢éshtjet relevante té
komuniteteve me géllim té pérmirésimit té ndikimit té tij né procesin vendimmarrés. Gjithashtu
fton Késhillin qé té angazhohet né aktivitetet e konsultimit dhe té kontaktimit me qytetarét me
géllim té promovimit té interesave dhe mirékuptimit té komuniteteve, duke pérfshiré edhe ato
né numér meé té vogél.

107. Autoritetet po ashtu duhet té sigurohen gé mekanizmat specifiké komunalé pér mbrojtje
té komuniteteve té zbatojné detyrat e tyre né ményré té efektshme, duke u dhéné atyre
resurset dhe udhézimet e nevojshme. Pérve¢ késaj, ato duhet té garantojné gé caktimi i
prioriteteve té tyre té béhet nga palét komunale me géllim té avancimit té marrédhénieve
ndérkomunitare dhe té zhvillimit té gjithépérfshirjés pér pérfagésuesit e komuniteteve.

Pjesémarrja e efektshme né jetén shogéroro-ekonomike

108. Komisioni késhillédhénés konfirmon se né téré Kosovén*, punésimi mbetet prioritet si
pér komunitetet pakicé, ashtu edhe pér até shumicé.’3® Né vitin 2015 shkalla zyrtare e
papunésisé ishte 32.9 %, ku papunésia tek té rinjté ka shénuar rritje né 57.7%.1° Komunitetet
joshumicé jané posacérisht té prekura, dhe pérfagésuesit e tyre rregullisht kané pérmendur
punésimin né pushtetin lokal apo né entitetet publike si té vetmen mundési té sigurt. Mekanizimi
pér njohjen e diplomave nga universiteti i Mitrovicés sé Veriut dhe bursat e ZCK-sé (shih nenin
12) kané pérmirésuar mundeésité pér punésim té disa komuniteteve joshqgiptare, por ka nevojé
pér mé shumé. Serbét, pér shembull, ende jané té prekur nga uzurpimi i tokés, pas shkuarjes sé
tyre gjaté luftés, gjé gé edhe sot i kufizon mundésité e tyre ekonomike.

139 Mé shumé se tri té katértat e banoréve té Kosovés* (76%) mendojné se problemet mé té médha, me té cilat
Kosova* ballafagohet sot jané té lidhura me kushtet socio-ekonomike. Mé konkretisht, té anketuarit zgjodhén
papunésiné (48%), té pasuar nga varféria (21%) dhe korrupsioni (7%) si tri ¢éshtjet mé té réndésishme gé ndikojné
né mirégenien e tyre sociale. Shih UNDP-ja né Kosové*,Pulsi publik XIl, néntor 2016. Mund té gjendet né
www.ks.undp.org/content/kosovo/en/home/library/democratic_governance/public-pulse-12/.

140 Eurostat, Enlargement countries - labour market statistics. Mund té gjendet né
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Enlargement_countries -

labour market statistics#Main statistical findings.
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Perspektiva ekonomike e roméve, ashkalive dhe egjiptasve mbetet vecanérisht e zymté, pasi qé
te ata niveli i punésimit éshté edhe mé i ulét (7%) né krahasim me serbét (21%) dhe shqiptarét
(40%). Komisioni késhilledhénés thekson se masat aktive té tregut té punés pér komunitetet
pakicé, té krijuara nga Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale, gjithashtu jané paraparé edhe
pér romét, ashkalité dhe egjiptasit, por pjesémarrja e tyre ka gené e vogél.1*! Disa pérpjekje jané
béré né nivel komunal, por ato kryesisht kané pasur té béjné me punét stinore dhe ato té
krahut, pa njé perspektivé afatgjaté. 142

109. Komisioni késhillédhénés mirépret faktin se té gjitha kampet e kontaminuara me plumb
jané mbyllur dhe se éshté ofruar ndihma fillestare mjekésore. Megjithaté, po ashtu véren se
gasja né shérbimet e mirégenies sociale vazhdon té jeté shqetésim i pérgjithshém pér romét,
ashkalité dhe egjiptasit. Futja e kritereve mé té rrepta qé familjet té pérfitojné nga asistenca
sociale, ku pérfshihet edhe pérkufizimi i ngushté i ‘familjaréve gé jetojné né njé familje’, ka gené
e pafavorshme pér kéto komunitete, té cilat shpesh jetojné sé bashku me disa gjenerata, dhe ka
cuar né hegjen e shumé anétaréve té familjes nga lista e pérfituesve.43

110. Sa i pérket qasjes né kujdes shéndetésor, serbét dhe disa anétaré té komuniteteve mé
té vogla e nganjéheré edhe anétarét e shumicés, vazhdojné té kené qgasje né kujdesin
shéndetésor té ofruar nga sistemi paralel i Serbisé. Kjo mund té nénkupton udhétimin né
largési té médha pér t'u trajtuar né institucionet shéndetésore té udhéhequra nga Serbia, gjé
gé con né shpenzime shtesé dhe né rritje té rrezikut né rast té urgjencés mjekésore. Pér mé
tepér, Komisioni késhillédhénés gjithashtu éshté njoftuar se mungesa e transportit publik éshté
problematike pér personat gé u pérkasin pakicave té caktuara gé jetojné né vende té izoluara,
si¢ éshté Novobérda, né rastet kur ata kané nevojé pér shérbime mjekésore.

Rekomandim

111. Komisioni késhillédhénés rekomandon gé né kuadér té programeve dhe aktiviteteve
autoritetet té krijojné masa té fokusuara né mundésit e punésimit pér personat gé u pérkasin
pakicave kombétare me qéllim té promovimit té integrimit té tyre ekonomik, duke i kushtuar
vémendje té posacme komuniteteve rome, ashkalike dhe egjiptase. Gjithashtu, thérret
autoritetet qé té sigurohen pér qasje té duhur né kujdes shéndetésor dhe ndihma sociale pér
anétarét e komuniteteve pakicé.

Neni 16 i Konventés kornizé

Qéndrueshmeéria e kthimeve

112. Ritmi i kthimeve nga regjioni dhe jashté tij i personave té zhvendosur nga lufta éshté
duke u ngadalésuar. Njashtu edhe zvogélimi i numrave té té kthyerve vullnetaré éshté né rénie e
sipér. Né vitin 2015, kané gené 802 kthime vullnetare (429 serbé dhe 306 romé, ashkali e
egjiptas), ndérsa né vitin 2016 kané gené 582 kthime vullnetare (299 serbé dhe 225 romé,
ashkali e egjiptas). Théné né pérgjithési, gé nga viti 2000, numri i kthimeve vullnetare i
komuniteteve pakicé éshté 27 286.

141 Né vitin 2014, 247 persona té komuniteteve rome, ashkalike dhe egjiptase raportohet se kané pérfituar nga
kéto skema, nga gjithsej 2 262 persona té regjistruar si punékérkues, prej té ciléve 49.5% jané femra.

142 Té dhénat pér komunat Obiliq dhe Fushé Kosové té marra nga Raporti i UNDP-sé pér vlerésimin e
cenueshmeérisé sé komuniteteve, 2013.

143 Ligji nr. 04/L-096 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 2003/15 pér skemén e ndihmave sociale né Kosové,
13 gershor 2012. Sipas vlerésimeve té komuniteteve dhe burimeve té pushtetit né Prishtiné jané rreth 400 familje.
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Né shtator té vitit 2016, numri i personave té zhvendosur brenda vendit ishte 16 557, ku
pérgendrimi mé i madh i tyre ka gené né Mitrovicé.1** Komisioni késhillédhénés éshté né dijeni
se kthimi né fshatrat e prejardhjes pengohet nga dobésia e mekanizmave pér mbrojtjen e té
drejtave individuale, mundésité e kufizuara pér punésim, véshtirésité e vazhdueshme me
kthimin e pronave dhe nga incidentet e sigurisé.14>

113. Edhe pse ka pérmirésime té gjendjes sé pérgjithshme té sigurisé dhe té lirisé sé lévizjes
(mé nuk ekzistojné postblloget dhe ka Iévizje té liré né téré Kosovén*), 22% nga gjithsej 479
incidente té regjistruara té sigurisé kané qené té ndérlidhura me té kthyerit, né veganti me
serbét.146 Vet té kthyerit e kané njoftuar Komisionin késhillédhénés se incidentet e sigurisé,
vecanérisht vjedhjet dhe plagkitjet e shtépive jané ende té zakonshme né regjionin e Pejés,
Istogut dhe Klinés. Derisa ishin té hapur té pranojné se pérkatésia etnike nuk ishte domosdo
arsyeja e kétyre incidenteve, pérfagésuesit e komuniteteve kané nénvizuar se mungesa e
hetimit dhe e zbatimit té efektshém té ligjit nga policia dhe gjyqésori ka kontribuar né
perceptimin e pandéshkueshmérisé sé kryerésve dhe né ndjenjén e pasigurisé brenda
komuniteteve pakicé. Kthimet gjithashtu véshtirésohen nga tensionet e vazhdueshme mes
komuniteteve pranuese dhe té kthyerve, ku té parét né njé numér lokacionesh shprehin
pakénagési té madhe pérmes kundérshtimit dhe ankesave.

114. Komisioni késhillédhénés thekson se jané ndérmarré disa hapa né nivel gendror gqé nga
nxjerrja e opinionit té tij paraprak lidhur me pérmirésimin e procesit té kthimit; gjegjésisht
Ministria pér Komunitete dhe Kthime (MKK) ka rishikuar Strategjiné pér komunitete dhe kthime
2014-2018, ka filluar vlerésimin e gjendjes sé personave té zhvendosur brenda vendit dhe ka
themeluar né vitin 2015 Grupin punues ndérministror pér kthime. Megjithaté, deri mé sot nuk
éshté béré ndonjé vlerésim nése Strategjia i ka kontribuar ndonjé pérparimi, ndérsa Grupi
punues asnjéheré nuk éshté takuar. Pér shkak té mungesés sé vazhdueshme té kornizés
gjithépérfshirése ligjore pér mbrojtjen e té drejtave té personave té zhvendosur brenda vendit
dhe té sistematizimit t& grumbullimit té té dhénave pér vlerésimin e lehté té nevojave dhe
karakteristikave té tyre, procesi i kthimit ende zhvillohet né bazé té udhézimeve ekzistuese. Si
rrjedhojé, bashkérendimi i procedurave mes nivelit gendror dhe lokal éshté ende problematik,
ku edhe trajnimet pér institucionet lokale, harmonizimi i pakos pér asistencé té kthimeve dhe
grumbullimi i té dhénave ende mungojné. Komisioni késhillédhénés gjithashtu ka kuptuar nga
disa prej bashkébiseduesve né nivel gendror se buxheti i ndaré nganjéheré mund té bartet diku
tjetér, duke penguar késhtu pérfundimin e proceseve ekzistuese.

115. Né nivelin lokal, suksesi i komunave né procesin e kthimeve dallon dukshém. Ka pasur
pérparime sa i pérket themelimit té Zyrave Komunale pér Komunitete dhe Kthime (ZKKK), té cilat
tani jané té pranishme né té gjitha komunat, pérveg katérve né veri. Megjithékété, nése 90% e
ZKKK-ve kané krijuar kontakte me té gjitha komunitetet, vetém gjysma e tyre né fakt realizojné
vlerésimin e nevojave, dhe edhe mé pak syresh monitorojné politikat relevante pér
komunitetet.'*” Nga ana tjetér, grupet komunale pér kthime, gé kané pérgjegjési ta pérkrahin
punén e ZKKK-ve, jané themeluar né vetém 24 nga gjithsej 38 komuna sa jang, dhe vetém 16 prej
tyre jané funksionale.

144 Tg gjitha té dhénat jané marré nga UNHCR, Pasqyra statistikore e zyrés sé Kosovés 2016. UNHCR vleréson se
afro 107 000 persona ende kané nevoja té lidhura me zhvendosjen e tyre dhe jané duke pritur zgjidhjen. Nga kéta,
88 000 jané né Serbi, 16 713 né Kosové*, 1 477 né Mal té Zi dhe 674 jané né Ish-Republikén Jugosllave té
Magedonisé.

145 Nga anketa e UNHCR-sé doli se mé pak se 60% e atyre gé u kthyen né pesé vitet e fundit ende jetojné né vendin
e kthimit.

146 Misioni i OSBE-s&, Raporti pér vlerésimin e té drejtave té komuniteteve, botim i katért (2015), f. 21.

147 Po aty.
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Komisioni késhillédhénés vé né pah se disa komuna kané ndaré toké pér projektet e lidhura me
kthimet, si dhe kané financuar projektet e banimit dhe pakot emergjente. Po ashtu, Komisioni
vé né dukje se ¢éshtjet e pazgjidhura pronésore (sic jané kérkesat e pazgjidhura pér kompensim
— rreth 22 000 sosh — problemet me largimet dhe rilargimet nga pronat, me uzurpimin dhe
riuzurpimin e paligjshém, me pagesén e tatimit né proné dhe me ndarjen e tokés vazhdojné té
pengojné personat e zhvendosur brenda vendit gé t'i gézojné té drejtat e tyre pronésore.
Shpesh ndodh qgé si rezultat pérfundimtar i késaj éshté se té kthyerit jané té priré né bashkohen
né lokacione homogjene etnike né vendbanimet ekzistuese apo rishtazi té ndértuara (pér
shembull né Gjilan, Graganicé apo né projektin Lugina e Diellit), duke thelluar késhtu ndasité
mes komuniteteve.

116. Komisioni késhillédhénés éshté né dijeni se kthimet e detyrueshme mund té jené edhe
mé problematike, pasi gé¢ me pérfundimin e pérkrahjes fillestare nga donatorét, nuk ekzistojné
masat alternative afatgjata ose resurset pér mbéshtetjen e procesit té krijuar nga autoritetet.
Palét bashkébiseduese té Komisionit késhillédhénés qé pérfagésonin komunitetet shumicé dhe
pakicé né Plemetin (komuna e Obiligit) paragiten gjendjen e fshatit té tyre si shembull té
politikés sé jo té bashkérenduar té kthimit té detyruar, posacérisht té pakicés rome. Ardhja e
familjeve gé nuk jané me prejardhje nga ajo zoné, té ndihmuara nga bashkésia ndérkombétare
gé ka dhéné fonde pér ndértimin e shtépive dhe pako té asistencés financiare, duket se edhe
mé shumé i ka kufizuar burimet edhe ashtu té pakta lokale. Pasi gé financimet shtesé pér
infrastrukturé, arsim dhe punésim apo edhe pér patrullime mé té shpeshta té policisé nuk po
vinin, resurset lokale kané gené krejtésisht té pamjaftueshme. Mosekzistimi i njé plani afatgjaté
pér reintegrim pas rivendosjes fillestare dhe ndjenja e perceptuar e té genit né anén pranuese
té interesave mé té larta politike kontribuon né krijimin e ndarjes dhe jo né promovimin e
integrimit mes komuniteteve té ndryshme.

117. Komisioni késhillédhénés shpreh kegardhje pér faktin se nuk ka pasur pérparim té
miréfillté rreth pajtimit, pavarésisht disa nismave institucionale té nivelit gendror (Grupi punues
pér trajtimin e sé kaluarés dhe pajtimin). Pérve¢ shembujve pozitivé vendoré (p.sh. né veri,
kuvendi komunal i Zubin Potokut nganjéheré udhéhiget nga anétari i komunitetit shqiptar), ka
nevojé pér pérpjekje t&€ métejshme pér té shkuar pértej bashkéjetesés sé thjeshté, e cila né
praktiké mund t’i thellojé ndasité etnike dhe té parandalojé krijimin e shogérisé pérfshirése.
Komisioni késhillédhénés gjithashtu veprén se mosndéshkimi i shkeljeve té rénda té té drejtave
té njeriut té béra gjaté luftés vazhdon té ndikojé negativisht né marrédhéniet ndéretnike.
Krijimi i Dhomave té Posacme dhe i Zyrés sé Prokurorit t&€ Posacém pér krime té luftés,
paragesin mundésiné pér t'i kontribuar kétij géllimi.148

Rekomandimet

118. Komisioni késhillédhénés rithekson thirrjen e tij autoriteteve lidhur me hartimin e
kornizés gjithépérfshirése ligjore pér té kthyerit; me standardizimin e proceseve dhe
mekanizmave, duke pérfshiré edhe instalimin e bazés gendrore té té dhénave; si dhe lidhur me
pérmirésimin e bashkérendimit né nivel gendror dhe lokal me géllim té ndihmesés né kthimet e
géndrueshme dhe té sigurta.

148 Né vitin 2015, Kuvendi ka miratuar nenin 162 té Kushtetutés dhe Ligjin pér Dhomat e Specializuara dhe Zyrén e
Prokurorit té Specializuar, pas shkémbimit té letrave mes kryetarit té€ Kosovés* dhe pérfagésues sé larté té
Bashkimit Evropian pér puné té jashtme dhe politika té sigurisé né vitin 2014. Né vitin 2016, éshté arritur
marréveshja mes Mbretérisé sé Holandés dhe Republikés sé Kosovés lidhur me vendosjen né Holandé té
institucionit té specializuar té zhvendosur gjygésor. Mund té gjendet né www.scp- ks.org/en/specialist-
chambers/background.
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119. Vémendje e posagme duhet t'i kushtohet zgjerimit té punés sé ZKKK-ve dhe té organeve
té tyre pérkrahése pérkitazi me kontaktimin e tyre me qytetarét, me vlerésimin e nevojave, si
dhe me identifikimin e zbatimin e projekteve né dobi té€ komuniteteve dhe té té kthyerve me
géllim té sigurimit té gasjes sé tyre né prong, banim, shérbime sociale dhe punésim. Mé shumé
pérpjekje duhet té béhen pér zgjidhjen e ¢éshtjeve pronésore té ndérlidhura me konfliktin dhe
né ndértimin e mirébesimit mes komuniteteve kthyese dhe atyre pranuese.

Nenet 17 dhe 18 té Konventés kornizé

Bashképunimi regjional

120. Dialogu i mbéshtetur nga BE-ja mes Beogradit dhe Prishtinés ka pérparuar me arritjen né
vitin 2013 té marréveshjes sé paré té parimeve pér normalizimin e marrédhénieve (e
ashtuquajtura Marréveshje e Brukselit) dhe me arritjen e marréveshjeve té tjera né vitin 2015
dhe 2016. Qéllimi i Marréveshjes sé& Brukselit, duke pérfshiré themelimin e
Asociacionit/Bashkésisé sé komunave me shumicé serbe, ishte lehtésimi i integrimit té veriut té
Kosovés né sistemin ligjor té Kosovés* dhe zhbérja graduale e ekzistimit té dy sistemeve
paralele administrative. Komisioni késhillédhénés mirépret rezultatet konkrete té arritura né
fushén e drejtésisé, té mbrojtés civile, té sigurimit té automjeteve dhe té doganave. Gjaté viteve
2015 dhe 2016 jané arritur marréveshjet nga fusha e energjisé, telekomunikacionit, lirisé sé
lévizjes (tabelat e regjistrimit), shfrytézimit té urés mbi lumin lbér né Mitrovicé dhe Asociacionit/
Bashkésisé sé komunave me shumicé serbe.

121. Komisioni késhillédhénés nénvizon réndésiné e kétyre té arriturave né avancimin e
marrédhénieve mes komuniteteve dhe né zhvillimin e shogérisé sé integruar dhe pérfshirése ku
diversiteti konsiderohet dhe respektohet si pjesé integrale e shogérisé. Po ashtu, shpreh
kegardhje gé deri mé tani nuk ka pasur pérparim né themelimin e Asociacionit/Bashkésisé sé
komunave me shumicé serbe. Komisioni gjithashtu éshté njoftuar pér véshtirésité né zbatimin e
marréveshjeve té ndryshme, duke pérfshiré edhe ato té shkaktuara nga dallimet né mes té
versioneve té ndryshme té pérkthimeve té teksteve ligjore. Gjithashtu véren se negociatat
aktuale kané vendosur marrédhéniet mes komuniteteve né Kosové* né njé drité té re. Shumé
nga palét bashkébiseduese té tij iu referuan negociatave si faktor pércaktues i zhvillimit té
marrédhénieve té ardhshme mes shqgiptaréve dhe serbéve té Kosovés, edhe pse me pritje té
kundérta (pozitive pér shqiptarét dhe mé negative pér serbét). Komisioni késhillédhénés
gjithashtu ka paré njé ndjenjé té shképutjes mes procesit té nivelit té larté politik dhe nivelit
lokal, ku ky i fundit éshté i pérjashtuar nga pérfshirja né vendimet bazike gé kané ndikim né
jetén e pérditshme. Komisioni késhillédhénés déshiron té thekson réndésiné jetike té dialogut
pérfshirés pér té garantuar njé té ardhme ndéretnike dhe té geté pér popullin e Kosovés* dhe
pér stabilitetin e pérgjithshém té regjionit.

Rekomandim
122. Komisioni késhillédhénés inkurajon autoritetet gé té vazhdojné pérpjekjet e tyre né
fushén e bashképunimit regjional dhe té dialogut té mbéshtetur nga BE-ja, té cilét jané

pérfshirés dhe kané objektiv avancimin e zbatimi té efektshém té té drejtave té parapara né
Konventén Kornizé.

43



ACFC/OP/IV(2017)001

1. Pérfundimet

123. Komisioni késhillédhénés konsideron se kéto vérejtje dhe rekomandime do té€ mund té
shérbenin si bazé pér rezolutén gé do té miratohet nga Komisioni i Ministrave pérkitazi me
zbatimin e Konventés kornizé nga Kosova*.

124. Autoritetet ftohen gé té marrin parasysh vrojtimet dhe rekomandimet e hollésishme té
cekura né pjesét | dhe Il té Opinionit té katért té Komisionit késhillédhénés.'*® Né veganti, me
géllim té pérmirésimit té métejmeé té zbatimit té Konventés kornizé, ato duhet t'i ndérmarrin
masat vijuese:

Rekomandimet pér veprime té menjéhershme?!>°

> Prioritetizimi i pérpjekjeve gjithépérfshirése dhe konkrete pér promovimin e
dialogut dhe tolerancés ndéretnike né nivel gendror dhe lokal me géllim té tejkalimit
té ndasive mes komuniteteve dhe té avancimit té pajtimit; ndértimi i marrédhénieve
mes komuniteteve pérmes nismave me fokus té vecanté tek té rinjté, integrimi i
sistemit edukativo-arsimor dhe zbatimi konsekuent i legjislacionit pér gjuhét;

> Ndérmarrja e hapave pér t’u siguruar gé korniza ekzistuese ligjore pér pakicat
kombétare té realizohet si duhet pérmes fuqizimit té mekanizmave pér bashkérendim,
pronési dhe monitorim té strategjive dhe planeve té veprimit né nivel gendror, si dhe
pérmes pérmirésimit té ndarjes sé pérgjegjésive né qeveri, si dhe té llogaridhénies e
kapacitetit té saj pér komunikim me nivelin lokal;

> Miratimi i té gjitha masave té nevojshme pér té siguruar zbatimin e ploté, té
barabarté dhe adekuat té Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve; trajtimin e mangésive té
kapaciteteve né njohurité e gjuhéve né nivelin qendror dhe lokal, cilésiné e
pérkthimeve zyrtare dhe ofrimin e shérbimeve né gjuhét e pakicave, duke pérfshiré
edhe né sistemin gjyqésor; si dhe krijimin e mjedisit té favorshém pér mésimin e
gjuhéve zyrtare dhe atyre té pakicave;

> Trajtimi i dallimeve né qasje né drejtési mes shqiptaréve dhe pakicave, duke
rritur numrin e gjyqtaréve, avokatéve dhe punonjésve pércjellés administrativé
joshgiptaré, si dhe ndérmarrja e hapave pér t’u siguruar gé rastet e kthimit té pronave,
posacérisht ato té riuzurpimit té paligjshém, té hetohen menjéheré, té ndigen
penalisht né ményré té duhur, té trajtohen nga gjykatat me kohé dhe té sanksionohen
mjaftueshém sa pér té gené mjet i efektshém dhe parandalues ligjor;

149 \Vegéza pér Opinionin duhet té futet né propozimrezoluté para parashtrimit te GR-H.
150 Rekomandimet jané té renditura sipas radhitjes sé neneve pérkatése té Konventés kornizé.
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Rekomandimet e tjeral>!

> Krijimi i mundésive gé Institucioni i Avokatit té Popullit té funksionoj si duhet,
duke i ofruar resurse té duhura njerézore dhe financiare pér realizimin e mandatit té tij,
duke pérfshiré edhe vetédijesimin dhe sigurimin e marrjes sé efektshme parasysh té
rekomandimeve té tij;

> Zbatimi i Strategjisé dhe Planit té veprimit pér pérfshirjen e komuniteteve rome
dhe ashkalike né shoqériné e Kosovés 2017-2021 me géllim té pérmirésimit té gasjes né
shkollim, duke pérfshiré edhe nga perspektiva e barazisé gjinore, pérmes
institucionalizimit té gendrave arsimore dhe ndérmjetésuesve dhe gjetja pa vonesé e
ményrave alternative qé personat e komunitetit egjiptas té pérfitojné nga masat e
ngjashme me ato té parapara né Strategji; avancimi i qasjes pér personat gé u pérkasin
kétyre komuniteteve né punésim dhe shérbime sociale;

> Vazhdimi dénimit té té gjitha diskurseve publike qé shprehin armiqgési ndaj etnisé
tjetér; pérmirésimi i punés sé institucioneve pér zbatimin e ligjit lidhur me pérpunimin,
hetimin, ndjekjen penale dhe zgjidhjen e rasteve gjyqésore té krimeve t&€ mundshme me
motive té urrejtjes etnike pérmes zbatimit té kornizés ekzistuese ligjore, trajnimeve dhe
grumbullimit té té dhénave té besueshme;

> Fuqizimi i mbrojtjes sé trashégimisé kulturore né konsultim me té gjitha
komunitetet dhe reagimi ndaj ndértimeve dhe aktiviteteve pa leje, duke trajtuar
mangeésité né kornizén ligjore dhe té politikave; krijimi i mekanizimit transparent té
ndarjes sé fondeve pér ruajtjen e kulturés dhe identitetit té pakicave;

> Sigurimi i pérkrahjes sé duhur financiare pér zhvillimin e mediave té dedikuara
pér té gjitha komunitete pakicé; angazhimi me stacionet mediale dhe organet
rregullative né promovimin e té kuptuarit dhe raportimit mé té nuancuar té fakteve me
géllim té shmangies sé nxitjes sé tensioneve mes komuniteteve dhe té polarizimit té
métejmé, duke pérshiré edhe pérmes internetit, si dhe rritja e cilésisé sé trajnimeve pér
gazetarét;

> Prioritetizimi i hartimit té kurrikulit té integruar né gjuhén serbe lidhur me
mundésité e para té shkollimit pér anétarét e komuniteteve mé té vogla, si dhe me
mundésité e mésimit té gjuhéve zyrtare dhe gjuhéve té tjera té pakicave; zhvillimi i
materialeve cilésore t& mésimdhénies dhe mésimnxénies né gjuhét e pakicave qé nuk
kané stereotipe apo pérfagésime té tjera té&€ démshme, si dhe i moduleve gé pérkrahin
ruajtien e identitetit, gjuhés dhe kulturés sé komuniteteve né konsultim me
pérfagésuesit e tyre; pérmirésimi i programeve té trajnimit t&€ mésimdhénésve pér
pérgafimin e diversitetit né klasé dhe promovimi i dialogut, respektit dhe mirékuptimit
ndérkulturor;

> Hartimi i kornizés gjithépérfshirése juridike pér té kthyerit, standardizimi i
proceseve dhe mekanizmave, duke pérfshiré krijimin e bazés gendrore té té dhénave;
prioritetizimi i zgjidhjes sé rasteve té kthimit té pronés, pérmirésimi i bashkérendimit
mes institucioneve né nivel gendror dhe lokal, si dhe pérkrahja e kétij té fundit né
ofrimin e ndihmesés pér kthime té géndrueshme dhe té sigurta;

151 Rekomandimet jané té renditura sipas radhitjes sé neneve pérkatése té Konventés kornizé.
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> Konsultimi i efektshém me Késhillin Konsultativ pér Komunitete (KKK) lidhur me
té gjitha ¢éshtjet e réndésishme pér komunitetet pakicé dhe garantimi gé mekanizmat
specifiké komunalé pér mbrojtje té komuniteteve té plotésojné né ményré té efektshme
rolin e tyre si mundésues i pjesémarrjes né vendimmarrje i té gjitha pakicave; rritja e
punésimit té pakicave né administratén publike;

> Prioritetizimi i programeve dhe aktiviteteve té fokusuara té punésimit pér
promovimin e integrimit ekonomik té femrave dhe meshkujve nga komunitetet
joshqgiptare, duke i kushtuar vémendje té vecanté nevojave té roméve, ashkalive dhe
egjiptasve.
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