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l. Wstep

1.

Zgodnie z kompetencjami powierzonymi jej przez Komitet Ministrow, Rada Konsultacyjna
Sedziéw Europejskich (CCJE) postanowita przygotowac opinie na temat roli prezeséw sgdow,
koncentrujgc sie w szczegdlnosci na tematach dotyczgcych niezaleznosci, jakosci i wydajnosci
wymiaru sprawiedliwosci.

Celem niniejszej Opinii jest zbadanie probleméw i watpliwosci zwigzanych z rolg prezeséw
sgdéw, biorgc pod uwage nadrzedng potrzebe zapewnienia bardziej efektywnego
funkcjonowania niezaleznego sgdownictwa oraz lepszej jakosci wymiaru sprawiedliwosci.

Niniejsza Opinia zostata sporzadzona na podstawie Konwencji o ochronie praw cziowieka i
podstawowych wolnosci (zwanej dalej EKPC), Wielkiej karty sedziéw CCJE (2010) oraz
wczesniejszych opinii CCJE: Nr 1 (2001) w sprawie standardéw dotyczgcych niezaleznosci
wymiaru sprawiedliwosci i nieusuwalnosci sedziéw, nr 2 (2001) w sprawie finansowania i
zarzgdzania sgdami, nr 10 (2007) w sprawie Rady sgdownictwa w stuzbie spoteczenstwa, nr 12
(2009) w sprawie relacji miedzy sedziami i prokuratorami w demokratycznym spoteczenstwie, nr
16 (2013) w sprawie relacji miedzy sedziami i adwokatami, nr 17 (2014) w sprawie oceny pracy
sedziow, jakosci wymiaru sprawiedliwosci i poszanowania niezawistosci sedziowskiej i nr 18
(2015) w sprawie pozycji sgdownictwa i jego relacji z innymi organami wtadz panstwowych we
wspotczesnej demokracji, a takze odpowiednich instrumentéw w ramach Rady Europy, w
szczegoblnosci Europejskiej Karty statusu sedziego (1998) oraz Zalecenia Komitetu Ministrow
CM/Rec(2010)12 w sprawie sedziow: niezaleznosci, efektywnos$ci i odpowiedzialnosci (dalej
Zalecenie CM/Rec(2010)12). Niniejsza opinia uwzglednia rowniez Plan dziatania Rady Europy
w sprawie wzmacniania niezawistosci i bezstronnosci (CM (2016)36final), oraz Raport ,2013-
2014: Minimalne standardy sadownictwa IV - przydzielanie spraw, Europejskiej Sieci Rad
Sadownictwa (ENCJ) (dalej Raport ENCJ), Podstawowe zasady ONZ dotyczgce niezawistosci
sgdownictwa (1985) oraz Zalecenia Kijowskie OBWE w sprawie niezawistosci sedziowskiej w
Europie Wschodniej, Kaukazie Potudniowym i Azji Centralnej (2010) - Administracja sadowa,
wybor i odpowiedzialno$¢.




Niniejsza opinia uwzglednia odpowiedzi cztonkéw CCJE na ankiete w sprawie roli prezeséw
sgdéw! i wstepny projekt przygotowany przez eksperta wyznaczonego przez CCJE, pana
Marco FABRI (Wtochy), wraz z syntetycznym opracowaniem odpowiedzi na pytania zawarte w
ankiecie.

Odmienne zasady, struktury i organizacja systeméw sgdowych w panstwach czionkowskich
wptywajg na role prezeséw sadéw. Na te role wplywajg w znacznym stopniu ramy zarzgdcze
kazdego krajowego systemu sgdowniczego, a takze tradycje i praktyka prawna, spoteczna i
polityczna dominujgca w danych krajach.

Il. Rola i zadania prezesow sadow

6.

Rolg prezeséw sgdow jest:

- reprezentowanie sadu i sedziow;

- zapewnienie efektywnego funkcjonowania sgdu, a tym samym wzmacnianie jego stuzby
dla spoteczenstwa;

- petnienie funkcji orzeczniczych.

Wykonujgc swoje zadania, prezesi sadow chronig niezalezno$¢ i bezstronnos$¢ sadu i
poszczegolnych sedzidw.

A. Reprezentowanie sadu i sedziéw

7.

Prezesi sgdow spetniajg kluczowg role przy reprezentowaniu sgdéw. Zgodnie z informacjami
przekazanymi przez czionkéw CCJE co do sytuacji w panstwach cztonkowskich, zakres tej
szczegdlnej roli rosnie. Dzieki temu procesowi prezesi saddéw przyczyniajg sie do rozwoju
catego systemu wymiaru sprawiedliwosci, jak réwniez do zapewnienia utrzymania i Swiadczenia
niezaleznego wymiaru sprawiedliwo$ci wysokiej jakosci przez ich poszczegdlne sady.

Co do zasady, prezesi sgdéw mogg odgrywac role w utrzymywaniu i rozwijaniu relacji z innymi
organami i instytucjami, na przykfad z:

radg sgdownictwa lub stosowng podobng instytucja;
innymi sgdami;

stuzbami dochodzeniowo-$ledczymi?;

samorzgdem adwokackim, radcowskim itd.3;
ministerstwem sprawiedliwosci;

mediami;

ogotem spoteczenstwa.

Gtéwnym obowigzkiem prezesow sgdow musi pozostaé zawsze dziatanie w charakterze
straznikéw niezaleznosci i bezstronnosci sedziéw i sgdu jako catosci.

Prezesi sadow sg sedziami i w ten sposdb stanowig czes¢ srodowiska sedziowskiego. Poziom,
intensywno$¢ i zakres udziatu prezeséw sgdow w pracach odpowiednich organéw samorzadu i
autonomii sedziowskiej jak np. rada sgdownictwa, kongres sedziéw , zgromadzenie ogodlne
sedzidw, organizacje zawodowe sedzidw, zalezg od krajowego systemu prawnego. Istotne jest
to, ze prezesi ze swoim szerokim do$wiadczeniem udostepniajg swoj wktad do tych instytuciji.
Nalezy jednak unika¢ koncentracji funkcji i kompetencji w rekach tylko ograniczonej grupy oséb.

Dzieki wspotpracy i interakcji z innymi sgdami, prezesi mogg dzieli¢ sie doswiadczeniami i
ustala¢ najlepsze praktyki w zakresie administracji sadowej i $wiadczenia ustug dla

" Na ankiete odpowiedziato 38 cztonkéw CCJE.
2 Zob. Opinia CCJE nr 12(2009), Deklaracja z Bordeaux, pkt 3.
8 Zob. Opinia CCJE Nr 16 (2013), pkt 10.



uzytkownikow saddéw. Bytoby pozadane, aby taka wspoétpraca byta rozszerzona na poziomie
miedzynarodowym i wykorzystywata wszystkie dostepne sposoby komunikowania sieg.

10. Szkolenie i ksztatcenie sedzidw jest czesto organizowane i zarzadzane przez centralne
instytucje sgdownictwa i w rezultacie prezesi sgdoéw czesto petnig tylko ograniczong role w tej
dziedzinie. Prezesi powinni doradza¢ instytucjom szkoleniowym sgdownictwa na temat potrzeb
w zakresie konkretnych szkoleri. Powinni korzystaé z wiedzy specjalistycznej i ogdlnej swoich
instytucji szkoleniowych w zakresie szkolenia i rozwoju. Ponadto prezesi odgrywajg wazng role
w zachecaniu sedziéw do uczestniczenia w odpowiednich szkoleniach oraz tworzenia do tego
warunkow. Odnosi sie to réwniez do ksztatcenia i szkolenia personelu sgdowego nie bedgcego
sedziami.

11.  Stosunki prezeséw sgdéw z innymi organami panstwa powinny opiera¢ sie na podstawowej
zasadzie réwnosci i podziatu wladzy panstwowej. W niektorych krajach wtadza wykonawcza
wywiera za posrednictwem ministerstwa sprawiedliwosci istotny wptyw na zarzgdzanie sadami
poprzez dyrektorow sgdoéw i kontrole sgdow. CCJE stoi na stanowisku, ze nalezy unikac
obecnosci funkcjonariuszy organdéw wykonawczych w organach organizacyjnych sadow i
trybunatéw. Taka obecnos¢ moze prowadzi¢ do zakiéceh funkcji sadowniczej, narazajgc
niezawisto$¢ sedzidw i niezalezno$¢ sadow*. W kazdym razie w takich przypadkach prezesi
sgdéw majg wazng role zapobiegania ewentualnym ingerencjom wiadzy wykonawczej w
dziatalno$¢ sadow.

12. W swoich relacjach z mediami prezesi saddéw powinni pamietaé, ze interes spoteczenstwa
wymaga, by media otrzymywaty informacje niezbedne do informowania opinii publicznej na
temat funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Jednak takie informacje powinny byc¢
podawane z uwzglednieniem domniemania niewinnosci, prawa do rzetelnego procesu i prawa
do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego wszystkich oséb ktérych dotyczy
postepowanie?®, jak réwniez zachowania poufnosci obrad.

B. Stosunki wewnatrz sadu: niezawistos¢é sedziéw

13. Obowigzuje kilka zasad istotnych w stosunkach miedzy prezesem sadu a pozostatymi sedziami
sgdu i pracg prezesa sadu w tym kontek$cie. Wewnetrzna niezawisto$¢ sedziowska wymaga,
aby poszczegdlni sedziowie nie podlegali poleceniom lub presji prezesa sgdu przy orzekaniu®.
Prezesi sgdéw, dziatajgcy w charakterze straznikéw niezaleznosci, bezstronnosci i wydajnosci
sgdu sami powinni respektowac¢ wewnetrzng niezawisto$¢ sedziéw wewnatrz swoich sgdow’.

4 Zob. Opinia CCJE Nr 18 (2015), pkt 48 i 49.

5 Zob. Opinia CCJE nr 12(2009), Deklaracja z Bordeaux, pkt 11; zob. Opinia CCJE nr 7(2005) w
sprawie wymiaru sprawiedliwosci i spoteczenstwa.

6 Zobacz wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej ETPCz). Baka przeciwko Wegrom
Wielka Izba nr 20261/12, 23 czerwca 2016 r., pkt 4 zdania odrebnego sedziego Sicilianos; Parlov-
TkalCi¢ przeciwko Chorwacji, nr 24810/06, 22 grudnia 2009 r., pkt 86; Agrokompleks przeciwko
Ukrainie nr 23465/03, 6 pazdziernika 2011, pkt 137; Moiseyev przeciwko Rosji, nr 62936/00, 9
pazdziernika 2008 r., pkt 182. “Brak wystarczajgcych gwarancji zapewniajgcych niezawisto$¢ sedziow
w ramach sagdownictwa, a zwlaszcza wobec swoich przetozonych w hierarchii sgdowej, moze
prowadzi¢ Trybunat do stwierdzenia, ze watpliwosci skarzgcego co do niezaleznosci i bezstronnosci
sgdu byly obiektywnie uzasadnione”, patrz cyt. powyzej Baka przeciwko Wegrom pkt 4 zdania
odrebnego sedziego Sicilianos; cyt. powyzej Parlov-TkalCi¢ przeciwko Chorwacji, pkt 86; cyt. powyzej
Agrokompleks przeciwko Ukrainie, pkt 137; cyt. powyzej Moiseyev przeciwko Rosji, pkt 184; i
Daktaras przeciwko Litwie, nr 42095/98, pkt 36 i 38, ECHR 2000-X.

7 Sedzia ETPC Siciliano podniést kwestie, czy Artykut 6(1) EKPC mégitby by¢ interpretowany w
sposéb uznajacy, rownolegle do prawa osob uczestniczgcych w postepowaniu sgdowym do tego by
ich sprawy byly rozpatrywane przez bezstronny sad, podmiotowe prawo sedzidw do ochrony i
poszanowania przez panstwo ich indywidualnej niezawistosci, patrz wyrok ETPC: Baka przeciwko
Wegrom Wielka Izba nr 20261/12, 23 czerwca 2016 r. pkt 5-6 i 13-15 ze zdaniem odrebnym sedziego
Sicilianos.



14. Istotne jest to, ze prezesi saddéw zarzadzajg sgdami w $cistej zgodzie z podstawowymi
zasadami wladzy sgdowniczej. Co do zasady wymaga to, aby osoby powotywane na prezeséw
sgdéw miaty duze doswiadczenie orzecznicze.

15. CCJE uwaza za bardzo wazne to, by prezesi sagdéw po powotaniu nadal pracowali jako
sedziowie. Statg praktykg powinno byé nie tylko umozliwianie prezesom zapewnienia ich
ciagtego profesjonalizmu i utrzymywania kontaktéw z pozostatymi sedziami zgodnie z zasadg
primus inter pares, ale réwniez aby jak najlepiej spetniali swojg role organizacyjng poprzez
bezposrednig znajomos¢ zagadnien pojawiajgcych sie w codziennej praktyce. Obcigzenie
prezesOw sadow pracg orzeczniczg moze by¢ zmniejszone ze wzgledu na ich zadania
kierownicze.

16. Spodjne i konsekwentne orzecznictwo jest waznym elementem pewnosci prawa. Prezesi sgdéw
odgrywajg istotng role w zapewnianiu jakosci, spdjnosci i jednolitosci orzeczen sadowych.
Zadanie to moze by¢ spetnione tylko woéwczas, gdy prezesi sgdéw wspierajg spojnos¢ wyktadni
i powotywania sie na orzecznictwo witasne danego sadu, sadu wyzszej instancji, Sadu
Najwyzszego i sadéw miedzynarodowych (na przyktad poprzez utatwianie ksztatcenia i
szkolenia, w tym seminaria, spotkania, zapewnianie dostepu do odpowiednich baz danych, a
takze wspieranie dialogu i wymiany informacji pomiedzy réznymi instancjami itp.). CCJE
podkresla, ze w trakcie wykonywania tych zadah prezesi sgdéow muszg przestrzegaé zasady
niezawistosci sedziowskiej.

17. Prezesi sgddéw powinni rowniez by¢ uprawnieni do monitorowania czasu trwania postepowan
sgdowych. Jest to Scisle zwigzane z przepisem artykutu 6 EKPC dotyczagcym rozsadnego
terminu i wymogami ustawodawstwa krajowego. Monitorowanie diugosci trwania postepowan
oraz czynnos$ci podejmowane przez prezesow sgdow dla przyspieszenia rozstrzygania spraw
nalezy wywazyé z wymogami bezstronnosci, niezawistosci sedziéw i poufnosci postepowania®.

18. Prezesi sadéw powinni dawaé przykiad i wytwarzaé atmosfere, w ktérej sedziowie mogg sie do
nich zwraca¢ gdy potrzebujg wsparcia i pomocy w zwigzku z wykonywaniem swoich funkcji, w
tym w sprawach etyki i deontologii.

19. Sady sag zasadniczo organami kolegialnymi. CCJE zacheca do tworzenia organow skfadajgcych
sie z sedzibw sadu petnigcych role doradczg i wspotpracujgcych z prezesem sadu i
doradzajgcych w kluczowych sprawach®.

20. Sedziowie mogg doswiadczaé pewnego ,dystansu, pomiedzy nimi a prezesami. Wazne jest, by
taki ,dystans” przezwyciezy¢. Mozna to osiggng¢, jesli prezesi majg Scisty zwigzek z pracg
sgdowg i jesli sedziowie sg zainteresowani i ponoszg pewnag odpowiedzialno$¢ za
funkcjonowanie sgdu jako catosci oraz zwigzane z nim kwestie zarzadzania.

21. Sprawy nalezy przydziela¢ sedziom wedtug obiektywnych, uprzednio ustalonych kryteriéw. Nie
powinny by¢ one odbierane danemu sedziemu bez waznych przyczyn. Decyzje dotyczgce
odebrania sprawy powinny by¢ podejmowane wytgcznie na podstawie uprzednio ustalonych
kryteriéw i wedtug przejrzystej procedury'. W przypadku, gdy prezesi sgdéw odgrywaijg istotng
role przy przydzielaniu spraw sedziom sgdu, nalezy przestrzegac tych zasad.

8 Wykonujgc ten obowigzek, prezesi sgdéw moga korzysta¢ z narzedzi i instrumentéw opracowanych
przez Europejskg Komisje na rzecz Efektywnosci Wymiaru Sprawiedliwodci (CEPEJ), takie jak
zmienione wytyczne Saturn w sprawie zarzadzania czasem postepowan (CEPEJ (2014) 16), lista
kontrolna zarzgdzania czasem (CEPEJ (2005) 12REV) i inne.

9 W niektorych panstwach cztonkowskich, takie organy doradcze sg ustawowo okreslone przez prawo.
Zobacz prace Grupy Panstw Przeciwko Korupcji (GRECO) Rady Europy w czwartej rundzie oceny,
dotyczace zapobiegania korupcji wsréd parlamentarzystow, sedziéw i prokuratorow: GRECO wydata
zalecenia dla wielu panstw cztonkowskich dotyczgce ustanowienia mechanizmu $wiadczenia
poufnego doradztwa na temat etyki i uczciwosci sedzidw w trakcie wypetniania ich obowigzkéw.

Zob. http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/index_en.asp.

10 Zobacz Plan dziatania Rady Europy dla wzmacniania niezawistosci i bezstronnos$ci sedziéw (CM
(2016) 36final), Action 2.1.



http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/index_en.asp

22.

23.

Odpowiedzi ztozone przez cztonkéw CCJE pokazuja, ze prezesi petnig zadania w zakresie
zbierania danych oraz oceny wydajnosci sgdu jako catosci. W niektérych panstwach
cztonkowskich jedng z funkcji prezesa sadu jest ocena wydajnosci poszczegdinych sedziow.
Zostaty wyrazone pewne obawy na temat analizy wynikdw poszczegdinych sedzidw. W
niektérych panstwach cztonkowskich jest to postrzegane jako stwarzajgce potencjalne
zagrozenie dla niezawisto$ci sedziowskiej. W przypadkach gdy prezesi petnig takg role,
wowczas muszg istnie¢ odpowiednie przejrzyste gwarancje prawne zapewnienia bezstronnosci
i obiektywnosci takiej kontroli''.

W przypadku gdy prezesi sgdéw zajmujg sie przyjmowaniem i reagowaniem na skargi stron
dotyczacych spraw w toku w danym sgdzie, powinni oni uwzglednia¢ zasade niezawistosSci
sedziowskiej, jak rowniez zasade poszanowania uzasadnionych oczekiwan uczestnikow
postepowania oraz spoteczenstwa jako catosci'2.

C. Funkcja zarzadcza®?

24.

25.

26.

27.

28.

CCJE uznaje, ze zarzgdcza funkcja prezeséw sgdéw rézni sie zaleznie od panstw
cztonkowskich'4. Istnieje jednak ogolny trend w kierunku poszerzania roli zarzgdczej prezesow
sgdéw. Woynika to z zapotrzebowania na lepszg obstuge oséb korzystajgcych z sadéw i
spoteczenstwa, oraz odzwierciedla ogdlny poglad, ze prezesi petnigc te role mogg zwiekszac
wydajnos¢ sadu. W zwigzku z tym, CCJE podkresla, ze sg mozliwe réozne modele funkgcji
zarzagdczej. Kazdy model zarzgdzania musi stuzy¢ lepszemu wymierzaniu sprawiedliwosci, a
nie by¢ celem samym w sobie. CCJE uwaza, ze wszelki organ centralny odpowiedzialny za
zarzadzanie sgdownictwem powinien wykonywaé tylko te zadania, ktére nie mogg byc¢
skutecznie realizowane na poziomie sgdow.

Chociaz systemy sgdowe rdznig sie, funkcje kierownicze muszag by¢ wpisane i dostosowane do
specyfiki organu sgdowego panstwa z poszanowaniem jego niezaleznosci oraz niezawistosci i
bezstronnosci poszczegdlnych sedziow. Podobnie jak w przypadku relacji miedzy prezesami
sgdéw i innymi sedziami, funkcje zarzadcze prezeséw sg rowniez oparte na tych podstawowych
wartosciach. Prezesi nie powinni angazowaé sie w jakiekolwiek czynnosci lub dziatania, ktére
mogg podwazaé niezawistos¢ i bezstronnos¢ sedziow's.

Odpowiedzi cztonkéw CCJE pokazujg, ze w niektérych przypadkach prezesi sgdéw majg
wyrazng funkcje strategicznego planowania. CCJE jest zdania, ze obowigzek prezeséw sgdéw
do zapewnienia uczciwej i bezstronnej sprawiedliwosci nieuchronnie wymaga zdefiniowania
celéw i opracowania strategii rozwigzania réoznych probleméw i zagadnien majgcych wptyw na
wymiar sprawiedliwo$ci.

Prezesi sgdow sg odpowiedzialni za zarzgdzanie pracg sadu, w tym kadry zarzgdzajgcej sadu,
a takze zasobami materialnymi i infrastrukturg. Istotne jest, by posiadali niezbedne uprawnienia
i srodki do skutecznego wypetnienia tego zadania.

Rola petniona przez prezeséw sgddéw w zarzgdzaniu personelem sadu rézni sie dos¢ znacznie
w zaleznosci od panstw cztonkowskich. Odpowiedzi na ankiete pokazujg, ze w niektérych
panstwach cztionkowskich kompetencje prezeséw sgdéw mogg by¢ bardzo szerokie. Mogg oni
zajmowac sie selekcjg i rekrutacjg, wyznaczaniem poziomu wynagrodzen, przeniesieniami,
dyscypling, oceng wydajnosci i zwolnieniami. W innych panstwach cztonkowskich kompetencje
prezesOw sg bardzo ograniczone, a wigkszo$¢ zadan zarzadczych jest petniona przez
zewnetrzny organ lub osobe.

11 Zob. Opinia CCJE nr 17(2014), wniosek 11, zob. réwniez Opinie CCJE nr 10(2007), punkty 42 i 53.
12 Zob. Opinia CCJE Nr 10 (2007), pkt 42 i 64.

13 Zob. Opinia CCJE Nr 6 (2004), pkt 52-55.

4 Zob. Opinia CCJE Nr 18 (2015), pkt 48.

15 Zobacz Plan dziatania Rady Europy dla wzmacniania niezawistosci i bezstronnos$ci sedziéw (CM
(2016) 36final), Action 1.5 (pierwsze dwa punkty).



20.

30.

31.

32.

33.

Odpowiedzi przekazane przez czionkow CCJE pokazujg réwniez, ze prezesi sadéw petnig
funkcje w zakresie utrzymania i ochrony infrastruktury sgdu. Jesli wszystkie te kompetencje sa
wykonywane przez organy wyznaczone przez i podlegte wladzy wykonawczej, na przyktad
ministerstwu sprawiedliwosci lub organowi centralnemu, w opinii CCJE prezesi sagdéw powinni
by¢ w to zaangazowani i powinni mie¢ istotny wptyw swiadczenia tych ustug.

Kompetencje te powinny by¢é wykonywane w sposéb zaréwno profesjonalny, jak i przejrzysty.
Istnieje wyrazna zaleta rozwigzania, w ktérym ta odpowiedzialnos¢ jest dzielona z
»=administratorem sadu” lub ,dyrektorem administracyjnym”, ktéry moze mie¢ inny poziom
uprawnien w zakresie zarzgdzania personelem sgdu. W takich przypadkach urzednicy ci
powinni by¢ mianowani przez i podlega¢ prezesom sgdow.

Prezesi sadu powinni mie¢ rowniez uprawnienia do ustanawiania jednostek organizacyjnych lub
wydziatdbw w sadzie, a takze poszczegdlnych stanowisk i funkcji dla dostosowania sie do
réznorodnych potrzeb w ramach dziatalnosci sgdu. W przypadku gdy prezesi sgdow zamierzajg
dokona¢ znaczagcych zmian w organizacji sadu, nalezy zasiegna¢ opinii sedziow.

W niektdrych panstwach cztonkowskich prezesi sgdéw majg pewne funkcje w zakresie podziatu
budzetu sadu. Na przyktad, analizujg zasoby niezbedne do zatatwienia danej liczby spraw w
rozsgdnym terminie, a nastepnie negocjujg z wiladzami centralnymi odpowiedzialnymi za
przydziat budzetu. Jest to istotna kwestia: zalezy w duzej mierze od ram administracyjnych
wymiaru sprawiedliwosci, od stopnia jego autonomii i podziatu obowigzkéw w ramach systemu.
Kryteria stosowane w procesie przydziat zasobéw finansowych i kadrowych do réznych sgdéw
sg kluczowym czynnikiem dla okreslenia roli prezeséw sgdéw. Ta rola powinna byé znaczaca,
jesli nie decydujgca. Jest to szczegdlnie wazne ze wzgledu na istnienie w niektérych panstwach
cztonkowskich systeméw sgdowych, w ktérych przydziat zasobow jest Scisle scentralizowany,
a swoboda decyzyjna prezesow sadoéw jest bardzo ograniczona.

Prezesi powinni mie¢ jednak prawo do zarzgdzania budzetem w swoich sgdach. Kompetencja
ta pocigga za sobg odpowiedzialno$¢ prezeséw sadéw. W celu realizacji tego zadania, prezesi
sgdéw powinni byé wspomagani przez wykwalifikowanych specjalistow  sposrod
niesedziowskiego personelu sgdu.

lll. Wybér/dobér, kadencja, usuniecie

A. Kwalifikacje wymagane dla stanowiska prezesa sadu

34.

35.

36.

Minimalng kwalifikacjg do zajmowania stanowiska prezesa sadu jest to, ze kandydat powinien
posiada¢ wszystkie niezbedne kwalifikacje i doswiadczenie do zajmowania stanowisk
sedziowskich w tym sadzie.

Ponadto, powinien mieé predyspozycje i umiejetnosci menedzerskie. CCJE juz stwierdzita, ze w
przypadku, gdy sedziowie majg zadania w zakresie administracji sgdow, powinni odby¢
odpowiednie szkolenie i mie¢ niezbedne wsparcie do realizacji tego zadania'®.

Kwalifikacje do mianowania prezeséw sgdow powinny zatem odzwierciedla¢ funkcje i zadania
jakie bedg musieli petni¢. Powazniejsze funkcje kierownicze wymagajg wiecej predyspozycji i
umiejetnosci menedzerskich.

B. Organ wyboru / doboru prezeséw sadéw

37.

Z odpowiedzi na ankiete wynika, Zze sposob, w ktéry prezesi sadow sg selekcjonowani,
powotywani lub wybierani jest rozny w ré6znych panstwach cztonkowskich. Na procedury te ma
wplyw istniejgcy system administracji sgdowej i rola prezeséw sgdow. W niektoérych systemach
prezesi sg mianowani lub promowani sposréd sedziéw, a inne pozwalajg na powotanie lub

16 Zob. Opinie CCJE nr 2(2001), pkt 13; zob. takze dokument “Training to leadership” Europejskiej
Sieci Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci (EJTN) z czerwca 2016 r.



38.

39.

40.

wyboér oséb z zewnatrz. W tym drugim przypadku bierze sie pod uwage kompetencje kandydata
oraz jego doswiadczenie sgdowe.

CCJE uwaza, ze procedury powotywania prezesow sadéw powinny powiela¢ sposob wyboru i
powotywania sedziéw. Obejmie to proces oceny kandydatéow i organ majgcy prawo do wyboru
i/lub powotywania sedzidow zgodnie z normami okreslonymi w Zaleceniu CM/Rec(2010)12 i
poprzednimi opiniami CCJE".

W kazdym razie, system wyboru i powotywania prezeséw sgadéw powinien obejmowac, co do
zasady, konkurencyjny proces selekcji na podstawie otwartego zaproszenia do zgtaszania
kandydatow, ktérzy spetniajg wczesniej ustalone warunki okreslone w ustawie.

CCJE pragnie réwniez podkresli¢, ze niezaleznie od istniejacych zasad proceduralnych i tego,
jakie organy sg uprawnione do podjecia decyzji o tym, ktéry kandydat obejmie stanowisko
prezesa sadu, istotne jest wybranie i/lub powotanie najlepszego kandydata zgodnie w
Zaleceniem CM/Rec(2010)12'® i Opinig CCJE nr 1 (2001): ,...organy odpowiedzialne w
panstwach czionkowskich za nominacje i awanse oraz doradztwo w zakresie powotywania i
awansowania powinny teraz wprowadzaé, publikowa¢ i wprowadza¢ w zycie kryteria
obiektywne dla zapewnienia, by wybor i kariera zawodowa sedziéw opierata sie na podstawie
merytorycznej, uwzgledniajgc kwalifikacje, nieskazitelnos¢ charakteru, umiejetnosci i
sprawnosc¢™®.

CCJE jest zdania, ze sedziowie danego sgdu mogg by¢ zaangazowani w ten proces. Moze to
przybraé¢ forme gtosu wigzgcego lub doradczego.

W niektorych panstwach cztonkowskich prezesi sgdoéw nie sg dobierani i/lub powotywani, ale sg
wybierani przez swoich kolegéw - sedziéw sgdu. CCJE jest zdania, ze w takim systemie
obiektywne kryteria merytoryczne i kompetencji sg rowniez rozstrzygajgce.

C. Ocena pracy prezesow sadéw

41.

42.

43.

Ogolnie rzecz biorac, wyniki prezesow sgdoéw podlega ocenie w ten sam sposob, jak praca
zwyklych sedziéw, z obowigzkiem zachowania wszystkich niezbednych gwarancji°.

Ponadto, w oparciu o szczegdlng role prezesow sadow, moze odbywaé sie ocena dla
sprawdzenia ogolnej pracy, w tym funkcji kierowniczych, w celu zbadania mozliwosci
udoskonalenia oraz nauki w oparciu o doswiadczenia. Taka ocena powinna by¢ dostosowana
do zadan i obowigzkéw prezesow.

Tylko kilka panstw cztionkowskich wskazuje, Ze majg one konkretne oceny prezeséw sgdow.
Ocena ta zakiada istnienie obiektywnych wskaznikow. Na ogot, ocena sedzibw moze
rzeczywiscie by¢ oparta na szeregu kryteriéw ilosciowych i jakosciowych?'. Jednakze w
panstwach cztonkowskich istnieje bardzo niewiele konkretnych praktyk, jesli chodzi o ocene
skutecznos$ci zarzadzania prezesow sadéw. W panstwach cztonkowskich, w ktérych nastepuje
sporzadzenie planu pracy dla sgdu, moze to stanowi¢ podstawe do oceny skutecznosci
zarzgdzania.

D. Kadencja

44.

Panstwa czionkowskie wybraty réozne opcje dotyczace kadencji prezeséw sadow, ktére wahajg
sie od dwdch do siedmiu lat, z mozliwoscig jednokrotnego lub kilkukrotnego przedtuzenia. W

17 Zob. Opinia CCJE Nr 10 (2007), pkt 51.

18 Zob. Zalecenie CM/Rec(2010)12, Rozdziat VI, punkty 44 i 45.

19 Zob. Opinia CCJE Nr 1 (2001) w sprawie standardéw dotyczacych niezalezno$ci wymiaru
sprawiedliwos$ci i nieusuwalnosci sedziéw, punkty 25 i 29.

20 Zob. Opinie CCJE nr 17(2014) w sprawie oceny pracy sedziow, jakosci wymiaru sprawiedliwosci i
poszanowania sedziowskiej niezawistosci.

21 Zob. Opinia CCJE Nr 17 (2014), pkt 13.



45.

46.

47.

48.

niektérych krajach prezesi sgdéw po wyborze/doborze mogg piastowa¢ urzad az do stanu
spoczynku. Z jednej strony mandat powinien by¢ na tyle dtugi, aby umozliwia¢ zdobycie
wystarczajgcego doswiadczenia oraz aby umozliwi¢ realizacje pomystéw co do zaoferowania
lepszych ustug dla uzytkownikow sadéw. Z drugiej strony mandat nie powinien by¢ zbyt dtugi,
gdyz moze to prowadzi¢ do rutyny i moze utrudnia¢ rozwdéj nowych pomystéw. CCJE zaleca
znalezienie, w zaleznosci od konkretnych ram instytucjonalnych danego kraju, odpowiedniej
rébwnowagi miedzy tymi dwiema perspektywami. Nalezy réwniez wzig¢ pod uwage, ze kazdy
wybér lub powotanie prezesa zapewnia pewien wptyw organu dobierajgcego lub powotujgcego
na dany sad.

Gwarancje nieusuwalnosci sedziego z urzedu stosuje sie odpowiednio do urzedu prezesa sgdu.
CCJE zgadza sie, ze ,bezpieczenstwo okresu sprawowania urzedu i warunkoéw stuzby sedziéw
jest absolutnie niezbednym elementem zachowania niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci,
zgodnie ze wszystkimi miedzynarodowymi standardami prawnymi, w tym Rady Europy?2. Nie
ma nic w tych standardach, co sugerowatoby, ze zasada nieusuwalnosci sedziéw nie powinna
mie¢ zastosowanie do kadencji prezeséw sgdow, niezaleznie od tego, czy wykonujg oni, oprécz
swoich obowigzkéw sgdowych, funkcje administracyjne lub kierownicze”%3.

Standardy te nie sg sprzeczne z prezesurami ograniczonymi w czasie. Gdy sedziowie sg
powotywani na prezesa sgdu na okreslony termin, powinni oni przepracowaé ten termin w
catosci. Prezes moze zosta¢ usuniety z urzedu (np. w wyniku postepowania dyscyplinarnego)
po zastosowaniu - jako minimum - tych zabezpieczeh i procedur, ktére miatyby zastosowanie
przy rozpatrywaniu usuniecia z urzedu zwyklego sedziego?*. Powazne niedopetnienia
organizacyjne lub niezdolnos¢ do petnienia funkcji prezesa sadu mogg doprowadzi¢ do
procedury usuniecia z tej funkcji. Wszelkie przedterminowe usuniecie z urzedu powinno
podlega¢ jasno okreslonym procedurom i zabezpieczeniom, przy jasnych i obiektywnych
kryteriach.

Ponadto, procedura w przypadku przedterminowego usuniecia z urzedu powinna by¢
przejrzysta, a jakiekolwiek ryzyko wptywow politycznych powinno by¢ trwale wytgczone. Co za
tym idzie, nalezy unika¢ udziatu w tym procesie organéw wykonawczych np. ministerstwa
sprawiedliwosci. Ponadto procedury nie powinny odbiega¢ od tych stosowanych w przypadku
innych sedziow.

Zakonczenie kadencji prezesa sadu, czy to w wyniku zakohczenia kadencji czy w przypadku
przedterminowego usuniecia z urzedu, nie powinno w zasadzie wptywac na jegol/jej pozycje
jako sedziego.

IV. Prezesi Sagdow Najwyzszych

49.

50.

Prezesi sagdéw najwyzszych petnig rézne funkcje i obowigzki, ktére wynikajg ze szczegdlnej roli
tych saddw i roli sedziéw jako postaci bedgcych niejako uosobieniem catego systemu wymiaru
sprawiedliwosci, zwlaszcza w tych panstwach czionkowskich, w ktérych istnieje jeden Sad
Najwyzszy. Niemniej jednak, CCJE jest zdania, ze oprécz wyzej wymienionych waznych rol,
prezesi sgdéw najwyzszych sg réwniez prezesami swoich sgddéw i w zwigzku z tym wszystkie
zadania i zasady zawarte w niniejszej opinii co do zasady stosuje sie takze do prezesow sadow
najwyzszych.

Prezesi Sgdow Najwyzszych mogg miec réwniez dodatkowe szczegolne zadania w zaleznosci
od miejsca, jakie zajmujg w ramach krajowego sgdownictwa. Te specyficzne zadania réznig sie
w poszczegolnych pahstwach czionkowskich i mogg obejmowac np. ponizsze:

. reprezentowanie krajowego sgdownictwa;

22 Zob. m.in. Zalecenie CM/Rec(2010)12, Rozdziat 6, punkty 49 i 50.

23 Zob. wyrok ETPC: Baka przeciwko Wegrom Wielka Izba nr 20261/12, 23 czerwca 2016 r., pkt 17
wspolnego zdania odrebnego of Sedziéw Pinto de Albuquerque i Dedov.

24 Zob. Opinia CCJE nr 1 (2001) w sprawie standardéw dotyczgcych niezaleznosci wymiaru
sprawiedliwos$ci i nieusuwalnosci sedziéw.



51.

52.

53.

54.

55.

. wydawanie opinii odzwierciedlajgcych poglady sedziéw na temat rozwoju strategicznego i
opracowania prawa majgcego wptyw na funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci;

. udzielanie konsultacji w procesie przygotowywania budzetu panstwa i przydziatu
zasobow w odniesieniu do budzetu sgdownictwa?’;
. przygotowywanie raportow rocznych dla Parlamentu na temat biezgcej sytuacji w

sgdownictwie?®.

W niektérych panstwach czionkowskich prezesi sgdéw najwyzszych sg z urzedu cztionkami rad
sgdownictwa i w tym charakterze sg na poziomie centralnym zaangazowani we wszystkich
sprawach zwigzanych z zarzgdzaniem w sgdownictwie, nominacjami, awansami,
przenoszeniem i odwotywaniem sedzidow, postepowaniem dyscyplinarnym wobec sedzidw,
rozwigzywanie réznych sporow itd.

W Swietle konkretnych zadan prezeséw sgdow najwyzszych, CCJE ostrzega przed ryzykiem
nadmiernego nagromadzenia réznych uprawnien w ramach ich kompetencji, co moze miec
negatywny wplyw na niezalezno$¢ sadownictwa i zaufanie spoteczenstwa do jego
bezstronnosci.

W niemal wszystkich panstwach czionkowskich, procedury wyboru/doboru prezeséow sgdéw
najwyzszych réznig sie od procedur przeznaczonych dla innych prezeséw sadow. CCJE
podkresla, ze proces wyboru/doboru prezeséw sgdoéw najwyzszych powinien by¢ zgodny z
okreslonymi kryteriami i zapewni¢ zabezpieczenia w celu utrzymania podstawowych zasad
niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci i bezstronnosci sedziéw. Procedury wyboru/doboru
powinny by¢ okreslone przez prawo i opiera¢ sie na kompetencjach. Powinny one formalnie
wyklucza¢ jakgkolwiek mozliwos¢ wptywdw politycznych. Kazde takie ryzyko mozna
przezwyciezy¢ poprzez przyjecie modelu, wedtug ktérego wybor prezesa dokonywany jest
przez sedziéw danego sadu najwyzszego. CCJE docenia plusy takiego modelu.

Zasady dotyczace kadencji prezeséw Sadu Najwyzszego réznig sie znacznie w
poszczegolnych panstwach cztonkowskich: od mianowania na okres dwoch lat z mozliwoscig
jednokrotnego przedtuzenia po mianowanie na czas nieokreslony az do przejscia w stan
spoczynku.

CCJE nie probuje przesadzic, jaka kadencja jest najbardziej odpowiednia dla prezeséow saddéw
najwyzszych. Zalezy to od krajowego systemu prawnego i odpowiednio roli i funkcji prezesa.
Jednak prezesi powinni mie¢ wystarczajgco duzo czasu, aby wykonywacC swoje zadania w
sposob niezalezny i bezstronny oraz wolny od jakichkolwiek wptywéw politycznych lub innych
wplywéw z zewnatrz.

V. Wnioski i zalecenia

1.

Rolg prezeséw sgdow jest reprezentowanie sgdu i grona sedzidbw w celu zapewnienia
efektywnego funkcjonowania sgdu, poprawiajgc tym samym swoje ustugi dla spoteczenstwa,
oraz petnienie funkcji orzeczniczych (pkt 6). Wykonujgc swoje zadania, prezesi sgdow chronig
niezalezno$¢ i bezstronnos¢ sadu i poszczegdlnych sedzidw i muszg dziata¢ przez caty czas
jako straznicy tych wartosci i zasad (pkt 6 i 7).

Prezesi sagdéw petnig swojg role udzielajgc sie w pracach organéw samorzgdu zawodowego.
Nalezy jednak unika¢ koncentracji funkcji i kompetencji w rekach tylko ograniczonej grupy oséb
(punkt 8).

W swoich relacjach z mediami prezesi sadéw powinni mie¢ na wzgledzie interes spoteczenstwa
do uzyskania informacji, a takze uwzgledniaé zasady domniemania niewinnosci, prawo do
rzetelnego procesu i prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego wszystkich osob
biorgcych udziat w postepowaniu, a takze do zachowania poufnosci obrad (pkt 12). Prezesi

25 Zob. Opinia CCJE Nr 2 (2001), pkt 10.
26 Zobacz Plan dziatania Rady Europy dla wzmacniania niezawistosci i bezstronnosci sedziow (CM
(2016) 36final), Action 1.5 (punkt trzeci).



10.

11.

12.

13.

sgddéw, dziatajgc w charakterze straznikdéw niezaleznosci, bezstronnosci i skutecznosci sadu,
powinni sami respektowac¢ wewnetrzng niezaleznos¢ sedzidéw w swoich sgdach (pkt 13).

W przypadku gdy prezesi sgdéw odgrywajg role przy gromadzeniu danych oraz ocenie pracy
sgdu i poszczegodlnych sedzidw, muszg istnie¢ odpowiednie zabezpieczenia dla zapewnienia
bezstronnosci i obiektywnosci (pkt 22).

Kazdy model zarzadzania w sgdach musi utatwia¢ lepsze wymierzanie sprawiedliwosci, a nie
by¢ celem samym w sobie. Prezesi sadéw nie powinni angazowac sie w jakiekolwiek czynnosci
lub dziatania, ktére moga podwazac niezawistos¢ i bezstronnos$¢ sedzidw (punkty 24 i 25).

Rola prezeséw sgdow przy przydziale srodkéw budzetowych dla sgdu powinna by¢ znaczaca,
jesli nie decydujgca (pkt 32), a takze powinni oni mie¢ kompetencje do zarzgdzania budzetem w
swoich sgdach (pkt 33).

Minimalng kwalifikacjg do zajmowania stanowiska prezesa sadu jest to, ze kandydat powinien
posiada¢ wszystkie niezbedne kwalifikacje i doswiadczenie do zajmowania stanowisk
sedziowskich w tym sadzie. Umiejetnosci i predyspozycje do nominacji na prezeséw sgdow
powinny odzwierciedla¢ funkcje i zadania, jakie bedg musieli wypetniac (pkt 34 i 36).

CCJE uwaza, ze procedury powotywania prezesow sadéw powinny nasladowaé procedury
wyboru i mianowania sedzibw zgodnie ze standardami okreslonymi w Zaleceniu
CM/Rec(2010)12 i wczesniejszych opiniach CCJE (pkt 38). Sedziowie danego sadu moga by¢
zaangazowani w proces wyboru, doboru i powotywania prezeséw sgdéw. Mozliwym modelem
jest gtos doradczy lub nawet wigzacy (pkt 39).

Ogolnie rzecz biorac, wyniki prezesow sgdoéw podlega ocenie w ten sam sposob, jak praca
zwyktych sedziow, z obowigzkiem zachowania wszystkich niezbednych gwaranc;ji (punkt 41).

Zasada nieusuwalnosci sedziow powinna mieé¢ zastosowanie do kadencji prezeséw sgdow,
niezaleznie od tego, czy wykonujg oni, oprécz swoich obowigzkéw sadowych, funkcje
administracyjne lub kierownicze (punkt 45). Usuniecie prezesa sgdu z urzedu przed uptywem
jego mandatu powinno co najmniej podlegaé gwarancjom takim jak przy usuwaniu zwyktych
sedziéw (pkt 46).

Zakonczenie kadencji prezesa sgdu nie powinno co do zasady wptywaé na jego pozycje jako
sedziego (pkt 48).

Prezesi sgdow najwyzszych sg rowniez prezesami swoich sgdéw i w zwigzku z tym wszystkie
zadania i zasady zawarte w niniejszej Opinii na ogot stosuje sie réwniez do nich (pkt 49).

Procedury wyboru/doboru prezeséw sadow najwyzszych powinny by¢ okreslone przez prawo i

opieraC¢ sie na kompetencjach oraz powinny formalnie wykluczaé jakakolwiek mozliwosc
oddziatywania politycznego (pkt 53).
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