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Forum de Lisbon 2015

Comment combattre la radicalisation et le terrorisme : outils de prévention et
connaissances partagées dans I’espace méditerranée et européen.

Centre Ismali, Lisbonne, 3-4 décembre 2015

Le contexte:

Depuis sa création en 1994 par le Centre Nord-Sud du Conseil de I'Europe, le Forum de Lisbonne est
tenu chaque année et se distingue en sa qualité de plateforme unique permettant de réunir des
participants de haut niveau d’Europe, des régions de son voisinage et d’autres continents afin de
partager les expériences, les bonnes pratiques et les expertises. Les themes des Fora ont toujours
été étroitement liés a la mission principale du Conseil de I'Europe : promouvoir la démocratie, les
droits de I'nomme et I'Etat de droit.

Suivant les évolutions contextuelles dans la région et a partir de la redéfinition de la mission du
Centre pour contribuer a la politique du Conseil de I'Europe vers les régions du voisinage, les
problématiques que rencontrent les régions de la Méditerranée méridionale ont été au cceur des
dernieres éditions du Forum de Lisbonne, permettant également de créer renouveler les
coopérations entre I'Europe et ses voisins au Sud de la Méditerranée.

Les précédentes éditions ont été soutenues par le programme conjoint, entre I’'Union Européenne et
le Conseil de I'Europe, d’appui a la gouvernance démocratique dans le Sud de la Méditerranée «
Renforcer et consolider les réformes démocratiques au Sud de la Méditerranée » (Programme Sud).
Depuis le début 2015, le Programme du Sud est entré dans sa deuxiéme phase de mise en ceuvre en
s’appuyant sur les premieres réalisations du programme et en s’adaptant aux nouveaux défis. Le
Programme Sud Il vise une action renforcée pour de soutenir la gouvernance démocratique au Sud
de la Méditerranée en se basant sur I'expertise du Conseil de I'Europe de promotion des
démocraties pluralistes en Europe et a travers le monde.

Ainsi, le programme Sud Il continue de soutenir le Forum de Lisbonne organisé par le Centre Nord-

Sud, compte tenu du fait que le Centre contribue « au renforcement de la gouvernance
démocratique dans le sud de la Méditerranée ».
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Choix d'un théme:

A I'occasion de leur 125eme session a Bruxelles, le 19 mai 2015, le Comité des ministres du Conseil de
I'Europe a réaffirmé sa détermination a contribuer activement a la lutte contre I'extrémisme violent
et la radicalisation menant au terrorisme, a travers la promotion des droits de I'hnomme, de I'Etat de
droit et de la démocratie. Un Plan d'Action a été adopté dans le but de renforcer le cadre juridique
commun entre les deux rives de la Méditerranée permettant de contrer le terrorisme et
I'extrémisme violent a travers des activités ciblées et concrétes de prévention et de lutte contre la
radicalisation violente dans I'espace publique.

S'appuyant sur I'expérience et I'expertise du Centre pour promouvoir le dialogue entre le Nord et le
Sud et sur sa vocation d’encourager la solidarité et de promouvoir l'interdépendance mondiale, le
Comité exécutif du Centre, composé des représentants du quadrilogue, se sont accordés sur le
theme: «Comment combattre la radicalisation et le terrorisme : outils de prévention et connaissances
partagées dans I'espace méditerranée et européen ».

Le théme rassemblera les acteurs du quadrilogue de I'Europe et le sud de la Méditerranée pour :

e contribuer a la mise en ceuvre du Plan d'Action ;
e promouvoir le dialogue et les échanges dans |'espace méditerranéen et européen ;

o développer les idées et les résultats du Forum mondial de la démocratie (Strasbourg, 18-20
novembre) et du 3eme Congrés européen de |'éducation a la citoyenneté mondiale (Zagreb,
26-28 novembre);

e adopter des conclusions et des recommandations pratiques en vue de lutter contre la
radicalisation et le terrorisme.

Concept et objectifs:

Le Forum est I'occasion de mobiliser le réseau d’experts et d’acteurs du Centre Nord-Sud bénéficiant
des niveaux d’expertises reconnues dans les domaines de la coopération et du développement, de
I’éducation a la citoyenneté mondiale et de jeunesse afin de faire un état des lieux de la situation
dans la région, d’échanger les expériences et les bonnes pratiques au vu des événements récents.
Les actes terroristes sont tant pour I'espace méditerranéen que pour I'Europe une préoccupation
grave, aussi les objectifs majeurs du Forum de Lisbonne en 2015 sont :

e Partager les outils et les connaissances permettant de combattre la radicalisation et le
terrorisme qui renforceront le cadre juridigue commun entre des espaces européen et
méditerranéen ;

e Promouvoir les bonnes pratiques issues, notamment, des conclusions du Forum mondial de
la démocratie 2015, du 3éme Congrés européen de I'éducation a la citoyenneté mondiale et
des Rencontres du Conseil de I'Europe sur la dimension religieuse du dialogue interculturel ;

e Dresser un bilan des approches éducatives existantes, identifier les méthodes pertinentes et
élaborer des mesures préventives ;

¢ Identifier des mesures concretes de promotion de l'interdépendance, de la citoyenneté
démocratique et des sociétés « inclusives » ;

e Sensibiliser la population dans les Etats membres et non membres du cadre juridique du
Conseil de I'Europe contre le terrorisme ;
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e Développer une compréhension commune des effets et de I'impact du terrorisme sur les
populations et de la bonne gouvernance dans les pays du voisinage de la région
méditerranéenne.

Le Forum permettra de sensibiliser les participants au nouveau protocole additionnel de la
Convention du Conseil de I'Europe sur la prévention du terrorisme (STCE 196 N.) et a d'autres
initiatives du Conseil de I'Europe tels que les compétences pour une culture démocratique et le
protocole additionnel a la Convention sur la cybercriminalité, relatif a l'incrimination d'actes de
nature raciste et xénophobe (STCE. 189) tout en permettant aux participants européens de
bénéficier des connaissances et des expertises des participants des pays partenaires dans le Sud de
la Méditerranée.

Résultats attendus :

e Contribuer aux objectifs généraux du Sud Programme Il afin de soutenir les processus
constitutionnels, la consolidation de I'espace juridique commun et la création de réseaux
formels et informels entre I'Europe et les pays du Sud de la Méditerranée

¢ Identification d’initiatives concrétes pour prévenir et lutter contre la radicalisation violente,
basée sur la responsabilité civique et la promotion d'une citoyenneté active par le biais de
|'éducation ;

e Recommandations et conclusions opérationnelles adoptées renforcant ainsi la société civile
et inviter tous les acteurs de quadrilogue a promouvoir des mesures spécifiques de
renforcement des valeurs démocratiques et de la résistance a la radicalisation sur le terrain ;

e Coopération au niveau régional et international dans la lutte contre la radicalisation et le
terrorisme est consolidée grace a I'échange d'expériences et de bonnes pratiques entre les
Etats membres du Conseil de I'Europe et les pays partenaires au Sud de la Méditerranée.

Format proposé:

Le Forum sera organisé a travers des séances pléniéres, de tables rondes et d’ateliers répartis sur
deux jours.

La séance d'ouverture se tiendra le jeudi 3 décembre 2015 au matin. Il s’agira de mettre la lumiéere
et en perspective les évenements récents pour orienter les discussions par une bréeve présentation
des résultats des trois événements clés du Conseil de I'Europe organisés en amont du Forum :

e Rencontres du Conseil de I'Europe sur la dimension religieuse du dialogue intercultural :
«Construire ensemble des sociétés inclusives: - le role et la place de la religion dans I'espace

public : - I'enseignement des religions et des croyances non-religieux a I'école» (Sarajevo 2-3

Novembre)

e «Forum mondial de la démocratie - la liberté vs contrble: Pour une réponse démocratique»
(Strasbourg, 18-20 Novembre)

e «3eme Congres européen sur I'éducation globale - Unité dans la diversité» (Zagreb, 26-28

Novembre)
Entretiens ultérieurs suivront un processus de discussion de trois étapes :

e Une premiére table ronde examinera une thématique générale en contextualisant le sujet et
en ouvrant la voie a davantage de discussions approfondies dans les ateliers.
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https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=Exchange2015&Language=lanEnglish&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=Exchange2015&Language=lanEnglish&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383
http://www.coe.int/en/web/world-forum-democracy/programme-2015
http://nscglobaleducation.org/index.php/programme-activities/item/194-3rd-european-congress-on-global-education

e Des ateliers « de rupture » interactifs permettront des échanges plus spécifiques.
e Des sessions de « synthéses » entre les rapporteurs permettront d'établir les conclusions et
recommandations.

Les échanges au sein du Forum seront développés selon trois axes principaux :

1. La lutte contre la radicalisation a travers I’éducation et la formation

o Stratégies de dé-radicalisation : approches communautaires, lutte contre la
radicalisation dans les établissements pénitentiaires et formation des acteurs non
gouvernementaux de premiére ligne.

2. Renforcement du role des jeunes et des femmes pour la promotion de la «citoyenneté
active»

o Participation structurée aux processus démocratiques : I'approche
guadrilogue pour la construction de rapports de confiance, du dialogue et
de la participation de la société civile

o Récits alternatifs : contester les idées extrémistes en gagnant I'adhésion
des populations.

3. Lesréponses démocratiques et le cadre juridique de la lutte contre la radicalisation
o Coopération régionale et la consolidation d'un espace juridiqgue commun basé
sur les conventions du Conseil de I'Europe tels que le protocole additionnel du
Conseil de I'Europe sur la prévention du terrorisme et les autres normes
européennes et internationales.

Participants:

Des pays partenaires:

Les représentants des ministéres concernés (Affaires étrangéres, Intérieur, Education), des
structures de gouvernance démocratique indépendantes, les parlements, les autorités locales et la
société civile (dont les représentants des établissements de formation politique, grandes écoles,
universités, etc.)

Europe:
Les représentants de I'Union Européenne et du Conseil de I'Europe, les représentants des projets

similaires financés par I'UE

Les partenaires potentiels:

UE (EC — DG NEAR, EEAS, DG Home)
Projets financés par I'UE (EuroMed Justice, Anna Lindh Foundation, EuroMed Youth,)
Radicalisation Awareness Network (Réseau de sensibilisation a la radicalisation)

Propositions (Inputs):

Le Centre Nord-Sud est chargé de I'organisation de I’événement en partenariat et en coordination
avec les équipes du Programme du Sud et de la participation des entités administratives pertinentes
du CdE (MAE).
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Communication

Toutes les activités de communication seront organisées conformément au plan de communication
et de visibilité du Sud Programme Il.

Une page internet dédiée au Forum de Lisbonne et présentée sur la page d'accueil du Centre Nord-
Sud et directement liée au site internet de la nouvelle page du Programme Sud.

Il est prévu que le Forum diffuse et partage le fruit du travail conjoint UE-CdE au Sud de la
Méditerranée dans la promotion de la gouvernance démocratique, le développement de |'espace
juridigue commun et la création de réseaux formels et informels dans toute la région et entre
I'Europe et les pays du sud de la Méditerranée.
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