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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Raporti mbi sistemin e drejtésisé shqiptare éshté i bazuar kryesisht né té dhénat e vitit 2012 pér té
gjithé sistemin e drejtésisé, té ofruara nga autoritetet shqiptare pér pérgatitjen e raportit té fundit
CEPEJ mbi Sistemet Gjygésore evropiane. Megjithaté, vlerésimi dhe rekomandimet e dhéna né raport
po ashtu marrin né konsideraté situatén aktuale né disa nga gjykatat shqiptare té vizituara nga
ekspertét e CEPEJ né vitin 2013 dhe 2014. Bazuar né kété analizé, mund té jepen dhjeté
rekomandime té pérgjithshme si mé poshté. Rekomandime té tjera, mé specifike, jané pérfshiré né
analizén e ¢do gjykate pilot dhe né raportin né lidhje me shérbimin/njoftimin e dokumenteve
gjygésore né sistemin e drejtésisé shqiptare.

Ekspertét e CEPEJ rekomandojné
A. né lidhje me funksionimin e pérgjithshém té sistemit té drejtésisé

Rekomandimi 1: Qé té futet né pérdorim njé mekanizém efektiv dhe efikas i monitorimit brenda
sistemit té drejtésisé me géllim té shmangies sé kohézgjatjes sé tepruar té gjatésisé totale té
proceseve, ne rekomandojmé:

a) té krijohet njé grup pune me detyrat e mbikéqyrjes sé rishikimit dhe pérmirésimit té
proceseve té grumbullimit té té dhénave, té pércaktohen matricat e statistikave gjygésore
pér gjykatat e Shqipérisé dhe té pérgatiten ndryshimet pérkatése né rregulloren ekzistuese
dhe procedurén lidhur me mbledhjen e té dhénave?,

b) té pérdoret identifikuesi unik (numri i dosjes né sistemin ICMIS) pér ¢do proces, nga pika e
fillimit t& procedurés® deri né vendimin pérfundimtar dhe detyrues, né ményré qé té matet
dhe kontrollohet kohézgjatja totale e njé ¢éshtjeje dhe té zbulohen né fazén e hershme té
proceseve té gjitha rreziget e zgjatjeve té tepérta té procedurés,

c) té vendosen né ligjin procedural kufizime shtesé pér kthimin e njé ¢éshtjeje né njé gjykate
mé té ulét, pér shembull duke vendosur njé detyrim pér Gjykatén e Apelit ose Gjykatén e
Larté gé ato té vendosin sa heré pércaktohen faktet e nevojshme.

Rekomandimi 2: Té pérmirésohet funksionimi i shérbimit/njoftimit té dokumenteve gjyqésore né
bazé té rekomandimit té paraqgitur nga eksperti i Unionit Ndérkombétar té Oficeréve Gjygésore.

Rekomandimi 3: Né lidhje me Gjykatén e Larté té Shqipérisé:

a) Rekomandimet e propozuara nuk marrin parasysh céshtjen e ripércaktimit té pozités
kushtetuese té Gjykatés sé Larté, vecanérisht ¢éshtjen e transformimit té Gjykatés sé Larté
né njé Gjykatés Supreme té vérteté, e cila nuk duhet té pranojé déshmi, por té shqyrtojé
vetém aspektet ligjore; ose largimin e cilitdo juridiksioni té shkallés sé paré nga Gjykata e
Larté. Kéto c¢éshtje jané trajtuar shkurtimisht né opinionin e Komisionit t& Venecias mbi
projekt-amendamentet e kodeve té Procedurés Penale dhe té Procedurés Civile té
Shqipérisé®. Ekziston nevoja pér t'i vazhduar kéto diskutime né kuadrin e procesit té
reformés sé sistemit gjyqésor shqiptar. Kéto rekomandime kané té béjné me hapa dhe masa

! Shkronja a) e rekomandimit 1 gjendet edhe né rezultatet e seminarit té organizuar nga projekti SEJ pér statistikat
gjyqésore i mbajtur mé 3-4 néntor 2014 né Tirané.

2 Pikénisja nuk éshté e njéjté pér llojet e ndryshme té proceseve. Pér shembull, né ¢éshtjet penale té dhénat duhet té
pérfshijné kohén e pérdorur gé nga momenti i dyshuari éshté akuzuar pér njé vepér penale, pavarésisht nga fakti nése
akuza éshté e léshuar nga policia, prokuroria apo gjykata.

 CDL-AD (2014) 016-e Opinion mbi projekt-amendamentet e kodeve té procedurés penale dhe té procedurés civile té
Shqipérisé, miratuar nga Komisioni i Venecias né sesionin e 99-té plenar (Venecia, 13-14 gershor 2014).
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té mundshme e té pérkohshme gé mund t'i ndihmojné Gjykatés sé Larté né reduktimin e
¢éshtjeve té prapambetura. Té studiohet mundésia e thjeshtimit té procedurés sé
brendshme té marrjes sé vendimit, pér shembull me reduktimin e numrit té gjyqgtaréve té
pérfshiré né njé vendim, vecanérisht pér apelet qé dukshém nuk jané té pranueshme”.

b) Té studiohet mundésia e vendosjes sé filtrave shtesé pér parashtrimin e njé ¢éshtjeje para
Gjykatés sé Larté. (pér shembull, duke ndryshuar rregullat procedurale, sidomos pér apelet e
lidhura me vendimet incidentale té gjykatave).

c) Té rriten pérkohésisht burimet e Gjykatés sé Larté pér té reduktuar me shpejtési ¢éshtjet e
prapambetura.

d) Pas zbatimit té rekomandimeve a) deri né c), té studiohet nevoja/mundésia e pérmirésimit té
géndrueshém té burimeve té Gjykatés sé Larté pér té arritur normén e zgjidhjes/likuidimit té
¢céshtjeve 100%.

Rekomandimi 4: Sa u pérket gjykatave té shkallés sé paré dhe té dyté té Shqipérisé
a) Té analizohet ngarkesén e punés dhe burimet e nevojshme nga gjykatat shqiptare té shkallés
sé paré dhe té dyté té paktén me ané té treguesve CR, TD, TB, numri i ¢céshtjeve mé té vjetra
se dy vjet, CPJ/CPGJ dhe CPS/CPP.
b) Té optimizohet ndarja e burimeve brenda gjygésorit dhe pérfundimisht, nése éshté me té
vérteté e nevojshme, té pérmirésohen burimet e gjykatave.

B. né lidhje me zgjidhjet alternative té mosmarréveshjeve (ZAM)

Rekomandimi 5: Q¢ té arrihet aplikimi/pérdorimi optimal i ADR/ZAM, sugjerohet:

a) té mblidhen té dhéna mbi numrin e ¢éshtjeve té pérfunduara me ZAM, vecanérisht me
ndérmjetésim gjyqésor’;

b) té pérdoret arbitrazhi dhe té miratohen rregullat e arbitrazhit (shih shembullin e rregullave
té arbitrazhit né shtojcén 1);

c) té shtrihet, kur ka dobi, zbatimi i ndérmjetésimit té detyrueshém né lloje té caktuara té
¢céshtjeve civile dhe tregtare;

d) té analizohet mundésia e krijimit té njé institucioni té avokatit té popullit pér ankesat e
gytetaréve kundér administratés ose kundér ¢éshtjeve té gé lidhen me sigurimet shogérore;

e) té studiohet mundésia e pérdorimit né procesin penal té lidhur me njé vepér gé ndiget
penalisht vetém pas depozitimit té njé ankese, i mundésisé qé prokurori i shtetit té kérkojé
marréveshje/zgjidhje private®.

4 shih vecanérisht dokumentin CEPEJ-GT-EVAL(2010)3 i titulluar "Trupa gjykuese me gjyqtar té vetém, kontribut i MEDEL
pér CEPEJ".
> Né pérgjigjen e vitit 2006 (té dhénat e 2004) né pyetjen 167 té pyetésorit CEPEJ pér raportin né lidhje me sistemet
gjygésore evropiane, Shqipéria ofroi informacionin e méposhtém: "Gjaté vitit 2004 jané zgjidhur 2515 ¢éshtje pérmes
ndérmjetésimit. Nga kéto 2515 ¢éshtje, 26% jané ¢éshtje penale dhe 73% jané lloje té tjera ¢éshtjesh té ndryshme nga
¢éshtjet penale".
® Shembulli né kodin zviceran té procedurés penale nga 05.10.2007: "Neni 316:
! Kur procesi ka té& béjé me njé vepér gé ndiget penalisht vetém pas depozitimit té njé ankese, prokurori i shtetit mund
t'i ftojé paditésin dhe té akuzuarin né njé seancé me qgéllim té arritjes sé njé zgjidhjeje. Nése paditési nuk merr pjesé,
padia konsiderohet se éshté térhequr.
2 Nése merret né konsideraté dhénia e njé pérjashtimi nga ndéshkimi pér shkak té démshpérblimit gé jepet né
pérputhje me nenin 53 KpZ', prokurori i shtetit do t'i ftojé personin gé péson démet dhe té akuzuarin né njé seancé me
géllim té arritjes sé marréveshjes pér démshpérblim.
® Nése arrihet njé marréveshje, kjo protokollohet né arkiv dhe nénshkruhet nga personat e pérfshiré. Atéheré, prokurori
i shtetit heq doré nga masat.
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C. né lidhje me punén e pérditshme té gjykatave dhe shérbimit té prokurorisé

Eshté e réndésishme qé gjykatat t'i kené té gjitha burimet e nevojshme pér t'i ofruar publikut
shqiptar shérbim cilésor. Kjo kérkon qé gjykatat té kené infrastrukturén e nevojshme pér
miréfunksionim; qé mjetet e TIK té jené té instaluara dhe plotésisht funksionale dhe burimet
optimale njerézore té jené né dispozicion - té gjitha vendet e lira né gjygésor té jené té mbushura
dhe rolet e népunésve jo-gjyqésoré té jené rishqyrtuar.

Rekomandimi 6: Té futet né pérdorim sistemi ICMIS né té gjitha gjykatat shqiptare dhe gradualisht ta
zévendésojé regjistrimin manual. Té sigurohet se pérdoren té gjitha funksionet e sistemit dhe zbatimi
éshté i standardizuar né té gjitha gjykatat shgiptare.

Rekomandimi 7: Té gjitha seancat né proceset civile, administrative dhe penale t&€ mbahen né salla
gjyqi té pajisura me sisteme regjistrimi audio.

Rekomandimi 8: Té zévendésohen kafazet metalike pér té burgosurit né sallat e gjygit me masa té
tjera sigurie.

Rekomandimi 9: Té analizohet dhe, kur éshté e mundur, té delegohen detyrat nga gjyqtarét tek
népunés té tjeré té kualifikuar; né ményré gé té zbatohet ky rekomandim mund té jeté e nevojshme
té rritet numri i népunésve gjygésore. Ky rekomandim duhet té konsiderohet né dritén e reformés
kryesore té administratés sé gjykatave dhe analiza gjithépérfshirése éshté e nevojshme para
ndryshimit té Ligjit pér Administratén Gjyqésore.

Rekomandimi 10: Té studiohet mundésia e dhénies sé

a) kompetencés pér prokurorét e shtetit gé té vendosin ndéshkime apo masa pér vepra (té vogla)
penale dhe

b) mundésisé pér palét e dénuara nga njé prokuror gé té apelojné dhe ta ¢ojné ¢éshtjen né njé
gjykaté.

* Né gofté se i akuzuari nuk arrin té marré pjesé né seancé né pajtim me paragrafét 1 ose 2, ose né qofté se nuk arrihet
asnjé marréveshje, prokurori i shtetit menjéheré vazhdon me hetimin. Né rastet kur éshté e justifikuar, mund té
kérkohet nga paditési gé té sigurojé kostot dhe démet brenda dhjeté ditéve."
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RAPORTI 2015 (TE DHENAT NGA VITI 2012) RRETH SISTEMIT TE DREJTESISE SHQIPTARE

Ky raport kryesisht trajton efikasitetin e sistemit gjygésor shqiptar dhe fokusohet né elemente si
burimet e alokuara pér drejtésing, organizimin e sistemit gjygésor dhe ngarkesén e punés -
céshtjet e ardhura dhe té zgjidhura nga gjykatat. Komisioni Evropian pér Efikasitetin e Drejtésisé
(CEPEJ) éshté organ i Késhillit té Evropés, i cili pérpiget té pérmirésojé efikasitetin dhe
funksionimin e drejtésisé né Shtetet Anétare, dhe té zhvillojé dhe zbatojé instrumentet praktike
té miratuara nga Késhilli i Evropés pér kété qgéllim.

Filozofia e CEPEJ pér efikasitetin dhe efektivitetin e drejtésisé pérfshin:

e sé pari, gjykatat apo zyrat e prokurorisé duhet té pérmirésojné funksionimin e tyre (edhe né
mungesé té burimeve shtesg),

e kur té jeté optimizuar funksionimi i tyre, mund té merren masa té tjera né njé nivel mé té
larté (globalisht dhe pa shtuar burimet pér gjykatat apo prokurorité), si pér shembull
ndryshimi i shpérndarjes sé burimeve aktuale, futja né pérdorim e mjeteve té reja TI,
modifikimi i organizimit gjyqésor ose ligjeve procedurale, pérmirésimi i trajnimit, et;.,

e mé né fund, né gofté se té dy kategorité e masave nuk jané té mjaftueshme pér té zgjidhur
problemet, mund té jeté e nevojshme qé té shtohen burimet (numri i magjistratéve,
personelit ndihmés apo népunésve té gjykatés, infrastruktura, etj.).

A. INFORMACION | PERGJITHSHEM RRETH SHQIPERISE

Ky raport pérdor té dhénat e viteve 2008, 2010 dhe 2012 gé i jané ofruar CEPEJ nga autoritetet
shqgiptare gjaté procesit té pérgatitjes sé raportit dyvjecar.

Mé 1 janar 2013, Shqipéria kishte 2 815 749 banoré PBB pér frymé ishte 3363 euro. Rroga
mesatare vjetore bruto ishte 4323 euro.

Popullsia
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Tabela 1: Popullsia
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Tabela 2: Prodhimi i Brendshém Bruto (PBB)

Pér té béré krahasime té dobishme me shtetet e tjera anétare té Késhillit té Evropés éshté e
nevojshme té ndértohen grupe té shteteve té ngjashme né aspektin e popullsisé (shih tabelén 1)
dhe nivelin ekonomik (shih tabelén 2). Né kété raport, me géllim té krahasimit té céshtjeve
financiare apo organizimit té drejtésisé, ne do té krahasojmé Shqipériné me Armening,
Azerbajxhanin, Bosnje dhe Hercegovinén, Gjeorgjiné, Republikén e Moldavisé dhe Serbiné.
Pérvec shteteve té pérfshira brenda grupit, kemi shtuar Norvegjiné si vend me sistem drejtésie
gé funksionin miré dhe me numeér té ngjashém té banoréve; por PBB e Norvegjisé éshté njé nga
meé té lartat né shtetet anétaré té Késhillit té& Evropés; kjo e bén krahasimin me shtetet e tjera sa
i pérket buxheteve, jo me vend.

Pér té krahasuar gjatésité e proceseve, ne do té pérdorim njé tjetér grup té shteteve té
ngjashme; kemi zgjedhur té gjitha shtetet qé kané njé tregues té pérgjithshém té kohés sé
zgjidhjes’ (DT) prej dy ose mé shumé vite. Nénté vende e pérmbushin kété kriter: Shqipéria,
Bosnja dhe Hercegovina, Kroacia, Qipro, Franca, ltalia, Malta, Sllovenia dhe Spanja. Ne i
krahasojmé sérish me Norvegjiné, si njé shtet gé ishte ndér mé té shpejtét (duke pasur
kohézgjatjen mé té shkurtér té procesit) né dhénien e drejtésisé né Evropé.

Gjaté viteve té fundit, evolucioni i kursit t& kémbimit Euro / LEK ka gené si mé poshté (shih
tabelén 3):

’Koha totale e zgjidhjes (DT) = DT e gjykatave té& shkallés s& paré + DT e gjykatave té& shkallés sé dyté + DT e shkallés s&
Gjykatés sé Larté
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2006 | 2008 | 2010 | 2012

— Kursi i
kémbimit pér|123.77 | 124 |138.77|139.04
1€

Tabela 3: Evolucioni i kursit té kémbimit Euro - LEK
2006-2012

Vérehet stabilitet i kursit té kémbimit mes viteve 2006 dhe 2008 dhe mes viteve 2010 dhe 2012,
por vlera e Lekut né krahasim me Euron ka réné me 12% mes viteve 2008 dhe 2010. Ky faktor
duhet té merret né konsideraté kur analizohet evolucioni i buxheteve té shprehura né euro té
sistemit gjygésor shqiptar.
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B. BUXHETI I SISTEMIT GJYQESOR
Buxhetet e sistemeve gjyqésore pérfshijé tre pjesé kryesore, té cilat ekzistojné né pérgjithési né
té gjitha sistemet gjygésore evropiane: buxheti i gjykatave, i ndihmés juridike dhe i sistemit té

prokurorisé sé shtetit.

1. Buxheti i gjykatave

Evolucionii buxhetit té
Gjykatave
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Tabela 4: Evolucioni i buxhetit té gjykatave

Ne Shqipéri, buxheti i gjykatave ka éshté rritur midis viteve 2006 dhe 2012 (shih tabelén 4). Ai
pérbén rreth 0,4% té totalit té shpenzimeve vjetore publike shtetérore.

Né kuadér té kétij buxheti, pjesa e pagave éshté rreth 74% né vitin 2012, cka éshté shumé afér
mesatares evropiane prej 70% dhe korrespondon me vlerén mediane evropiane prej 73,3%°.

Pér vitin 2012, pjesa e buxhetit té gjykatave pér TIK (né njé grup té shteteve té ngjashme
anétare) éshté paraqitur né tabelén 5. Ajo na ofron njé tregues té pérpjekjeve té shteteve pér
futjen né pérdorim té mjeteve Tl né gjykata. Shqipéria ka njé vleré té ngjashme (1,8%) me
Bosnje dhe Hercegovinén, Gjeorgjiné dhe Moldaviné (ndérmjet 1,5 dhe 1,7%), por kjo vleré
éshté mé pak se vlerat mesatare dhe mediane evropiane (3,1 dhe 3,8%). Azerbajxhani bén njé
pérpjekje té vecanté né lidhje me kompjuterizimin (12%).

8 Shih raportin CEPEJ rreth sistemeve gjyqésore evropiane, efikasitetit dhe cilésisé sé drejtésisé, Studimi CEPEJ Nr. 20, Seria 2014 (té
dhénat nga 2012), tabelat 2.8 dhe 2.9 f. 35 dhe 37.
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Tabela 5: Pjesa e buxhetit té gjykatave pér TIK (té dhénat nga 2012)

Shqipéria ka investuar né Sistemin e Teknologjisé sé Informacionit (kompjuterizimin) né gjykata
té njéjtén shumé si dhe vendet e tjera anétare té KiE té té njéjtit grup, por duket se autoritetet
gjygésore nuk e shfrytézojné kété sistem né maksimumin e tij. Gjaté vizitave pér programin e
punés me gjykatat (coaching), u vu re se né disa prej tyre mjeti i menaxhimit té ¢éshtjeve i
quajtur ICMIS nuk éshté futur né pérdorim/pérdorur (p.sh. né Gjykatén e Rrethit Tirang&). Né ato
gjykata ku éshté futur né pérdorim, paralelisht ekziston regjistrim manual i ¢éshtjeve. Gjykatat
duket se nuk jané té gatshme té mbéshteten plotésisht né mjete digjitale

Rekomandim: Té futet né pérdorim sistemi ICMIS né té gjitha gjykatat shqiptare dhe gradualisht
ta zévendésojé regjistrimin manual. T€ sigurohet se pérdoren té gjitha funksionet e sistemit dhe
zbatimi éshté i standardizuar né té gjitha gjykatat shqgiptare.

Pér ta arritur kété objektiv, me siguri do té jeté e nevojshme té vendosen funksionalitete té reja
apo té pérmirésohen ato aktuale. Sugjerojmé gé njé menaxher projekti i ngarkuar me futjen né
pérdorim dhe pérmirésimin e ICMIS té aplikojé metodologji scrum té menaxhimit té projektit”.

Né njé nivel mé té pérgjithshém (shih tabelén 6), krahasimi i buxhetit té alokuar pér gjykatat nga
ana e Shqipérisé (me grupin e shteteve té ngjashme) tregon se buxheti i vitit 2012 i gjykatave
pér 100.000 banoré éshté rreth 450.000 euro. Shifrat jané té ngjashme (mes 270.000 dhe
390.000 euro) né Armeni, Azerbajxhan, Gjeorgji dhe Moldavi, ndérsa Bosnja e Hercegovina
shpenzon mé shumé se 2,8 milion euro pér 100.000 banoré. Nuk éshté e dobishme ta
krahasojmé Shqipériné me Norvegjiné sepse kané PBB shumé té ndryshme.

® "Scrum-i thekson idené e" kontrollit empirik té procesit." Pra, Scrum-i pérdor progresin real té njé projekti - jo
hamendésime apo parashikime té painformuara - pér té planifikuar dhe programuar publikimet. Né Scrum, projektet
ndahen né kadenca té ngjeshura té punés, té njohura si sprinte, té cilat zakonisht zgjasin njé javé, dy javé, apo tre
javé. Né fund té ¢do sprinti, grupet e interesit dhe anétarét e ekipit mblidhen pér té vlerésuar progresin e njé projekti
dhe pér té planifikuar hapat e ardhshém. Kjo lejon ndregjen ose riorientimin e drejtimit té njé projekti né bazé té
punés sé kryer, jo spekulimeve apo parashikimeve." Ekstrakt nga uebfagja: http://scrummethodology.com/: "Cfaré e
bén Scrum-in unik? "


http://scrumtrainingseries.com/SprintReviewMeeting/SprintReviewMeeting.htm
http://scrumtrainingseries.com/SprintPlanningMeeting/SprintPlanningMeeting.htm
http://scrummethodology.com/
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Tabela 6: Krahasimi i buxheteve té gjykatave dhe té sistemit gjygésor (té dhénat nga

2. Buxheti i ndihmés juridike

Ndihma juridike éshté ndihma e dhéné nga shteti pér njerézit gé nuk kané mjete té
mjaftueshme financiare pér t'u mbrojtur pérpara njé gjykate apo pér té filluar proceset
gjyqésore (gasja né gjykaté)'. Shqipéria ofron ndihmé ligjore né procedurat penale dhe civile
pér pérfagésimin né gjykaté dhe késhillim juridik. Né proceset penale pérfshihet edhe mundésia
e mbroijtjes falas nga njé avokat™.

Evolucioni i ndihmeés
juridike
150,000
© 100,000 ~
2 50,000 \\/4
0 2008 2010 2012
= Legal Aid 111,927 21,429 60,253

Tabela 7: Evolucioni i buxhetit té ndihmés juridike né euro

10 Raporti CEPEJ rreth sistemeve gjygésore evropiane, efikasitetit dhe cilésisé sé drejtésisé, Studimi CEPEJ Nr. 20,
Seria 2014 (té dhénat nga 2012), f. 69.

1 Raporti CEPEJ rreth sistemeve gjygésore evropiane, efikasitetit dhe cilésisé sé drejtésisé, Studimi CEPEJ Nr. 20, Seria
2014 (té dhénat nga 2012), tabela 3.1, f. 70.



Evolucioni i buxhetit té ndihmés juridike mes viteve 2008 dhe 2010 éshté riprodhuar né tabelén
7. Tabela tregon variacione té médha. Do té ishte me interes dhe me réndési té gjenden arsyet e
variacioneve té tilla dhe mé voné té analizohet gjendja e buxhetit té ndihmés juridike.

Shqipéria nuk ka ofruar té dhéna pér numrin e ¢éshtjeve civile dhe penale pér raportet e CEPEJ
mbi sistemet gjygésore té shteteve anétaré té Késhillit té Evropés. Pas misionit né shkurt 2015,
Ministria e Drejtésisé u ka dérguar ekspertéve té dhéna né lidhje me Komisionin Shtetéror té
Ndihmés Juridike (KSHNJ). KSHNJ i filloi aktivitetet e tij né vitin 2011. Né vitin 2011 ka trajtuar 27
aplikime dhe 62 aplikime né vitin 2012 (45 prej tyre jané miratuar)"

3. Buxheti i Prokurorisé sé Pérgjithshme

Buxheti vjetor publik i akorduar sistemit té prokurorisé sé shtetit ishte né rritje mes viteve 2008
dhe 2012. Né vitin 2012, ishte rreth 50,8%. Buxheti éshté mé i larté se sa né shtetet e tjera té
grupit té pércaktuar: né Azerbajxhan, Gjeorgji dhe né Republikén e Moldavisé pérgindja éshté
mes 30% dhe 45%, ndérsa vlera e Bosnjés dhe Hercegovinés korrespondon me mesataren
evropiane prej 19% (shih Tabelén 9 mé poshté).

Prokuroria e Pérgjithshme shqiptare sqaroi (gjaté takimit me ekspertét e CEPEJ né néntor 2014)
se numri i ¢céshtjeve u trefishua nga viti 2002 deri né 2013; numri i ¢éshtjeve arriti 27.000. Gjaté
té njéjtés periudhé buxheti éshté rritur me mé shumé se 40%.

Evolucioni i buxhetit pér
sistemin e prokurorisé

15,000,000
© 10,000,000 —
= 5,000,000
0
2008 2010 2012
= Prosecution 8176,518 8,901,893 | 13,000,734
budget

Tabela 8: Evolucioni i buxhetit té Prokurorisé

Né vitin 2012, Shqipéria kishte 330 prokuroré®® dhe rreth 860 népunés té personelit té
prokurorive, mes tyre 120 oficeré té policisé. Sipas Prokurorisé sé Pérgjithshme, kéto shifra ishin
péraférsisht té géndrueshme mes viteve 2008 dhe 2012; arsyeja kryesore pér rritjen e buxhetit
ishte rritja e kostove té ¢éshtjeve.

12 Raporti CEPEJ rreth sistemeve gjygésore evropiane, efikasitetit dhe cilésisé sé drejtésisé, Studimi CEPEJ Nr. 20, Seria
2014 (té dhénat nga 2012), f. 266.
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4. Buxheti i sistemit gjyqésor dhe komentet pérmbyllése

Buxheti i ndaré pér sistemin gjygésor éshté shuma e buxhetit té gjykatave, té ndihmés juridike
dhe té sistemit té prokurorisé sé shtetit.

Repartition of the parts
of the judicial budget

100%
903:
80% ?
o |48,9% 54.8% &
6% S 73,59, oA 13 74,5%
50%
403:”0
30%
20?3 Courts
189/}; MW Legal Aid

M Prosecution

Tabela 9: Ndarja e buxheteve té gjykatave, ndihmés juridike dhe
prokurorisé né kuadér té buxhetit gjygésor (té dhénat nga 2012)

Né krahasim me shtetet e tjera brenda grupit té pérzgjedhur, duket se Shqipéria shpenzon
pjesén mé té madhe té buxhetit gjyqésor pér prokuroriné e shtetit (50,8%). Kjo vleré éshté edhe
maksimalja evropiane, ndérsa mesatarja evropiane éshté 24% dhe vlera mediane evropiane
22,4%.

Nga viti 2008 deri né 2012, evolucioni i tre pjeséve té buxhetit gjygésor (duke pérfshiré
evolucionin prej rreth -12% té kursit té kémbimit mes euros dhe lekut) ishte:

e Gjykatat: +5%
e Ndihma Juridike: +34%
e Prokuroria: +47 %

As ky evolucion, as krahasimet e pjeséve té buxhetit té drejtésisé brenda grupit té shteteve té
ngjashme nuk lejojné pérfundimin se buxheti i sistemit té drejtésisé shqiptare nuk éshté i
mjaftueshém. Pér té garantuar njé akses té barabarté né drejtési, me siguri do té jeté e
dobishme té stabilizohet buxheti i ndihmés juridike né njé nivel té pérshtatshém, i cili mund té
bazohet né shpenzimet reale gjaté viteve té fundit. Mé pas, vérejmé se buxheti i gjykatave ishte
péraférsisht i géndrueshém (+ 5%) gjaté késaj periudhe, ndérsa buxheti i prokurorisé sé shtetit
ishte né rritje (+ 47%). Por ky fakt nuk éshté njé arsye pér té sugjeruar njé rritje té ngjashme té
buxhetit té gjykatave. Si fillim, duhet té analizojmé né detaje funksionimin e gjykatave dhe si e
administrojné ato ngarkesén e punés, pér té kuptuar se ¢faré jané nevojat buxhetore té
gjykatave shqiptare.



C. ORGANIZIMI GIYQESOR - NUMRI | GIYKATAVE

Né vitin 2012, Shgipéria kishte 22 gjykata té shkallés sé paré té pérgjithshme dhe 1 gjykaté té
specializuar. Qé nga néntori 2013, jané themeluar 6 gjykatat administrative té shkallés sé paré.
Dendésia e gjykatave té shkallés sé paré pér vitin 2012 ishte si mé poshté (shih tabelén 10):

Vumeé re se dendésia ishte 0,82 pér 100.000 banoré né vitin 2012 dhe arrin vlerén e 1,0 né 2014,
pas krijimit té gjykatave té reja administrative té shkallés sé paré. Kjo vleré e re éshté ende mé
pak se mesatarja evropiane prej 2,37 gjykata té shkallés sé paré pér 100.000 banoré.

Numri i gjykatave pér
100'000 banoré

2.50
2.00
1.50
1.00
0.50
0.00

Tabela 10: Numri i té gjitha gjykatave té shkallés sé paré pér 100 000 banoré né 2012

Disa prej ndértesave té gjykatave té vizituara nga ekspertét e CEPEJ ishin kryesisht té vjetra dhe
pak ishin

ato té reja. Mund té themi se pa marré parasysh nése ndértesa éshté e vjetér apo i re shpesh
nuk ka salla gjyqi té mjaftueshme dhe shumé seanca té zhvillohen né zyrat e gjyqtaréve. Kjo
nuk éshté né pérputhje me parimet e transparencés dhe paanshmeérisé sé drejtésisé.

Rekomandim: Té gjitha seancat né proceset civile, administrative dhe penale té mbahen né salla
gjyqi té pajisura me sisteme regjistrimi audio.

Sa i pérket infrastrukturés sé sallave té gjyqit ekzistuese té dedikuara pér ¢éshtjet penale,
shpesh ato kané kafaze metalike. Dhoma e Madhe e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut
u shpreh njézéri né njé gjykim té kohéve té fundit™ se praktika e mbajtjes sé té paraburgosurve
né njé kafaz metalik gjaté seancave gjygésore pérbén njé trajtim degradues (shkelje e nenit 3 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut).

Rekomandim: Té zévendésohen kafazet metalike pér té burgosurit me masa té tjera té sigurisé
né sallat e gjyqit.

B Aktgjykimi i Dhomés sé Madhe i 17.07.2014 né ¢éshtjen Svinarenko dhe Slyadnev kundér Rusisé (numrat e aplikimit
32541/08 dhe 43441/08). Né kété ¢éshtje, dimensioni i kafazit metalik ishte rreth 1,5 me 2,5 metra.
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Shpesh né shtetet anétaré té Késhillit té Evropés, kafazet metalike jané zévendésuar me kafaze
xhami gé duken né pérputhje me dinjitetin njerézor té paléve té pérfshira né njé proces penal.

D. MAGJISTRATET DHE PERSONELI
1. Gjyqtarét

Né vitin 2012 Shqipéria kishte 380 gjyqtaré profesionisté (ekuivalenti i kohés sé ploté). Kjo sjell
njé raport prej 13,5 gjyqtarésh pér 100.000 banoré.

Ky raport éshté shumé i ngjashém me Moldaviné (12,4) dhe Norvegjiné (11), éshté mé lart se
Armenia, Azerbajxhani dhe Gjeorgjia, por mé poshté se Bosnja dhe Serbia. Mesatarja evropiane
éshté 21 gjygtaré pér 100.000 banoré dhe vlera mediane evropiane éshté afér 18 (shih tabelén
11).*.

Numri i gjyqtaréve pér
100'000 banoré
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Tabela 11: Numri i gjyqtaréve pér 100 000 banoré (té dhénat nga 2012)

Kur analizojmé shpérndarjen e kétyre 380 gjyqtaréve profesionisté mes tre niveleve gjygésore
(gjykatat e shkallés sé paré, gjykatat e apelit dhe gjykatat e larta), vémé re se Shqipéria, né
kuadér té grupit té studiuar té shteteve té ngjashme, ka raportin mé té larté té gjyqtaréve té
shkallés sé paré (79 %) dhe njé nga raportet mé té uléta té gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté
(4,2%). Norvegjia ka njé raport prej 3,6% gjyqtarésh té Gjykatés sé Larté. Mesatarja evropiane e
gjyqtaréve té shkallés sé paré éshté afér 74% dhe e gjyqtaréve té Gjykatés Supreme afér 7%".

1 Raporti CEPEJ rreth sistemeve gjygésore evropiane, efikasitetit dhe cilésisé sé drejtésisé, Studimi CEPEJ Nr. 20, Seria
2014 (t& dhénat nga 2012), f. 156.
1> Raporti CEPEJ rreth sistemeve gjygésore evropiane, efikasitetit dhe cilésisé sé drejtésisé, Studimi CEPEJ Nr. 20, Seria
2014 (té dhénat nga 2012), f. 162.



Raporti i gjyqtaréve pér shkallé
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Tabela 12: Raporti i gjykatésve pér shkallé té gjygésorit

Lidhur me krahasimin brenda grupit té shteteve té ngjashme dhe me Norvegjing, nuk ka asnjé
arsye né kété fazé té studimit toné qé té sugjerohet njé rritje e numrit té gjyqtaréve. Numri i
gjyqtaréve éshté gjithashtu né varési té kontekstit gjyqésor dhe legjislativ né té cilin duhet té
punojné gjykatat dhe gjyqtarét. Pér kété arsye, ne do ta rivlerésojmé pyetjen né lidhje me
numrin e gjyqtaréve kur té analizojmé ngarkesén e punés sé gjykatave.

2. Népunésit (jo-gjyqtaré) té gjykatés

Njé sistem drejtésie gé funksionon miré ka nevojé edhe pér népunés jo-gjyqtaré té gjykatave, té
cilét duhet té jené té trajnuar miré dhe né numér té mjaftueshém. Né vitin 2012 Shqipéria kishte
807 punonijés té gjykatave®.

Ndarja e personelit t& administratés né gjykata sipas gjinisé né vitin 2012 éshté si mé poshté*’:

e 425 punonjés qé kané pér detyré té ndihmojné gjykatésit (né pérgjithési sekretaré
gjyqésoré);

e 99 punonjés té ngarkuar me detyrat administrative dhe menaxhimin e gjykatave;

e 163 punonjés tekniké

e 120 punonjés té tjeré administrate (101 punonjés té personelit administrativ té Gjykatés sé
Larté dhe 19 té personelit administrativ té zyrés sé buxhetit gjyqésor™®).

Analiza e numrit té punonjésve té gjykatés pér njé gjykatés tregon se brenda grupit té zgjedhur
té shteteve, Shqipéria ka numrin mé té vogél té punonjésve (2,12 pér 1 gjyqtar), ndérsa shtetet

16 Raporti CEPEJ rreth sistemeve gjyqésore evropiane, efikasitetit dhe cilésisé sé drejtésisé, Studimi CEPEJ Nr. 20, Seria
2014 (té dhénat nga 2012), f. 177.
1 Raporti CEPEJ rreth sistemeve gjygésore evropiane, efikasitetit dhe cilésisé sé drejtésisé, Studimi CEPEJ Nr. 20, Seria
2014 (té dhénat nga 2012), f. 180.
1 Raporti CEPEJ rreth sistemeve gjygésore evropiane, efikasitetit dhe cilésisé sé drejtésisé, Studimi CEPEJ Nr. 20, Seria
2014 (té dhénat nga 2012), f. 178.



e tjera té grupit kané vlera mé té aférta me mesataren evropiane (3 punonjés pér 1 gjyqtar).
Norvegjia ka njé pérgindje prej 1,47 punonjés pér njé gjyqtar.

Nr i stafit pér 1 gjyqtar
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Tabela 13: Numri i punonjésve té gjykatés pér njé gjyqtar.

Ka njé dallim né ndarjen e personelit té gjykatave shqiptare dhe té vendeve té tjera, dhe ky
éshté numri shumé i vogél i asistentéve gjyqésore té diplomuar té ligjit né Shqipéri. Né gjykatat
té cilat kané asistenté té tillg, gjyqtarét kané mundési t'ua delegojné asistentéve disa detyra, si
arsyetimin e vendimeve pér shembull. Delegimi i detyrave nga gjygtarét tek punonjésit e
gjykatave dhe posacérisht tek asistentét e diplomuar né ligj ose tek sekretarét gjygésoré éshté i
rekomanduar nga Késhilli i Evropés®® dhe lejon performancé mé té miré té gjykatave.

Rekomandim: Té analizohet dhe, kur éshté e mundur, té delegohen detyrat nga gjyqtarét tek
népunés té tjeré té kualifikuar;, né ményré qé té zbatohet ky rekomandim mund té jeté e
nevojshme té rritet numri i népunésve gjyqésore. Ky rekomandim duhet té konsiderohet né dritén
e reformés kryesore té administratés sé gjykatave dhe analiza gjithépérfshirése éshté e
nevojshme para ndryshimit té Ligjit pér Administratén Gjyqésore.

Ideja e kétij rekomandimi éshté gé té krijohet sé pari njé listé e detyrave qé mund té delegohen

nga gjyqtarét tek punonjésit e tjeré publiké. Dhe pastaj, aty ku ka mundési pér delegim:

a) té modifikohet sé pasojé, lista e detyrave pér funksionet pérkatése dhe

b) mé veganérisht t&€ emérohen brenda njé kohe té arsyeshme asistentét e parashikuar tashmé
té diplomuar né ligj dhe, ku éshté e dobishme, té krijohen mé shumé pozita pér asistenté té
diplomuar né ligj brenda gjykatave; pérgjithésisht, né gjykatat mé té larta raporti maksimal
midis gjyqtaréve dhe asistentéve gjyqésoré éshté rreth njé me tre.

3. Prokurorét dhe personeli mbéshtetés prané prokurorisé sé shtetit

Né vitin 2012 Shqipéria kishte 330 prokuroré té shtetit (ekuivalenti i kohés sé ploté). Kjo
pérfagéson 11,7 prokuroré pér 100.000 banoré, gé korrespondon me mesataren evropiane dhe

1% Rekomandimi Nr. R (86) 12 i Komitetit té& Ministrave pér shtetet anétare né lidhje me masa pér parandalimin dhe
reduktimin e ngarkesés sé tepért té punés né gjykata, i miratuar mé 16 shtator 1986 né takimin e 399-té té zévendés
ministrave.
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gjithashtu me raportin e pjesés mé té madhe té shteteve té tjera (grupi i shteteve té ngjashme)
dhe té Norvegjisé®.

Né vitin 2013 numri i prokuroréve u rrit né 336. Rreth 860 punonjés jo-prokuroré prané
prokurorisé sé shtetit asistojné prokurorét, dhe 120 prej tyre jané oficeré policie.

Numri i prokuroréve pér
100'000 banoré
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Tabela 14: Numri i prokuroréve pér 100.000 banoré né vitin 2012

Né shifra absolute (té dhénat nga 2012), ka 380 gjyqtaré profesionisté dhe 330 prokuroré. Pra,
né Shqipéri kemi 1,15 gjyqtaré pér njé prokuror. Me pérjashtim té Bosnjés dhe Hercegovinés
dhe Serbiség, té cilat kané njé numér shumé té larté té gjyqgtaréve profesionisté, shtetet e tjera té
grupit dhe Norvegjia kané mé pak gjyqtaré se prokurorét. Por vlerat mesatare dhe mediane
evropiane jané njé gjyqtar e gjysmé pér njé prokuror.

Numri i gjyqtaréve pér njé 1
prokuror
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Tabela 15: Numri i gjyqtaréve pér 1 prokuror

Njé dallim mes Shqipérisé dhe 27 vendeve té tjera anétare té Késhillit té Evropés (edhe brenda
vendeve té grupit té shteteve té ngjashme: Armeni, Bosnje dhe Hercegovina, Gjeorgji, Moldavi,

20 Raporti CEPEJ rreth sistemeve gjygésore evropiane, efikasitetit dhe cilésisé sé drejtésisé, Studimi CEPEJ Nr. 20, Seria
2014 (té dhénat nga 2012), f. 265.
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Serbi dhe gjithashtu Norvegji) éshté se prokurori nuk ka asnjé kompetencé pér ta pérfunduar
veté njé céshtje me njé dénim ose me njé masé té diktuar ose té negociuar®’. Pasoja éshté se né
Shqipéri té gjitha ¢éshtjet gé nuk ndérpriten pérfundojné né gjykata. Shpesh (shih vlerat
mesatare dhe mediane evropiane), né vendet gé i japin kompetencé prokurorit qé ta pérfundojé
veté njé ¢éshtje me njé dénim ose masé, pjesa mé e madhe e ¢éshtjeve sillen né gjykaté né vend
gé té pérfundohen nga prokurorét. Né Norvegji kemi situatén e kundért, pjesa mé e madhe e
céshtjeve pérfundohen nga prokurori né vend gé té sillen né gjykaté. Norvegjia me 5 milioné
banoré ka rreth 1,7 heré mé shumé banoré se sa Shqipéria. Teksa numri i pérgjithshém i
céshtjeve té pandérprera né Norvegji éshté rreth 176.455, kemi 7.271 ¢éshtje té dérguara né
gjykata né Shqipéri; kjo jep njé raport prej 24.

Raporti midis ¢éshtjeve té pérfunduara
nga prokurorét dhe ¢éshtjeve té sjella
pérpara gjykatés pér 100'000 banoré
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m Cases brought to the courts| 258 0 103 | 431 | 203 | 324 | 757 (1,639| 978 | 766

0 149 | 0 | 414 | 176 | 210 | 12 |1,855| 424 | 156

Tabela 16: Numri i ¢éshtjeve té pérfunduara me njé dénim ose masé té diktuar ose té negociuar nga ana e
prokuroréve dhe numri i ¢éshtjeve té dérguara né gjykaté (té dhénat nga 2012)

Rekomandim: Té studiohet mundésia e dhénies sé

a) kompetencés pér prokurorét e shtetit qé té vendosin ndéshkime apo masa pér vepra (té vogla)
penale dhe

b) mundésisé pér palét e dénuara nga njé prokuror qé té apelojné dhe ta ¢ojné ¢éshtjen né njé
gjykaté.

D. AKTORET E TJERE TE SISTEMIT TE DREJTESISE — AVOKATET

2 Raporti CEPEJ rreth sistemeve gjygésore evropiane, efikasitetit dhe cilésisé sé drejtésisé, Studimi CEPEJ Nr. 20, Seria
2014 (té dhénat nga 2012), f. 274.
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Numri i avokatéve pér 100'000 banoré
250.00
200.00
150.00
100.00 I _
50.00 I —
0.00 H _ = N
Azerb Bosnja Mesat r:,ll:;;
Shqip | Arme | _. dhe |Gjeorg|Molda ._|Norve | arja
. . |aixhan )y . Serbia| .. .| ne
éria nia . Herze | jia via gjia |Evropi .
i : evropi
govina ane
ane
B Nb lawyers |215.60| 45.40 | 8.90 | 35.20 | 0.00 | 49.20 | 96.30 |138.00{139.50(105.80

Tabela 17: Numri i avokatéve aktivé pér 100.000 banoré (té dhénat nga 2012)

N& vitin 2012, Shqipéria kishte regjistruar 6070 avokaté®*. Né shkurt 2015, Ministria e Drejtésisé
informoi ekspertét e CEPEJ se shifra e vitit 2012 gé autoritetet shqgiptare i dhané CEPEJ ndoshta
éshté njé numeér total i avokatéve; numri i avokatéve aktivé ishte afér 2 000. Ky jep njé raport
prej 216 avokatésh pér 100 000 banoré dhe prej 71 avokatésh aktivé pér 100 000 banoré. Numri
i pérgjithshém i avokatéve éshté relativisht i larté né mesin e shteteve anétare té Késhillit té
Evropés. Mesatarja evropiane éshté afér 140 avokaté ushtrues pér 100.000 banoré (vlera

mediane 106)..

Ky numér i larté i avokatéve jep raportin prej 16 avokatésh dhe 6 avokatésh aktivé pér njé
gjyqtar, ndérsa mesatarja evropiane éshté péraférsisht 8 avokaté aktivé pér njé gjyqtar dhe
shtetet e tjera té grupit té shteteve té ngjashme kané vlera ndérmjet 1,4 dhe 6,3 avokaté aktivé

pér njé gjyqtar.

Numri i avokatéve pér 1 gjyqtar
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Tabela 18: Numri i avokatéve aktivé pér 1 gjyqgtar (té dhénat CEPEJ nga 2012)

2 Raporti CEPEJ rreth sistemeve gjygésore evropiane, efikasitetit dhe cilésisé sé drejtésisé, Studimi CEPEJ Nr. 20, Seria

2014 (té dhénat nga 2012), f. 377.




Né pérgjithési, njé pjesé e ngarkesés sé punés sé gjykatave éshté e gjeneruar nga prirja e
avokatéve pér t'i dérguar ¢éshtjet né gjykata. Kur ka numér té larté té avokatéve, éshté mé e
madhe prirja pér té dérguar mé shumé ¢éshtje né gjykata.

F. ZGJIDHJA ALTERNATIVE E MOSMARREVESHJEVE

Rekursi tek masat alternative né zgjidhjen e mosmarréveshjeve (ZAM - Zgjidhje Alternative e
Mosmarréveshjeve) vazhdon té zhvillohet né shtetet anétare. Kéto mekanizma alternative kané
njé ndikim té€ madh né numrin e ¢éshtjeve qé duhet té vendosen nga gjykatat, por edhe né
ményrén me té cilén mund té zgjidhet mosmarréveshja mes paléve. Pra ZAM, né varési té
ményrés né té cilén kryhet, mund té pérmirésojé efikasitetin e drejtésisé duke zvogéluar
ngarkesén e punés sé gjykatave, si dhe té pérmirésojé cilésiné e pérgjigjes ndaj gytetaréve duke
u ofruar njé mundési pér zgjidhjen e mosmarréveshjes dhe kufizimin e pasojave dhe kostove té
saja paragjyqésore ose (dhe) té reduktojé shkallén e mosmarréveshjeve té parashtruara né
gjykate.?.

Komiteti i Ministrave i Késhillit té Evropés ka miratuar disa rekomandime specifike pér
ndérmjetésim. Rekomandimi Rec (98)1 ka té béjé me ndérmjetésimin né c¢éshtjet familjare,
vecanérisht né fushén e divorcit (dhe ¢éshtjet e kujdestarisé sé fémijéve). Qéllimi i kétij
Rekomandimi éshté jo vetém zvogélimi i ngarkesés sé punés sé gjykatave, por edhe krijimi i njé
zgjidhjeje mé té pranueshme pér palét dhe (né rastin e fémijéve) mbrojtja mé e miré e
mirégenies sé fémijéve. Rekomandimi Rec (99)19 né lidhje me ndérmjetésimin né c¢éshtjet
penale ka pér géllim rritjen e pjesémarrjes aktive té viktimés dhe autorit té shkeljes né
procedurén penale. Nga njéra ané, Rekomandimi kérkon njohjen e interesit legjitim té viktimave
gé té kené njé zé mé té fugishém né trajtimin e pasojave té viktimizimit té tyre dhe né
komunikimin me shkelésit, dhe nga ana tjetér nxitjen e ndjenjés sé pérgjegjésisé tek shkelésit
duke ofruar mundési té ri-integrimit dhe rehabilitimit. Ndérmjetésimi né céshtjet civile éshté
trajtuar né Rekomandimin Rec (2002)10, ku jepet si pérkufizim: "Njé proces pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve pérmes sé cilit palét negociojné mbi ¢éshtjet e mosmarréveshjes né ményré
qé té arrijné njé marréveshje me ndihmén e njé ose mé shumé ndérmjetésuesve". Udhézimet
jané miratuar nga CEPEJ né 2007 pér té lehtésuar zbatimin e duhur té kétyre rekomandimeve né
shtetet anétare®.

Ekzistojné llojet té ndryshme té ZAM né shtetet anétare té Késhillit té Evropés:

o Ndérmjetésimi: ky éshté njé proces vullnetar, jo-detyrues, privat pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve né té cilin njé person neutral dhe i pavarur ndihmon palét né
lehtésimin e diskutimit mes tyre, né ményré qé t'i ndihmojé té zgjidhin véshtirésité dhe
té arrijné marréveshje. Ai ekziston né ¢éshtje civile, administrative dhe penale.

3 Raporti CEPEJ rreth sistemeve gjygésore evropiane, efikasitetit dhe cilésisé sé drejtésisé, Studimi CEPEJ Nr. 20, Seria
2014 (té dhénat nga 2012), f. 147.
% Shih veganérisht
- Udhézimet pér njé zbatim mé té miré té rekomandimit ekzistues lidhur me ndérmjetésimin né
¢éshtjet penale, dokumenti CEPEJ (2007)13
- Udhézimet pér njé zbatim mé té miré té rekomandimit ekzistues né lidhje me ndérmjetésimin
familjar dhe ndérmjetésimin né ¢éshtjet civile
- Udhézimet pér njé zbatim mé té miré té rekomandimit ekzistues pér alternativa ndaj procesit
gjyqésor midis autoriteteve administrative dhe paléve private.
Raporti CEPEJ rreth sistemeve gjygésore evropiane, efikasitetit dhe cilésisé sé drejtésisé, Studimi CEPEJ Nr. 20, Seria
2014 (té dhénat nga 2012), f. 147.



e Pajtimi: géllimi kryesor i pajtuesit éshté té pajtojé, shumicén e kohés duke kérkuar
Iéshime. Ai mund t'u sugjerojé paléve propozime pér zgjidhjen e njé mosmarréveshjeje.
Krahasuar me njé ndérmjetésues, pajtuesi ka mé shumé fuqgi dhe éshté mé proaktiv.

o Arbitrazhi: palét zgjedhin njé palé té treté té paanshme, té njohur si arbitér, vendimi
(pérfundimtar) i té cilit éshté i detyrueshém. Palét mund té paragesin provat dhe
déshmité para gjyqtaréve té arbitrazhit. Ndonjéheré, pérzgjidhen disa gjyqtaré
arbitrazhi, té cilét veprojné si gjykaté. Arbitrazhi éshté pérdorur mé sé shpeshti pér
zgjidhjen e mosmarréveshjeve tregtare pasi ofron konfidencialitet mé té madh.”.

Né raportin CEPEJ 2014 (té dhénat nga 2012), Shqipéria pérmend zbatimin e ndérmjetésimit,
pajtimit si dhe zgjidhjeve té tjera alternative t& mosmarréveshjeve, por jo arbitrazhin®. Llojet e
¢céshtjeve qé i pérkasin ndérmjetésimit gjygésor né Shqipéri jané ¢éshtjet civile dhe tregtare,
duke pérfshiré edhe ¢éshtje té sé drejtés familjare, ¢éshtjet administrative dhe ¢éshtjet penale.
Né céshtjet civile, tregtare dhe administrative, ndérmjetésimi ofrohet nga njé ndérmjetés privat
apo gjyqtari; né céshtjet penale ndérmjetésimi ofrohet vetém nga njé gjyqtar®’. Nuk ishte e
mundur té ofrohej numri i procedurave té ndérmjetésimit gjygésor. Pérfundimisht, raporti
CEPEJ 2014 (té dhénat nga 2012) shpjegon se Shqipéria ka vendosur njé komision licensimi té
ndérmjetésve dhe Dhomén Kombétare té Ndérmjetésve?.

Bazuar né informacionin e disponueshém, ekspertét e CEPEJ mund té japin vetém rekomandime
té pérgjithshme:

Rekomandim: Qé té arrihet aplikimi/pérdorimi optimal i ADR/ZAM, sugjerohet:

f) té mblidhen té dhéna mbi numrin e ¢éshtjeve té pérfunduara me ZAM, vecanérisht me
ndérmjetésim gjyqésor®’;

g) té pérdoret arbitrazhi dhe té miratohen rrequllat e arbitrazhit (shih shembullin e
rregullave té arbitrazhit né shtojcén 1);

h) té zgjerohet, kur ka dobi, zbatimi i ndérmjetésimit té detyrueshém pér lloje té caktuara
té ¢éshtjeve civile dhe tregtare;

i) té analizohet mundésia e krijimit té njé institucioni té avokatit té popullit pér ankesat e
qytetaréve kundér administratés ose kundér ¢éshtjeve té qé lidhen me sigurimet
shoqérore;

j) té studiohet mundésia e pérdorimit né proceset penale, té lidhur me njé vepér qé ndiget
vetém né bazé ankese, i mundésisé qé prokurori i shtetit té kérkojé marréveshje/zgjidhje
privateao.

% Raporti CEPEJ rreth sistemeve gjyqésore evropiane, efikasitetit dhe cilésisé sé drejtésisé, Studimi CEPEJ Nr. 20, Seria
2014 (té dhénat nga 2012), f. 147.

2% Raporti CEPEJ rreth sistemeve gjygésore evropiane, efikasitetit dhe cilésisé sé drejtésisé, Studimi CEPEJ Nr. 20, Seria
2014 (té dhénat nga 2012), f. 148 + 153.

7 Raporti CEPEJ rreth sistemeve gjygésore evropiane, efikasitetit dhe cilésisé sé drejtésisé, Studimi CEPEJ Nr. 20, Seria
2014 (té dhénat nga 2012), f. 151.

8 Raporti CEPEJ rreth sistemeve gjygésore evropiane, efikasitetit dhe cilésisé sé drejtésisé, Studimi CEPEJ Nr. 20, Seria
2014 (té dhénat nga 2012), f. 154.

e\ pérgjigjen e vitit 2006 (té dhénat e 2004) né pyetjen 167 té pyetésorit CEPEJ pér raportin né lidhje me sistemet
gjyqésore evropiane, Shqgipéria ofroi informacionin e méposhtém: "Gjaté vitit 2004 jané zgjidhur 2515 ¢éshtje pérmes
ndérmjetésimit. Nga kéto 2515 ¢éshtje, 26% jané ¢éshtje penale dhe 73% jané lloje té tjera ¢éshtjesh té ndryshme nga
¢éshtjet penale".

%% Shembulli né kodin zviceran té procedurés penale nga 05.10.2007: "Neni 316:
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F. NGARKESA E PUNES SE GJYKATAVE

1. Treguesit

Pér analizén e ngarkesés sé punés sé gjykatave, CEPEJ pérgjithésisht pérdor treguesit pérkatés té
méposhtém: Norma e Zgjidhjes sé Céshtjeve (CR), Koha e Nevojshme pér Zgjidhjen e Céshtjes
(DT), Raporti i Qarkullimit té Céshtjeve, Totali i Céshtjeve té Prapambetura (BT) dhe Céshtje pér
njé Gjyqtar (CPJ)™.

a) Norma e Zgjidhjes sé Céshtjeve (Treguesi CR): Lidhja mes ¢éshtjeve té reja dhe ¢éshtjeve té
pérfunduara brenda njé periudhe, né pérqindje.

[Numri i ¢éshtjeve té reja] * 100 [numri i ¢céshtjeve té zgjidhura]

Shembull: Nése né njé vit kalendarik jané dorézuar né gjykaté 500 ¢éshtje té reja, dhe
gjykata pérfundon brenda té njéjtés periudhé 550 ¢éshtje, treguesi CR do té jeté 110%.
Nése gjykata pérfundon 400 ¢éshtje, NK do té jeté 80%. Njé tregues CR mé i larté se
100% do té thoté se zvogélohet numri i céshtjeve né pritje.

=CR>95%
=CR>50%
=CR<51%

b) Koha e Nevojshme pér Zgjidhjen e Céshtjeve (Treguesi DT): Krahason numrin e ¢éshtjeve té
zgjidhura gjaté periudhés sé vrojtuar me numrin e ¢éshtjeve té pazgjidhura né fund té
periudhés sé vrojtuar. 365 pjesétohet me numrin e c¢éshtjeve té zgjidhura pjesétuar me
numrin e ¢éshtjeve té pazgjidhura né fund, né ményré qé té mund té shprehet né numeér
ditésh. Raporti mat shpejtésiné e sistemi gjygésor (té gjykatés) né mbylljen e ¢éshtjeve té
ardhura - pra, sa kohé duhet gé té zgjidhet njé lloj ¢éshtjeje. Ky tregues jep njohuri té
métejshme se si njé sistemi gjygésor menaxhon rrjedhén e ¢éshtjeve.

365 * [numri i céshtjeve né gjykim mé 31.12]
[numri i ¢éshtjeve té zgjidhural

se

Y Kur procedura ka té béjé me njé vepér qé ndiget vetém né bazé té padis€, prokurori i shtetit mund t'i ftojé
paditésin dhe té akuzuarin né njé seancé me qéllim té arritjes sé njé zgjidhjeje. Nése paditési nuk merr pjesé,
padia konsiderohet se éshté térhequr.
? Nése merret né konsideraté dhénia e njé pérjashtimi nga ndéshkimi pér shkak té& démshpérblimit qé jepet né
pérputhje me nenin 53 KPZ', prokurori i shtetit do t'i ftojé personin gé péson démet dhe té akuzuarin né njé
seancé me qgéllim té arritjes sé marréveshjes pér démshpérblim.
® Nése arrihet njé marréveshje, kjo protokollohet né arkiv dhe nénshkruhet nga personat e pérfshiré. Atéherg,
prokurori i shtetit heq doré nga masat.
*N& gofté se i akuzuari nuk arrin té marré pjesé né seancé né pajtim me paragrafét 1 ose 2, ose né qofté se nuk
arrihet asnjé marréveshje, prokurori i shtetit menjéheré vazhdon me hetimin. Né rastet kur éshté e justifikuar,
mund té kérkohet nga paditési gé té sigurojé kostot dhe démet brenda dhjeté ditéve."
3! Shih Udhézimet e rishikuara SATURN pér Menaxhimin e Kohés Gjyqgésore (rishikimi i Zté), dokumenti CEPEJ (2014)16, Shtojca |
Udhézime uniforme evropiane pér Monitorimin e Kuadrit Kohor Gjygésor (EUGMONT), Nr. 5 Informacioni dhe treguesit analitiké.
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c)

d)

365
[Raporti i Qarkullimit té Céshtjeve]

= DT < 365 dité / < 1 vit
= DT < 730 dité / < 2 vite
= DT < 1095 dité / < 3 vite

e = DT > 1095 dité / > 3 vite

Raporti i Qarkullimit té Céshtjeve (Treguesi CTR): Marrédhénia mes té numrit té ¢éshtjeve
té zgjidhura dhe numrit té ¢éshtjeve té pazgjidhura né fund. Kjo kérkon njé pérllogaritje té
numrit té heréve gjateé vitit (apo periudhés tjetér té vrojtuar) né té cilén llojet standardizuara
té ¢éshtjeve jané mbyllur ose zgjidhur.

[numri i ¢céshtjeve té zgjidhural
[numri i céshtjeve nén gjykim mé 31.12]

Totali i Céshtjeve té Prapambetura (té mbartura) (treguesi TB): Céshtjet e mbetura té
pazgjidhura né fund té periudhés, té pércaktuara si diferencé midis numrit té pérgjithshém
té céshtjeve ende né gjykim né fillim té periudhés dhe ¢éshtjeve té zgjidhura brenda té
njéjtés periudhé.

Shembull: Nése do té kishte 1000 ¢éshtje né gjykim né fillim té vitit kalendarik, dhe
gjykata pérfundon 750 c¢éshtje gjaté vitit kalendarik, né fund té periudhés
kalendarike do té kishte 250 ¢éshtje gé llogariten si totali i ¢éshtjeve té
prapambetura/té mbartura.

Céshtje pér njé gjyqtar (tregues CPJ) dhe Céshtje pér népunés (tregues CPS): Numri i
¢éshtjeve té njé lloji té vecanté pér gjyqtar né periudhén e dhéné. Njé lloj i ngjashém
treguesi té mund té pérdoret edhe pér té llogaritur numrin e ¢éshtjeve pér person té
personelit té gjykatés (Céshtje pér népunés personeli té gjykatés: treguesi CPS).

Do té jeté e dobishme té pérdoren dy lloje té treguesve CPS:

- CPS pér té gjithé personelin e gjykatés (CPS-E) dhe

- CPS pér pjesén e personelit drejtpérdrejt té pérfshiré né aktivitetin e
jurisprudencés (CPS-J).

Shembuj:

- CPJ: Né qofté se njé gjykaté ka 600 céshtje civile té ardhura gjaté njé viti
kalendarik dhe 4 gjyqtaré qé merren me to, CPJ éshté 150.

- CPS pér té gjithé personelin e gjykatés: Né qofté se njé gjykaté ka 600 ¢éshtje
civile té ardhura gjaté njé viti kalendarik dhe 15 népunés, CPJ éshté 40.

- CPS pér pjesén e personelit drejtpérdrejt té pérfshiré né aktivitetin e
jurisprudencés: Né qofté se njé gjykaté ka 600 ¢éshtje civile té ardhura gjaté njé
viti kalendarik dhe 8 népunés té personelit gé¢ merren me jurisprudencén, CPJ
éshté 75.

2. Evolucioni i ngarkesés sé punés sé gjykatave shqiptare 2008-2012



Pér té pasur njé pasqyré té ploté mbi gjendjen aktuale té sistemit gjygésor shqiptar, éshté e
dobishme té vézhgohet evolucioni i té dhénave dhe treguesve kryesoré nga viti 2008 deri né
2012. Nuk éshté e mundur t'u kthehemi viteve 2004 dhe 2006, sepse Shqipéria nuk i ka ofruar
CEPEJ té dhéna té mjaftueshme pér kéto vite.

a) Evolucioni i numrit té ¢éshtjeve té ardhura

Ngarkesa e punés sé gjykatave varet direkt nga numri i ¢éshtjeve té ardhura. Nga viti 2008 deri
né 2012 numri i ¢éshtjeve té ardhura u rrit, sidomos né gjykatat e shkallés sé paré. Numri i
céshtjeve té ardhura né gjykatat e shkallés sé paré u rrit me 55%, né kuadér té gjykatave té
shkallés sé dyté me 47% dhe né shkallén e treté (niveli i Gjykatés sé Larté) me 40% (shih tabelén
19). Né kuadér té shkallés sé paré, numri i ¢éshtjeve civile dhe administrative u rrit gjaté késaj
periudhe: + 61% (shih tabelén 20).

b) Evolucioni i numrit té ¢éshtjeve té zgjidhura dhe treguesi i normés sé zgjidhjes sé
¢céshtjeve

Gjaté té njéjtés kohé, u rrit edhe numri i ¢éshtjeve té zgjidhura, por nuk mundi té rritet né

proporcion té njéjté me numrin e ¢éshtjeve té ardhura, dhe né té tre shkallét ishte pérheré mé

pak sesa numri i ¢céshtjeve té ardhura.

Evolucioni i ¢éshtjeve Evolucioni i ¢éshtjeve té
té reja reja né shkallén e paré
120,000 100,000
° 100,000 90,000
> 80,000
2 g
£ 80,000 _5 70,000
S 60,000 = 60,000
T 8 50,000
g 40,000 E 40,000
Z 20,000 3 30,000
0 20,000
200 201 201 10,000
8 0 2 0
® Istinstance | 61,758 | 63,869 | 95996 2008 2010 2012
® 2nd instance| 7.806 9115 11457 M civil & adm. cases| 54,393 55,396 87,504
3rd instance | 3.700 4.949 5192 B criminal cases 7,365 8,473 8,492
Tabela 19: Evolucioni né nr. e céshtjeve té reja Tabela 20: Evolucioni né nr. e céshtjeve té

reja né shkallén e paré

Tabela 19 dhe 20 Burimi: té dhénat e CEPEJ 2008, 2010 dhe 2012

Si rezultat, norma e zgjidhjes sé céshtjeve ishte gjithmoné nén 100% (shih tabelén 21). Kjo do té
thoté se né nivel global, sistemi i drejtésisé shqgiptare nuk ka kapacitetin pér té zgjidhur njé
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numér té mjaftueshém té ¢éshtjeve gé shmang rritjen e numrit té ¢éshtjeve né gjykim. Teksa né
shkallén e paré norma e zgjidhjes sé ¢éshtjeve ishte mes 94% dhe 99%, né shkallén e dyté ishte
ndérmjet 79% dhe 94%. Gjendja éshté veganérisht shgetésuese né shkallén e treté, sepse norma
e zgjidhjes sé ¢éshtjeve fillonte me njé vleré prej 48% né 2008 dhe nuk mundi ta kalojé vlerén
meé té miré prej 87% né 2012.

120% . . =
Evolucioni i CR
100% f
80%
60%
<
S 40%
=4
o
20%
0%
2008 2010 2012
=] st instance 94% 95% 99%
2nd instance 79% 94% 92%
3rd instance 48% 62% 87%

Tabela 21: Evolucioni i normés sé zgjidhjes sé céshtjeve té gjykatave shqiptare (té dhéna CEPEJ: 2008,

2010 dhe 2012)

c) Evolucioni i numrit té ¢éshtjeve né gjykim dhe treguesi i kohés sé nevojshme pér zgjidhje
Nga fundi i vitit 2007 deri né fillim té vitit 2013, u dyfishua numri i ¢éshtjeve né gjykim né kuadér
té gjykatave té shkallés sé paré dhe té dyté dhe pothuajse u trefishua né Gjykatén e Larté (shih
tabelén 23).

Evolucioni i ¢éshtjeve ende né gjykim

25,000
20,000
15,000
10,000 B

5,000 —

Numri i géshtjeve

200 | 200 200 201 200 | 201
7 8 9 0 1 2

M 1st instance | 9,561 |13,256(13,532|16,258|18,914|19,636
M 2nd instance | 4,504 | 6,105 | 7,428 | 7,977 | 8,709 | 9,653
3rd instance | 3,629 | 5,561 | 6,463 | 8,335 | 9,987 (10,654

Tabela 23: Evolucioni né numrin e ¢éshtjeve né gjykim nga fundi 2007 né fund té 2012
(té dhénat e CEPEJ 2008-2012)



Evolucionii DT
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2008
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2012

= ] st instance

83

97

75

2nd instance

359

340

334

3rd instance

1,148

989

859

Tabela 24: Evolucioni i kohés sé nevojéshme 2008-2012

Nga viti 2008 deri né 2012, pér shkak té evolucionit pozitiv t& normés sé zgjidhjes sé c¢éshtjeve,
mund té vézhgojmé njé rénie té kohés sé nevojshme pér zgjidhje, e cila pérgjithésisht
korrespondon (kur nuk ka pritje té gjata pér ¢éshtjet né gjykata) me kohézgjatjen mesatare té
proceseve. Teksa gjykatat e shkallés sé paré e kané né ményré té géndrueshme kohén e
zgjidhjes nén 4 muaj dhe gjykatat e apelit mé pak se njé vit, vérejmé se Gjykata e Larté ende e ka
kohén e zgjidhjes mé té larté se dy vjet. Kjo nénkupton qé me siguri kohézgjatja e proceseve
éshté edhe mé e gjaté se dy vite. Duke pasur parasysh se jo té gjitha rastet jané komplekse,

ekziston njé rrezik serioz i zgjatjes sé tepruar té proceseve.




3. Gjatésia procedurale né sistemin e drejtésisé té Shqipérisé né krahasim me shtetet e
pérzgjedhura evropiane dhe standardin e "kohés sé arsyeshme" né nenin 6 (1) té KEDNJ

a) Hyrje

Né kété seksion krahasojmé shpejtésiné e trajtimit té ¢éshtjes né Shqipéri me sistemet e tjera té
drejtésisé evropiane. Do té pérdorim té dhénat mbi pérdorimin e kohés gé CEPEJ mbledh nga
anétarét e tij; shih mé sipér seksionin A f. 5.

Statistikat tregojné pér variacionet mes sistemeve dhe brenda njé sistemi. Edhe performanca
sipas standardeve normative mund té jeté me vleré, sepse kéto tregojné pér arritjet sipas llojeve
té ndryshme té pritshmérive. Pérvec krahasimeve statistikore, ky seksion bén edhe krahasime té
péraférta té kérkesave pér shpejtésiné e trajtimit té ¢éshtjeve né sistemet e drejtésisé, té cilat
gjenden né Konventén Evropiane té té Drejtave té Njeriut (KEDNJ). Sipas nenit 6(1) gjithkush ka
té drejtén e njé gjykimi té drejté dhe publik "brenda kohés sé arsyeshme", kur para gjykatave
éshté ngritur njé kérkesé qé ka té béjé me té drejtat dhe detyrimet e tyre civile apo njé akuzé
penale kundér tyre. Ne synojmé vetém njé analizé mjaft té pérafért. Edhe pérdorimi i
paarsyeshém i kohés ngre pyetje rreth shkageve pér vonesé dhe ményrave si mund té
rregullohet, por ky raport nuk i trajton kéto aspekte.

b) Standardet evropiane pér menaxhimin e kohés

Duke paré standardet evropiane pér pérdorim e kohés té mishéruar né KEDNJ; ne mund té
vérejmé se ankesat pér shkelje té kriterit té "kohés sé arsyeshme" jané kategoria mé e
réndésishme né ngarkesén e punés sé GJEDNj. Cdo vit, rreth tridhjeté deri né dyzet pérqind e
gjykimeve mbi shkeljet kané té béjné me kété céshtje®. Kjo do té thoté se jurisprudenca éshté e
pasur dhe parimet jané té vendosura miré.

Gjykata vleréson individualisht pérdorimin e kohés né ¢do ankesé. Ajo nuk thekson udhézime té
pérgjithshme pér pérdorimin e kohés, por ka théné né ményreé té pérséritur se

"...jurisprudenca e saj éshté e bazuar né parimin themelor gé arsyeshméria e kohézgjatjes sé
procesit duhet té pércaktohet duke iu referuar rrethanave té vecanta té ¢éshtjes" .

Njé studim i CEPEJ i njé numri té konsiderueshém té céshtjeve me shkelje té supozuara té
standardit té "kohés sé arsyeshme", tregon se parimi i gjykatés pér ekzaminim individual ka
rezultuar né norma shumé té ndérlikuara dhe me nuanca, pa kufij té rrepté pér pérdorimin e
kohés. Studimi nxori edhe disa tendenca té pérgjithshme mbi até gé konsiderohet si pérdorim
arsyeshém i kohés, dhe kur kthehet né shkelje té nenit 6, shih Calvez dhe Regis 2012.

Sipas studimit té tyre, pikénisja e vlerésimit éshté se dy vjet pér shkallé gjygésore éshté kufiri
pértej té cilit mund té lindin dyshimet pér shkelje. Mé pas, GJEDN;j i jep vémendje té vecanté
rrethanave té ¢éshtjes®.

*2 calvez dhe Régis 2012 Shtojca 1 f. 74. Statistikat nga vitet 2006-2010.
33 Shih Obermeier k. Austrisé Gjykimin i 28 Qershorit 1990.
3* Shih gjithashtu Calvez dhe Régis 2012 f. 2, 4-5 dhe 66-69 pér ilustrim.
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Disa rrethana mund té justifikojné njé pérdorim mé té gjeré kohor, si kompleksiteti i céshtjes®,
sjellja e ankuesve **dhe ményra si e kané trajtuar ¢éshtjen gjykatat.

Megjithaté, vonesa pér shkak té njé sistemi gjygésor joefikas nuk e justifikon pérdorimin e
zgjatur té kohés; pér shembull ¢éshtjet e prapambetura pér shkak té mungesés sé pérgjithshme
dhe té zakonshme té kapaciteteve né gjykata, struktura e apelit tejet e komplikuar dhe me
konsum té larté té kohés, pezullimet e konsiderueshme kohore, proceset akuzuese qé ua Iéné
paléve iniciativén pér progresin e ¢éshtjes, masat e pamjaftueshme kundér taktikave vonuese
dhe déshira e ligjshme e njé gjykate apeli pér t'i bashkuar ¢éshtje té ngjashme né njé seancé té
pérbashkét®.

Mund té identifikohen edhe rrethanat qé mund té ¢cojné né shkelje kur hapésirakohore éshté mé
e shkurtér se pika e fillimit prej dy vitesh pér shkallé gjyqésore. Kryesisht, kéto kané té béjné me
réndésiné e ¢éshtjes pér miréqgenien e kérkuesit dhe me efektet e démshme gé mund té sjellé
pérdorimi kohor sipas afateve té zakonshme?®.

Shpejtésiamund té ndryshojé gjaté pérpunimit té ¢éshtjeve. Sistemi gjygésor mund té jeté i
ngadalshém né njé rast dhe mé i shpejté né njé tjetér. Né fund, vlerésimet e GJEDNj béhen pér
pérdorimin e pérgjithshém kohor né té gjitha fazat e procesit qé ka kaluar njé ¢éshtje. Parimi
themelor éshté gé garancité e nenit 6 (1) té KEDNJ, si edhe té neneve té tjera té Konventés,
duhet té jené praktike dhe efektive™®.

Si pérfundim: Sipas praktikés gjyqésore té GJEDN;j, kriteret pér pérdorimin e kohés jané
diskrecionalg, fleksibél dhe té komplikuar. Né kété analizé, ne pérgendrohemi vetém né parimin
se kohézgjatjet prej mé shumé se dy vitesh pér shkallé gjygésore do té thoté se do té lindin
dyshimet pér shkelje té nenit 6. Ne do té japim vetém disa vlerésime té péraférta pér
respektimin e kétij standardi né shtetet gé krahasojmé. Té dhénat né dispozicion nuk lejojné
analiza mé té sofistikuara.

c) Té dhénat dhe treguesi

Sic u pérmend, CEPEJ ka zhvilluar statistika mbi pérdorimin kohor pér lloje té€ ndryshme té
céshtjeve né shtetet anétare té Késhillit t& Evropés né 2006, 2008, 2010 dhe 2012%°, por té
dhénat nuk jané té plota pér té gjitha shtetet. Né kété seksion, ne pérdorim té dhénat e EJS nga
vitet 2008 dhe 2012 mbi kohén e zgjidhjes(DT). Formula e llogaritjes sé DT éshté shpjeguar mé
lart né seksionin F 1.

Cfaré lloji pérgjigjesh ofrojné té dhénat pér kohén e zgjidhjes? Sipas CEPEJ
"duhet pérmendur se ky raport nuk jep njé vlerésim té qarté té kohés mesatare qé nevojitet pér té
pérpunuar ¢do ¢éshtje. Pér shembull, né qofté se raporti tregon se dy ¢éshtje do té procedohen
brenda 600 ditéve, njé ¢éshtje mund té zgjidhet né ditén e 30 dhe e dyta né ditén e 600. Raporti
nuk arrin té tregojé pérzierjen, pérqgendrimin, ose vlefshmériné e ¢éshtjeve. Pér té shqyrtuar kéto
detaje dhe té béjé njé analizé té ploté kérkohen té dhéna né nivel ¢éshtjeje nga sistemet

** Calvez dhe Régis 2012 f. 18-20.

% Calvez dhe Régis 2012 f. 20-22.

37 Calvez dhe Régis 2012 f. 3 dhe f. 22-25.

%% Calvez dhe Régis 2012 . 25-28.

*Calvez dhe Régis 2012 f. 28-29.

“ Burimet: Sistemet gjygésore evropiane (EJS) 2010, EJS 2012, Velicogna 2011, EJS 2014.
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funksionale (dhe me kosto intensive) té TIK. Ndérkohé, kjo formulé ofron informacion té vlefshém

mbi kohézgjatjen e vlerésuar té proceseve"*".

Cfaré tregojné shifrat e DT né lidhje me standardin e "kohés sé arsyeshme"? Sic éshté treguar,
pérdorimi i kohés reale prej dy vitesh ose mé shumé pér njé ¢éshtje jep arsye pér shgetésim nga
GjJEDNj. Njé DT e mundshme prej mé shumé se dy vitesh duhet té prodhojé njé paralajmérim té
garté se njé gjykaté ka nevojé té rrisé shpejtésiné e trajtimit té ¢céshtjeve. Megjithaté, duhet té
kihet parasysh pérkujtesa e CEPEJ se DT "nuk jep njé vlerésim té qarté té kohés mesatare gé
nevojitet pér té pérpunuar ¢do ¢éshtje", cituar mé lart. Duhen béré disa pérjashtime parimore:

Si¢ éshté théné nga CEPEJ, DT éshté vetém njé mesatare dhe jo njé matje e sakté e DT té
¢éshtjes individuale. Nése DT mesatare pér njé sistem gjygésor éshté pér shembull njé vit pér
¢do shkallg, éshté e mundur gé asnjé ¢éshtje nuk e tejkalon limitin dy vjecar. Megjithaté, né
gofté se DT pér gjysmén e ¢éshtjeve éshté njé muaj, DT mesatare pér gjysmén tjetér do té jeté
gati dy vjet. Pastaj, shumé prej tyre mund té zgjasin mé shumé se dy vite. Né té vérteté, DT "nuk
arrin té tregojé pérzierjen, pérgendrimin, ose vlefshmériné e ¢éshtjeve".

DT &shté njé shifér teorike. Eshté thjesht vlerésim dhe nuk bazohet né llogaritjen e pérdorimit té
kohés reale té ¢do ¢éshtjeje né nivelet e ndryshme. DT éshté edhe njé tregues i pérafért, pasi
thjesht tregon pérdorimin e parashikuar kohor né té ardhmen. Mund té themi se koha mesatare
e zgjidhjes éshté njé parashikim i besueshém i pérdorimit mesatar té kohés reale, nése ruhet
shpejtésia aktuale e trajtimit té ¢éshtjeve. DT béhet mé pak i sakté kur ndryshon ngarkesa e
céshtjeve ose koha e trajtimin té céshtjeve - pér shembull pér shkak té reformave gjyqésore ose
ndryshimeve né kapacitetin e gjyqtaréve.

Né juridiksione me grumbullim té madh té ¢éshtjeve té vjetra, éshté e lehté gé treguesit nga
koha e zgjidhjes deri te kohé reale totale pér trajtimin e ¢éshtjeve té prapambetura té jené tejet
optimisté, vecanérisht kur pérmirésohet kapaciteti i ¢éshtjeve té prapambetura. koha e
vendosjes tregon vetém pér pérdorim kohor né té ardhmen gé mund té jeté mé i shkurtér se
pérdorimi kohor faktik né té kaluarén.

Pér proceset e apelit, DT pér nivelet e ndryshme llogaritet nga pérzgjedhje té ndryshme té
¢céshtjeve. Sé pari, vetém njé pjesé e kufizuar e ¢éshtjeve té apeluara nga shkalla e paré né
shkallé té dyté do té pérfundojné né shkallé té treté. Sé dyti, kur té gjitha té dhénat jané nga njé
vit, pér shembull viti 2008, vetém njé pjesé e ¢éshtjeve té shkallés sé treté né 2008 pérzgjidhet
nga céshtjet e shkallés sé dyté né 2008 dhe vetém njé pjesé e ¢éshtjeve té shkallé té dyté
pérzgjidhet nga ¢éshtje té shkallés sé paré. Prandaj DT e shtuar pér shkallén e dyté dhe té treté
né vitin 2008 nuk éshté DT e pérzgjedhjes sé ¢éshtjeve té vitit 2008 gé palét apeluan nga shkalla
e dyté né shkallé té treté.

Mund té pyesni pse CEPEJ pérdor DT pavarésisht problemeve té pérmendura. Shpjegimi éshté
mungesa e té dhénave pér pérdorim e kohés reale. Kérkohen sisteme té sofistikuara TIK pér
prodhimin e tyre dhe ato nuk jané vendosur né shumé, ose shumicén e juridiksioneve. Té
dhénat pér DT jané menduar si njé masé e pérkohshme derisa té vendosen sisteme Tl té
mjaftueshme®.

41

Supra.
2 Supra. Uné kam béré njé krahasim paraprak mes DT dhe té dhénave té CEPEJ mbi shfrytézimin real té kohés pre;j
disa nga "Gjykatat Pilot" gé shfagnin njé korrespondencé té drejté. (CEPEJ-SATURN (2012)11. Megjithaté, kéto té
dhéna jané si té brendshém ashtu dhe jo té plota dhe nuk jané né dispozicion né fagen e internetit té CEPEJ. Kur
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Me kéto masa paraprake, mendoj se té dhénat e CEPEJ mbi DT mund té pérdoren pér krahasime
té péraférta té shfrytézimit kohor midis sistemeve gjygésore evropiane.

Ne do té ndjekim zhvillimin e sistemit shqiptar dhe sistemeve té krahasueshme evropiane nga
2008 deri né 2012, pér té kuptuar nése koha e zgjidhjes éshté rritur apo jo.

27 shtete dhané té dhéna mbi pérdorimin e kohés né 2008. Jo té gjithé prej tyre dhané numrat e
ploté. Uné kam pérzgjedhur shtetet me "rastet mé té kéqgija" - shtete gé kishin njé DT prej 2
vitesh (730 dité) ose mé shumé kur mbledhim TD-té né shkallé té paré, té dyté dhe té treté pér
céshtjet civile, tregtare dhe administrative né 2008*. Nénté vende e pérmbushin kété kriter. Té
gjithé i pérkasin Evropés Jugore. Ne i krahasojmé me Norvegjing, si njé shtet ndér mé té
shpejtét né Evropé.

d) Shpérndarja e pérgjithshme e kohés sé zgjidhjes

Figura njé tregon shpérndarjen e pérgjithshme té kohés sé zgjidhjes né juridiksionet e
pérzgjedhura né 2008 dhe 2012.

Figura 1: Koha e zgjidhjes né vjet. Té gjitha shkallét. Pérve¢ ¢éshtjeve penale.

ciléesia dhe plotésia té jené kénagshme, té dhénat e tilla mund té sigurojné njé bazé pér testimet empirike té
besueshmérisé sé DT.

* Té dhénat nga 2008 jané nxjerré nga Velicogna 2011. Pér vitin 2012 kam pérdorur té dhénat e marra nga studiuesit
gé kané pérgatitur té dhénat e vitit 2012 pér EJS 2014. Pres qgé ato té botohen né véllimin e ardhshém té Velicogna.
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Né gofté se fillojmé me vitin 2008, DT Italisé ishte 7,2 vjet pér té gjitha ¢éshtjet civile. Kjo shifér
pér pérdorimin e parashikuar té kohés e tejkalon dukshém standardin prej dy vitesh pér shkallé
gjyqgésori, duke arritur né gjashté vite pér tre shkallé pérpara se té béhet arsye pér shqetésim.

Numri aktual i ¢éshtjeve qé do té pérbénte shqgetésim pér KEDNJ, natyrisht gé varet nga
variacionet né pérdorim e kohés mes ¢éshtjeve. Nése 50 pérqgind e ¢éshtjeve zgjidhen pas 3
vjetésh, 50 pérgindéshi tjetér do té pérdoré mesatarisht 11,2 vjet dhe pa dyshim do té pérmbajé
njé numér té madh té shkeljeve. Pra, kur DT mesatare tejkalon pérdorimin e kohés gé jep arsye
pér shgetésim, éshté e pashmangshme gé edhe njé pjesé e ¢éshtjeve ta béjné kété, dhe shteti
né fjalé duhet té aplikojé masa pér té zvogéluar pérdorimin e kohés, nése déshiron té shmangé
shkeljen e standardit té "kohés sé arsyeshme" né nenin 6 (1) té KEDNJ. Megjithaté, éshté e
véshtiré té tregohet se sa e madh éshté kjo pjesé dhe si shpérndahet gjatésia e tejkalimit né
mesin e ¢éshtjeve qé shkelin standardin. Gjithsesi, kjo shifér tregon nevojén e forté pér reforma.

Shqipéria doli e dyta me DT né vleré deri 4,9 vjet, e ndjekur nga afér nga Qipro me 4,8 vjet. Té
dy shtetet treguan njé kohé totale mesatare té parashikuar pérdorimi nén 6 vjet. Megjithaté,
nuk mund té pérjashtohen shkelje té nenit 6. Nése 50 pérgind e rasteve pérdorin 2 vjet, mesatar
pér gjysmén tjetér do té jeté 7,6 vjet né Qipro dhe 6,6 né Shqipéri. Né té dy vendet vlerésimi
tregon se njé pjesé e céshtjeve do té japé arsye pér shgetésim dhe se ndoshta do té ndodhin
disa shkelje.



Kroacia ishte mé e shpejta, me kohé té pérgjithshme té zgjidhjes prej 2 vitesh, gé éshté edhe
brenda kufijve pér shqetésim té vendosur nga GJEDNj. Norvegjia né pjesén veriore té Evropés
kishte vetém 1,2 vjet - mé pak se njé té tretén e Shqipérisé. Né kéto dy vende DT nuk tregon
shkeljet e asnjé véllimi.

Si éshté zhvilluar pérdorimi i kohés mes viteve 2008 dhe 2012?

Né ltali, Malté dhe Kroaci DT éshté rritur. Rritja né Malté nga 3,9 vjet né 6,5 vjet - 67 pérgind -
duket alarmante. Duket sikur pérdorimi i kohés po rritet jashté kontrolli. Edhe Italia shfagi njé
rritje té konsiderueshme prej njé viti - apo 27 pérgind. Duke pasur parasysh situatén e véshtiré
né vitin 2008, kérkohen mjete juridike efektive pér té shmangur shkelje té métejshme masive té
nenit 6.

Qipro, Bosnja dhe Hercegovina, Franca dhe Norvegjia shfagin DT mjaft té géndrueshme,
pothuajse né té njéjtin nivel si né 2008.

Sllovenia éshté shteti i vetém qé tregon njé rénie té konsiderueshme né pérdorimin e
parashikuar té kohés. DT ka réné nga 2,1 vite né 1,1, ose me 48 pérqind. Edhe DT né Shqipéri ka

réné disi.

Mungojné shifrat pér Spanjén.



e) Shkalla e paré

Ne mund té vlerésojmé pérdorimin kohor pér tre shkallét ve¢ e veg. DT pér shkallét e para né
juridiksionet e pérzgjedhura éshté shpérndaré sic tregohet né figurén dy:

Figura 2: Koha e zgjidhjes né vite. Shkallat e para. Pérveg ¢éshtjeve penale.
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Né vitin 2008, Bosnja dhe Hercegovina dhe Malta kishte njé DT mesatare né gjykatat e tyre té
shkallés sé paré qé tejkalon me gjysém viti kufirin dy vjecar pér shgetésim. Kéto shifra tregojné
nevojén e forté pér reforma.

Italia, Qipro dhe Spanja kishin DT prej rreth njé viti, ose sa gjysma e afatit dy vjecar pér
shqgetésim, ndérsa Franca dhe Sllovenia ishin disi mé té shpejta. Kroacia, Norvegjia dhe Shqipéria
kishin DT prej gjysém viti apo mé pak, teksa Shqgipéria ishte mé e shpejta me njé DT mesatare
prej 0,2 vjet. Njé pérdorim i tillé i parashikuar i kohés nuk éshté né vetvete njé c¢éshtje
shgetésuese.



Nése i kthehemi vitit 2012, shihet se DT né Bosnjé dhe Hercegoviné dhe Malté reduktohet né
ményré té konsiderueshme me gjysém viti (20 pér gind né Bosnjé dhe Hercegoviné dhe 24 pér
gind né Malté), cka pérbén qartazi njé zhvillim pozitiv, duke pasur parasysh kohén e gjaté té
zgjidhjes né 2008.

Sllovenia tregon njé rénie edhe edhe mé té forté nga 0,7 né 0,3 vjet, ndérsa DT né Shqipéri,
Kroaci dhe Norvegji nuk ka shfaqur ndryshime té dukshme. Asnjé nga kéto vende nuk duket se
rrezikon shkelje té rénda té kufirit "kohor té arsyeshém" né nenin 6 té€ KEDNJ né vitin 2008.
Spanja nuk ka dhéné shifra pér vitin 2012.

f) Shkalla e dyté

Koha e vendosjes né gjykatat e shkallés sé dyté éshté treguar né figurén tre.

Figura 3: Koha e vendosjes né vite. Shkalla e dyté. Pérveg ¢éshtjeve penale.
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DT né gjykata té shkallés sé dyté né 2008 ishte tepér e gjaté né Qipro (3,6 vjet) dhe Itali (3,2
vjet). Malta e kishte 1,4 vjet, ndérsa Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina dhe Franca rreth njé vit,
dhe Spanja, Sllovenia dhe Norvegjia gjysém viti apo mé pak.



Duke u kthyer né vitin 2012, pérdorimi i kohés né Itali ishte ende i tepruar. Reformat nuk sollén
uljen e pérdorimit té parashikuar té kohés. Pérdorimi i kohés né Malté duket se éshté rritur
ndjeshém, pasi DT u dyfishua nga 1,4 vjet né 2,9 vjet. Qiproja nuk ka dhéné shifra.

Né mesin e vendeve me DT prej njé viti ose mé pak né 2008, DT mbeti e géndrueshme deri
2012, me pérjashtim té Kroacisé gé e ka dyfishuar DT e vet nga 0,4 vjet né 1,0 vjet. Edhe pse
ende edhe brenda kufirit dy vjecar pér shgetésim, rritja e konsiderueshme padyshim ishte njé
sinjal paralajmérues. Njé zhvillim i ngjashém edhe pér katér vite do ta sillte Kroaciné afér kufirit
dy vjecar. Spanja nuk ka dhéné shifra.

g) Shkalla e treté

Koha e vendosjes né nivelin e treté paragitet né figurén katér:

Figura 4: Koha e vendosjes né vite. Shkalla e treté. Pérveg ¢éshtjeve penale.
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DT né nivelin e treté dhe mé té larté ishte mé gjata nga té tre nivelet, me Shqipériné né krye né
vitin 2008 me mé shumeé se tre vite e gjysém, e ndjekur nga Italia me 3 vjet. Té dy shifra béhen
shkak pér shgetésime serioze rreth shkeljeve masive té standardit té "kohés sé arsyeshme".
Spanja, Sllovenia, Kroacia, Bosnja dhe Hercegovina, Franca dhe Norvegjia, té gjitha e kishin DT
mé pak se njé vit e gjysmé, me Norvegjiné né fund me 0,3 vjet.
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Nga viti 2008 deri né 2012 DT u rrit né ményré dramatike né Bosnjé e Hercegoviné dhe né
ményré té konsiderueshme né Itali dhe Kroaci; Qipro, qé nuk ka dhéné shifra pér vitin 2008,
kishte njé DT prej 3,2 né vitin 2012, e cila éshté alarmante®. Né Slloveni, DT u ul né ményré té
konsiderueshme, si dhe u ul edhené Shqipéri me gati njé vit. Mbeti e géndrueshme né Francé
dhe Norvegji. Spanja nuk ka dhéné shifra.

h) Konkluzionet

Nése pérmbledhim anén civile, DT e pérgjithshme tregon variacione té konsiderueshme edhe né
mesin e shteteve té ngadalta. Pérgjithésisht, TD e pérgjithshme nuk éshté ulur né periudhén
katér vjecare ndérmjet 2008 dhe 2012, ndérsa tre vendet shfagén rritje té theksuara. Gjetjet nuk
duket premtuese pér njé drejtési té shpejté né té ardhmen.

Pér shembull, shifra e pérgjithshme pérmban variacione té médha né DT. Italia shfaq DT mjaft té
ulét né shkallén e parg, ndérsa shkalla e dyté dhe e treté shfaqin shifra té larta.

Bosnja dhe Hercegovina ka té DT mé té larté né shkallén e paré, shifra té uléta né shkallén e
dyté dhe shfaq rritje alarmante né shkallén e treté mes viteve 2008 dhe 2012.

Né Shqipéri, shifra e shkallés sé paré éshté edhe mé e ulét sesa né Norvegji, ndérsa shifra e
shkallés sé dyté géndron né mes me njé vit, shumé mé poshté kufirit dy vjecar té shgetésimit.
Megjithaté, koha e vendosjes né shkallén e treté, éshté mé shumé se tre heré mé e lartg, gé
tregon njé nevojé té réndésishme pér reforma. Megjithaté, DT ka réné dukshém mes viteve
2008 dhe 2012.

DT e Maltés éshté shumé e lartg, si né shkallén e paré ashtu dhe né shkallén e dyté, por mé e
moderuar né shkallén e treté.

DT né Francé nuk ka treguar shumé variacion mes shkalléve. Té gjitha vlerat jané rreth njé vit.

DT e Sllovenisé né shkallén e paré ishte shumé mé poshté se njé vit né shkallé té paré né vitin
2008, ndérsa DT né shkallén e treté ishte disi mé e larté se njé vit. DT né té dy nivelet u ul né
ményré té konsiderueshme mes viteve 2008 dhe 2012, duke treguar reforma efikase. DT né
shkallén e dyté mbeti e ulét dhe e géndrueshme. Né vitin 2012, té gjitha shkallét kishin DT prej
gjysmé viti apo mé pak.

DT té Kroacisé né shkallén e paré dhe té dyté ishin ndér mé té ulétat dhe mbetén té
géndrueshém mes viteve 2008 dhe 2012, ndérsa DT e shkallés sé treté ishte mé e larté dhe
madje u rrit mé tej gjaté periudhés.

Norvegjia kishte DT té géndrueshme prej gjysmé viti apo mé pak né té gjitha shkallét.

Qipro dhe Spanja jané té véshtira pér té vlerésuar pér shkak t&é mungesés sé shifrave.

* por, gjetjet mund té jené artificiale. Qiproja ka vetém dy shkallé gjygésore dhe nuk ka dhéné shifra pér shkallén e
treté né 2008 dhe shkallén e dyté né 2012. Ka mundési gé gjykata e shkallés mé té larté éshté klasifikuar si gjykaté e
shkallés dyté né 2008 dhe gjykaté e shkallés sé treté né 2012. Koha nuk na ka lejuar ta kontrollojmé kété.
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Céshtjet Penale

E kemi paré se ngadalésia né njé pjesé té sistemit té drejtésisé civile shpesh shogérohet me
ngadalésiné né pjesé té tjera, por jo gjithmoné. Sé fundi, ne duhet té ngremé pyetjen nése
sistemet civile té ngadalta jané tregues edhe i drejtésisé sé ngadalté penale.

Té dhénat mbi DT né sistemin e drejtésisé penale né Anketén Evropiane jané té ngjashme me té
dhénat mbi drejtésiné civile. Pér té shmangur zgjerimin e tepruar té krahasimit ndérkombétar,

ne do té paragesim vetém shifra pér vitin 2012. Figura pesé tregon shpérndarjen.

Figura 5: Koha e vendosjes né vite pér shkallé gjyqésori. Té gjitha shkallét. Céshtje Penale
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Né pérgjithési, pérdorimi i parashikuar i kohés ishte mé i gjeré né Itali me njé DT prej 4,2 vitesh,
e ndjekur nga Malta, Qipro, Kroacia dhe Shqipéria me DT mes 3,0 dhe 2,5 vitesh né 2012. Bosnja
dhe Hercegovina, Spanja, Sllovenia dhe Norvegjia kishin DT té pérgjithshme prej njé viti ose mé
pak. Franca nuk ka dhéné shifra pér shkallén e saj té paré dhe té dyté.

Pérshtypja joné e pérgjithshme éshté se drejtésia penale éshté dukshém mé e shpejté se
drejtésia civile né té gjitha shtetet me pérjashtim té Kroacisé. Megjithaté, shtetet me TD té
pérgjithshme mé té gjata né ¢éshtjet civile gjithashtu jané ndér mé té ngadaltat né pérdorim e



parashikuar té kohés né anén penale, me pérjashtim té Bosnjés dhe Hercegovinés, qé éshté
ndér shtetet me DT mé té ulét né anén penale.

Gjithashtu, kemi vézhguar dallime té médha né pérdorimin e kohés né shkallét e ndryshme.
Italia ka DT mé té larté se té gjitha shtetet né shkallé té paré, dhe sidomos né shkallé té dyté.
Megjithaté, asnjé shtet nuk kishte DT mé té larté se njé vit né shkallén e paré. Edhe Malta,
Kroacia dhe Qipro kishin DT té larta - mes dy vitesh dhe njé viti e gjysmé - né shkallén e dyté.

Shqipéria kishte DT mé té larté né shkallén e treté me njé vit e gjysmé, e ndjekur nga Qipro me
mé shumé se njé vit. Té gjitha vendet e tjera shfagén DT prej gjysmé viti apo mé pak.

Me pérjashtim té shkallés sé dyté té Italisé, té gjitha DT né ¢éshtjet penale jané brenda kufirit
prej dy vitesh pér shgetésim nga ana e GJEDN;j. Megjithaté, numérimi i kohés né ¢éshtjet penale
nuk fillon kur ¢éshtja arrin né gjykatén penale, sic ndodh me shumicén e rasteve civile.
Numérimi fillon kur njé i dyshuar éshté prekur ndjeshém nga hetimi, pér shembull me aktakuzé,
paraburgim, kontroll, ose ngjarje tjetér qé nénkupton njé akuzé. Ngjarje té tilla zakonisht
ndodhin shumé kohé para se ¢éshtja té arrijé né gjykaté dhe pérdorimi i tillé i kohés duhet t'i
shtohet kohés sé pérdorur né té vérteté né shkallé té paré, dhe gjithashtu pérdorimit té
pérgjithshém kohor. DT nuk pérfshin pérdorimin té tillé kohor para gjyqit.

j) Konkluzione mbi Shqipériné.

Né pérgjithési, Shqgipéria doli si njé nga shtetet mé té ngadalta né Evropé né mesin e 27 shteteve
gé dhané shifra - si né anén civile ashtu dhe anén penale. Megjithaté, té dy renditjet jané
shkaktuar nga zgjatjet e médha né krye té sistemit té apelit. DT né shkallén e paré dhe té dyté
dukej e arsyeshme, dhe né shkallén e paré né linjé me shtetet mé té shpejta né Evropé.

4. Ngarkesa e punés sé gjykatave shgiptare

Pas késaj panorame té pérgjithshme dhe krahasuese, do té déshironim ta studionim mé né
detaje situatén e gjykatave shqiptare. Kjo analizé éshté bazuar né té dhénat e ofruara nga
gjykatat e vizituara nga ekspertét e CEPEJ deri né fund té vitit 2014* dhe do té shtrihet gjaté
muajve té ardhshém né té gjithé gjykatat shqgiptare. Té dhénat nga viti 2012 té ofruara nga
autoritetet shqiptare pér raportin 2014 té CEPEJ né lidhje me sistemet gjyqésore evropiane jané
pérdorur edhe pér kété analizé. Duke gené se jo té gjitha té dhénat jané né dispozicion, disa
tregues nuk ishte e mundur té llogariteshin.

Treguesit e Gjykatave shgiptare (té dhénat e vitit 2013/kur ato nuk jané té disponueshme:

2012) 4.3.2015/BrJ

4 Programi i punés me gjykatat (coaching) zbatohet aktualisht né 6 gjykata shqiptare dhe do té shtrihet né té gjitha
gjykatat shqgiptare né kohén e duhur.
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Nri i . stafi i

B céshtjev Céshtjet e efektiv i érfshiré " pérfshiré
- reja givatarév é
Al. Shkalla e paré - procedurat civile - - - - - - - - - -
Gjykata e rrethit gjygésor Tirané 106% 200 12.481 55 70 227 178 - "~ .
- té dhénat e vitit 2013 nga gjykata
Gijykata e rrethit ésor Elbasan 2.176 8 8 272 272 t& dhénat e vitit 2013 nea givkata
" #VALU
- |
TOTALI SHKALLA E PARE - PROCEDURAT CIVILE 82.150 NA NA B #VALUE! t& dhénat 2012 raporti i CEPE
A2. Shkalla e paré - procedurat administrative _ . - - - _
Giykata administrative e shkallés sé paré Tirané 9.565 15 17 638 563 t6 dhénat e vitit 2013 nea givkata
" #VALU
- |
TOTALI SHKALLA E PARE - PROCEDURA ADMINISTRATIVE 5.354 NA NA B #VALUE! t& dhénat 2012 raporti i CEPEJ
.. #VALU
( 8 . . !
TOTALI SHKALLA E PARE (PROC. CIVILE DHE ADMINISTRATIVE.) 87.504 NA NA B #VALUE t& dhénat 2012 raporti i CEPE
A3. shkalla e paré - procedura penale - - - - - - - - - -
Gijykata e Rrethit Gjygésor Tirané 86% 2.000 18 23 111 87 & dhénat e vitit 2013 nga givkata
Givkata e Rrethit Gjygésor Elbasan 88% 742 6 6 124 124 . s . .
té dhénat e vitit 2013 nga givkata
. ) i b - 16 9 8 14 - . :
Gjykata e Krimeve té Rénda Tirané 128 16 9 14 & dhénat e vitit 2013 nga givkata
I . #VALU
- 9 |
TOTALI | SHKALLES SE PARE - PROCEDURAT PENALE 105% 81 8.492 NA NA B #VALUE! t& dhénat 2012 raporti i CEPE)
TOTALI | SHKALLES SE PARE - PROCEDURAT CIVILE & ADM. &
S A A o AR - R A Vs AV 0, !
PROCEDURAT PENALE 29% 0 nA —95.996 300 NA 320 HVALUEL té dhénat 2012 raporti i CEPEJ
B1. Gjykatat e apelit - procedurat civile dhe penale - ~ ~ _ _ ~ _ _ _ _
Giykata e Apelit Vioré NA 1.438 12 120 205 5 A - )
ata & Apelt ore té dhénat e vitit 2013 nga givkata
" #VALU
- |
TOTALI | GJYKATAVE TE APELIT - PROCEDURA PENALE NA 3.434 NA NA £l #VALUE! t& dhénat 2012 raporti i CEPE)
B2. Gjykatat e apelit procedura administrative . _ _ _ _ _ _ _ _ _
Gijykata administrative e apelite ... #DIV/0 #DIv/0!
TOTALI | GIYKATAVE TE APELIT - PROCEDURA ADMINISTRATIVE NA NA NA NA NA NA NA ”VE# #VALUE!
#VALU
TOTALI | GJYKATAVE TE APELIT - PROCEDURA CIVILE & ADM. Y NA .02. NA NA I #VALUE!
o GJ 0 u 5% 0 - —8.023 — - E! H#VALUE! té dhénat 2012 raporti i CEPEJ
TOTALI | GIYKATAVE TE APELIT - PROCEDURAT CIVILE, ADM &
1
92% g g M M ﬁ M m M t—;e dhenat 2012 ra orti i CEPE)
C. Niveli | Gjykatés sé Larté - - - - - - - - - -
C1. Gjykata e Larté - procedurat civile NA 2.777 6 14 463 198 I . .
— - - - - té dhénat e vitit 2013 nga gjykata
C2. Gjykata e Larté - procedurat administrative NA 989 6 14 165 71 R - .
té dhénat e vitit 2013 nga givkata
C3. Gjykata e Larté - durat I 1.619 5 11 324 147
Jykata e Larte - procedurat penale — = - — - té dhénat e vitit 2013 nga gjykata
TOTALI GIYKATA E LARTE 5.385 17 39 317 138 - . .
té dhénat e vitit 2013 nga givkata
Gijykata Kushtetuese NA NA NA NA VALY #VALUE! -
- - — — E! — nuk ka té dhéna
TOTALI GJYKATA E LARTE 2= NA 5.192 16 NA 325 #VALUE!
té dhénat 2012 raporti i CEPEJ
TOTALI SHKALLA E PARE E DYT! E 112.645
- = - e té dhénat 2012 raporti i CEPEJ

CR = Treguesi i normés sé zgjidhjes sé TB = Treguesi i totalit sé céshtjeve té

céshtjeve mbartura

DT = Treguesi i kohés sé nevojéshme pér CPJ = Treguesi i céshtjeve pér

zgjidhjen e céshtjeve givatar CPS = Treguesi i céshtjeve pér staf /népunés

a) Gjykatat e shkallés sé paré



e Neé procedurat civile né vitin 2012, gjykatat e shkallés sé paré kishin njé normé zgjidhjeje té
¢éshtjeve prej 99% dhe njé kohé té zgjidhjes prej 62 ditésh. Kjo do té thoté se pérgjithésisht
gjaté vitit gjykatat morén vendime, brenda njé kohe té arsyeshme, mbi péraférsisht té
njéjtin numér té céshtjeve sa edhe jané né ardhje. Ky vézhgim éshté konfirmuar né vitin
2013 né dy gjykatat pilot té rretheve gjygésore té vizituara (Gjykata e Rrethit Tirané dhe
Gjykata e Rrethit Elbasan). Sa i pérket treguesit té totalit té ¢éshtjeve té prapambetura, nuk
ka ¢éshtje té prapambetura. Por, né dy gjykatat pilot ekzistojné disa ¢éshtje (266), té cilat
jané mé té vjetra se dy vjet dhe me njé rrezik té gjatésisé sé tepruar té procedurés, ku
kohézgjatja e madhe nuk éshté shkaktuar nga sjellja e paléve ose nga kompleksiteti i
¢éshtjeve, por pér shkak té mosveprimit té gjykatave ose nga mungesa e burimeve té
gjykatave.

e Né procedurat administrative né vitin 2012 (para krijimit té gjykatave administrative té
shkallés sé parég, gjykatat e shkallés sé paré kishin njé normé zgjidhjeje té ¢éshtjeve prej 91
% dhe njé kohé té zgjidhjes (DT) prej 287 ditésh. Kjo do té thoté se né nivel global, gjaté vitit,
gjykatat morén vendime pér njé numér mé té vogél ¢éshtjesh sesa ishin né ardhje; por DT
prej mé pak se njé vit tregon se né pérgjithési ¢éshtjet mund té zgjidhen brenda njé kohe té
arsyeshme. Lidhur me faktin se gjykatat e reja administrative té shkallés sé paré jané krijuar
né fund té vitit 2013, éshté e nevojshme té ndigen aktivitetet e kétyre gjykatave gjaté viteve
té ardhshme dhe té vlerésohet nése performancat e tyre jané né pérputhje me kérkesat e
njé procesi té rregullt gjygésor. Késhilli Evropian i Gjygtaréve (CCJE) studioi ndikimin e
krijimit té gjykatave té specializuara®.

e Né procedurat penale né vitin 2012, gjykatat e shkallés sé paré kishin njé normé zgjidhjeve
prej 105 % dhe njé kohé té zgjidhjeje prej 81 ditésh. Kjo do té thoté se pérgjithésisht gjaté
vitit gjykatat morén vendime, brenda njé kohe té arsyeshme, mbi péraférsisht té njéjtin
numér té céshtjeve sa edhe jané né ardhje. Ky vézhgim u konfirmua pjesérisht®’ né vitin
2013 né tre gjykatat pilot té vizituara (Gjykata e Rrethit Tiran€&, Gjykata e Rrethit Elbasan dhe
Gjykata e Krimeve té Rénda). Sa i pérket treguesit té totalit té ¢éshtjeve té prapambetura,
nuk ka c¢éshtje té prapambetura. Por, né tre gjykatat pilot ekzistojné disa ¢éshtje (366), té
cilat jané mé té vjetra se dy vjet dhe me njé rrezik té gjatésisé sé tepruar té procedurés, ku
kohézgjatja e madhe nuk éshté shkaktuar nga sjellia e paléve ose nga kompleksiteti i
céshtjeve, por pér shkak té mosveprimit té gjykatave ose nga mungesa e burimeve té
gjykatave.

o Pérgjithésisht niveli i shkallés sé paré ka pasur né vitin 2012 njé normé zgjidhjeje prej 99%
dhe njé kohé zgjidhjeje prej 75 ditésh. Treguesi CPJ pér té njéjtén periudhé jep 320 ¢éshtje
pér njé gjyqtar. Kjo do té thoté se né pérgjithési, gjaté vitit, gjykatat morén vendime, brenda
njé kohe té arsyeshme, mbi péraférsisht té njéjtin numér té céshtjeve sa edhe jané né
ardhje. Né lidhje me treguesin e totalit té ¢éshtjeve té prapambetura, nuk kishte céshtje té
prapambetura, por disa ¢éshtje ishin té regjistruara prej mé shumé se dy vitesh.

b) Gjykatat e shkallés sé dyté

* shih Opinion Nr. 15(2012) té CCJE mbi specializimin e gjyqtaréve.

Y7 Vetém pjesérisht, sepse té tre gjykatat pilot gjaté vitit 2013 kishin CR nén 100%. Nuk éshté e pazakonté qé té keté
variacione té CR; késhtu gé éshté e dobishme té ndiget evoluimi i CR gjaté 3-5 viteve para se té deduktohen
konkluzione né lidhje me burimet apo madhésiné e gjykatave.
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Né proceset civile dhe administrative®, né vitin 2012, gjykatat e shkallés sé& dyté kishin njé
normé zgjidhjeje (CR) prej 86 % dhe njé kohé té zgjidhjes (DT) prej 389 ditésh. Kjo do té
thoté se pérgjithésisht, gjaté vitit, gjykatat morén vendime pér njé numér mé té vogél
¢céshtjesh sesa ishin né ardhje; DT mes njé dhe dy vitesh tregon se ekziston rreziku qé
¢éshtjet té mos zgjidhen brenda njé kohe té arsyeshme. Kjo situaté éshté konfirmuar né
vitin 2013 nga situata né kuadér té Gjykatés sé Apelit Vloré, e cila kishte né vitin 2013 njé CR
prej 62% dhe njé DT prej 829 ditésh (mé shumé se dy vite). Sa i pérket treguesit té ¢éshtjeve
té prapambetura (TB) né nivelin e gjykatave té shkallés sé dyté, nuk ka céshtje té
prapambetura. Por, né Gjykatén e Apelit Vloré, TB éshté 587, cka tregon ekzistencén e
¢céshtjeve té cilat jané mé té vjetra se dy vjet dhe me njé rrezik té gjatésisé sé tepruar té
procedurés, ku kohézgjatja e madhe nuk éshté shkaktuar nga sjellia e paléve ose nga
kompleksiteti i ¢éshtjeve, por pér shkak té mosveprimit té gjykatave ose nga mungesa e
burimeve né gjykata.

Né proceset penale né vitin 2012, gjykatat e shkallés sé dyté kishin njé normé zgjidhjeje prej
106 % dhe njé kohé té zgjidhjes prej 231 ditésh. Kjo do té thoté se pérgjithésisht gjaté vitit
gjykatat morén vendime, brenda njé kohe té arsyeshme, mbi péraférsisht té njéjtin numér
té ¢éshtjeve sa edhe jané né ardhje. Ky vézhgim éshté konfirmuar pjesérisht né vitin 2013 né
Gjykatén e Apelit Vloré, sepse kjo gjykaté kishte njé CR prej 137%, por njé DT prej 414 ditésh
(mé shumé se njé vit). Sa i pérket treguesit té totalit té ¢éshtjeve té prapambetura, nuk ka
¢éshtje té prapambetura. Por, né Gjykatén e Apelit Vloré, TB éshté 21, ¢ka tregon se kjo
gjykaté duhet té keté disa ¢éshtje té cilat jané mé té vjetra se dy vjet dhe me njé rrezik té
gjatésisé sé tepruar té procedurés, ku kohézgjatja e madhe nuk éshté shkaktuar nga sjellja e
paléve ose nga kompleksiteti i ¢éshtjeve, por pér shkak té mosveprimit té gjykatave ose nga
mungesa e burimeve né kuadér té gjykatave.

Pérgjithésisht niveli i shkallés sé dyté (apeli) ka pasur né vitin 2012 njé normé zgjidhjeje prej
92 % dhe njé kohé té zgjidhjes prej 334 ditésh. Treguesi CPJ pér té njéjtén periudhé jep 176
¢éshtje pér njé gjyqtar. Kjo do té thoté se mesatarisht gjykatat kané vendosur mé pak
¢céshtje gjaté vitit sesa numri i ¢éshtjeve té ardhura dhe pérgjithésisht kjo éshté béré brenda
njé kohe té arsyeshme. Né lidhje me treguesin e totalit té ¢éshtjeve té prapambetura, nuk
kishte ¢éshtje té prapambetura, por me gjasé disa ¢éshtje té regjistruara prej mé shumé se
dy vjetésh. Nése CR do té géndrojé nén 100% gjaté disa viteve, kohézgjatja mesatare e
procedurés do té rritet dhe shumé shpejt do té jeté mbi dy vjet dhe do té gjenerojé gjatési
té tepruar té procesit.

Niveli i gjykatés sé larté

Nga té dhénat e vitit 2012 té ofruara nga Shqipéria né Késhillin e Evropés, mund té nxjerrim
si pérfundim se niveli i Gjykatés sé Larté ka njé normé zgjidhjeje prej 87%, kohé zgjidhjeje
prej 859 ditésh (mé shumé se dy vjet) dhe njé tregues té totalit té céshtjeve té
prapambetura prej 5462 céshtjesh. Pér kété periudhé, tregues CPJ ishte 325 ¢éshtje pér
gjyqtar. Né bazé té kétyre té dhénave, mund té vérejmé se rreziku i gjatésisé se né kété
nivel ekziston rreziku i gjatésisé sé tepruar té procesit. Pér kété arsye, sugjerojmé té
analizohet ve¢mas situata e Gjykatés sé Larté té Shqipérisé, si mé poshté.

8 Shqipéria nuk ka ofruar té dhéna té vecanta pér proceset civile dhe administrative né vitin 2012 pér nivelin e

shkallés sé dyté.
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4. Ngarkesa e punés sé Gjykatés sé Larté té Shqipérisé:

a) Bazuar né statistikat e ofruara nga Gjykata e Larté shqiptare gjaté vizités gé patém né
gershor 2014, vihet re se numri i ¢céshtjeve né gjykim né Gjykaté ishte ende né rritje pér
té gjitha llojet e céshtjeve gjaté viteve té fundit (shih tabelén 22 mé poshté).

Evolution of the number of pending cases
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Table 22: Evolution 2010 — 2014 of the number of pending cases within the High Court of Albania

(Source: statistics given by the High Court)

Gjaté viteve té fundit, Gjykata nuk ka gené né gjendje té zgjidhé njé numér té barabarté
té céshtjeve me numrin e ¢éshtjeve té ardhura. Pér kété arsye, konsiderojmé se ka njé
problem strukturor né kété Gjykaté. Fillimisht, do té jeté e nevojshme té optimizohet
funksionimi e Gjykatés dhe, né qofté se optimizimi nuk éshté i mjaftueshém, ose té
zvogélohet numri i céshtjeve té ardhura, ose Gjykatés t'i jepen mé shumé burime.

b) Koha e zgjidhjes (DT) si dhe ndoshta gjatésia e procesit jané mbi limitet pér njé kohé té
arsyeshme té caktuara nga Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GjEDNj) (shih
tabelén 23). Pér raste normale, GJEDNj* konsideron se pérgjithésisht kur kohézgjatja e
njé céshtjeje éshté jo mé shumé se 2 vjet, gjatésia e procesit nuk éshté e tepruar;
¢éshtjet prioritare (pér shembull ¢éshtjet e kujdestarisé) duhet té zgjidhen brenda njé
kohe mé té shkurtér.

c) Totali i Céshtjeve té Prapambetura (TB) dhe numri i ¢éshtjeve qé paragesin njé rrezik té
gjatésisé sé tepruar té procesit:
TB e Gjykatés sé Larté u rrit nga 4094 né 5336 ¢éshtje mes viteve 2011-2013. TB tregon
numrin e ¢éshtjeve té cilat jané mé té vjetra se njé vit.

Eshté mé interesante té vlerésohet numri i ¢éshtje né gjykim prej mé shumé se dy
vitesh. Afati kohor prej dy vitesh éshté i bazuar edhe né jurisprudencén e Gjykatés

9 Shih studimin e CEPEJ, Nr. 19: "Kohézgjatja e proceseve gjygésore né shtetet anétare té Késhillit té Evropés né bazé
té praktikés gjyqésore té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut (sipas gjendjes né 31 korrik 2011)", shkruar nga
ekspertét shkencoré Frangoise Calvez dhe Nicolas Regis.



Evropiane té té Drejtave té Njeriut, e cila konsideron se pér ¢éshtjet normale mund té
jeté e pranueshme kohézgjatja e procedurés prej 2 vitesh pér shkallé té gjykimit.

31.05.2014 Vite
<2
Nr. i géshtjeve 9965

Numri i ¢éshtjeve né gjykim né Gjykatén e Larté té regjistruara prej mé shumé se dy
vitesh pérbéhet prej rreth 1500 c¢éshtjesh. Ky numér éshté rritur gjaté viteve té fundit
dhe éshté ende né rritje. Kjo situaté ka pér pasojé gjatési té tepruara té procedurés sé
céshtjeve sipas jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut. Ekspertét
mendojné se ky problem éshté né fakt njé nga problemet kryesore té Gjykatés.

5. Konkluzioni lidhur me ngarkesén e punés sé gjykatave dhe rekomandimet

Gjaté seancés trajnuese me gjykatat pilot, ekspertét e CEPEJ analizuan né detaje situatén e ¢do
gjykate né bazé té statistikave, shkallén e zbatimit té Udhézimeve CEPEJ-SATURN pér
menaxhimin e kohés gjyqésore dhe shkallén e zbatimit té pikave té zgjedhura nga lista CEPEJ e
kontrolli té cilésisé. Dy pika, té cilat nuk jané pérmendur deri mé tani né kété raport, jané
nxjerré né pah: pérmirésimi i shérbimit té dokumenteve gjyqésore dhe i "¢éshtjeve ping pong"
mes niveleve té ndryshme gjyqésore.

a) Pérmirésimi i shérbimit/njoftimit té dokumenteve gjygésore

Gjaté projektit SEJ duket se njé nga ¢éshtjet gé pengojné punén e gjygésorit éshté procesi i
njoftimit té paléve. Nuk ka njé sistem té centralizuar dhe té besueshém té adresave gé
mundéson dérgimin e njoftimeve té gjykatés. Kjo éshté duke shkaktuar vonesa té seancave,
etj. Po ashtu, éshté e nevojshme té shqyrtohen procedurat e njoftimit pér t'i larguar té
gjitha pengesat ekzistuese gé nuk lejojné njé puné efikase té gjykatave.

Rekomandim: Té pérmirésohet funksionimi i shérbimit/njoftimit té dokumenteve gjyqésore
né bazé té rekomandimit té paragitur nga eksperti i Unionit Ndérkombétar té Oficeréve
Gjyqésore.

Rekomandimet jané grupuar nén tre tema kryesore:

1. Organet e ngarkuara me shérbimin/njoftimin e dokumenteve;

Organet e ngarkuara me shérbimin/njoftimin e dokumenteve duhet té zgjidhen pér t'u
siguruar qé:

- Paditési ka garanciné e njé shérbimi/njoftimi efektiv tek i adresuari gé do ta parandalojé
ose kufizojé kundérshtimin;

- Marrési éshté shérbyer/njoftuar si¢c duhet me njoftim té duhur né kohén e duhur,
mundésisht nga shérbimi personal pér té garantuar shpérndarjen e drejtpérdrejté té
informacionit.

Organet e ngarkuara té shérbejné/njoftojné dokumentet duhet té jené té trajnuara sic
duhet pér ta kryer né ményré efektive misionin e tyre, duke pérfshiré té gjitha njohurité e



nevojshme ligjore. Ato duhet té shpérblehen né ményré té pérshtatshme, por dhe té jené
pérgjegjés pér punén e tyre.

Shqgipéria duhet té marré né konsideraté mundésiné gé t'ua besojé oficeréve gjyqésoré
(pérmbaruesve) shérbimin/njoftimin e dokumenteve.

2. Marrési dhe lokalizimi i tij/saj;

Té gjitha organet shtetérore, té cilat administrojné bazat e té dhénave me informata té
nevojshme pér shérbim efikas, duhet ta kené pér detyré t'i sigurojné organit pérgjegjés té
shérbimit/njoftimit informacion mbi adresén e té adresuarit, brenda njé kohe té caktuar
nése njé informacion i tillé éshté né pérputhje me legjislacionin pér mbrojtjen e té dhénave.

3. Metodat e shérbimit/njoftimit té dokumenteve.

Metodat e shérbimit/njoftimit té dokumenteve duhet té jené té harmonizuara, té
pérshkruara plotésisht, dhe té paraqiten si njé trup autonom (corpus autonome). Ato duhet
té mbulojné té gjitha aspektet e tyre duke pérfshiré:

- Organet e ngarkuara me shérbimin e dokumenteve dhe kompetencat e tyre qé lidhen
me shérbimin/njoftimin e dokumenteve;

- Matrica mbi pérmbajtjen e dokumenteve gé do té shérbehen/njoftohen;

- Kur dhe ku mund té kryhet shérbimi/njoftimi i dokumenteve;

- Sidhe kujt i dorézohen dokumentet, duke pérfshiré edhe shérbimin elektronik;

- Raportin mbi kushtet qé kané té béjné me ményrén si dhe kujt i éshté shérbyer/njoftuar
dokumenti dhe vlerén ligjore té kétij raporti;

- Formalitetet gé lidhen me shérbimin/njoftimin e dokumenteve;

- Sit'i shérbehet[njoftohet njé dokument njé marrési pa njé adresé té njohur;

- Shérbimi/njoftimi i dokumentit jashté vendit dhe gé vjen nga jashté;

- Detyrimi i organit pérgjegjés té shérbejé/njoftojé dokumentet;

- Sikundérshtohet shérbimi i dokumenteve;

- Kostot e shérbimit té dokumenteve.

b) Reduktimii "ping pongut" té ¢éshtjeve ndérmjet shkalléve té ndryshme gjyqésore

Céshtjet "ping-pong" né sistemin gjygésor shqiptar u referohen c¢éshtjeve né té cilat
proceset gjyqgésore shkojné para mbrapa nga njé shkallé né tjetrén deri sa vendimi
pérfundimtar i gjykatés té mund té ekzekutohet (nése ¢éshtja apelohet ekzekutimi i
vendimit té gjykatés pezullohet derisa gjykata mé e larté jep vendimin e vet pér kété ¢éshtje
té vecanté). Sipas Kodit shqiptar té procedurés civile, vendimet e gjykatés mund té apelohen
né njé gjykaté mé té larté. Mjetet e ankimit té vendimeve té gjykatave jané: ankimi né
Gjykatén e Apelit, rekursi né Gjykatén e Larté, kérkesa pér rishikim dhe kundérshtimi i té
tretit (neni 442 i KPC).

Palét né njé proces gjyqésore mund ta apelojné né Gjykatén e Apelit vendimin e gjykatés, si
dhe veprimet e pérmbaruesit né ményré gé té mbrojné té drejtat e tyre (neni 442/a).
Ndérsa rekursi né Gjykatén e Larté béhet kundér vendimit té gjykatave té shkallés sé paré
apo té apelit sipas rregullit té parashikuar né kod. Gjykata e apelit ka mundési té ndryshme
pér té vendosur mbi ¢céshtjen, pasi ajo ka fuqiné pér té vepruar edhe si gjykaté e ligjit edhe si
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gjykaté e fakteve. Né ¢do ¢éshtje, palét mund té paragesin déshmi té reja né nivelin e dyté
té gjykatés. Ndér té tjera, gjykata ka té drejté ta revokojé ¢éshtjen dhe ta dérgojé ¢éshtjen
pér rigjykim né gjykatén e shkallés sé paré vetém pér rastet e shénuara né nenin 467 té KPC.

Rekursi né Gjykatén e Larté béhet pér vendimet e shkallés sé paré dhe vendimet e gjykatés
sé apelit, pér zbatimin e keq té ligjit, si dhe pér shkelje procedurale (neni 472 i KPC). Né fund
té procesit, Gjykata e Larté mundet, ndér té tjera, ta revokojé dhe ta ridérgojé pér rigjykim
vetém vendimin e gjykatés sé apelit ose t'i revokojé té dy vendimet e apelit dhe gjykatés sé
shkallés sé paré dhe ta ridérgojé ¢éshtjen né gjykatén e shkallés sé paré. Né té dyja rastet,
¢éshtjen duhet ta gjykojé njé trup i ndryshém gjykues (neni 485 i KPC).

Kérkesa pér rishikimin e njé vendimi té formés sé preré mund té béhet drejtpérdrejt né
Gjykatén e Larté. KPC ka renditur njé numér té rasteve kur gjykata duhet ta pranojé
rishikimin e njé vendimi té formés sé preré. Gjykata e Larté mund té vendosé ta revokojé
plotésisht ose pjesérisht ¢éshtjen dhe ta kthejé né gjykatén kompetente pér rigjykim me
trup gjykues té ndryshém (neni 498 i KPC).

Kur gjykimet shkojné para mbrapa nga njé gjykaté né tjetrén, nése béhet njé llogaritje e
proceseve té pérgjithshme ato mund té shkojné pértej kohés sé arsyeshme. Llogaritja e
kohézgjatjes sé procedurave mes niveleve té ndryshme té gjykatave mbetet njé detyré e
véshtiré, sepse ¢do heré qé ¢éshtja rikthehet ajo merr njé numér té ndryshém, e né kété
ményré, sa i pérket gjygésorit, ajo mund té konsiderohet si ¢éshtje e re dhe normalisht pa
asnjé presion prioritar.

Rekomandim: Qé té futet né pérdorim njé mekanizém efektiv dhe efikas i monitorimit brenda
sistemit té drejtésisé me qéllim té shmangies sé kohézgjatjes sé tepruar té gjatésisé totale té
proceseve, ne rekomandojmé:

a) té krijohet njé grup pune me detyrat e mbikéqyrjes sé rishikimit dhe pérmirésimit té
proceseve té grumbullimit té té dhénave, té pércaktohen matricat e statistikave
gjyqésore pér gjykatat e Shqipérisé dhe té pérgatiten ndryshimet pérkatése né
rrequlloren ekzistuese dhe procedurén lidhur me mbledhjen e té dhénave™,

b) té pérdoret identifikuesi unik (numri i dosjes né sistemin ICMIS) pér ¢do proces, nga pika
e fillimit té procedurés’ deri né vendimin pérfundimtar dhe detyrues, né ményré qé té
matet dhe kontrollohet kohézgjatja totale e njé ¢éshtjeje dhe té zbulohen né fazén e
hershme té proceseve té gjitha rreziget e zgjatjeve té tepérta té procedurés,

c) té vendosen né ligjin procedural kufizime shtesé pér kthimin e njé ¢éshtjeje né njé
gjykate mé té ulét, pér shembull duke vendosur njé detyrim pér Gjykatén e Apelit ose
Gjykatén e Larté qé ato té vendosin sa heré pércaktohen faktet e nevojshme.

c) Rekomandime té tjera pér té menaxhuar ngarkesén e punés

0 Shkronja a) e rekomandimit 1 gjendet edhe né rezultatet e seminarit té organizuar nga projekti SEJ pér statistikat
gjyqésore i mbajtur mé 3-4 néntor 2014 né Tirané.

31 Pikénisja nuk éshté e njéjté pér llojet e ndryshme té procedurave. Pér shembull, né ¢éshtjet penale té dhénat duhet
té pérfshijné kohén e pérdorur gé nga momenti i dyshuari éshté akuzuar pér njé vepér penale, pavarésisht nga fakti
nése akuza éshté e hedhur nga policia, prokuroria apo gjykata.
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Rekomandim: Né lidhje meGjykatén e Larté té Shqipérisé:

a)

b)

d)

Rekomandimet e propozuara nuk marrin parasysh ¢éshtjen e ripércaktimit té pozités
kushtetuese té Gjykatés sé Larté, veganérisht ¢éshtjen e transformimit té Gjykatés sé
Larté né njé Gjykatés Supreme té vérteté, e cila nuk duhet té pranojé déshmi, por té
shqyrtojé vetém aspektet ligjore; ose largimin e cilitdo juridiksioni té shkallés sé paré nga
Gjykata e Larté. Kéto ¢éshtje jané trajtuar shkurtimisht né opinionin e Komisionit té
Venecias mbi projekt-amendamentet e kodeve té Procedurés Penale dhe té Procedurés
Civile té Shqipérisé®. Ekziston nevoja pér t'i vazhduar kéto diskutime né kuadrin e
procesit té reformés sé sistemit gjyqésor shqiptar. Kéto rekomandime kané té béjné me
hapa dhe masa té mundshme e té pérkohshme qé mund t'i ndihmojné Gjykatés sé Larté
né reduktimin e ¢éshtjeve té prapambetura. Té studiohet mundésia e thjeshtimit té
procedurés sé brendshme té marrjes sé vendimit, pér shembull me reduktimin e numrit
té gjyqtaréve té pérfshiré né njé vendim, vegcanérisht pér apelet qé dukshém nuk jané té
pranueshme®.

Té studiohet mundésia e vendosjes sé filtrave shtesé pér parashtrimin e njé ¢éshtjeje
para Gjykatés sé Larté. (pér shembull, duke ndryshuar rregullat procedurale, sidomos pér
apelet e lidhura me vendimet incidentale té gjykatave).

Té rriten pérkohésisht burimet e Gjykatés sé Larté pér té reduktuar me shpejtési ¢éshtjet
e prapambetura.

Pas zbatimit té rekomandimeve a) deri né c), té studiohet nevoja/mundésia e
pérmirésimit té géndrueshém té burimeve té Gjykatés sé Larté pér té arritur normén e
zgjidhjes/likuidimit té ¢éshtjeve 100%.

Rekomandim: Sa u pérket gjykatave té shkallés sé paré dhe té dyté té Shqipérisé

c)

d)

Té analizohet ngarkesén e punés dhe burimet e nevojshme nga gjykatat shqgiptare té
shkallés sé paré dhe té dyté té paktén me ané té trequesve NK, KV, TCP, numri i ¢éshtjeve
mé té vjetra se dy vjet, CPGJ dhe CPP.

Té optimizohet ndarja e burimeve brenda gjyqésorit dhe pérfundimisht, nése éshté me té
vérteté e nevojshme, té pérmirésohen burimet e gjykatave.

H. Shtojcat

1. Shembull i rregullave té arbitrazhit: Ekstrakt i Kodit zviceran té Procedurés Civile té 19
dhjetorit 2008

2. Rekomandimet pér pérmirésimin e shérbimit/njoftimit té dokumenteve né sistemin e
drejtésisé shqiptare, shkruar nga Mathieu Chardon, dhjetor 2014

2 CDL-AD (2014) 016-e Opinion mbi projekt-amendamentet e kodeve té procedurés penale dhe té procedurés civile

té Shqipérisé, miratuar nga Komisioni i Venecias né sesionin e 99-té plenar (Venecia, 13-14 gershor 2014).

>3 Shih veganérisht dokumentin CEPEJ-GT-EVAL(2010)3 i titulluar "Trupa gjykuese me gjyqtar té vetém, kontribut i

MEDEL pér CEPEJ".
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Shtojca 1: Shembull i rregullave té arbitrazhit

Ekstrakt i Kodit zviceran té Procedurés Civile té 19 dhjetorit 2008

Pjesa 3 Arbitrazhi

Titulli 1 Dispozita té pérgjithshme

Neni 353 Fusha e zbatimit

1 Dispozitat e késaj pjese zbatohen pér proceset para gjykatave té arbitrazhit me bazé né Zvicér,
nése nuk zbatohen dispozitat e kapitullit dymbédhjeté té ligjit pér té drejtén ndérkombétare
private.

2 Palét mund ta pérjashtojné zbatimin e késaj pjese duke béré njé deklaraté té shprehur pér
kété géllim né marréveshjen e arbitrazhit ose né njé marréveshje té mévonshme, dhe né vend
késaj té bien dakord gé té zbatohen dispozitat e kapitullit dymbédhjeté té ligjit pér té drejtén
ndérkombétare private. Deklarata duhet té jeté né formén e specifikuar né nenin 358.

Neni 354 Arbitrueshméria

Cdo pretendim gé mund té disponohet lirisht nga palét mund té jeté objekt i njé marréveshjeje
arbitrazhi.

Neni 355 Vendndodhja e gjykatés sé arbitrazhit

1 Vendndodhja e gjykatés sé arbitrazhit pércaktohet nga palét ose nga organi gé ato kané
caktuar. Nése nuk éshté e pércaktuar asnjé vendndodhje, veté gjykata e arbitrazhit e pércakton
vendndodhjen e saj.

2 Nése as palét dhe as organi i caktuar dhe as gjykata e arbitrazhit nuk e pércaktojné
vendndodhjen, gjykata e zakonshme gé do té kishte juridiksion pér té vendosur né kété c¢éshtje

merr vendim né mungesé té njé marréveshjeje arbitrazhi.

3 Né gofté se disa gjykata té zakonshme kané juridiksion, vendndodhja e gjykatés sé arbitrazhit
éshté vendndodhja e gjykatés sé rregullt gé e trajton ¢éshtjen e para né bazé té nenit 356.

4 Pérveg nése palét jané pajtuar ndryshe, gjykata e arbitrazhit mund té mbajé seanca, té marré
prova dhe té japé vendime né ¢do vendndodhje tjetér.

Neni 356 Gjykatat e zakonshme kompetente
1 Kantoni ku ndodhet gjykata e arbitrazhit cakton njé gjykaté mé té larté gé ka juridiksion:

a. té vendosé pér kundérshtimet dhe kérkesat pér rishikim;
b. ta marré vendimin e arbitrazhit né ruajtje dhe ta vértetojé zbatueshmériné e tij.



2 Kantoni ku ndodhet gjykata e arbitrazhit cakton njé gjykaté tjetér ose njé gjykaté me pérbérje
tjetér gé té keté juridiksion si shkallé e vetme pér:

a. emérimin, kundérshtimin, largimin dhe zévendésimin e gjyqtaréve té arbitrazhit;
b. zgjatjen e mandatit té gjykatés té arbitrazhit;

c. mbéshtetjen e gjykatés sé arbitrazhit né té gjitha aktet e saj procedurale.

Titulli 2: Marréveshja e Arbitrazhit

Neni 357 Marréveshja e arbitrazhit

1 Marréveshja e arbitrazhit mund té lidhet me mosmarréveshjet ekzistuese ose té ardhshme gé
rrjedhin nga njé marrédhénie e vecanté ligjore.

2 Vlefshméria e marréveshjes nuk mund té vihet né dyshim mbi bazat se kontrata kryesore
éshté e pavlefshme.

Neni 358 Form

Marréveshja e arbitrazhit duhet té béhet me shkrim ose né ndonjé formé tjetér gé lejon gé té
déshmohet me tekst.

Neni 359 Kundérshtimet ndaj juridiksionit té gjykatés sé arbitrazhit

1 Nése vlefshméria e marréveshjes sé arbitrazhit, pérmbajtja e saj, objekti i saj apo konstituimi i
duhur i gjykatés sé arbitrazhit kundérshtohen né gjykatén e arbitrazhit, gjykata vendos pér
juridiksionin e vet me ané té njé vendimi té pérkohshém ose né vendimin pérfundimtar né

themel.

2 Njé kundérshtimin ndaj gjykatés sé arbitrazhit pér mungesé té juridiksionit duhet té ngrihet
para ¢farédo mbrojtjeje né themel.

Titulli 3: Konstituimi i Gjykatés sé Arbitrazhit
Neni 360 Numri i gjyqtaréve té arbitrazhit

1 Palét munden lirisht té bien dakord pér numrin e arbitrave. Né mungesé té njé marréveshjeje,
gjykata e arbitrazhit do té pérbéhet nga tre anétaré.

2 Né gofté se palét kané réné dakord pér njé numér c¢ift té arbitrave, supozohet se njé arbitér
shtesé duhet té emérohet si kryesues.

Neni 361 Emérimi nga palét
1 Anétarét e gjykatés sé arbitrazhit emérohen si¢ jané dakorduar palét.

2 Né mungesé té ndonjé marréveshjeje, secila palé cakton numrin e njéjté té arbitrave; pastaj
arbitrat zgjedhin njé person tjetér si kryesues.



3 Né qofté se njé arbitér caktohet sipas funksionit té tij ose té saj, mbajtési i atij funksioni gé e
pranon mandatin konsiderohet i eméruar.

4 Né céshtjet qé lidhen me giramarrje dhe giradhénie té pronés rezidenciale, vetém autoriteti i
pajtimit mund té emérohet si gjykaté arbitrazhi.

Neni 362 Emérimi nga gjykata e rregullt

1 Nése marréveshja e arbitrazhit nuk ofron organ tjetér pér emérimin, apo nése organi i tillé nuk
i eméron anétarét brenda njé kohe té arsyeshme, gjykata e rregullt kompetente, sipas nenit 356
paragrafi 2, vazhdon me emérimin me kérkesén e njérés nga palét nése:

a. palét nuk mund té bien dakord pér emérimin e arbitrit té vetém apo kryesuesit;

b. njéra palé nuk arrin té caktojé arbitrin e tij ose té saj brenda 30 ditéve nga paragitja e
kérkesés pér ta béré kété; ose

c. arbitrat e eméruar nuk mund té bien dakord pér emérimin e kryesuesit brenda 30 ditéve nga

emeérimi i tyre.

2 Né rast té njé arbitrazhi shumépalésh, gjykata e rregullt kompetente sipas nenit 356 paragrafi
2 mund t'i emérojé té gjithé arbitrat.

3 Né qofté se njé gjykaté e rregullt éshté caktuar té emérojé njé arbitér, ajo duhet té vazhdojé
me emérimin, pérve¢ nése njé ekzaminim i shkurtuar tregon se nuk ekziston marréveshja e
arbitrazhit midis paléve.

Neni 363 Detyrimi i shpalosjes

1 Njé person, té cilit i éshté kérkuar té marré postin e njé arbitri, duhet té shpalosé menjéheré
¢do rrethané qé mund té shkaktojé dyshime té arsyeshme né lidhje me pavarésiné apo
paanshmériné e tij ose té saj.

2 Kjo detyré vazhdon gjaté gjithé procedurés.

Neni 364 Pranimi i mandatit

1 Arbitrat konfirmojné pranimin e mandatit té tyre.

2 Gjykata e arbitrazhit konstituohet vetém kur té gjithé arbitrat kané pranuar mandatin e tyre.
Neni 365 Sekretari

1 Gjykata e arbitrazhit mund té emérojé njé sekretar.

2 Nenet 363, paragrafi 1, dhe 367-369 zbatohen me analogji.

Neni 366 Afati i mandatit



1 Palét mund ta kufizojné afatin e mandatit né marréveshjen e arbitrazhit ose né njé
marréveshje té€ mévonshme.

2 Afati i mandatit, brenda té cilit duhet gé gjykata e arbitrazhit duhet ta japé vendimin e saj,
mund té shtyhet:

a. me marréveshje té paléve;
b. me kérkesén e njé pale ose té gjykatés sé arbitrazhit: nga gjykata e zakonshme me juridiksion
sipas nenit 356 paragrafi 2.

Titulli 4: Kundérshtimi, Largimi dhe Zévendésimi i Gjyqtaréve té Arbitrazhit
Neni 367 Mospranimi i njé gjyqtari arbitrazhi
1 Njé anétar i gjykatés sé arbitrazhit mund té kundérshtohet:

a. nése ai ose ajo nuk ka kualifikimet e kérkuara nga palét;

b. nése ka bazé pér kundérshtim né pérputhje me rregullat e arbitrazhit té miratuara nga palét;
ose

c. nése ekziston dyshim i arsyeshém né lidhje me pavarésiné apo paanésiné e tij ose té saj.

2 Né qofté se njé palé déshiron ta kundérshtojé njé gjykatés arbitrazhi, i cili ka gené i eméruar
nga ajo palé apo né emérimin e té cilit pala ka marré pjesé, kjo palé mund ta béjé kété vetém
pér arsye qé kané ardhur né vémendjen e tij ose té saj pas emérimit. Njoftimi i arsyes pér
kundérshtimin duhet t'u jepet menjéheré gjykatés sé arbitrazhit dhe palés kundérshtare.

Neni 368 Kundérshtimi i gjykatés sé arbitrazhit

1 Njé palé mund ta kundérshtojé gjykatén e arbitrazhit nése njé palé kundérshtare ka ushtruar
njé ndikim mbizotérues mbi emérimin e anétaréve té saj. Njoftimi i kundérshtimit duhet t'u
jepet menjéheré gjykatés sé arbitrazhit dhe palés kundérshtare.

2 Gjykata e re e arbitrazhit konstituohet sipas procedurés sé pércaktuar né nenet 361 dhe 362.

3 Palét mund t'i emérojné sérish si gjykatés arbitrazhi anétarét e gjykatés sé arbitrazhit té
kundérshtuar.

Neni 369 Procedura e kundérshtimit
1 Palét munden lirisht té bien dakord pér procedurén e kundérshtimit.

2 Né qofté se nuk éshté réné dakord pér asnjé proceduré, kundérshtimi duhet té dorézohet né
formé té shkruar me njé deklaraté mbi bazueshmériné tek gjykatési i arbitrazhit i kundérshtuar
brenda 30 ditéve nga pala kundérshtuese gé éshté e vetédijshme pér bazueshmériné e
kundérshtimit; njoftimi i kérkesés duhet t'u jepet gjykatésve té tjeré té arbitrazhit brenda té
njéjtit afat.



3 Nése gjykatési i arbitrazhit i kundérshtuar nuk e pranon kundérshtimin, pala kundérshtuese,
brenda 30 ditéve, mund té kérkojé njé vendim nga organi i caktuar nga palét ose, né qofté se
nuk ka organ té tillé té caktuar, nga gjykata e zakonshme gé ka juridiksion sipas nenit 356
paragrafi 2.

4 Pérvec nése palét jané pajtuar ndryshe, gjykata e arbitrazhit mund té vazhdojé me arbitrazhin
gjaté procedurés sé kundérshtimit dhe ta marré vendimin pa pérjashtuar gjyqtarin e

kundérshtuar té arbitrazhit.

5 Vendimi pér kundérshtimin mund té kontestohet vetém pasi té jeté dhéné vendimi i paré i
arbitrazhit.

Neni 370 Largimi

1 Cdo anétar i gjykatés sé arbitrazhit mund té largohet me ané té njé marréveshjeje me shkrim
té paléve.

2 Né rast se njé anétar i gjykatés sé arbitrazhit nuk éshté né gjendje té pérmbushé detyrat e tij
brenda afatit ose me kujdesin e duhur, ai ose ajo mund té largohet me kérkesé té njé pale nga
organi i caktuar nga palét ose, né qofté se nuk ka organ té tillé té caktuar, nga gjykata e
zakonshme gé ka juridiksion sipas nenit 356 paragrafi 2.

3 Neni 369 paragrafi 5 zbatohet pér kundérshtimin e largimit.

Neni 371 Zévendésimi i njé arbitri

1 Nése njé arbitér duhet té zévendésohet, zbatohet e njéjta proceduré si pér emérimin, pérveg
nése palét pajtohen ose kané réné dakord ndryshe.

2 Nése zévendésimi nuk mund té béhet né kété ményré, arbitri i ri emérohet nga gjykata e
rregullt gé ka juridiksion sipas nenit 356, paragrafi 2, pérve¢ nése marréveshja e arbitrazhit e
pérjashton kété mundési ose béhet i paefektshém me daljen né pension té njé arbitri.

3 Né mungesé té marréveshjes ndérmjet paléve, gjykata e arbitrazhit e konstituuar rishtas
vendos mbi masén né té cilén duhet té pérsériten aktet procedurale né té cilat ka marré pjesé

arbitri i zévendésuar.

4 Afati brenda té cilit gjykata e arbitrazhit duhet té japi vendimin e saj nuk pezullohet gjaté
procedurés sé zévendésimit.

Titulli 5: Proceset e arbitrazhit
Neni 372 Vendosja né pritje
1 Procedimet e arbitrazhit mbeten né pritje:

a. kur njé palé i drejtohet gjykatés sé arbitrazhit té caktuar né marréveshjen e arbitrazhit; ose



b. nése nuk ka gjykaté arbitrazhi té pércaktuar né marréveshjen e arbitrazhit: kur njé palé fillon
procedurén e konstituimit té gjykatés sé arbitrazhit ose procedimin e mésipérm té pajtimit té
dakorduar nga palét.

2 Nése veprimet identike midis paléve té njéjta parashtrohen pérballé njé gjykate té zakonshme
dhe njé gjykate arbitrazhi, gjykata e fundit pezullon procedurén deri sa gjykata e paré té
vendosé sipas kompetencés sé saj.

Neni 373 Rregullat e pérgjithshme té procedurés
1 Palét mund ta rregullojné procedurén e arbitrazhit:

a. veteg;
b. duke iu referuar njé séré rregullash té arbitrazhit;
c. sipas njé ligji procedural sipas zgjedhjes sé tyre.

2 Né gofté se palét nuk e kané rregulluar procedurén, ajo pércaktohet nga gjykata e arbitrazhit.

3 Kryetari i gjykatés sé arbitrazhit mund té vendosé pér ¢éshtje té caktuara procedurale, nése ai
ose ajo éshté i autorizuar pér kété nga palét ose nga anétarét e tjeré té gjykatés.

4 Gjykata e arbitrazhit duhet té garantojné trajtim té barabarté té paléve dhe té drejtén e tyre
pér t'u dégjuar né procedimet me palé kundérshtuese.

5 Secila palé mund té veprojé népérmjet njé pérfagésuesi.

6 Ankesa duhet té béhet menjéheré pér ndonjé shkelje té rregullave procedurale, pérndryshe
nuk mund té pretendohet mé pas se jané shkelur rregullat.

Neni 374 Masat e pérkohshme, siguria dhe démet

1 Me kérkesén e njé pale, gjykata e zakonshme ose, pérve¢ nése palét jané pajtuar ndryshe,
gjykata e arbitrazhit mund té urdhérojé masa té pérkohshme, duke pérfshiré masat pér té
mbrojtur provat.

2 Né qofté se personi né fjalé nuk respekton masén e urdhéruar nga gjykata e arbitrazhit,
gjykata ose pala mund té kérkojné nga gjykata e zakonshme qé té léshojé urdhrat e nevojshém;
nése kérkesa éshté béré nga njé palé, ajo kérkon pélgimin e gjykatés sé arbitrazhit.

3 Gjykata e arbitrazhit ose gjykata e zakonshme mund t'i kushtézojné masat e pérkohshme me
pagesén e sigurisé nése éshté parashikuar qé masat mund t'i shkaktojné dém palés tjetér.

4 Paditési éshté pérgjegjés pér démin e shkaktuar nga masat e pérkohshme té pajustifikuara.
Megjithaté, nése ai ose ajo vérteton se kérkesa pér masat éshté béré né mirébesim, gjykata e
arbitrazhit ose gjykata e zakonshme mund t'i zvogélojé démet ose ta lehtésojé térésisht
paditésin nga pérgjegjésia. Pala e démtuar mund ta parashtrojé pretendimin e tij ose té saj né
arbitrazhin né pritje.



5 Siguria duhet té higet sapo té pércaktohet se nuk éshté dorézuar asnjé padi pér déme; ku ka
pasiguri, gjykata cakton njé afat pér paraqitjen e padisé.

Neni 375 Marrja e provave dhe pjesémarrja e gjykatés sé zakonshme
1 Gjykata e arbitrazhit i merr provat veté.

2 Né qofté se marrja e provave ose ndonjé akt tjetér procedural kérkon ndihmén e autoriteteve
zyrtare, gjykata e arbitrazhit mund té kérkojé pjesémarrjen e gjykatés sé zakonshme qgé ka
juridiksion sipas nenit 356 paragrafi 2. Me pélgimin e gjykatés sé arbitrazhit, e njéjta gjé mund té
kérkohet edhe nga njé palé.

3 Anétarét e gjykatés sé arbitrazhit mund té marrin pjesé né aktet procedurale té gjykatés sé
zakonshme dhe mund té béjné pyetje.

Neni 376 Bashkimi i paléve, bashkimi i veprimeve dhe pjesémarrja e paléve té treta
1 Arbitrazhi mund té iniciohet nga ose kundér paléve té pérbashkéta nése:

a. té gjitha palét jané té lidhura mes tyre nga njé ose mé shumé marréveshje pérkatése té
arbitrazhit; dhe
b. pretendimet e ngritura jané identike ose té lidhura faktikisht.

2 Pretendimet e lidhura faktikisht midis paléve té njéjta mund té bashkohen né té njéjtat
procedura arbitrazhi nése ato jané subjekt i marréveshjeve korresponduese té arbitrazhit midis
kétyre paléve.

3 Ndérhyrja e njé pale té treté dhe bashkimi i njé personi té njoftuar si palé né njé veprim,
kérkojné njé marréveshje arbitrazhi ndérmjet palés sé treté dhe paléve né mosmarréveshje dhe,
varet nga pélgimit i gjykatés sé arbitrazhit.

Neni 377 Shlyerja dhe kundérpadia
1 Gjykata e arbitrazhit éshté kompetente pér té vendosur mbrojtjen e shlyerjes, edhe nése padia
pér shlyerje nuk i pérket fushéveprimit té marréveshjes sé arbitrazhit ose éshté subjekt i njé

tjetér marréveshjeje arbitrazhi ose njé marréveshjeje mbi juridiksionin.

2 Kundérpadia éshté e pranueshme nése ajo ka lidhje me njé kérkesé gé éshté e mbuluar nga
njé marréveshje pérkatése arbitrazhi midis paléve.

Neni 378 Parapagimi i kostove
1 Gjykata e arbitrazhit mund té urdhérojé parapagimin e kostove té supozuara té procedurés

dhe mund t'i kushtézojé procedura me pagesén e parapagimit. PErve¢ nése palét jané pajtuar
ndryshe, gjykata e arbitrazhit pércakton shumén qé duhet té paguhet nga ¢do palé.



2 Né qgofté se njéra palé nuk paguan shumén paraprake té kérkuar, pala tjetér mund t'i
parapaguajé té téra kostot ose té térhiget nga arbitrazhi. Né rastin e fundit, pala qé térhiget
mund té fillojé njé proceduré té re arbitrazhi pér té njéjtén ¢éshtje apo té vazhdojé pérpara
gjykatés sé zakonshme.

Neni 379 Siguria pér kostot e paléve

Nése paditési duket té jeté i paafté té paguajé, gjykata e arbitrazhit, me kérkesén e té
pandehurit, mund té urdhérojé gé té ofrohet siguria brenda njé afati té caktuar pér kostot e
mundshme pér té pandehurin. Neni 378 paragrafi 2 zbatohet me analogji.

Neni 380 Ndihma juridike

Ndihma juridike pérjashtohet.

Titulli 6: Vendimi i arbitrazhit

Neni 381 Ligji i zbatueshém

1 Gjykata e arbitrazhit vendos:

a. sipas rregullave té sé drejtés té zgjedhur nga palét; ose
b. bazuar né ekuitet, né qofté se palét e kané autorizuar kété gjé.

2 Né mungesé té zgjedhjes apo autorizimit té tillé, do té vendosé sipas ligjit qé do té zbatonte
njé gjykaté e zakonshme.

Neni 382 Shqyrtimet dhe vendimi
1 Té gjithé anétarét e gjykatés sé arbitrazhit duhet té marrin pjesé né shqyrtime dhe vendime.

2 Né qofté se njé arbitér refuzon té marré pjesé né njé shqyrtim apo vendim, té tjerét mund té
shqgyrtojné ose té vendosin pa t€, pérveg nése palét jané pajtuar ndryshe.

3 Vendimi pércaktohet me vendim té shumicés, pérveg nése palét jané pajtuar ndryshe.
4 Nése nuk arrihet shumica e votave, vendimi pércaktohet nga kryetari.
Neni 383 Vendimet e pérkohshme dhe té pjesshme

Pérveg nése palét jané pajtuar ndryshe, gjykata e arbitrazhit mund t'i kufizojé procedimet né
disa ¢éshtje ose lutje pér lehtésim.

Neni 384 Pérmbajtja e vendimit
1 Vendimi pérmban detaje té:

a. pérbérjes sé gjykatés sé arbitrazhit;



b. selisé sé gjykatés sé arbitrazhit;

c. paléve dhe pérfagésuesve té tyre;

d. lutjeve té paléve pér lehtésim ose, nése nuk ka asnjg, ¢éshtjes gé duhet vendosur;

e. pérvec nése palét shprehimisht e kané zgjidhur kété kérkesé: njé deklaraté té fakteve,
konsideratat ligjore dhe, nése éshté e zbatueshme, konsideratat né ekuitet;

f. konkluzionet mbi vendimin né themel, si dhe shumén dhe ndarjen e kostove dhe kostove té
paléve;

g. datén e vendimit.

2 Vendimi duhet té jeté i nénshkruar; mjafton nénshkrimi i kryesuesit.
Neni 385 Marréveshja mes paléve

Nése palét e zgjidhin mosmarréveshjen e tyre né rrjedhén e procedurés sé arbitrazhit, gjykata e
arbitrazhit, sipas kérkesés, e regjistron marréveshjen né formén e njé vendimi.

Neni 386 Njoftimi dhe depozita
1 Secilés palé i shérbehet njoftimi i vendimit.

2 Secila palé mundet, me shpenzimet e veta, té depozitojé njé kopje té vendimit né gjykatén e
zakonshme gé ka juridiksion sipas nenit 356 paragrafi 1.

3 Me kérkesé té njé pale, kjo gjykaté do ta vértetojé vendimin si té zbatueshém.
Art. 387 Efekti i vendimit

Pasi paléve u éshté dhéné njoftim i vendimit, ai ka efektin e njé vendimi gjygésor té
detyrueshém dhe té zbatueshém.

Neni 388 Korrigjimi, shpjegimi dhe plotésimi i vendimit
1 Cdo palé mund t'i kérkojé gjykatés sé arbitrazhit gé:

a. té korrigjojé gabime tipografike dhe aritmetike né vendim;

b. té shpjegojé disa pjesé té vendimit;

c. té marré njé vendim shtesé mbi pretendimet qé konfirmuar gjaté arbitrazhit, por qé nuk jané
pérfshiré né vendim.

2 Kérkesa duhet t'i parashtrohet gjykatés sé arbitrazhit brenda 30 ditéve nga zbulimi i gabimit
ose pjeséve té vendimit gé duhet té shpjegohen ose té plotésohen, por jo mé voné se njé vit nga
marrja e njoftimit té vendimit.

3 Kérkesa nuk pezullon afatet pér kontestimin e vendimit. Nése njé palé paragjykohet nga
rezultati i késaj procedure, atij ose asaj do t'i jepet njé afat té ri pér ta kundérshtuar vendimin né

kété piké.

Titulli 7: Mjetet juridike té apelit



Kapitulli 1: Kundérshtimet
Neni 389 Kundérshtimi né Gjykatén Supreme Federale
1 Vendimi i arbitrazhit éshté subjekt i kundérshtimit né Gjykatén Supreme Federale.

2 Procedura udhéhiget nga Akti i Gjykatés Supreme Federale i datés 17 qgershor 2005, pérveg
nése parashikohet ndryshe né kété kapitull.

Neni 390 Kundérshtimi né gjykatén kantonale

1 Me deklarim té shprehur né marréveshjen e arbitrazhit ose né njé marréveshje té
mévonshme, palét mund té pajtohen gé vendimi i arbitrazhit mund té kontestohet me ané té
kundérshtimit né gjykatén kantonale gé ka juridiksion sipas nenit 356 paragrafi 1.

2 Procedura udhéhiget nga nenet 319 deri 327, pérveg¢ nése parashikohet ndryshe né kété
kapitull. Vendimi i gjykatés kantonale éshté i formés sé preré.

Neni 391 Subsidiariteti

Kundérshtimi éshté i pranueshém vetém pasi té jené shteruar mjetet e ankimit té arbitrazhit té
parashikuara né marréveshjen e arbitrazhit.

Neni 392 Vendimet e kundérshtueshme
Kundérshtimi éshté i pranueshém kundér:

a. vendimeve té pjesshme dhe pérfundimtare;
b. vendimeve té pérkohshme mbi bazén e shénuar né nenin 393 shkronjat a dhe b.

Neni 393 Bazat pér kundérshtim
Njé vendim i arbitrazhit mund té kontestohet pér arsyet e méposhtme:

a. arbitri i vetém éshté eméruar ose gjykata e arbitrazhit pérbéhet né ményré té parregullt;

b. gjykata e arbitrazhit gabimisht shpalli veten gé té keté apo té mos keté juridiksion;

c. gjykata e arbitrazhit vendosi pér ¢éshtje qé nuk jané parashtruar apo déshtoi té vendosé mbi
njé lutje pér lehtésim;

d. parimet e trajtimit té barabarté té paléve apo e drejta pér t'u dégjuar jané shkelur;

e. vendimi éshté arbitrar né rezultatin e tij, sepse éshté i bazuar né gjetje qé jané gartazi né
kundérshtim me faktet si¢c thuhet né dosjet e ¢éshtjes, ose sepse pérbén njé shkelje té garté té
ligjit ose ekuitetit;

f. kostot dhe kompensimi i fiksuar nga gjykata e arbitrazhit jané qartazi té tepruara.

Neni 394 Kthim pér korrigjim ose plotésim



Pas dégjimit té paléve, gjykata e apelit mund ta kthejé vendimin tek gjykata e arbitrazhit, duke
vendosur njé afat kohor pér ta korrigjuar apo plotésuar.

Neni 395 Vendimi

1 Né qofté se vendimi nuk kthehet tek gjykata e arbitrazhit ose nése nuk korrigjohet apo
plotésohet nga gjykata brenda afatit té caktuar, gjykata e apelit merr vendim dhe, nése
kundérshtimi éshté miratuar, e anulon vendimin.

2 Né qofté se vendimi anulohet, gjykata e arbitrazhit do té marré njé vendim té ri né pérputhje
me konsideratat e marra parasysh né vendimin pér kthimin e ¢éshtjes.

3 Anulimi i vendimit mund té kufizohet né disa pjesé té vendimit né qofté se pjesét e tjera nuk
varen nga to.

4 Né qofté se vendimi i arbitrazhit kontestohet me arsyetimin se kompensimi dhe kostot jané
gartazi té tepruara, gjykata e apelit mund té vendosé veté mbi to.

Kapitulli 2: Rishikimi
Neni 396 Bazat pér rishikim

1 Njé palé mund t'i kérkojé gjykatés sé zakonshme gé ka juridiksion sipas nenit 356 paragrafi 1
té rishikojé njé vendim arbitrazhi nése:

a. pala mé pas zbulon fakte té réndésishme ose prova vendimtare gé nuk mund té ishin
paraqgitur né proceset e méparshme, duke pérjashtuar faktet dhe provat qé kané ndodhur pasi
éshté marré vendimi i arbitrazhit;

b. procesi penal ka vendosur se vendimi i arbitrazhit éshté ndikuar né dém té palés sé interesuar
nga njé krim ose kundérvajtje, edhe nése askush nuk éshté dénuar nga njé gjykaté penale; nése
procesi penal nuk éshté i mundshém, déshmia mund té sigurohet né ndonjé ményré tjetér;

c. éshté pretenduar se pranimi, térhegja ose zgjidhja e kérkesés éshté e pavlefshme.

2 Rishikimi né bazé té njé shkeljeje té GJEDNj mund té kérkohet nése:

a. Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka vendosur né njé vendim pérfundimtar se GJEDN;
ose protokollet e saj jané shkelur;

b. kompensimi nuk éshté zgjidhja e duhur pér efektet e shkeljes; dhe

c. rishikimi éshté i nevojshém pér té korrigjuar shkeljen.

Neni 397 Afatet

1 Kérkesa pér rishikim duhet té paraqitet brenda 90 ditéve nga zbulimi i arsyeve pér rishikim.

2 E drejta pér té kérkuar rishikim skadon 10 vjet pas hyrjes né fuqgi té vendimit té dhéné, pérveg
né rastet e parashikuara né nenin 396 paragrafi 1 shkronja b.

Neni 398 Procedura



Procedura rrgullohet nga nenet 330 deri 331.

Neni 399 Kthimi né gjykatén e arbitrazhit

1 Nése gjykata e aprovon kérkesén pér rishikim, ajo anulon vendimin e arbitrazhit dhe ia kthen
céshtjen gjykatés sé arbitrazhit pér vendim té ri.

2 Nése gjykata e arbitrazhit nuk éshté mé e ploté, zbatohet neni 371.



Shtojca 2:

Rekomandimet pér pérmirésimin e shérbimit té dokumenteve né sistemin e drejtésisé
shqiptare

Mathieu CHARDON

Ekspert i CEPEJ
Oficer Gjygésor (Francé)
Sekretari i Paré i Unionit Ndérkombétar té Oficeréve Gjygésore



Dhjetor 2014

I - Historiku raportit

Késhilli i Evropés/Departamenti i Bashképunimit Ligjor dhe té Drejtésisé aktualisht éshté
duke zbatuar njé projekt té pérbashkét té BE/KiE né Shqipéri "Mbéshtetje pér
Efikasitetin e Drejtésisé - SEJ".

Objektivi i pérgjithshém i projektit éshté té pérmirésojé efikasitetin dhe cilésiné e
shérbimit publik té drejtésisé qé iu ofrohet gytetaréve té Shqipérisé nga ana e sistemit
gjygésor, né pérputhje me standardet evropiane.

Objektivi specifik i projektit éshté té ndihmojé autoritetet gjygésore né zhvillimin e njé
sistemi efikas gjyqésor, né pajtim me Strategjiné e Reformés sé Drejtésisé sé Shqipérisé
dhe standardet evropiane. Kjo arrihet népérmjet vénies né zbatim té mjeteve specifike
dhe metodologjisé sé hartuar nga Komisioni Evropian pér Efikasitetin e Drejtésisé
(CEPEJ), dhe me krijimin e kapaciteteve té aktoréve kryesoré né fushén e personelit
gjyqésor dhe té gjykatés.

Procesi i zbatimit té projektit dhe diskutimet me gjykatat dhe me autoritetet shqiptare
tregojné se njé nga ¢éshtjet gé pengojné punén e gjyqésorit ka té béjé me problemet gé
lidhen me procesin e njoftimit. Nuk ka njé sistem té centralizuar dhe té besueshém té
adresave gé mundéson dérgimin e njoftimeve té gjykatés. Kjo éshté duke shkaktuar
vonesa té seancave, etj. Po ashtu, éshté e nevojshme té shqyrtohen procedurat e
njoftimit pér t'i larguar té gjitha pengesat ekzistuese né punén e gjykatave.

Eshté sugjeruar se anétarét e Unionit Ndérkombétar té Oficeréve Gjygésore (UIH))
mund té punojné me CEPEJ dhe té kontribuojné né zgjidhjen e kétyre problemeve sé
bashku me autoritetet gjyqgésore dhe ekzekutive shqiptare.

Pér kété qéllim, u organizua njé seminar i dedikuar pér kéto ¢éshtje né Tirané mé 20
néntor 2014, nga ora 14:30 deri 17:00. Mathieu Chardon, oficer gjyqésor (Francé),
Sekretari i paré i UIHJ u emérua si ekspert i CEPEJ gé té marré pjesé né kété seminar dhe
té pérgatisé njé raport pér pikat kryesore té diskutuara si dhe rekomandime dhe
sugjerime pér trajtimin e problemeve né lidhje me dérgimin/njoftimin e dokumenteve
né Shqipéri.

Mathieu Chardon do té donte té shprehte falenderimet e tij pér autoritetet shqiptare
dhe té gjithé ata me té cilét u takua pér bashképunimin e tyre, mikpritjen dhe ndihmén
gjaté keétij ushtrimi.

Komentet, vézhgimet dhe rekomandimet gé pasojné jané mendimi i autorit. Ky raport
éshté hartuar nén dritén e:



- seminarit né Tirané meé 20 néntor 2014;

- the raportit qé éshté pérgatitur nga Aida Bushati, konsulente kombétare
afatgjaté, SEJ, pér dérgimin/njoftimin e dokumenteve né Shqipéri;

- Rekomandimit Rec(2003)17 té 9 shtatorit 2003 té Komitetit té Ministrave té
shteteve anétare té Késhillit té Evropés mbi zbatimin (mé poshté i referuar si
Rec(2003)17);

- Udhézimet CEPEJ té 17 dhjetorit 2009 mbi zbatimin (mé poshté té referuara si
Udhézimet CEPEJ mbi zbatimin);

- Jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut mbi dorézimin e
dokumenteve.

Eshté e garté se né sajé té kohés dhe burimeve té kufizuara té pérkushtuara pér kété
aktivitet, ky raport nuk éshté fjala e fundit pér dorézimin e dokumenteve né Shqipéri.
Shpresojmé se do té jeté deri diku i dobishém pér autoritetet shqgiptare dhe té paktén té
shérbejé pér té nxitur njé debat mbi kété temé pér zhvillimin dhe fuqizimin e shérbimit
té dokumenteve né Shqipéri né kuadér té projektit SEJ.

Il - Prezantimi i seminarit né Tirané mé 20 néntor 2014

Seminari u mbajt né Tirané mé 20 néntor 2014, nga ora 14:30 deri 17:00. Morén pjesé
mbi 30 pjesémarrés, duke pérfshiré:

- Tea Jaliashvili, menaxhere projekti, SEJ

- Aida Bushati, konsulente kombétare afatgjaté, SEJ

- Jacques Buhler (Zvicér), President i Grupit Saturn té CEPE)J

- Héléne Jorry (Francé), ekspert i CEPEJ;

- Mathieu Chardon (Francé), ekspert i CEPEJ;

- Pérfagésues té Ministrisé sé Drejtésisé sé Shqipérisé;

- Pérfagésues té Ministrisé sé Punéve té Brendshme té Shqipérisé;
- Pérfagésues té disa gjykatave shqiptare;

- Kryetari i Dhomés Kombétare té Pérmbaruesve té Shqipérisé;

- Pérfagésues té Postés Shqiptare;

- Pérfagésues té Policisé Shqiptare;

Seminari u hap nga Jacques Bihler dhe Aida Bushati.

Mathieu Chardon prezantoi raportin gé kishte pérgatitur pér "Shérbimin e
Dokumenteve - Piketat dhe praktika", i cili i éshté bashkangjitur kétij raporti.

Pjesémarrésit trajtuan disa tema mbi ¢éshtjet kryesore gé lidhen me shérbimin e
dokumenteve né Shqipéri. Té gjithé pjesémarrésit patén shkémbim dhe diskutim té
ploté dhe té gjeré té problemeve dhe zgjidhjeve té mundshme.

Autori i raportit do té donte té theksonte jurisprudencén kryesore té Gjykatés Evropiane

té té Drejtave té Njeriut mbi dorézimin e dokumenteve.

1. Miholapa kundér Letonisé, 31 maj 2007
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Parimi i barazisé sé arméve kérkon njé ekuilibér té drejté ndérmjet paléve né ményré gé
té paragesin pretendimet e veta né njé situaté gé nuk éshté shumé e pafavorshme né
krahasim me kundérshtarin. Derisa kéto parime zbatohen pér téré ligjin procedural té
Shteteve Kontraktuese, ato gjithashtu zbatohen pér fushén e vecanté té shérbimit té
dokumenteve gjygésore ndaj paléve.

2. Trudov v. Russia, 13 dhjetor 2011

Né interes té administrimit té duhur té drejtésisé, secila palé né proceduré do té
njoftohet pér seancén, jo vetém qé ta dijé kohén dhe vendin, por edhe gé té keté kohé
té mjaftueshme pér t'u pérgatitur dhe té jeté i pranishém. Thjesht duke dérguar njé
njoftim formal pa ndonjé siguri té dorézimit tek paditési nuk mund té konsiderohet nga
gjykata si informim i duhur né bazé té procesit ligjor.

3. Miholapa kundér Letonisé, 10 maj 2007

Varet nga shtetet gé t'i organizojné sistemet e tyre gjygésore né até ményré gé gjykatat
e tyre té mund té zbatojné njé gjykim té drejté. Kjo nénkupton edhe krijimin e procesit
efektiv té shérbimit té dokumentit, duke u siguruar paléve, né kohén e duhur, dorézimin
e thirrjeve pér paraqgitje dhe datén e seancés.

4. Popovitsi kundér Greqisé€, 14 janar 2010

Detyrimi i shteteve kontraktuese pér té siguruar pérdorimin efektiv dhe jo teorik apo té
génjeshtért té té drejtave éshté garantuar me nenin 6 té Konventés

5. Papageorgiou kundér Greqisé, 24 tetor 2013

Shérbimi i dokumenteve nga njé oficer gjygésor né adresén e fundit té njohur sipas
dispozitave té brendshme: s'ka shkelje té nenit 6 té Konventés.

6. Belek dhe Ozkurt kundér Turqisé, 16 korrik 2013 -. Mater kundér Tuqisé, 16
korrik 2013 - S.C. Raisa kundér Rumanisé, 8 janar 2013 - Yabansu kundér Turqisé€, 12
néntor 2013.

Shtetet duhet té organizojné shérbimin e sigurt té dokumenteve té proceseve, né
ményré gé marrési té keté njohuri aktuale té vendimit.



Il - Rekomandime

Nga diskutimet, u identifikuan tre tema kryesore. Ato lidhen me:
- Organet e ngarkuara me shérbimin e dokumenteve;

- Té adresuarin dhe lokalizimin e tij/saj;

- Metodat e shérbimit té dokumenteve.

1. Organet e ngarkuara me shérbimin e dokumenteve

Aktualisht, dorézimi i dokumenteve mund realizohet nga disa aktoré né varési té llojit té
¢céshtjeve pér té cilat béhet procesi (penale, civile ose ¢éshtje administrative), ose nga
lloji i gjykatés sé pérfshiré (shkalla e paré, gjykata e apelit, gjykata e larté). Né
pérgjithési, kéto organe jané té pérfshira né procesin e dorézimit té dokumenteve:

- Njé punonjés gjyqésor;

- Njé oficer gjyqésor (pérmbarues);

- Posta;

- Policia:

- Té tjerét (palét, avokatét, pérfagésuesit e paléve).

Céshtja kryesore né lidhje me organet pérgjegjése pér kryerjen e shérbimit té
dokumentit ka té béjé me efikasitetin dhe siguriné qé ato sjellin né sistemin gjyqésor,
d.m.th. qé dokument té shérbehet efektivisht né kohén e duhur. Kjo do té thoté se
paditési éshté i siguruar pér shérbimin efektiv dhe se i pandehuri nuk éshté i prirur ta
kundérshtojé shérbimin. U pérmend se shumé té pandehur e kundérshtojné shérbimin,
duke rezultuar né anulimin e téré procedurés. Pra, éshté atéheré e nevojshme qé organi
pérgjegjés i shérbimit té jeté né pozitén gé e vérteton shérbimin.

Gjithashtu, informacioni i té adresuarit gjaté njoftimit éshté thelbésor pér njé shérbim
efektiv.

Kjo éshté gjithashtu e vérteté kur béhet fjalé pér shérbim té dokumentit gjaté zbatimit.
Sipas Rec(2003) 17, lll, 2. d, procedurat e zbatimit duhet té "sigurojné mjetet mé
efektive dhe mé té pérshtatshme té shérbimit té dokumenteve (pér shembull, shérbim
personal nga zyrtari pérmbarues, pérmes postés elektronike, me posté)".

Sipas pikés 20 té Udhézimeve CEPEJ mbi zbatimin: "Duhet té jeté e mundur gé shérbimi
i njoftimeve t'u besohet agjentéve té zbatimit. Pér kété géllim, shtetet anétare duhet té
pércaktojné kushtet pér njé metodé té sigurt pér shérbimin e dokumenteve."

Trajnimi i organeve té ngarkuara me shérbimin e dokumenteve duket i nevojshém.
Shérbimi i njé dokument ligjor nuk éshté thjesht dorézimi i njé dokumenti. Efektet
ligjore té njé dokumenti ligjor varen térésisht mbi vlefshmériné e shérbimit té tij tek té
adresuarit.

U pérmend gjaté seminarit se né shumé raste kérkohet policia pér t'i shérbyer
dokumentet, kryesisht pér shkak té véshtirésisé sé lokalizimit té té adresuarit.
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Pérfagésues té Ministrisé sé Punéve té Brendshme dhe té Drejtorisé sé Policisé nuk e
déshironin kété situaté dhe pérmendén se policia duhet té veprojé vetém né raste té
jashtézakonshme.

Mund té iniciohet njé reflektim mbi nevojén e pércaktimit té organeve gé duhet té jené
té ngarkuara me shérbimin e dokumenteve dhe t'u mundésohet gé ta kryejné misionin e
tyre né kohén e duhur dhe né ményré efektive. Ata duhet té shpérblehen né ményré té
pérshtatshme, por dhe té jené pérgjegjés.

Né shumicén e vendeve, oficerét gjygésoré (pérmbaruesit) duhet t'i shérbejné
dokumentet qé lidhen me zbatimin. Késhtu éshté edhe né Shqipéri. Kjo do té thoté se
ata c¢do dité shérbejné dokumente. Ata gjithashtu kané trajnim ligjor té larté ose té
mjaftueshém qé u mundéson té jené té ngarkuar me shérbimin e pérgjithshém té
dokumenteve.

Rekomandim lidhur me shérbimin/njoftimin e dokumenteve (= RSD) RSD1
Organet e ngarkuara me shérbimin e dokumenteve duhet té zgjidhen pér t'u siguruar qé:
- Paditési ka garanciné e njé shérbimi efektiv tek i adresuari qé do ta
parandalojé ose kufizojé kundérshtimin;
- | adresuari éshté shérbyer si¢c duhet me njoftim té duhur né kohén e duhur,
mundésisht nga shérbimi personal né ményré qé té garantohet shpérndarja e
drejtpérdrejté e
informacionit.

Rekomandimi RSD2

Organet e ngarkuara té shérbejné dokumentet duhet té jené té trajnuara si¢ duhet pér ta
kryer né ményré efektive misionin e tyre, duke pérfshiré té gjitha njohurité e nevojshme
ligjore. Ato duhet té shpérblehen né ményré té pérshtatshme, por dhe té jené pérgjegjés
pér punén e tyre.

Rekomandimi RSD3

Shqipéria duhet té marré né konsideraté mundésiné qé t'ua besojé oficeréve gjyqésoré
(pérmbaruesve) shérbimin e dokumenteve.

2. | adresuari

Dy ¢éshtje kryesore jané ngritur gjaté diskutimeve né lidhje me:
- Lokalizimin e té adresuarit;
- Qasja né informacion mbi vendndodhjen e té adresuarit.

2.1. Lokalizimi i té adresuarit

Aktualisht nuk ka sistem efikas né Shqipéri qé lejon lokalizimin e personave. Kjo do té
thoté se né kéto raste shérbimi postar éshté i paefektshém. Kjo gjithashtu do té thoté se
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shérbimi mbéshtetet né aftésiné e personit pérgjegjés té shérbimit té dokumenteve,
vendosmériné e tij pér té kryer njé shérbim efektiv dhe informacionin gé ai éshté né
gjendje té mbledhé gjaté procesit.

Duket se kjo céshtje shkon pértej géllimit té kétij raporti. Megjithaté, autoritetet
shgiptare duhet té inkurajohen gé té sigurojné njé sistem efikas té lokalizimit té
adresave té gytetaréve dhe personave juridiké. U pérmend né kété aspekt se aktualisht
ka njé reformé té hartés administrative territoriale.

Rekomandimi RSD4
Autoritetet shqiptare duhet té sigurojné njé sistem efikas té lokalizimit té adresave té
qytetaréve dhe personave juridiké.

2.2. Qasja né informacion mbi vendndodhjen e té adresuarit.

U shpjegua gjaté seminarit se ekziston njé regjistér civil i popullsis€, por nuk
pérditésohet. Megjithaté, organet e ngarkuara me shérbimin e dokumenteve duhet té
kené gasje té drejtpérdrejté - mundésisht elektronike - né kété regjistér pér té lokalizuar
té adresuarin. Ata duhet gjithashtu té kené gasje né té gjitha regjistrat e tjera né
dispozicion (regjistrat e sigurimeve shoqérore, regjistrat e tokés, regjistrat e kompanisé,
regjistrat bankare, etj.).

Sipas pikés 43 té Udhézimeve CEPEJ mbi zbatimin, té gjitha organet shtetérore, té cilat
administrojné bazat e té dhénave me informata té nevojshme pér shérbim efikas, duhet
ta kené pér detyré t'i sigurojné organit pérgjegjés té shérbimit informacion mbi adresén
e té adresuarit, brenda njé kohe té caktuar nése njé informacion i tillé éshté né
pérputhje me legjislacionin pér mbrojtjen e té dhénave.

Rekomandimi RSD5

Té gjitha organet shtetérore, té cilat administrojné bazat e té dhénave me informata té
nevojshme pér shérbim efikas, duhet ta kené pér detyré t'i sigurojné organit pérgjegjés
té shérbimit informacion mbi adresén e té adresuarit, brenda njé kohe té caktuar nése
njé informacion i tillé éshté né pérputhje me legjislacionin pér mbrojtjen e té dhénave.

3. Metodat e shérbimit/njoftimit

3.1. Harmonizimi i metodave té shérbimit/njoftimit té dokumenteve

Né diskutimet gjaté seminarit dhe nga leximi i raportit gé u pérgatit pér shérbimin e
dokumenteve né Shqipéri, duket se ka njé larmi té€ madhe té mjeteve té shérbimit té
dokumenteve, né varési nga llojet e ¢éshtjeve dhe gjithashtu nga llojet e gjykatave té
lidhura me procedurat.



Megjithaté, interesat gé luhen sa i pérket shérbimit té dokumenteve jané té njéjta,
pavarésisht nga ¢éshtja dhe gjykata e lidhur me procedurat: shérbim efektiv.

Pér hir té njé sistemi mé efikas dhe mé té garté té drejtésisé, duket sé éshté i
pérshtatshém thjeshtimi dhe posacérisht harmonizimi i mjeteve té shérbimit té
dokumenteve.

Pér mé tepér, cilido sistem i shérbimit té dokumenteve duhet té plotésojé kérkesat e
Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut:

Shtetet duhet té organizojné shérbim té sigurt té& dokumenteve té proceseve, né
ményré qé marrési mund té keté njohuri pér vendimin (Belek & Ozkurt kundér
Turgisé, 16 korrik 2013; Mater kundér Turgis€, 16 korrik 2013; S.C. Raisa kundér
Rumaniség, 8 janar 2013 - Yabansu kundér Turgis€, 12 néntor 2013.

Detyrimi i shteteve kontraktuese pér té siguruar pérdorimin efektiv dhe jo teorik
apo té génjeshtért té té drejtave éshté garantuar me nenin 6 té Konventés
(Popovitsi kundér Greqisé, 14 janar 2010)

Né interes té administrimit té€ duhur té drejtésisg, secila palé né proceduré do té
njoftohet pér seancén, jo vetém gé ta dijé kohén dhe vendin, por edhe gé té
keté kohé té mjaftueshme pér t'u pérgatitur dhe té jeté i pranishém. Thjesht
duke dérguar njé njoftim formal pa ndonjé siguri té dorézimit tek paditési nuk
mund té konsiderohet nga gjykata si informim i duhur né bazé té procesit ligjor
(Trudov kundér Rusisé, 13 dhjetor 2011).

Varet nga shtetet gé t'i organizojné sistemet e tyre gjyqésore né até ményré qé
gjykatat e tyre té€ mund té zbatojné njé gjykim té drejté. Kjo nénkupton edhe
krijimin e procesit efektiv té shérbimit té dokumentit, duke u siguruar paléve, né
kohén e duhur, dorézimin e thirrjeve pér paragitje dhe datén e seancés
(Gospodinov kundér Bullgarisé, 10 maj 2007).

Né kété drejtim, dispozitat ligjore gé lidhen me metodat e shérbimit duhet té pérfshijné:

Organet e ngarkuara me shérbimin e dokumenteve dhe kompetencat e tyre gé

lidhen me

shérbim té dokumenteve;

Matrica mbi pérmbajtjen e dokumenteve gé do té shérbehen/njoftohen;
Kur dhe ku mund té kryhet shérbimi/njoftimi i dokumenteve;

Si dhe kujt i dorézohen dokumentet, duke pérfshiré edhe shérbimin elektronik;
Raportin mbi kushtet qé kané té béjné me ményrén dhe kujt i éshté
shérbyer dokumenti si dhe vlerén ligjore té kétij raporti;

Formalitetet gé lidhen me shérbimin/njoftimin e dokumenteve;

Si t'i shérbehet/njoftohet njé dokument njé marrési pa njé adresé té njohur;
Shérbimi/njoftimi i dokumentit jashté vendit dhe gé vjen nga jashtég;
Detyrimi i organit pérgjegjés té shérbejé/njoftojé dokumentet;

Si kundérshtohet shérbimi i dokumenteve;

Kostot e shérbimit té dokumenteve.

Rekomandimi RSD6



Metodat e shérbimit té dokumenteve duhet té jené té harmonizuara, té pérshkruara
plotésisht, dhe té paragiten si njé trup autonom (corpus autonome). Ato duhet té
mbulojné té gjitha aspektet e tyre duke pérfshiré:
- Organet e ngarkuara me shérbimin e dokumenteve dhe kompetencat e tyre qé
lidhen me
shérbim té dokumenteve;
- Matrica mbi pérmbajtjen e dokumenteve qé do té shérbehen/njoftohen;
- Kur dhe ku mund té kryhet shérbimi/njoftimi i dokumenteve;
- Si dhe kujt i dorézohen dokumentet, duke pérfshiré edhe shérbimin elektronik;
- Raportin mbi kushtet gé kané té béjné me ményrén dhe kujt i éshté
shérbyer dokumenti si dhe vlerén ligjore té kétij raporti;
- Formalitetet gé lidhen me shérbimin/njoftimin e dokumenteve;
- Si t'i shérbehet/njoftohet njé dokument njé marrési pa njé adresé té njohur;
- Shérbimi/njoftimi i dokumentit jashté vendit dhe gé vjen nga jashté;
- Detyrimi i organit pérgjegjés té shérbejé/njoftojé dokumentet;
- Si kundérshtohet shérbimi i dokumenteve;
- Kostot e shérbimit té dokumenteve.

3.2 | adresuari gé refuzon shérbimin dhe pérdorimi i déshmitaréve

U pérmend gjaté seminarit se shumé té adresuar refuzojné shérbimin e dokumenteve.
Kjo mund té béhet duke e refuzuar dokumentin fizikisht ose duke u fshehur ose duke
ofruar njé adresé té rreme. Né ¢éshtjet civile, né qofté se marrési e refuzon dokumentin,
shérbimi éshté i viefshém kur njé déshmitar e nénshkruan aktin e njoftimit mbi gjendjen
e shérbimit. Po késhtu, kur marrési nuk éshté i pranishém, dokumenti mund t'i
dorézohet njé personi té pranishém né shtépiné ose banesén e té adresuarit, duke u
siguruar se ai/ajo éshté mbi 16 vje¢ dhe ka zotési pér té vepruar. Po ashtu, éshté e
mundur gé dokumenti t'i dorézohet njé rojeje té ndértesave té shtépive, zyrés ose
vendit gendror té punés. Personi gé e merr dokumentin duhet ta pranojé dhe té
nénshkruajé njoftimin. Nése personi refuzon ta marré dokumentin, agjenti i ngarkuar
me shérbimin bén njé shénim gé duhet té nénshkruhet nga té paktén njé déshmitar.

| adresuari nuk duhet ta keté mundésiné e refuzimit té dokumentit dhe obligimi gé té
keté njé déshmitar né rastet e pérmendura mé lart duket njé barré e panevojshme pér
agjentin e ngarkuar me shérbimin dhe pér sistemin e drejtésisé. Agjenti i ngarkuar me
shérbimin duhet té jeté pérgjegjés pér shérbimin e dokumenteve si¢ u pérmend mé lart
né Rekomandimin 2. Si rrjedhojé, ai duhet té jeté né gjendje té veprojé pa njé
déshmitar.

Kur marrési e refuzon fizikisht dokumentin, ose kur nuk ishte e mundur t'i shérbehej
dokumenti njé pale té treté sipas ligjit, dokumenti duhet té konsiderohet si i shérbyer,
me kusht gé agjenti i ngarkuar me shérbimin e raporton si¢ duhet punén e tij dhe & njé
njoftim né shtépiné ose banesén e té adresuarit. Pas késaj, dokumenti duhet té mbahet
né dispozicion té té adresuarit pér njé kohé té kufizuar (né njé vend té veganté si
bashkia e gytetit ose zyra e agjentit té ngarkuar me zbatimin) dhe té adresuarit duhet t'i
dérgohet njé letér me posté, faks ose email, me njé kopje té€ dokumentit.



Rekomandimi RSD7
Duhet té shfugizohet pérdorimi i déshmitaréve né procesin e dorézimit té dokumenteve.

Rekomandimi RSD8

Kur marrési e refuzon fizikisht dokumentin qé i shérbejné ose kur shérbimi né shtépiné
ose banesén e té adresuarit nuk éshté e mundur pér njé pale té treté, ligji duhet té
parashikojé vendime pér té siguruar shérbim efektiv. Kéto vendime mund té konsistojné
né njé seri té formaliteteve qé do t'u ofrojné siguri maksimale paléve, té tilla si raporti
mbi gjendjen e shérbimit, njoftimi né shtépi apo banesé i té adresuarit, mbajtjia e
dokumentit né njé vend té vecanté pér njé kohé té caktuar, letra pér té adresuarin, ose
¢do mjeti tjetér i dobishém.

3.3. Shérbimi tek njé marrés pa njé adresé té njohur

Shérbim i dokumentit tek njé marrés pa njé adresé té njohur pérfshin situata té
ndryshme:

- Adresa e marrésit éshté e gabuar apo e rreme me géllim (ndoshta paditési nuk e
do kundérshtarin e tij né seancé, i pandehuri mund té déshirojé ta shmangé gjyqin);

- Adresa e marrésit éshté e gabuar apo e rreme gabimisht (d.m.th.: numri 15 i njé
rruge né vend té numrit 25);

- Adresa éshté e sakté, por marrési nuk jeton mé atje dhe adresa e tij e re nuk
mund té gjendet.

Né ményré qé padia t&é mund té pérfundojé, ligji duhet té parashikojé njé shérbim fiktiv
kur marrési nuk ka adresé té njohur duke siguruar gé plotésohen dy kushtet e
méposhtme:

- Eshté identifikuar adresa e fundit e njohur e té adresuarit;

- Nuk ishte e mundur té gjendej adresa e re té té adresuarit.

Shumica e vendeve ofrojné njé shérbim fiktiv. Kjo mund té marré formén e njé botimi né
njé ose disa gazeta, regjistrim né njé regjistér (publik) té vecanté ose fage interneti,
dérgim i njé letre né adresén e fundit té njohur, etj. Né Shqipéri, né disa raste, emérohet
njé avokat dhe dokumentet i shérbehen atij. Nuk ka asnjé zgjidhje ideale. Né té gjitha
rastet, nuk ka gjasa qé marrési do té informohet né ményré té rregullt pér dokumentin.
Kjo éshté arsyeja pse pérdorimi i njé metode té tillé fiktive duhet té pércaktohet né
meényré rigoroze.

Rekomandimi RSD9

Ligji duhet té parashikojé njé shérbim fiktiv kur marrési nuk ka adresé té njohur duke
siguruar qé plotésohen dy kushtet e méposhtme:

- Eshté identifikuar adresa e fundit e njohur e té adresuarit;

- Nuk ishte e mundur té gjendej adresa e re té té adresuarit.



3.4. Shérbimi postar

U pérmend gjaté seminarit dhe né raportin pér dorézimin e dokumenteve se shérbimi
postar éshté njé nga ményrat pér té shérbyer dokumente. Pérfagésuesi i Postés
pérmendi se punonjésit e Postés zakonisht nuk kané njé diplomé universitare dhe nuk
kané trajnimin e duhur gé lidhet me dorézimin e dokumenteve ligjore. Ai gjithashtu
pérmendi disa véshtirési praktike gé béjné qé njerézit té ankohen pér kushtet e
shérbimit.

Shérbimi me posté mund té kryhet me dorézim normal té dokumentit si ¢cdo letér tjetér
nga punonjési i Postés, ose me njé vulé (té klasit té paré), ose pérmes njé letre
rekomande me ose pa vértetim té marrjes.

Pér té kufizuar mundésiné qé té adresuarit ta kundérshtojné shérbimin duke pretenduar
se ai/ajo nuk e ka marré dokumentin, éshté e nevojshme té pérdoret njé metodé qé
pérmban déshmi té marrjes nga ana e té adresuarit. Rikujtojmé se Gjykata Evropiane e
té Drejtave té Njeriut me té drejté konsideron se "Thjesht duke dérguar njé njoftim
formal pa ndonjé siguri té dorézimit tek paditési nuk mund té konsiderohet nga gjykata
si informim i duhur né bazé té procesit ligjor" (Trudov kundér Rusis€, 13 dhjetor 2011).

Rekomandimi RSD10

Kur pérdoret shérbimi postar pér té shérbyer dokumente, shérbimi duhet té kryhet né
ményré té tillé qé té sigurohet dorézimi tek i adresuari si¢ kérkohet nga Gjykata
Evropiane e té Drejtave té Njeriut.

3.5. Shérbimi elektronik

Mjetet elektronike jané ményra mé e lehté, mé e shpejté dhe mé e liré pér té shérbyer
dokumente. Megjithaté, pér té gené efektiv, marrési duhet ta pranojé kété lloj shérbimi
dhe pohuar marrjen e dokumentit.

Shérbim elektronik éshté i mundur né Shqipéri. U pérmend gjaté seminarit se kjo
metodé e shérbimit nuk mund té mbulojé ende té gjithé territorin e vendit. Né zonat
rurale, mund té mos keté lidhje interneti dhe gytetarét mund té mos jené té lidhur.
Shérbimi elektronik éshté i mundur vetém né qofté se marrési pranon shérbimin dhe
pranon dérgimin. Kjo do té thoté se brenda kufijve té teknologjisé, shérbimi mbéshtetet
vetém né vullnetin e miré té té adresuarit.

Rekomandimi RSD11

Kur pérdoret shérbimi elektronik pér té shérbyer dokumente, shérbimi duhet té kryhet né
ményré té tillé qé té sigurohet dorézimi tek i adresuari si¢ kérkohet nga Gjykata
Evropiane e té Drejtave té Njeriut.

3.6. Lloje té tjera shérbimi



Gjaté diskutimeve né seminar dhe né raportin e shérbimit té dokumenteve né Shqipéri,
u pérmendén llojet e tjera té shérbimit, si telefoni, faksi, ose forma té tjera té
komunikimit.

Gjithmoné luhet e njéjta ¢éshtje, ajo e informacionit té duhur mbi té adresuarin.

Rekomandimi RSD12

Kur pérdoret cilido lloj shérbimi pér té shérbyer dokumente, shérbimi duhet té kryhet né
ményré té tillé qé té sigurohet dorézimi tek i adresuari sic kérkohet nga Gjykata
Evropiane e té Drejtave té Njeriut.



IV - Pérmbledhje e rekomandimeve

Rekomandimi RSD1
Organet e ngarkuara me shérbimin e dokumenteve duhet té zgjidhen pér t'u siguruar gé:
- Paditési ka garanciné e njé shérbimi efektiv tek i adresuari qé do ta
parandalojé ose kufizojé kundérshtimin;
- | adresuari éshté shérbyer si¢c duhet me njoftim té duhur né kohén e duhur,
mundésisht nga shérbimi personal né ményré qé té garantohet shpérndarja e
drejtpérdrejté e
informacionit.

Rekomandimi RSD2

Organet e ngarkuara té shérbejné dokumentet duhet té jené té trajnuara si¢c duhet pér ta
kryer né ményré efektive misionin e tyre, duke pérfshiré té gjitha njohurité e nevojshme
ligjore. Ato duhet té shpérblehen né ményré té pérshtatshme, por dhe té jené pérgjegjés
pér punén e tyre.

Rekomandimi RSD3
Shqipéria duhet té marré né konsideraté mundésiné qé t'ua besojé oficeréve gjyqésoré
(pérmbaruesve) shérbimin e dokumenteve.

Rekomandimi RSD4
Autoritetet shqiptare duhet té sigurojné njé sistem efikas té lokalizimit té adresave té
gytetaréve dhe personave juridiké.

Rekomandimi RSD5

Té gjitha organet shtetérore, té cilat administrojné bazat e té dhénave me informata té
nevojshme pér shérbim efikas, duhet ta kené pér detyré t'i sigurojné organit pérgjegjés
té shérbimit informacion mbi adresén e té adresuarit, brenda njé kohe té caktuar nése
njé informacion i tillé éshté né pérputhje me legjislacionin pér mbrojtjen e té dhénave.

Rekomandimi RSD6
Metodat e shérbimit té dokumenteve duhet té jené té harmonizuara, té pérshkruara
plotésisht, dhe té paragiten si njé trup autonom (corpus autonome). Ato duhet té
mbulojné té gjitha aspektet e tyre duke pérfshiré:
- Organet e ngarkuara me shérbimin e dokumenteve dhe kompetencat e tyre qé
lidhen me
shérbim/njoftim té dokumenteve;
- Matrica mbi pérmbajtjen e dokumenteve qé do té shérbehen/njoftohen;
- Kur dhe ku mund té kryhet shérbimi/njoftimi i dokumenteve;
- Si dhe kujt i dorézohen dokumentet, duke pérfshiré edhe shérbimin elektronik;
- Raportin mbi kushtet qgé kané té béjné me ményrén dhe kujt i éshté
shérbyer/njoftuar dokumenti si dhe vlerén ligjore té kétij raporti;
- Formalitetet qé lidhen me shérbimin/njoftimin e dokumenteve;
- Si t'i shérbehet/njoftohet njé dokument njé marrési pa njé adresé té njohur;
- Shérbimi/njoftimi i dokumentit jashté vendit dhe gé vjen nga jashté;
- Detyrimi i organit pérgjegjés té shérbejé/njoftojé dokumentet;
- Si kundérshtohet shérbimi i dokumenteve;
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- Kostot e shérbimit té dokumenteve.

Rekomandimi RSD7
Duhet té shfugizohet pérdorimi i déshmitaréve né procesin e dorézimit té dokumenteve.

Rekomandimi RSD8

Kur marrési e refuzon fizikisht dokumentin qé i shérbejné ose kur shérbimi né shtépiné
ose banesén e té adresuarit nuk éshté e mundur pér njé pale té treté, ligji duhet té
parashikojé vendime pér té siguruar shérbim efektiv. Kéto vendime mund té konsistojné
né njé seri té formaliteteve qé do t'u ofrojné siguri maksimale paléve, té tilla si raporti
mbi gjendjen e shérbimit, njoftimi né shtépi apo banesé i té adresuarit, mbajtjia e
dokumentit né njé vend té vecanté pér njé kohé té caktuar, letra pér té adresuarin, ose
¢do mjeti tjetér i dobishém.

Rekomandimi RSD9

Ligji duhet té parashikojé njé shérbim fiktiv kur marrési nuk ka adresé té njohur duke
siguruar qé plotésohen dy kushtet e méposhtme:

- Eshté identifikuar adresa e fundit e njohur e té adresuarit;

- Nuk ishte e mundur té gjendej adresa e re té té adresuarit.

Rekomandimi RSD10

Kur pérdoret shérbimi postar pér té shérbyer dokumente, shérbimi duhet té kryhet né
ményré té tillé qé té sigurohet dorézimi tek i adresuari si¢c kérkohet nga Gjykata
Evropiane e té Drejtave té Njeriut.

Rekomandimi RSD11

Kur pérdoret shérbimi elektronik pér té shérbyer dokumente, shérbimi duhet té kryhet né
ményré té tillé qé té sigurohet dorézimi tek i adresuari si¢c kérkohet nga Gjykata
Evropiane e té Drejtave té Njeriut.

Rekomandimi RSD12

Kur pérdoret cilido lloj shérbimi pér té shérbyer dokumente, shérbimi duhet té kryhet né
ményré té tillé qé té sigurohet dorézimi tek i adresuari si¢ kérkohet nga Gjykata
Evropiane e té Drejtave té Njeriut.
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