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Hyrje

ecimi shkollor éshté ende njé realitet fatkeq né Evropén e ditéve té sotme.

Pasojat negative té tij prekin vecanérisht fémijét romé, fémijét me aftési té
kufizuara, fémijét e emigrantéve ose fémijé té tjeré pér shkak té rrethanave té tyre
shogérore ose personale (p.sh.: fémijét qé jané futur né institucione ose fémijét qé
jané subjekt i sistemit té drejtésisé pér té mitur). Pavarésisht legjislacionit né fuqi
dhe politikave kundér diskriminimit, praktika e ndarjes sé grupeve té nxénésve
né shkolla ose klasa té vecanta, ndoshta, po béhet edhe mé e shpeshté, edhe si
rezultat i rritjes aktuale té valés sé emigrantéve dhe refugjatéve né Evropé.

Segregimi shkolloréshté njé nga format mé té kéqija té diskriminimit dhe shkelje
e réndé e té drejtave té fémijéve né fjalé, pér sa kohé qé mundésité e tyre pér
té mésuar démtohen seriozisht nga izolimi dhe mospérfshirja né shkollat e
zakonshme té arsimit publik. Ai éshté shprehje e qarté e padrejtésisé kundér
pakicave dhe grupeve té cenueshme,qé pérjetéson gjithashtu Iénien pa pérkrahje
té té gjithé grupeve té popullsive né Evropé.

Proceset gjygésore strategjike, fugizimi i komunitetit, i mbéshtetur nga lévizjet
pér té drejtat civile, si dhe zhvillimi i standardeve ndérkombétare pér té drejtat
e njeriut i kané kontribuar luftés kundér segregimt shkollor né shumé vende. Né
vecanti, gjaté dhjetévjecarit té fundit, Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
ka krijuar njé praktiké gjyqésore té gjeré lidhur me segregimin shkollor, gé prek
vecanérisht fémijét romé. Né ményré té pérséritur, kjo Gjykaté ka konstatuar raste
té shkeljes sé Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (Konventa) nga vendet
anétare sa i takon té drejtés sé kétyre fémijéve pér té mos u diskriminuar né lidhje
me té drejtén e tyre pér arsim.’

Shumé shtete kané marré masa té réndésishme pér té ndértuar sisteme arsimore
mé pérfshirése dhe pér té garantuar té drejtén e ¢do fémije pér arsim pa u
diskriminuar. Sidoqofté, né praktiké, jo gjithnjé autoritetet gendrore dhe vendore
i pérmbushin detyrimet e tyre dhe, shpeshheré, u nénshtrohen presioneve
gé vijné nga burime té ndryshme, si: administratat e shkollave, mésuesit dhe
profesionistét e tjeré, si dhe nga familjet.

Shtetet kané detyrimin pozitiv — té sanksionuar fugishém né legjislacionin
ndérkombétar pér té drejtat e njeriut — pér té ndaluar segregimin shkollor. Kjo
gjé mund té arrihet pérmes ndérthurjes sé masave té forta antidiskriminuese,

1 Shih Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut,"Dokument informues pér romét dhe endacakét”
(i pérditésuar né gershor 2017), gé pérmban informacion pér njé séré rastesh ku konstatohen
shkelje té nenit 14 (“Ndalimi i diskriminimit”) té Konventés, si dhe nenit 2 (“E drejta pér arsim”)
té Protokollit 1.
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pérfshiré masat ligjore, me politika gé promzovojné sisteme arsimore mé
gjithépérfshirése. Sipas pércaktimit té UNESCO-s,” arsimi gjithépérfshirés éshté:

njé proces qé trajton dhe i pérgjigjet shuméllojshmérisé sé nevojave té té gjithé
fémijéve, té rinjve dhe té rriturve, pérmes rritjes sé pjesémarrjes né procesin
arsimor dhe njohjes sé kulturés dhe komuniteteve, si dhe zvogélimit dhe
eliminimit té pérjashtimit né dhe nga arsimi.

Ky éshté njé parim qé pércakton pérgjegjésiné (detyrimin pozitiv) e shteteve
pér té arsimuar té gjithé fémijét, pa asnjé lloj diskriminimi, brenda sistemit té
shkollave té zakonshme té arsimit publik.

Sii tillg, arsimi gjithépérfshirés pérmbledh luftén kundér modeleve té segregimit
qé prekin fémijé té caktuar né vecanti, por gjithashtu shkon pértej késaj. Ai pérbén
njé gasje gé e konsideron segregimin si njé dukuri negative qé pengon té drejtén
e té gjithé fémijéve pér arsim. Ai refuzon nocionin “té ndaré, por té barabarté” dhe
synon gé t'i b&jé shoqérité té hapura pér té shkémbyer informacion dhe pér té
mésuar nga shuméllojshméria e tyre. Réndésia e tij béhet dhe mé e dukshme né
periudhat e krizés ekonomike apo mungesés sé stabilitetit politik, kur géndrimet
raciste, ksenofobia dhe intoleranca tentojné té pérkegésohen, duke rrezikuar
késhtu vlerat demokratike dhe kohezionin social.

Arsimi gjithépérfshirés nuk duhet té konsiderohet si njé projekt utopik. Ai éshté
njé pikésynim i arritshém gé ka njé potencial shumé té madh pér té pérmirésuar
kohezionin social, marrédhéniet ndérkulturore dhe mundésité pér arsim té té
gjithé fémijéve.

Ky dokument, sé pari, jep njé shikim té pérgjithshém té situatés sa i takon
segregimit shkollor né vendet anétare té Késhillit té€ Evropés, si dhe té faktoréve
kryesoré gé e shkaktojné até, bazuar né faktet e gjetura gjaté punés monitoruese
té Komisionerit, né kéto vende (Seksionil).

Gjithashtu, né kété dokument analizohen rreziget gé vijné si pasojé e arsimit té
vecuar (Seksionill). Mé tej, né dokument ravijézohen parimet kryesore ku duhet
té mbéshtetet ¢do politiké qé zhduk segregimin dhe nxit arsimin gjithépérfshirés
(Seksioni lll), dhe ai pérfundon me njé listé konkluzionesh dhe rekomandimesh
pér politikébérésit, dhe mé gjeré, pér té gjithé aktorét gé pérfshihen né zhvillimin
e politikave pér njé arsim mé gjithépérfshirés (SeksionilV).

2. UNESCO (2009),"Udhézime lidhur me politikat pér pérfshirjen né arsim’, UNESCO, Paris.
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l. Segregimi shkollor né vendet
anétare té Keshillit té Evropés:
situata aktuale

1.Véshtrim i pérgjithshém mbi segregimin né vendet anétare

Njé numér i konsiderueshém fémijésh, né té gjithé Evropén, arsimohen né shkolla
me njé pérgendrim té madh fémijésh, té cilét kané disavantazhe gé burojné nga
prejardhja socio-ekonomike, etnike dhe kulturore, ose qofté dhe pér shkak té té
genit fémijé me aftési té kufizuara. Ndarja ose pérgendrimi i tyre né shkolla dhe
klasa té vecanta démton mundésité e tyre pér té nxéné dhe pérbén njé shkelje té
pastér té sé drejtés sé tyre pér t'u arsimuar dhe té sé drejtés sé tyre pér t&€ mos u
diskriminuar.

Fémijét me aftési té kufizuara

Shkollat e posagme pér fémijét me aftési té kufizuara pérbéjné njé praktiké mjaft
té pérhapur né té gjithé Evropén, pavarésisht faktit se neni 24 i Konventés sé OKB-
sé mbi té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara (UNCRPD) detyron shtetet qé
té sigurojné gé fémijét me aftési té kufizuara té kené mundésiné pér té ndjekur
“edukimin fillor gjithépérfshirés, cilésor dhe pa pagesé dhe arsimin tetévjecar né
baza té barabarta me té tjerét né komunitetet ku ata jetojné"?

Né raportet e tij té€ njépasnjéshme, pas vizitave té shumta né vende té ndryshme,
Komisioneri ka shprehur shgetésimin e madh lidhur me segregimin shkollor
té fémijéve me aftési té kufizuara, dhe ka térhequr vémendje pér shtrirjen e
késaj forme segregimi, ende té pranuar gjerésisht, né Evropé.* Né shumé vende
ende nuk i kushtohet vémendje pérfshirjes sé kétyre fémijéve si njé detyrim
i pashmangshém pér shkollat e zakonshme té arsimit publik. Né disa vende

3. Té gjithé vendet anétare té Késhillit t& Evropés, me pérjashtim té tre prej tyre: Irlandés,
Lihtenshtainit dhe Monakos, jané palé t&é UNCRPD-&sé gé nga muaji korrik 2017. Gjithashtu, shih
Komiteti i OKB-&sé pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, Angazhimin e Pérgjithshém
nr. 4 “Mbi té drejtén pér arsim gjithépérfshirés’, 2 shtator 2016.

4, Shih raportet gé ka hartuar Komisioneri pas vizitave né Belgjiké (2016), Bullgari (2015),
Republikén Ceke (2013), Francé (2015), Letoni (2016), Lituani (2017), Mal té Zi (2014), Holandé
(2014), Rumani (2014), Serbi (2015), Sllovaki (2015) dhe Spanjé (2013), gjenden né adresén:
www.coe.int/en/ web/commissioner/country-reports-by-country.
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duket sikur mé shumé priren qé té rregullojné ndonjé formé segregimi dhe té
riemértojné format e segregimit gjaté procesit mésimor, duke pérdorur njé
terminologji mé té pranueshme, gofté dhe “arsimin gjithépérfshirés">

Pér mé tepér gé hyrja né shkollat e zakonshme té arsimit publik nuk garanton
detyrimisht pérfshirjen. Shpesh, fémijét me aftési té kufizuara, megjithése
nén té njéjtén cati, mbeten né praktiké ende té ndaré nga bashkémoshatarét
e tjeré, té arsimuar vetém me kohé té pjesshme ose pa akses tek programet e
zgjeruara ditore.® Gjithashtu, ata pérbéjné numrin mé té madh té nxénésve qé
braktisin shkollén. Zakonisht, kjo gjé vjen si pasojé e mungesés sé burimeve
pér té siguruar askesin dhe pér té ofruar forma té mbéshtetjes individuale.” Né
kuadér té politikave té kursimit jané eliminuar edhe format ekzistuese té ofrimit
té mbéshtetjes.®

Fémijét me aftési té kufizuara, qé béhen pjesé e arsimit té vecanté, zakonisht, nuk
marrin njé diplomé gé njihet dhe kané akses té kufizuar tek arsimi i mesém dhe i
larté. Pavarésisht mungesés sé té dhénave té besueshme, té krijohet pérshtypja
gé nése kéta fémijé marrin fillimisht arsim té vecanté, ata rralléheré riintegrohen
né arsimin e zakonshém publik.’

Komisioneri ka theksuar né ményré té vazhdueshme gé segregimi shkollor i
fémijéve me aftési té kufizuara, thjesht, mund té pérjetésojé lénien pa pérkrahje
né shoqéri té personave me aftési té kufizuara dhe té pérforcojé paragjykimet ndaj
tyre. Ai ka theksuar se fémijét me aftési té kufizuara, qé jetojné né institucionet
rezidenciale, jané vecanérisht té prekur nga segregimi shkollor.™

Fémijét romé dhe endacaké

Gjithashtu, segregimi shkollor prek seriozisht fémijét romé dhe endacaké né
shumé vende anétare. Njé numér shpérpjesétimor i tyre jané té regjistruar né
klasa pérmirésuese dhe shkolla té vecanta, ku ata arsimohen bazuar né njé
kurrikul té kufizuar." Né disa vende, gjasat qé fémijét romé té regjistrohen né
shkolla té vecanta, jané 27 heré mé té médha se té fémijéve té tjeré."

5. Pér shembull, né Rumani, institucionet e méparshme rezidenciale pér fémijét me aftési té
kufizuara jané emértuar “gendra pér arsimin gjithépérfshirés”; shih raportin pér Rumaniné
(2014), paragrafi 58. Né Holandég, arsimi i vecanté vazhdon té sigurohet me emértimin “arsim i
pérshtatshém”; shih raportin pér Holandén (2014), paragrafét 185 dhe 188.

6. Shih, ndér té tjera, raportin pér Francén (2015), paragrafi 251.

7. Shih raportin pér Lituaniné (2017), paragrafét 87-88.

8. Shih raportin pér Spanjén (2013), paragrafét 74-76.

9. Shih raportin pér Belgjikén (2016), paragrafi 103.

10.  Pér shembull, shih raportet pér: Belgjikén (2016), paragrafi 112; Bullgariné (2015), paragrafi 32;

Francén (2015), paragrafi 250; Holandén (2014), paragrafi 183; dhe Serbiné (2015), paragrafi 62.
11.  Shih raportet pér: Belgjikén (2016), paragrafét 150 dhe 168; Republikén Ceke (2013), paragrafét 43-58;
Hungariné (2014), paragrafét 104; Lituaniné (2017), paragrafin 91; Serbiné (2015), paragrafét 61-
62; Sllovakiné(2015), paragrafét 82-94; dhe Ish Republikén Jugosllave té Magedonisé (2012),
paragrafét 84-88.
12.  Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, “D.H. e té tjeré kundér Republikés Ceke”, kérkesa nr.
57325/00, vendim gjygésor i Dhomés sé Madhe i datés 13/11/2007, paragrafi 18.
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Pér mé tepér, fémijét romé, mé sé shumti, regjistrohen né shkolla vetém pér
romé ose né shkolla mé njé pérgendrim shpérpjesétimor té fémijéve romé, ku,
né shumicén e rasteve, ata marrin njé arsim mé pak kérkues dhe shpesh nén
standardet e kérkuara. Nga njé anketim i zhvilluar né vitin 2016 nga Agjencia
e Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore, né nénté Vende Anétare té
BE-sé, rezulton se 33% e fémijéve romé ndignin shkolla, ku pjesa mé e madhe
e nxénésve i pérkiste kétij komuniteti, dhe 13% ndignin shkollat vetém pér
romé.”

Segregimi ndodh dhe né mjediset e shkollave té zakonshme té arsimit publik,
ku fémijét romé mund té caktohen né klasa té vecanta, mund té ndalohen gé
té pérdorin mjediset e pérbashkéta sportive apo mensat.™

Né disa vende, segregimi fillon gé né arsimin parashkollor, pérmes regjistrimit
té fémijéve romé né klasa té vecanta pérgatitore gé, né praktiké, nuk té con né
pérfshirjen e tyre né shkollat e zakonshme té arsimit fillor, por pérbén fillimin
drejt rrugés sé arsimit té ndaré.”

Gjithashtu, Komisioneri vuri né dukje se po shfagen forma té reja té segregimit
si ményré pér té shmangur legjislacionin ekzistues kundér diskriminimit, si¢
jané shkollat private vetém pér romé.'®

Né kété situaté, éshté e réndésishme gé Komisioni Evropian ka filluar
procedimin pér shkelje ndaj tre Vendeve Anétare té Bashkimit Evropian'’
sa i takon ndalimit té diskriminimit né fushén e arsimit, té pércaktuar né
Direktivén pér zbatimin e parimit té trajtimit t€ barabarté ndérmjet personave
pavarésisht racés ose pérkatésisé etnike (Direktiva e Késhillit 2000/43/KE).

Fémijét emigranté dhe refugjaté

Fémijét refugjaté dhe fémijét me prejardhje emigrantésh, gjithashtu,
pérjetojné segregimin shkollor né shumé vende evropiane, pér sa kohé gé
ata mésojné né shkolla me prani shpérpjesétimisht t& madhe té fémijéve
emigranté. Pér mé tepér, shkollat dhe mésuesit lihen shpeshheré vetém,
atyre u jepen kompetenca té gjera gjykimi, pak burime apo ndaj tyre nuk ka
ndonjé kérkesé té larté llogarie, sa i takon trajtimit té€ nevojave té vecanta pér
mésimnxénie té nxénésve emigranté.” Gjithashtu, Komisioneri ka véné né

13.  Agjencia pér té Drejtat Themelore té BE-sé,“"Anketimi i Dyté pér Pakicat dhe Diskriminimin né Bash-
kimin Evropian (SDMDBE II), Romét - fakte té pérzgjedhura”(2017). Né kété anketim jané pérfshiré
nénté shtete: Bullgaria, Republika Ceke, Kroacia, Gregia, Hungaria, Portugalia, Rumania, Sllovakia dhe
Spanja.

14.  Shih raportet pér: Portugaliné (2012), paragrafét 61 dhe 62; Rumaniné (2014), paragrafi 175; dhe Hun-
gariné (2014), paragrafét 105 dhe 106.

15.  Shih raportin pér Sllovakiné (2015), paragrafi 87.

16.  Shih raportin pér Sllovakiné (2015), paragrafi 145.

17.  Republika Ceke (2014), Sllovakia (2015) dhe Hungaria (2016).

18.  Shih Komisioneri pér té Drejtat e Njeriut i Késhillit t& Evropés (2016),“Koha qé Evropa té
trajtojé sakté integrimin e emigrantéve’, relacion, gjendet né adresén e internetit: https://
rm.coe.int/16806da596.
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dukje me shqetésim se tendenca nganjéheré éshté qé fémijét me prejardhje
emigrantésh té jené mé té shumté né numér né arsimin e vecanté.'” Rritja
kohét e fundit e numrit té refugjatéve, gé mbérrijné né Evropé, po e bén mé té
mprehté ¢éshtjen e segregimit shkollor, pér sa kohé gé shumé vende anétare
ende duhet té zhvillojné politika integruese gjithépérfshirése, qé sigurojné
né ményré efektive té drejtén e fémijéve té emigrantéve dhe refugjatéve pér
té ndjekur shkollat e zakonshme té arsimit publik.?®

Fémijét e privuar nga aksesi né shkollé

Disa fémijé jané térésisht té privuar nga aksesi né shkollé.Privimiifémijéve nga
aksesi né shkollé ose detyrimi i tyre pért'u arsimuar né shtépi éshté gjithashtu
njé formé segregimi. Ky éshté njé problem i vecanté pér disa fémijé romé/
endacaké nga familje me njé stil jetese lévizése, si dhe pér disa fémijé romé
nga familje emigrantésh, té cilét, shpeshheré, pérballen me refuzimin pér t'u
regjistruar.?’ Nxjerrjet né ményré té vazhdueshme nga shtépité ndérlikojné
meé tej aksesin né shkollé té fémijéve nga kéto komunitete.?? Fémijét refugjaté
mund té pérballen me probleme té ngjashme dhe atyre mund t'u mohohet
e drejta pér té ndjekur shkollat e zakonshme té arsimit publik.?®* Gjithashtu,
fémijéve me aftési té kufizuara, vecanérisht atyre me paaftési té rénda, atyre qé
jetojné né institucione dhe fémijéve me aftési té kufizuara psiko-sociale, sic
éshté autizmi, shpeshheré, u privohet aksesi né shkollé.?* Komisioni Evropian
i té Drejtave Sociale ka konstatuar se disa vende anétare nuk kané pérmbushur
detyrimet e tyre gé burojné nga Karta Sociale Evropiane, duke mos siguruar akses
né shkollé pér grupe té caktuara fémijésh.?

19.  Shih raportin pér Belgjikén (2016), paragrafi 77.

20. Shih Komisioneri pér té Drejtat e Njeriut i Késhillit té Evropés (2016),“Koha gé Evropa té
trajtojé sakté integrimin e emigrantéve’, vepér e cituar. paragrafét 27-28. Gjithashtu, shih
“Platformén pér té mésuarin gjaté gjithé jetés’, dokument pér parashtrimin e politikave,
“Integrimi i refugjatéve dhe emigrantéve pérmes arsimit’, shtator 2016.

21.  Shih raportet pér: Belgjikén (2016), paragrafét 167-168; Francén (2015), paragrafi 203 (Fémijét
romé), paragrafét 156-158 (Fémijét endacaké); dhe Irlandén (2017), paragrafét 16-18.

22. Poaty.

23.  Shih raportet pér: Bullgariné (2015), paragrafi 129; dhe Danimarkén (2014), paragrafi 23.

24.  Shih, ndér té tjera, raportet pér Lituaniné (2017), paragrafi 84 dhe 89; Francén (2015),
paragrafét 248-250; dhe Rumaniné (2014), paragrafi 66.

25. Shih ankesat e ndryshme kolektive té paraqgitura tek Komiteti Evropian pér té Drejtat
Sociale, vecanérisht: “Autism Europe’ kundér Francés’, kérkesa nr. 13/2002, vendim pér
bazueshméring, daté 4 néntor 2003, “Qendra Avokatore pér Aftési té Kufizuara Mendore
(QAAKM) kundér Bullgarisé”, ankimimi nr. 41/2007, vendim pér bazueshméring, daté 3
gershor 2008; “Médecins du Monde—-International’ kundér Francés’, ankimimi nr. 67/2011,
vendim pér bazueshméring, daté 11 shtator 2012; dhe “Shoqata Evropiane e Personave
me Aftési té Kufizuara (SHEPAK)" kundér Francés’, ankimimi nr. 81/2012, vendim pér
bazueshméring, daté 11 shtator 2013.
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2. Shkaget kryesore té segregimit

Zakonisht, geverité parashtrojné njé seri faktorésh pér té justifikuar segregimin
shkollor dhe njé séré arsyesh pse ndérhyrja e drejtpérdrejté, gé synon luftén ndaj
kétijfenomeniné sistemin shkollor, &shté e véshtiré dhe jo praktike. Né kéto faktoré
dhe arsye pérfshihen: véshtirésité e gjuhés; parapélgimii prindérve, pérfshiré dhe
prirja e familjeve té shumicés sé popullsisé pér té regjistruar fémijét e tyre né
shkolla ku nuk ka nxénés nga pakicat ose nga grupet e emigrantéve (“lagjet e té
bardhéve”); pérgendrimi i banoréve rezidenté; nevoja pér t'u kushtuar vémendje
nxénésve me nevoja té vecanta; si dhe botékuptimi i familjeve té pakicave etnike
dhe familjeve té emigrantéve. Kjo reflektohet né mungesén e vazhdueshme té
reagimit té qgeverive ndaj vendimeve té gjykatave, pérfshiré dhe vendimet e
Gjykatés Evropiane, gé nuk jané shndérruar ende né strategji sistematike pér té
luftuar segregimin, dhe né miratimin e politikave arsimore gjithépérfshirése.

Interesa té forta né fushén e arsimit mund té shpjegojné njé lloj pasiviteti nga
ana e shteteve pér ndalimin e arsimimit té vecuar. Vendimmarrésit dhe liderét
politiké, administratat e shkollave, mésuesit dhe familjet, nganjéheré, mund t'u
rezistojné né ményré aktive risive qé mund té ndryshojné situatat e njé privilegji
relativ sa i takon arsimit.?® Mundésité e kétyre aktoréve pér té artikuluar kérkesat
e tyre dhe pér té shprehur kritikat ndaj politikave té geverisé jané shumé mé té
médha sesa mundésité e familjeve té cenueshme pér té luftuar pér té drejtén e
fémijéve té tyre pér t'u arsimuar.

Ngurrimi pér té pérfshiré fémijé me aftési té kufizuara éshté shtuar nga marzhi i
gjeréilirisé sé veprimit, gé gézojné shpesh shkollat, kur béhet fjalé pér t'u siguruar
njé sistemim té arsyeshém kétyre fémijéve, né ményré qé ata té€ kené mundési pér
t'u arsimuar né baza té barabarta si fémijét e tjeré.?” Shpeshheré, shkollat nxjerrin
si justifikim argumentet ekonomike pér t'u mohuar kétyre fémijéve mbéshtetjen
e posa¢cme gé iu nevojitet gé té& mund té hyjné né arsimin e zakonshém publik.

Gjithashtu, interesat financiare mund té forcojné rezistencén ndaj luftés kundér
segregimit, vecanérisht sa i pérket arsimit té vecanté.?® Grupet e profesionistéve
gé pérfshihen né arsimin e vecanté, si¢c jané mésuesit, psikologét dhe gendrat e
testimit, shpesh, e kundérshtojné luftén ndaj segregimit, pér té& mbrojtur interesat
vetjake.

Njé tjetér ¢céshtje e réndésishme e segregimit shkollor éshté pasja e rregulloreve
té papérshtatshme pér pranimin dhe aksesin né shkollé. Né shkollat e shteteve té
ndryshme lejohet ende gé pérzgjedhja e nxénésve té béhet né bazé té mundésive
personale, ekonomike dhe fetare té tyre. Shpeshheré, testimi pérdoret, si né

26.  Shih,ndér té tjera,raportet pér:Letoniné(2016),paragrafét77 dhe81, si dhe pér Lituaniné(2017),
paragrafi86.

27.  Shih, ndér té tjera, raportet pér: Holandén (2014), paragrafét 181-182 dhe 188, si dhe pér Belgjikén
(2016), paragrafét 106 dhe 115.

28. Shih raportet pér: Belgjikén (2016), paragrafi 108, Lituaniné (2017), paragrafi 109 dhe Sllovakiné
(2015), paragrafét 146 dhe 160.
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arsimin publik dhe né até privat, si mjet pér té diskriminuar fémijét gé i pérkasin
grupeve té cenueshme. Névende té ndryshme, fémijét romé jané futur shpesh né
arsimin e vecanté, bazuar né teste té njéanshme nga piképamija kulturore, té cilét
¢ojné né diagnostikimin e gabuar té paaftésive mendore.? Gjithashtu,né vende té
caktuara, besimi fetar mund té jeté bazé pér segregimin né shkolla. Pérveg késaj,
né disa vende, tarifat e shkollimit mund té pengojné fémijét e familjeve té varfra
gé té ndjekin shkollat private té subvencionuara nga shteti.

Paragjykimet e rrénjosura thellé dhe refuzimi ndaj pakicave etnike (vecanérisht,
ndaj komunitetit rom) ka cuar né praktika pérjashtimore, gqé shkojné nga
segregimi deri te refuzimi i paligjshém i regjistrimit. Njé shembull i késaj
dukurie éshté dhe ndarja e fémijéve romé, vecanérisht vajzave, nga nxénésit
e tjeré, bazuar né argumentimin se kjo gjé parapélgehet nga prindérit ose né
paramendimet kulturore dhe vecantité shoqérore. Si¢ nénvizohet nga Gjykata
Evropiane, dakordésia e prindérve né asnjé rast nuk mund té shérbejé si justifikim
pér praktika diskriminuese.>®

Pérveg késaj, kriza ekonomike e kohéve té fundit dhe shoqérimi i saj me masa
shtrénguese lidhur me kursimin ka sjellé si pasojé pakésimin e fondeve pér arsimin
né shumé vende evropiane. Shkurtimet e financimit kané ndikuar né ményré
shpérpjesétimore tek grupet gqé kané mé shumé nevojé pér ndihmé dhe
mbéshtetje. Mungesa e specialistéve pér fémijét me aftési té kufizuara, pakésimi
i programeve gé mbéshtesin integrimin gjuhésor dhe kulturor té fémijéve té
emigrantéve, shkurtimi i programeve parashkollore dhe bursave, si dhe mbarimi i
projekteve pér té parandaluar braktisjen e shkollés jané té gjitha masa gé mé shumé
do té kené efekt té kundért tek fémijét mé té cenueshém, duke zvogéluar késhtu
mundésité e tyre pér arsim.’’

Pér mé tepér, duhet té theksohet se cilésia mé e ulét e arsimit né njé shkollé mund
té jeté njéherazi dhe shkak dhe pasojé e segregimit shkollor. Shkollat gé ndigen
nga nxénés, té cilét jané té pafavorizuar nga piképamja shoqérore, priren té
kené pritshméri mé té uléta sa i takon rezultateve né mésime té kétyre fémijéve.
Shpeshheré, kéto jané shkolla té padéshirueshme pér shumé familje, té cilat, pér
kété arsye, mund té zgjedhin shkolla jashté lagjes sé tyre kur kérkojné shkollé.
Késhtu, arsimi i njé cilésie mé té ulét bén qé té polarizohet kérkesa né shkollé
dhe, si rrjedhojé€, éshté shkak pér rritien e segregimit shkollor. Né té njéjtén
kohé, shkollat, né té cilat méson njé shumicé e fémijéve té paavantazhuar ose
té cenueshém, kérkojné mé shumé burime njerézore dhe mjete financiare, né
ményré gé té ruhet niveli i duhur arsimor. Gjithashtu, kérkohet njé administrim i
forté dhe njé projekt arsimor ambicioz pér té pérmirésuar pérvojén e té mésuarit
pér té gjithé fémijét. Sidoqofté, né kushtet e mungesés sé kétyre mjeteve, nivelet
e arsimit zakonisht bien. Po né té njéjtin kuptim, arsimi i njé cilésie mé té ulét

29. Shih raportet pér: Republikén Ceke (2013), paragrafét 50-52 dhe Hungariné (2014), paragrafi 104.

30. Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, “D.H. e té tjeré kundér Republikés Ceke’, vepér e cituar,
paragrafi 142.

31.  Shih, ndér té tjera, raportet pér: Qipron (2016), paragrafi 95; Irlandén (2017), paragrafi140; dhe
Spanjén (2013), paragrafét 30-34.
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éshté gjithashtu pasojé e segregimit shkollor. Ky rreth vicioz i arsimit té njé cilésie
mé té ulét dhe segregimit shkollor &shté né kundérshtim me té drejtén e té gjithé
fémijéve pér njé arsim né baza té barabarta.

Mungesa e aksesit né arsimin parashkollor e fémijéve romé, fémijéve
emigranté, fémijéve gé u pérkasin pakicave kombétare dhe té fémijéve me
aftési té kufizuara, éshté njé realitet i zakonshém né shumé vende. Shkollimi i
voné pérbén njé disavantazh tjetér dhe njé faktor pér segregim té métejshém
shkollor pér kéta fémijé, qé kur shkollat mund té refuzojné regjistrimin e
fémijéve me aftési mé té uléta gjuhésore dhe shprehi mé té varfra shogérore 3

32.  Shih raportet pér: Hungariné (2014), paragrafi 102; Portugaliné (2012), paragrafi 63; Rumaniné
(2014), paragrafét 93 dhe 179; Sllovakiné(2015), paragrafét 81 dhe 115; dhe Ish Republikén
Jugosllave té Magedonisé (2012), paragrafi 89.
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Il. Pasojat e té arsimuarit
vegmas

batimi i praktikave té segregimit, gjaté disa dhjetévjecaréve, ka sjellé pasoja
té dukshme dhe té rénda pér arsimin ve¢mas té fémijéve.

Segregimi shkollor &shté jo vetém njé praktiké gé diskriminon fémijét dhe dhunon
té drejtén e tyre pér arsim né ményré té barabarté me té tjerét, por gjithashtu
zvogélon mundésité e tyre pér té pérftuar aftési thelbésore pér jetén pérmes
kontaktit me té tjerét; shpeshheré, ky éshté hapii paré i segregimit né jeté. Pé&r mé
tepér, nxénésit qé regjistrohen né arsimin e vecanté, pérpos cilésisé mé té ulét gé
ka shpesh ky lloj arsimimi, nuk pajisen me diplomé té njohur né fund té procesit
mésimor. Segregimi minon garté mundésité e ardhshme pér puné dhe pagé pér
shumé fémijé e té rinj. Pér fémijét mé té avantazhuar dhe fémijét nga shumica e
popullsisé, segregimi mund té cojé gjithashtu drejt zvogélimit t&€ mundésive pér
té pérftuar aftési shogérore dhe jetésore té réndésishme, si pasojé e mungesés sé
ndérveprimit me fémijé me prejardhje té ndryshme etnike ose kulturore, si dhe
me fémijé me aftési té kufizuara.

Studimet e kryera tregojné se segregimi shkollor ndikon negativisht jo vetém
tek nxénésit e cenueshém ose nga pakicat etnike, por gjithashtu rrezikon té
gjithé performancén e procesit arsimor. Pér kété arsye, ndalimi i segregimit
shkollor éshté jo vetém i domosdoshém pér té garantuar té€ drejtén pér arsim dhe
baraziné né sistemin arsimor, por gjithashtu éshté thelbésor pér té€ pérmirésuar
efektshmériné dhe performancén e sistemit arsimor né térési. Organizata pér
Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (OBEZH) ka paralajméruar pér pasojat
gé ka segregimi shkollor tek arritjet arsimore.® Vendet me indeksin mé té larté
té pérfshirjes sociale né shkolla (shkollat me pérbérje mé té larté heterogjene
té nxénésve nga piképamja kulturore dhe sociale) jané gjithashtu ato qé kané
dalé mé miré né testin e matematikés té anketimit PISA 20123 Kéto rezultate
i atribuohen “efektit té bashkémoshataréve’, mé sakté, rezultatet pozitive
burojné nga fakti se nxénésit, gé kané véshtirési né té mésuar, pérfitojné nga té
genurit né té njéjtén hapésiré arsimore me bashkémoshatarét mé té pérparuar.

33. OBEZH (2012), “Barazia dhe cilésia né arsim: mbéshtetja e nxénésve dhe shkollave té
paavantazhuara’, Botim i OBEZH-it, Paris.

34. OBEZH (2013),“Rezultatet e PISA 2012: cilési pérmes barazisé — dhénia ¢do nxénési e mundésisé pér
t’ia dalé (véllimi I1)", PISA, Botim i OBEZH-it, Paris.
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Kérkimet né kété fushé theksojné sé pérbérja heterogjene né nivelet e mésimit
éshté pozitive, vecanérisht pér nxénésit mé té paavantazhuar, ndérsa “humbja” e
vézhguar, gé buron nga pérbérja heterogjene, pér nxénésit mé té avantazhuar éshté
e pakét. Anasjelltas, pérgendrimi i madh né té njéjtén klasé i nxénésve, qé kané
véshtirési pér té mésuar, ul cilésiné arsimore dhe pritshmériné e mésuesve sa i
takon potencialit pér rezultate né mésime té nxénésve té tyre.

Izolimi i grupeve té pakicave, si¢ jané romét/endacakét dhe nxénésit emigranté,
té regjistruar rishtas né sistemin arsimor, démton integrimin shogéror té
kétyre nxénésve dhe dobéson lidhjet gé mbajné kohezionin social. Mungesa e
kontakteve ndérkulturore ka gjasa té rezultojé né njé tolerancé mé té pakét
ndaj shuméllojshmérisé, mungesé respekti pér dallimet fetare dhe kulturore
dhe mund té nxisé géndrimet raciste, diskriminimin dhe pérjashtimin mes té
rinjve. Né vecanti, pérjashtimi ose ndarja né arsim, né bazé etnike dhe gjuhésore,
mund té keté njé impakt té€ madh negativ pér kohezionin social dhe pajtimin né
shoqérité shuméetnike, g€ mundohen t'i japin fund njé té shkuare té€ dhunshme ®
Né dallim nga sa mé sipér, arsimi gjithépérfshirés integron dallimet kulturore,
shoqgérore, fetare dhe dallime té tjera, si dhe lehtéson domosdoshmériné e
vlerave té pérbashkéta né shogérité e ndryshme.

Segregimi shkollor éshté gjithashtu negativ edhe nga piképamja ekonomike.
Komisioneri ka véné re se shkollat e vecanta dhe format e tjera té arsimit ndaras
jané shumé mé té kushtueshme pér shtetin se shkollat e zakonshme té arsimit
publik.?®* Numri i madh i nxénésve té cenueshém té pérgendruar né té njéjtat
shkolla dhe klasa, i detyron autoritetet publike pér té siguruar mé shumé material
thelbésor dhe burime njerézore pér té plotésuar nevojat e numrit té madh té
nxénésve, gé mund té kené véshtirési né mésimnxénie. Pérveg késaj, segregimi
shton rastet e braktisjes sé shkollés dhe sjell kosto té larta nga piképamja e
humbjes se kapitalit njerézor, si dhe kosto té tjera té detyrueshme nga nevoja pér
té zbatuar programe pér njé mundési té dyté dhe forma té tjera té mekanizmave
korrigjuese arsimore. Kéto kosto mund té ulen né ményré domethénése me
aplikimin e sistemeve arsimore gjithépérfshirése.

35.  Pérshembull, ky éshté rasti i Bosnjé-Herzegovinés, ku éshté zhvilluar sistemi “dy shkolla nén njé cati’,
i Ish Republikés Jugosllave t&€ Magedonisé, si dhe pjesérisht i Kroacisé. Shih Komentin e té Drejtave
té Njeriut “Arsimi gjithépérfshirés jetésor pér kohezionin social né shogérité e ndryshme’, 5 maj 2015.
Gjithashtu, shih raportin pér Ish Republikén Jugosllave té Magedonisé (2013), paragrafét 27-31.

36. Shih raportin pér Republikén Ceke (2013), paragrafi 57.
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lll. Parimet kryesore pér
njé politike arsimore
gjithépérfshirése

olitikat arsimore gjithépérfshirése né nivelin lokal dhe kombétar duhet té

bazohen né njé séré parimesh kryesore, nése pérmes tyre synohet té luftohet
segregimii shkollor, si dhe té promovohet gjithépérfshirja. Pesé jané parimet
kryesore.

1.Njé vizion i zgjeruar i sé drejtés pér arsim

Minimumi i kérkesave arsimore pér pérfshirjen sociale éshté rritur ndjeshém me
kalimin e kohés. Aksesi mé i miré dhe mé i zgjeruar né pérvojén arsimore - si né
sektorin formal dhe né até joformal - &shté i nevojshém pér fémijét dhe té rinjté pér
té pérftuar aftésité e nevojshme pér té jetuar dhe punuar né shogériné e sotme.

OBEZH-i dhe BE-ja kané nénvizuar réndésiné e realizimit té disa formave té
pas-arsimit té detyrueshém, né ményré qé té shmanget rreziku i papunésisé
dhe pérjashtimit social. Aksesi tek arsimi pérpara nisjes sé arsimit parashkollor
éshté njohur gjithashtu si njé element ky¢ pér té shtuar mé tej mundésité pér
arsim. Studime té shumta kané treguar se aksesi tek arsimi parashkollor rrit rezultatet
shkollore dhe lehtéson pérparimin tek nivelet e tjera mé té larta té arsimit, sidomos
pér grupet mé té cenueshme.

Pér mé tepér, patja e aksesit pér t'u shogérizuar jashté klase dhe né veprimtarité
jashtéshkollore, kampet e té rinjve etj., éshté gjithashtu shumé thelbésore pér té
pérftuar aftési dhe kompetenca gé jané me réndési kryesore pér punén dhe jetén né
té ardhmen.®”

Sot, e drejta pér arsim duhet té interpretohet né bazé té njé vizioni mé té gjeré pér
arsimin, gé e kapércen arsimin formal dhe té detyrueshém. Kjo e drejté duhet té pérfshijé
aksesin tek arsimi parashkollor dhe i larté, por edhe tek veprimtarité jashtéshkollore
dhe arsimi joformal. Personat gé i pérkasin grupeve té paavantazhuara né shoqéri
duhet té kené akses te kéto pérvoja mésimore né ményré té barabarté me té tjerét
dhe autoritetet duhet té punojné pér t'i siguruar kéto mundési.

37. Shih raportet pér Sllovakiné (2015), paragrafi 86; dhe Belgjikén (2016), paragrafi 109.
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2.E drejta pér arsim dhe té drejtat gjaté procesit té arsimimit

Pér té siguruar gé fémijét, qé i pérkasin grupeve té paavantazhuara, té kené akses
né shkollé nuk mjafton qé kéta fémijé té shpérndahen né shkolla té€ ndryshme,
nése kéto shkolla nuk jané pérshtatur pér nevojat e tyre dhe nése nuk ofrojné arsim
cilésor.®®

Katarina Tomasevski, Raporterja e paré Speciale e OKB-sé pér té drejtén pér arsim,
zhvilloi konceptin e 4 A-ve (sipas germave té para té secilés fjalé) pér ta béré arsimin
njé té drejté kuptimplote. Ajo identifikoi disponueshméring, aksesueshméring,
pranueshmériné dhe pérshtatshméring, si katér komponentét kryesoré té arsimit,
gé duhet té ofrojné shtetet nése duan té sigurojné njé té drejté té efektshme
pér arsim. Disponueshméria u imponon autoriteteve detyrimin pér té siguruar
numrin e mjaftueshém té shkollave (dhe té mésuesve) pér té pérmbushur nevojat
e té gjithé nxénésve né moshé shkollore; aksesueshméria pérfshin sigurimin e
aksesit té pandérpreré, té pérballueshém dhe jodiskriminues ndaj arsimit pér
té gjithé fémijét; pranueshméria pérfshin sigurimin e njé arsimi cilésor, né njé
mjedis té sigurt, duke respektuar tiparet e vecanta té grupeve té caktuara (sic
jané pakicat etnike) dhe duke pranuar piképamjet e fémijéve se si respektohen
té drejtat e tyre; dhe pérshtatshméria pérfshin ngritjen e sistemeve arsimore qé
mund té pérshtaten me nevojat e té gjithé fémijéve, vecanérisht atyre me nevoja
té vecanta, si¢ jané fémijét me aftési té kufizuara, fémijét e pakicave etnike dhe té
refugjatéve, ose fémijét qé punojné.®

Koncepti i 4 A-ve éshté i dobishém pér té luftuar segregimin shkollor dhe duhet
té jeté njé parim bazé pér ¢do lloj politike té arsimit gjithépérfshirés. Me fjalé té
tjera, arsimi gjithépérfshirés kérkon edhe mbrojtjen e té drejtés pér arsim dhe
mbrojtjen e té drejtave gjaté procesit té arsimimit.

3. Arsimi si pérgjegjési publike

Lufta ndaj segregimit shkollor nuk mund té rezultojé e suksesshme nése arsimi
nuk konsiderohet si shérbim publik.*> Kjo mund té pérkthehet né forma té
ndryshme té sigurimit té arsimimit, pérfshiré dhe sektorin privat. Né shumé vende,
shteti financon shkollat private duke véné kushte té vecanta, té cilat, zakonisht,
pérfshijné klauzola jodiskriminuese (sa i takon dallimeve ekonomike, kulturore,
seksuale ose fetare) dhe karakterin jopérfitues té ofrimit té kétij lloj arsimi.
Sidoqofté, sistemet e ngritura pér monitorimin e ményrés se si funksionojné
shkollat private, nuk jané gjithnjé té efektshme dhe autoritetet publike shpesh

38. Shih raportet pér Republikén Ceke (2013), paragrafi 61; Francén (2015), paragrafi 251; Hun-
gariné (2014), paragrafi 105; dhe Serbiné (2015), paragrafi 74.

39. Tomasevski K. (2001),"Detyrimet pér té drejtat e njeriut: pér ta béré arsimin té disponueshém, té
aksesueshém, té pranueshém dhe té pérshtatshém’, “Bazat pér té drejtén pér arsim” nr. 3,
Instituti “Raoul Wallenberg” pér té Drejtat e Njeriut dhe té Drejtén Humanitare, Lund / Sida,
Stokolm.

40. Gjithashtu, shih Komiteti i Ministrave i Késhillit té Evropés, Rekomandimi Rek/KM (2012)13 pér
sigurimin e cilésisé né arsim.
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kané kapacitete té kufizuara pér té sistemuar situatat gé jané né kundérshtim me
interesin publik dhe té mirén e pérgjithshme.*'

Ndérsa arsimi né institucionet arsimore shtetérore ka mé shumé gjasé té sigurojé
drejtési dhe barazi, sistemet arsimore private né njé masé té€ madhe priren
té prodhojné nivele mé té larta té pabarazisé arsimore, kjo dhe pér faktin e
dukshém qé disa shkolla private jané té prirura drejt fitimit dhe ndjekin praktika
shumé pérzgjedhése, gjé qé bie ndesh me parimin e té mirés sé pérgjithshme té
mishéruar né misionin e shérbimit publik. Prandaj, éshté shumé e réndésishme
gé sistemet arsimore, gé kané njé pérfagésim mé té larté té shkollave private, té
pajisen me rregullore té rrepta dhe mjete monitoruese té efektshme pér té gjetur
dhe eliminuar praktikat pérjashtuese gé mund té cojné né nivele mé té larta té
segregimit shkollor.

Né té njéjtén kohé, shteti éshté pérgjegjés pér té siguruar gé té gjitha shkollat
publike té jené gjithépérfshirése, parim ky qé kérkon veprime té herépashershme
pér té neutralizuar strategjité e mbylljes shogérore, gé ndigen nga disa shkolla
dhe familje.

4, Rregullimi i zgjedhjes sé shkollés

Zgjedhja e shkollés, né vetvete, nuk sjell domosdoshmérisht diskriminim. Njé
numér i madh i sistemeve arsimore e siguron arsimin thuajse né bazé té kushteve
té tregut, duke marré né konsideraté zgjedhjen e shkollés né bazé té rrethanave
té caktuara. Sic ka véné né dukje OBEZH-i, celési pér njé sistem arsimor té
drejté nuk éshté nése sistemi ofron mé shumé ose mé pak mundési zgjedhjeje,
por nése zgjedhja rregullohet duke u bazuar vecanérisht né zbutjen e impaktit
social, kulturor, ekonomik dhe té faktoréve té tjeré, té cilét mund té rezultojné né
modele diskriminuese.

Pra, né ményré qé té luftohet segregimi shkollor, zgjedhja e shkollés duhet té
kontrollohet. Shtetet duhet té vendosin rregulla té garta lidhur me kété proces
dhe duhet té balancojné parimin e zgjedhjes sé shkollés me synimin gé té
shgyrtohen dhe pérmbushen té gjitha nevojat arsimore. Né parim, ky proces
pérfshin masa té tilla si: pércaktimi i zonave té mbulimit shkollor, rezervimi i
vendeve pér nxénésit me nevoja té vecanta dhe ngushtimi i raportit té nxénésve
nga grupet e paavantazhuara né shkolla té caktuara. Né rastet e kérkesave té
shumta pér shkolla té caktuara, mund té shqyrtohen té ardhurat dhe faktorét e
tjeré social€, si elemente qé pércaktojné aksesin né shkollé.

41.  Shih, ndér té tjera, raportin pér Irlandén (2017), paragrafét 102-114 dhe 125-127.
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5.Té gjithé fémijét mund té mésojné

Sistemi arsimor duhet té bazohet né hamendésimin se té gjithé fémijét mund
té mésojné dhe kané potencialin pér t'u arsimuar. Me kété nénkuptohet patja
e pritshmérive té larta sa i takon rezultateve né mésime té té gjithé fémijéve.
Gjithashtu, me kété nénkuptohet gé sistemi duhet té identifikojé nevojate vecanta
arsimore té fémijéve té ndryshém dhe té pérshtasé praktikat e mésimdhénies me
rrethanat e vecanta, né ményré gé té pérmbushen ato nevoja dhe té sigurohet gé
té gjithé fémijét té kené mundésité e duhura pér té mésuar qofté né shkollg, gofté
né mjedise té tjera. Shkurtimisht, ky parim do té thoté gé shtetet duhet té marrin
masa pér té siguruar qé rrethanat ekonomike, sociale, kulturore ose personale té
mos kthehen né burim diskriminimi qé disa fémijé té mos pérfitojné nga pérvojat
e kénagshme té té mésuarit né ményré té barabarté me té tjerét.
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IV. Teé shkuarit drejt arsimit
gjithépérfshires:
konkluzione dhe
rekomandime

Vegimi shkollor éshté né kundérshtim me standardet ndérkombétare dhe
evropiane té té drejtave té njeriut, té cilét bartin detyrimin pozitiv qé shtetet
té sigurojné té drejtén e ¢do fémije pér arsim cilésor dhe pa diskriminim. Prandaj,
Komisioneri pér té Drejtat e Njeriut u bén thirrje vendeve anétare té Késhillit té
Evropés pér ta luftuar kété dukuri té géndrueshme né sistemet arsimore té tyre,
duke shénuar arritje gjaté futjes sé njé arsimi vértet gjithépérfshirés.

Pér arritjen e kétyre objektivave, qé kérkojné lidership té forté dhe angazhim
politik, Komisioneri ka dhéné dymbédhjeté konkluzionet dhe rekomandimet e
méposhtme.

1. Sigurimi i ndalimit té ploté ligjor té diskriminimit

Pavarésisht ekzistencés sé standardeve ndérkombétare té ngulitura fort, té cilat
ndalojné diskriminimin, dhe dispozitave pérkatése né shumicén e legjislacioneve
vendase, ligjet né disa vende ende |€né shteg pér interpretim lidhur me ndalimin
e segregimit shkollor né bazé té etnisé ose arsyeve té tjera. Vendimet e gjykatave
té disa prej vendeve anétare tregojné se ndalimii diskriminimit nuk éshté pérfshiré
ende mjaftueshém né legjislacionin vendas dhe pér kété duhet t& amendohen
ligjet ekzistuese dhe té shpjegohen mé qarté konceptet e réndésishme, né
ményré gé té sigurohet zbatimi i efektshém i sanksioneve né rastet e segregimit
shkollor.*?

Kérkohet njé shkallé mé e larté gartésie sa i takon legjislacionit gé ndalon
diskriminimin né ményré gé té sigurohen né ményré té efektshme té drejtat e
fémijéve té cenueshém pér arsim dhe gjaté procesit té arsimimit. Legjislacioni
duhet té jeté gjithépérfshirés dhe i qarté mjaftueshém pér té trajtuar situata, né

42.  Shih, ndér té tjera, Kapitullin 3 té projektit té Rrjetit LVVRA “Rrjeti Lufta ndaj Segregimit dhe Veprimi
pér Romét né Arsim”, pér segregimin shkollor né Hungari.
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té cilat tradita, liria e zgjedhjes, pélgimi prindéror ose segregimi urban pérdoren
pér té legjitimuar diskriminimin dhe pérgendrimin e madh té fémijéve romé,
fémijéve té emigrantéve ose fémijéve me aftési té kufizuara né shkolla té veganta.
Pérvec késaj, e drejta pér arsimin gjithépérfshirés duhet té sanksionohet qgarté né
legjislacionin vendas dhe duhet té zbatohet njé sistem me sanksione té synuara
kundér vendimeve ose masave qé shkelin kété té drejté.

Njé kuadér ligjor i qarté dhe gjithépérfshirés éshté gjithnjé e mé i domosdoshém
pér sakohé gé segregimi shkollor éshté shpesh rezultat i diskriminimit té térthorté,
dhe me sa duket jané masat neutrale qé kané njé ndikim negativ shpérpjesétimor
tek disa grupe fémijésh, pa justifikim objektiv dhe té arsyeshém. Duke e njohur
véshtirésiné pér pércaktimin e diskriminimit té térthorté, né praktikén e saj
gjyqésore pér diskriminimin né fushén e arsimit Gjykata Evropiane ka vendosur
gé duhet té zbatohen rregulla mé pak té rrepté pér sa i takon sigurimit té provave,
kur béhet fjalé pér rastet e diskriminimit té térthorté té supozuar. Vecanérisht, kur
statistikat tregojné njé ndikim shpérpjesétimor té masave tek njé grup i caktuar
fémijésh, i takon palés sé paditur gé té déshmojé se ky ndikim éshté rezultat i
faktoréve objektivé qé nuk kané lidhje, pér shembull, me origjinén etnike.*

P&rmé tepér, &shté e réndésishme té sigurohet qé segregimi té konsiderohet qarté
si formé diskriminimi, sic rekomandohet nga Komisioni Europian kundér Racizmit
dhe Intolerancés (KERI) né Rekomandimin nr. 7 té Politikés sé Pérgjithshme té tij
pér politikat kombétare pér té luftuar racizmin dhe diskriminimin racial.**

Gjithashtu, né pérputhje me dispozitat e Konventés sé Kombeve té Bashkuara
pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara (UNCRPD), duhet pérfshiré né
legjislacion gé mossigurimi i njé akomodimi té arsyeshém pér personat me aftési
té kufizuara éshté njé formé diskriminimi.** Sipas UNCRPD-ésé€, akomodimi i
arsyeshém éshté pérkufizuar si rregullim i nevojshém pér té siguruar qé personat
me aftési té kufizuara té mund té gézojné té gjithé té drejtat e njeriut né ményré
té barabarté me té tjerét.

Pérve¢ késaj, duhet té vendosen rregulla qé ndalojné segregimin né shkollat e
zakonshme té arsimit publik, pér té parandaluar, késhtu, krijimin e grupeve té
ndara té fémijéve té pakicave etnike ose fémijéve me aftési té kufizuara brenda
shkollave ose klasave.

43.  Shih, ndér té tjera, Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, “D.H. e té tjeré kundér Republikés
Ceke", vepér e cituar. Gjithashtu, shih Gjykata Evropiane, “Dokument informues pér romét dhe
endacakét” (2017), vepér e cituar.

44.  KERI, Rekomandimi Nr. 7 i Politikés sé Pérgjithshme pér politikat kombétare pér té luftuar racizmin
dhe diskriminimin racial, paragrafi 6. Gjithashtu, shih raportet e KERI-t pér ¢do vend, té cilét
pérmbajné rekomandime té dobishme se si t& ndértohet njé kuadér ligjor gjithépérfshirés
kundeér diskriminimit.

45.  Shih, ndér té tjera, raportin pér Belgjikén (2016), paragrafi 115.
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2. Miratimi i njé strategjie shkollore kundér segregimit

Shtetet priren té jené mé reagues se proaktivé kur ndeshen me probleme
té pérjashtimit dhe segregimit shkollor, njé qasje gé nuk ka gjasa té ¢ojé né
ndryshime strukturore dhe té géndrueshme. Né té vérteté, shtetet duhet té
miratojné strategji gjithépérfshirése kundér segregimit me synime té qarta,
burime té mjaftueshme pér t'i zbatuar ato, si dhe me njé afat kohor té pércaktuar
dhe ambicioz. Angazhimi kundér segregimit duhet té mbéshtetet nga nivelet mé
té larta té autoriteteve shtetérore.*

Lufta kundér segregimit kérkon kohé. Sidoqofté, shumé shpesh jané béré
pérpjekje pérmes projekteve afatshkurtéra, té cilat zakonisht jané bazuar né
financimin e jashtém dhe gé mbarojné sapo mbaron dhe burimi i financimit.
Kjo gasje e bén té véshtiré garantimin e rezultateve té géndrueshme dhe
institucionalizimin e pérvojave pozitive. Pérve¢ késaj, kjo pérbén njé humbje
té konsiderueshme té burimeve njerézore dhe financiare. Pér kété arsye, éshté
thelbésore qé té sigurohet qé procesi té zbatohet né ményré té géndrueshme, me
objektiva té qarté dhe afatgjaté. Qéndrueshméria duhet té sigurohet gjithashtu
pérmes njé zotérimi té qarté té kétij procesi nga ana e autoriteteve vendase, pér
sa kohé qé procesi nuk mund té lihet né duar té OJQ-éve, paléve té tjera private
ose autoriteteve lokale.

Strategjité kundér segregimit duhet té pérfshijné fushatat e rritjes sé
ndérgjegjésimit, masat pér té kapércyer interesa vetjakeé té aktoréve té ndryshém,
gé pérfshihen né procesin arsimor, dhe aksione pér té siguruar arritjen e
pritshmérive té larta té té gjithé fémijéve dhe arsimit me cilési té larté pér té
gjithé ata. Kjo kérkon gjithashtu rregullime financiare pér té siguruar gé té gjitha
shkollat té kené ekspertizén profesionale dhe mjetet e nevojshme pér té zbatuar
arsimin gjithépérfshirés.

Autoritetet duhet té pérdorin té gjithé burimet financiare té disponueshme,
sidomos fondet qé jepen brenda kuadrit té€ Bashkimit Evropian, duke u siguruar
gé kéto fonde té pérdoren né ményré té efektshme pér té zbatuar masat kundér
segregimit.*’

Ngritja e njé sistemi pér arsimin parashkollor pa pagesé dhe té detyrueshém
duhet té jeté pjesé e strategjive kundér segregimit, megenése késhtu mund té
kontribuohet ndjeshém pér promovimin e mundésive té barabarta pér té gjithé
fémijét gé né hapat e paré té tyre né procesin e arsimimit, dhe zvogélimin e
ndikimit té faktoréve gé pérdoren pér té legjitimuar segregimin shkollor né
praktiké.

46. Shih, ndér té tjera, raportet pér: Belgjikén (2016), paragrafi 114, dhe Republikén Ceke (2013),
paragrafi 66.

47. Shih, ndér té tjera, Gjykata Evropiane e Audituesve (2016), “Nismat e politikave té BE-sé
dhe mbéshtetja financiare pér integrimin e roméve: progresi domethénés i arritur gjaté
dhjetévjecarit té fundit, por, né terren, nevojiten pérpjekje t& métejshme’, Raporti Special nr. 14,
GJEA, Luksemburg.
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Planet kundér segregimit, té cilét synojné fémijét me aftési té kufizuara, duhet té
jené pjesé e politikave mé té gjera té nxjerrjes sé tyre nga institucionet e vecanta,
pasi, sic nénvizohet nga UNCRPD, arsimi gjithépérfshirés nuk pérputhet me
institucionalizimin.*®

Planet strategjike kundér segregimit duhet té pérfshijné dhe mekanizma té
efektshém monitorues dhe vlerésues. Mjaft shpesh, mungesa e té dhénave
gjithépérfshirése dhe e informacionit pér segregimin shkollor pengon gé autoritetet
tévlerésojné siduhet segregimin shkollor né vendin e tyre. Prandaj, éshté thelbésore
gé autoritetet té mbledhin rregullisht té dhéna statistikore té pérditésuara dhe té
besueshme té ndara sipas etnisé, aftésisé sé kufizuar dhe gjinisé, né ményré gé té
ndértohet njé bazé e géndrueshme, nga e cila té nisé puna pér sisteme arsimore mé
té drejta dhe mé gjithépérfshirése.49* Pér mé tepér, mungesa e vlerésimit e bén té
véshtiré matjen e ndikimit té politikave dhe aksioneve té ndérmarra. Mekanizmat
e forté monitorues, qé pérfshijné té gjithé aktorét kryesoré&, kontribuojné pér
zhvillimin e politikave té bazuara né té dhéna reale.

3.Rritja e ndérgjegjésimit pér sai pérket arsimit gjithépérfshirés

Njé nga pengesat kryesore pér té luftuar segregimin shkollor éshté mungesa e
ndérgjegjésimit té shoqgérisé lidhur me réndésiné gé ka arsimi gjithépérfshirés
pér kohezionin social.>® Prandaj, nisja e fushatave pér té rritur ndérgjegjésimin
pér rreziget qé paraqet segregimi shkollor dhe pér té theksuar, né té njéjtén kohé,
pérfitimet e shumta gé ka arsimi gjithépérfshirés né disa aspekte, si: performanca
arsimore, zvogélimi i rasteve té nxénésve qé braktisin shkollat, integrimi né
tregun e punés dhe kohezioni social, mund té keté ndikim pozitiv pér qasjen
dhe pritshmérité e té gjithé shoqérisé.>’ Kjo mund té ndryshojé dhe strategjité
e shkollimit té grupeve té pakicave, té cilat, nganjéheré, riprodhojné segregim
pérmes konkurrencés dhe praktikave té mbylljes shogérore.

Gjithashtu, arsimi gjithépérfshirés kérkon ndryshimin e mentalitetit né nivelin
e shoqgérisé, nga té konsideruarit e disa fémijéve si problem tek identifikimi
i nevojave ekzistuese dhe pérmirésimi i veté sistemeve arsimore. Eshté shumé
e réndésishme qé e gjithé shoqéria, vendimmarrésit dhe té gjithé aktorét e
pérfshiré né fushén e arsimit té kuptojné plotésisht nevojén pér ndryshimin e
kétij modeli.”?

48.  Komisioni i OKB-sé pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, Komenti i Pérgjithshém nr. 4,
paragrafi 66. Gjithashtu, shih raportet pér: Republikén Ceke (2013), paragrafi 117; Rumaniné (2015),
paragrafi 69; dhe Republikén e Sllovakisé (2015), paragrafi 159.

49.  Shih, ndér té tjera, raportin pér Republikén Ceke (2013), paragrafét 47 dhe 62.

50.  Shih, ndér té tjera, raportet pér: Republikén Ceke (2013), paragrafi 58; Lituaniné (2017), paragrafi 84;
dhe Letoniné (2016), paragrafi 89.

51.  Shih, pér shembull, Banka Botérore, “Kostot ekonomike té pérjashtimit té roméve’, njé shénim
pérmbledhés, Iéshuar nga Departamenti pér Zhvillimin Njerézor i Evropés dhe Azisé Qendrore
i késaj banke, né prill 2010, pér pérfitimet ekonomike nga zvogélimi i segregimit shkollor té
fémijéve romé.

52.  Shih, ndér té tjera, raportin pér Sllovakiné (2015), paragrafi 111.
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Pér kété arsye, té shpjeguarit e arsimit gjithépérfshirés dhe rritja e ndérgjegjésimit
pér réndésiné e tij duhet té integrohen né ligjératén politike.

4, Sigurimi i cilésisé sé arsimit né té gjitha shkollat

Shkollat me pérgendrim té madh té nxénésve té paavantazhuar shpesh béhen
shkolla “té kéqija" Pérgendrimi i madh i varférisé dhe véshtirésité akademike
priren té ulin pritshmérité gé mund té kené mésuesit dhe familjet pér sa i pérket
mundésive té fémijéve pér té mésuar. Mésuesit nuk kané nxitje qé té géndrojné
né shkolla té tilla, té cilat, nga ana tjetér, kané qarkullime té médha té stafit
dhe kjo e bén mé té véshtiré hartimin e projekteve arsimore cilésore nga ana
e shkollave. Jo gjithnj€, autoritetet béjné té gjitha pérpjekjet e kérkuara pér té
siguruar standarde cilésie né té gjithé shkollat. Shumé shpesh, lejimi i ekzistencés
sé”“shkollave geto”i shérben géllimit pér té shmangur konfliktet e mundshme me
familjet, té cilat nuk duan gé fémijét e tyre té arsimohen sé bashku me fémijét nga
pakicat ose grupet e cenueshme.

Si¢ éshté pérmendur mé lart, mungesa e veprimit pér té siguruar cilésiné e
arsimimit ushgen rrethin vicioz té arsimit té njé cilésie mé té ulét dhe pérgendrimin
e madh té nxénésve qé i pérkasin grupeve té paavantazhuara. Eshté shumé e
réndésishme gé shtetet té marrin té gjitha masat materiale dhe organizative pér
té siguruar cilésiné e arsimit né té gjitha shkollat.

Késhilli i Evropés ka béré njé puné shumé té madhe pér ofrimin e arsimit cilésor
dhe Rekomandimi i Komitetit t& Ministrave pér sigurimin e arsimit cilésor jep
udhézime té dobishme né kété drejtim.*

5.Planifikimiisigurimittéarsimitmenjéoptikégjithépérfshirése

Shumé shpesh, autoritetet marrin vendime lidhur me planifikimin e arsimit pa
patur si objektiv pérfshirjen shoqgérore. Pé&r shembull, vendimet pér té hapur,
mbajtur ose mbyllur shkolla té caktuara, ose vendimet pér té hapur klasa té reja
né shkolla té ndryshme, shpesh, merren pa shqyrtuar si duhet nevojat e fémijéve
mé té cenueshém pér njé arsim gjithépérfshirés. Pérkundrazi, autoritetet priren
gé t'u pérgjigjen kérkesave té vecanta, burimeve té presionit dhe interesave
vetjaké.

Institucionet ndérkombétare kané hartuar udhézime gé, nése éshté e nevojshme,
institucionet arsimore duhet té mbyllen, si ményré pér té luftuar segregimin
shkollor, ose nxénésit duhet té transferohen né shkollat e zakonshme té arsimit
publik, né ményré gé té shmangen nivelet e larta té pérgendrimit té fémijéve gé
i pérkasin grupeve té paavantazhuara.>

53. Komiteti i Ministrave i Késhillit té& Evropés, Rekomandimi Rek/KM (2012)13.
54,  Shih Komisioni Evropian (2015),'Udhézues pér Vendet Anétare pér pérdorimin e fondeve dhe
investimeve strukturore evropiane pér luftén kundér segregimit arsimor dhe hapésinor”.
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Vendime té tilla mund té jené shumé té papélgyeshme. Planifikimii pérshtatshém
i ofrimit té arsimit me njé optiké mé gjithépérfshirése mund té ndalojé konfliktet
sociale, gé vijné nga transferimi i nxénésve ose nga institucionet arsimore
gé mbyllen. Mes masave té tjera qé duhet té merren, éshté dhe planifikimi i
kujdesshém se ku duhen hapur shkollat, né ményré gé té sigurohet shpérndarja
e fémijéve té cenueshém dhe shpérndarja e duhur e burimeve pér té pérmirésuar
infrastrukturén shkollore né lagjet e varfra, me synim gé shkollat té béhen mé
térhegése. Gjithashtu, kérkohen politika aktive pér té diagnostikuar nevojat e
vecanta shkollore dhe pér té shmangur pérgendrimin e nxénésve gé vijné mé
voné, sidomos fémijét e emigrantéve dhe refugjatéve, né shkollat mé pak té
déshiruara. Masa té tjera, si¢ éshté projektimi i zonave té balancuara sociale,
mund té luajné gjithashtu njé rol vendimtar né luftén kundér segregimit shkollor.

6. Rregullimi dhe monitorimi i pranimit né shkollé

Rregulloret pér pranimin né shkollé, né Evropé, ndryshojné nga njé sistem
arsimor shtetéror né tjetrin. Né disa sisteme marren né konsideraté mundésité
mé té médha sa i pérket zgjedhjes sé shkollés, ndérsa né sisteme té tjeré nxénésit
shpérndahen tek shkolla mé e afért. Né ményré té ngjashme, ndérsa disa sisteme
pércaktojné procedura té garta pér rregullimin e pranimit né shkollé né rastet e
regjistrimeve pértej kapacitetit, disa té tjeré u japin shkollave njé liri veprimi mé
té madhe pér pérzgjedhjen e nxénésve. Si¢c duket, sa mé té buta té jené rregullat
pér menaxhimin e pranimit né shkollg, ag mé té médha jané gjasat gé té ndigen
praktika diskriminuese né njésité e shkollave dhe né veté ato.

Shtetet duhet té ushtrojné kompetencat e tyre pér té rregulluar pranimin né
shkollgé, duke patur parasysh parimin e gjithépérfshirjes.> Pér kété qéllim,
procedurat pér pranimin né shkollé duhet té pércaktojné prioritetet pér aksesin
e nxénésve me nevoja té vecanta dhe nxénésve gé i pérkasin grupeve té
paavantazhuara. Praktikat e tjera pozitive, gé ndihmojné integrimin e nxénésve
gé i pérkasin grupeve té cenueshme né shkollat e zakonshme té arsimit publik,
pérfshijné dhe futjen e sistemeve qé testojné nése nxénésit duhet té marrin
asistencé nga shteti, dhe té vendeve té rezervuara pér nxénésit nga grupe té
caktuara té paavantazhuara.

Gjithsesi, vendosja e rregullave té garta pér sa i takon procesit té pranimit né
shkollé do té jeté e paefektshme nése nuk do té vendosen mekanizma té forté
monitorues. Autoritetet duhet té vendosin standarde té garta dhe mekanizma
té forté kontrollues pér té siguruar gé pranimi né shkollé té béhet né zbatim té
ploté té ligjit. Pérvec késaj, duhet té pércaktohet njé sistem sanksionesh pér té
parandaluar dhe frenuar shkeljet gjaté kétij procesi.

55.  Shih raportin pér Irlandén (2017), paragrafét 132 dhe 134.
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7.Ndalimi i testimit si mjet pérzgjedhés

Disa sisteme arsimore i lejojné shkollat gqé té pérdorin testet si mjete pér té
pérzgjedhur nxénésit. Shpesh, shkollat mbéshteten né rezultatet e kétyre testeve
pér té argumentuar papérshtatshmériné e shkollés sa i takon nevojave té vecanta
té disa nxénésve dhe, si rrjedhojé, pér t'i pérjashtuar ata nga regjistrimi. Né disa
vende, pérdorimi i testeve pér té kanalizuar romét te shkollat e vecanta pér
fémijét me aftési té kufizuara intelektuale apo psiko-sociale, dhe pér té shmangur
detyrimin e integrimit té tyre né shkollat e zakonshme té arsimit publik, ka gené
praktiké normale. Praktika té tilla testimi jané kritikuar hapur si té njéanshme nga
piképamja kulturore dhe, pér kété arsye, ato nuk mund té konsiderohen si mjete
té drejta pér té vlerésuar aftésité ose nevojat e fémijéve. > Testet jané pérdorur
nga shkollat — dhe heré pas here nga veté mésuesit — gé mund té kené interesa
pér t'i pérjashtuar fémijét e emigrantéve dhe fémijét gé i pérkasin pakicave
etnike, megenése prania e tyre né shkollé mund té démtojé reputacionin social
té shkollés, mund ta bé&jé punén e tyre mé té véshtiré dhe mund té keté ndikim né
kérkesén e mundshme té familjeve qé i pérkasin shumicés sé popullsisé.

Ndérsa testet e regjistrimit jané té lejueshme né disa shtete, ato nuk mund té
pérdoren né ményré formale pér t'u mohuar fémijéve aksesin né shkolla té
caktuara, njé fakt gé pothuajse injorohet nga familjet né véshtirési sociale dhe
ekonomike ose familjet e emigrantéve.”” Pér mé tepér, kéto familje shpesh
frikésohen nga mésuesit ose drejtuesit e shkollave dhe, si rrjedhojé, priren gé ta
pranojné testimin si praktiké legjitime. Ndalimi i regjistrimeve bazuar né teste
éshté ményra mé e miré pér té siguruar qé kéto teste t€ mos pérdoren si njé mjet
diskriminues ndaj nxénésve.

8. Vlerésimi i nevojave té nxénésit

Ndalimi i testeve pér regjistrimin né shkollé nuk nénkupton eliminimin e
vlerésimit individual té nevojave arsimore té nxénésve. Vlerésimi i nevojave pér
secilin fémijé pérbén njé parakusht pér té dhéné mbéshtetje shtesé, kur éshté
e nevojshme, si dhe pér té siguruar njé ndarje mé té balancuar té€ nxénésve me
nevoja té vecanta népér shkolla (shih mé poshté).

Vlerésimi i nevojave duhet té kryhet duke pérdorur tregues té vlefshém dhe
objektivé, gé burojné vetém nga nevojat arsimore té fémijéve. Kéto pérfshijné,
ndér té tjera, véshtirésité gjuhésore, sidomos sa i pérket gjuhés sé shkollimit, cdo
véshtirési né mésimnxénie ose aftési té kufizuar, rrethanat vetjake, gé mund té

56. Shih Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, “D.H. e té tjeré kundér Republikés Ceke’, vepér
e cituar; gjithashtu, shih Gjykata Evropiane, “Dokument informues pér romét dhe endacakét”
(2017), vepér e cituar.

57.  Shih letrén e datés 7 tetor 2016 nga Komisioneri pér té Drejtat e Njeriut i Késhillit té Evropés, Nils
Muiznieks, pér z. Bohuslav Sobotka, Kryeministér i Republikés Ceke, lidhur me té drejtat e
njeriut té roméve dhe personave me aftési té kufizuara, gjendet né adresén: https://wcd.coe.
int/VieéDoc.jsp?p=&Ref=CommDH(2016)36&Language. Gjithashtu, shih raportin pér Ish Republikén
Jugosllave té Magedonisé (2012), paragrafét 86 dhe 93.
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pengojné mundésité e fémijés pér té mésuar né kushtet e duhura dhe né ményré
té barabarté me té tjerét.’® Duhet té theksohet qé prejardhja etnike, shtetésia
ose rrethanat ekonomiko-shogérore té fémijéve nuk duhet té pérdoren kurré si
mjete té péraférta té kétyre treguesve objektivé dhe, késisoj, caktimi i fémijéve
né shkolla té vecanta bazuar né kéto arsye éshté shkelje e standardeve kundér
diskriminimit.

Prandaj, éshté thelbésore qé té zhvillohet njé sistem i efektshém dhe
gjithépérfshirés pér vlerésimin e nevojave arsimore dhe shogérore té nxénésve.
Ky sistem duhet té jeté i pavarur nga shkollat dhe funksionimi i tij duhet té
monitorohet né ményré té kujdesshme dhe té rregullt nga autoritetet. Si¢ u
pérmend mé lart, testet pér regjistrimin né shkolla nuk duhet té konsiderohen
assesi si mjete té vlefshme pér té vlerésuar nevojat e fémijéve.

Shumé sistemeve arsimore u mungon ky mjet kaq transparent dhe objektiv pér
té vlerésuar nevojat arsimore. Njé numér edhe mé i larté i tyre e kryen vlerésimin
e nevojave té nxénésve vetém pasi kéta jané regjistruar tashmé né shkollat e
vecanta, duke ndaluar késhtu njé ndarje té balancuar té nxénésve népér shkolla.
Shtetet duhet té sigurojné mjetet dhe ekspertizén e nevojshme pér té vlerésuar
nevojat e nxénésve pérpara se ata té fillojné shkollén. Vetém duke i parapriré
vlerésimit té nevojave do té€ béhet e mundur shpérndarja e drejté e nxénésve
gé i pérkasin grupeve té cenueshme ose atyre me véshtirési né mésimnxénie
népér shkolla té ndryshme, dhe shpérndarja né ményré té efektshme e burimeve
materiale dhe njerézore shtesé, té nevojshme pér té siguruar gé fémijét e
cenueshém té kené mundési té gézojné plotésisht té drejtén e tyre pér arsim.
Né praktiké, kjo nénkupton gé vlerésimi i nevojave té kryhet pérpara se fémija
té futet né arsimin fillor, pérmes veprimeve té bashkérenduara nga autoritetet
lokale dhe shérbimet arsimore, shogérore dhe shéndetésore.

9. Shpérndarja e drejté e nxénésve qé i pérkasin grupeve té
cenueshme

Njé sistem gjithépérfshirés dhe transparent pér vlerésimin e nevojave té
nxénésve mund té rezultojé i paefektshém nése nuk merren masa pér té
balancuar shpérndarjen e nxénésve me nevoja té vecanta. Mungesa e masave té
tilla pérjetéson sistemet e pabarabarta, né té cilat disa shkolla kané pérgendrim
té madh té fémijéve nga grupet e cenueshme, té cilét mund té kené nevoja té
veganta arsimore, ndérsa té tjerat jané shumé mé homogjene nga piképamja
shoqgérore dhe akademike.

Prandaj éshté e domosdoshme pasja e njé kuadri té duhur rregullator pér té
shmangur pérgendrimet e médha té fémijéve té cenueshém né shkollat e

58.  Shih vecanérisht Rekomandimin e Komitetit t&€ Ministrave té Késhillit t& Evropés Rek/KM(2008)4
pér forcimin e integrimit té fémijéve té emigrantéve dhe me prejardhje emigrantésh, dhe
Rekomandimin Rek/KM(2014)5 pér réndésiné e aftésive né gjuhén e shkollimit pér baraziné dhe
cilésiné né arsim dhe pér suksesin e procesit arsimor.
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vecanta.”® Cdo shkollg, qé pérfiton nga fondet publike, duhet té rezervojé njé
numér minimal vendesh pér nxénésit e cenueshém, té cilét mund té kené nevoja
té vecanta. Pérveg késaj, rekomandohet fugishém qé shtetet té vendosin njé
prag maksimal té vendeve pér fémijé té tillé, pér ¢do shkoll€.®® Nése vlerésimi
pér nevojat e fémijéve kryhet né ményrén e duhur, ky prag duhet té pérkojé me
numrin e fémijéve té cenueshém né njé lagje ose né njé territor té caktuar, duke
siguruar késhtu gé pérbérja e shkollés té reflektojé pérbérjen e popullsisé né até
njési administrative.

Pérvec késaj, autoritetet mund té ndérmarrin hapa pér té parandaluar gé
nxénésit, gé i bashkohen mé voné procesit mésimor - té cilét mund té kené mé
shumé nga kéto véshtirési legjitime, sidomos fémijét emigranté dhe refugjaté —
té pérgendrohen né shkolla gé kérkohen mé pak dhe gé, zakonisht, kané shumé
pak burime.

Rregullimiiraporteve né klasat e shkollave gé ndodhen nézonat e paavantazhuara,
dhe sigurimi gé nxénésit, té cilét i bashkohen mé voné procesit mésimor, té
shpérndahen né ményré té barabarté mes shkollave né zonén e referencés, jané
masa gé mund té ndalojné pérgendrimin e madh té nxénésve nga grupe té
paavantazhuara dhe me nevoja té vecanta arsimore né shkolla té caktuara.

10. Pércaktimi i njésive vendore gé kané shkolla té balancuara
nga piképamja sociale

Ndonése nuk Eshté i vetmi faktor qé shkakton segregimin shkollor, segregimi nga
piképamja e banimit ka njé ndikim té pamohueshém pér pérgendrimin e fémijéve
nga grupet e cenueshme né shkolla té vecanta. Nése shkollat e njésive vendore
pérkojné me njési administrative qé kané pérgendrim té madh té personave nga
grupet e paavantazhuara, ka gjasa gé dhe shkolla té riprodhojé nivele té larta té
segregimit nga piképamja e banimit.

Formésimi i njésive alternative shkollore, gé ndérthurin lagjet me karakteristika
té ndryshme shogérore, mund té béjé té mundur procesin e shpérndarjes mé té
balancuar té nxénésve nga grupet e cenueshme dhe té cojé né njé sistem arsimor
mé gjithépérfshirés. Ripércaktimi i zonave shkollore ose njésive shkollore mund
té ndérthuret me njé politiké pér transportin e nxénésve (me autobus) né ményré
gé té realizohet njé ndarje mé e balancuar e nxénésve nga piképamja shogérore.
Megijithaté, ndérsa transporti me autobus mund té jeté i efektshém né kuadrin e
njé sistemi arsimor gé shkakton segregim té madh, ky transport duhet té pérdoret
né ményré té arsyeshme dhe duhet té jeté i balancuar kundrejt parimit té aférsisé
dhe nevojés sé pérfshirjes sé komunitetit né arsim.

59. Shih raportet pér: Irlandén (2017), paragrafi 136; Malin e Zi (2014), paragrafi 76; dhe Sllovakiné
(2015), paragrafi 84.

60.  Shih shembujt nga Agjencia e Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore (2017),“Sé bashku né BE:
nxitja e pjesémarrjes sé emigrantéve dhe pasardhésve té tyre”, f. 41, gjendet né adresén: http://
fra. europa.eu/en/publication/2017/migrant-participation.
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11. Caktimi i mésuesve mé té miré né shkollat mé problematike

Si¢ éshté pérmendur dhe mé lart, né shkollat me nivel ekonomik mé té ulét
ndérrimi i mésuesve zakonisht éshté shumé i shpeshté. Problemet shogérore,
pritshmérité e uléta mésimore, véshtirésité lidhur me zhvillimin e karrierés dhe
mungesa e stimujve pér té punuar né shkolla me nivel ekonomik té ulét nxisin
ndérrimet e shpeshta té€ mésuesve dhe ndalojné konsolidimin e projekteve
arsimore té géndrueshme dhe afatgjata. Disa shtete kané njé sistem stimujsh pér
rritjen profesionale t& mésuesve, né té cilin rruga e karrierés mund té zhvillohet
bazuar né performancén e shkollés dhe té mésuesit. Megjithaté, jané té rralla
masat qé lidhin ecuriné e karrierés me té punuarit né shkollat gé ndodhen né lagjet
me nivel ekonomik dhe social mé té ulét. Kjo mungesé stimujsh krijon mungesé
stabiliteti dhe sjell ndérrimin e mésuesve né shkollat me nivel ekonomik té ulét,
dhe ndalon mésuesit gé té specializohen dhe té fitojné ekspertizén profesionale
gé nevojitet né kéto shkolla.

Krijimiinjé sistemi gjithépérfshirés pér stimujt profesionalé mund té térheqé mésues
shumé té kualifikuar né shkolla qé ndodhen né zona me nivel ekonomik dhe
social té ulét, gjé q€, nga ana tjetér, mund t'i bé&jé kéto shkolla mé térheqése pér
familjet g&, normalisht, do té kundérshtonin gé t'i regjistronin fémijét e tyre né to.

Pérvec késaj, pér mésuesit, gé punojné né kéto shkolla, duhet té sigurohet
trajnim i vecanté (pérpara fillimit dhe né vazhdim té procesit t&€ mésimdhénies)
dhe mbéshtetje (pérfshiré dhe vendosjen e mésuesve ndihmés), né ményré qé té
jené né gjendje gé té pérshtasin metodat e mésimdhénies dhe t'u pérgjigjen né
ményré té pérshtatshme nevojave té nxénésve. Ndér té tjera, Rekomandimet e
Komitetit t& Ministrave pér forcimin e integrimit té fémijéve té emigrantéve dhe
me prejardhje emigrantésh, pérbéjné udhézime té dobishme né kété drejtim.61¢’

12. Promovimi i pjesémarrjes sé prindérve né shkollé

Izolimi i familjeve me prejardhje emigrantésh ose nga pakicat etnike dhe mungesa
e tyre né veprimtarité dhe jetén shkollore pérbén njé pengesé té réndésishme pér
arsimin gjithépérfshirés dhe njé faktor qé shkakton segregim shkollor. Mungesa
e politikave té pérshtatshme pér té nxitur pérfshirjen e prindérve né arsim krijon
njé distancé kulturore mes familjeve dhe shkollés, forcon mbylljen sociale dhe
zvogélon mundésité pér kontakte ndérkulturore. Mungesa e informacionit dhe
e pérfshirjes pozitive, vecanérisht, mund t'i cojé prindérit qé té japin miratimin e
tyre pér segregimin shkollor té fémijéve té tyre.®?

Vetém pak shtete kané hartuar politika té vecanta pér té kontaktuar dhe pér té
pérfshiré, pér shembull, familjet e emigrantéve. Megjithaté, puna kérkimore né
nivel ndérkombétar ka treguar se pérfshirja e prindérve ka njé ndikim té qarté

61. Rekomandimi Rek/KM(2008)4. Shih, né vecanti, seksionin B pér rekrutimin dhe rritjen
profesionale té stafit.
62.  Shih raportin pér Republikén Ceke (2013), paragrafét 58 dhe 63.
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pozitiv pér klimén e shkollés, kohezionin social té& komunitetit dhe performancén
arsimore.®® Pér kété arsye, pérfshirja e prindérve né shkollé dhe né komunitet
duhet té jeté njé komponent thelbésor i politikave arsimore gjithépérfshirése.
Shtetet duhet té krijojné kushtet pér té siguruar qé té gjithé familjet té jené té
mirépritura né shkollé dhe né komunitet né nivel lokal, t'u dégjohet zéri dhe té
jené pjesé né proceset e vendimmarrjes.** Praktikat pozitive pérfshijné shkollén
ose ndérmjetésit e komunitetit, té cilét shpesh luajné njé rol té réndésishém né
ngushtimin e hendekut mes shkollave dhe familjeve.*

63.  Shih, pér shembull, prezantimin e Schnell P, Fibbi R., Crul M. dhe Montero-Sieburth M. (2015), “Pérf-
shirja e familjes dhe suksesi né arsim i fémijéve té emigrantéve né Evropé. Perspektiva krahasuese’,
“Studime krahasuese pér emigracionin’, vol. 3, nr. 14.

64. Rekomandimi Rek/KM(2008)4. Shih, né vecanti, seksionin F, pér mbéshtetjen e prindérve té fémijéve
emigranté.

65.  Shih Rekomandimin e Komitetit té Ministrave té Késhillit t& Evropés Rek/KM(2012)9 pér Vendet
Anétare pér ndérmjetésimin si njé mjet i efektshém pér promovimin e respektit pér té drejtat e njeriut
dhe pérfshirjen sociale té roméve; dhe Rekomandimi Rek/KM(2009)4 pér arsimimin e roméve dhe
endacakéve né Evropé. Gjithashtu, shih raportet pér: Francén (2015), paragrafét 165-166 dhe 2015; Malin
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Fage 30 » Luftimi i segregimit shkollor né Evropé pérmes arsimit gjithépérfshirés



Shtojcé

Dokumentet ndérkombétare gé
shérbejné si referencé

Organizatat ndérkombétare
Késhilli i Evropés:
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Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (KERI),
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Komisioni Evropian (2014), Raporti“Pér diskriminimin e fémijéve romé né arsim’,
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mé daté 13 korrik 2017.
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Banka Botérore (2014), Manual “Pér pérmirésimin e kushteve té jetesés sé roméve".
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nga Rumania, Kroacia, Hungaria, Republika Ceke, Bullgaria dhe Gregia’, Universiteti
i Harvardit.
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dhe té Drejtén Humanitare, Lund / Sida, Stokolm.

» Fage 33






Komisioneri pér té Drejtat e Njeriut éshté njé institucion
jogjyqésor i pavarur dhe i paanshém, gé éshté themeluar né
vitin 1999 nga Késhilli i Evropés pér té rritur ndérgjegjésimin
dherespektimin e té drejtave té njeriut né Vendet Anétare.

Né veprimtarité e tij ky institucion pérgendrohet né tri fusha
kryesore, té lidhura ngushté me njéra-tjetrén:

» vizita né terren dhe dialog me autoritetet vendase dhe
shoqgériné civile,

» studime tematike dhe késhilla lidhur me punén
sistematike pér té drejtat e njeriut; dhe

» veprimtarité pér rritjen e ndérgjegjésimit.
Komisioneri aktual, Nils Muiznieks, filloi ushtrimin e

funksioneve té tij né maj 2012. Ai zévendésoi Thomas
Hammarberg (2006-2012) dhe Alvaro Gil-Robles (1999-2006).

www.commissioner.coe.int
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Késhilli i Evropés éshté organizata kryesore pér té
drejtat e njeriut né Evropé. Kjo organizaté ka 47
vende anétare, 28 prej té cilave jané anétare té
Bashkimit Evropian. Té gjithé vendet anétare té

www.coe.int Késhillit té Evropés kané nénshkruar Konventén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, njé marréveshje gé
éshté hartuar pér té mbrojtur té drejtat e njeriut,
demokraciné dhe sundimin e ligjit. Gjykata
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut mbikéqyr zbatimin
e Konventés né vendet anétare.
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