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Predslov

Holokaust a nacistické koncentrac¢né tabory prezilo v Nemecku len zopar tisic Rémov. Nasledne,
v snahe vybudovat si novy zivot potom, ako stratili mnohych rodinnych prislusnikov a pribuznych
a ako im ich majetok znic¢ili ¢i skonfiskovali, museli ¢elit obrovskym problémom. Mnohi prisli
o zdravie. Dalsi sa dlhé roky domdahali nahrady, no ich naroky ostali zamietnuté.

Ti, ¢o prezili, sa nedockali spravodlivosti ani v pohitlerovskej ére. Uz samotna skutoc¢nost, Ze
masové vrazdenie Rdmov nebolo témou Norimberskych procesov, hovori sama za seba. Genocida
Rémov nebola nikdy vyraznou témou verejnej diskusie.

Rovnako nou neboli ani zlo¢iny, ktoré na Romoch pachali fasistické rezimy v rovnakom case v
inych ¢astiach Eurépy. V Taliansku v roku 1926 vydali obeznik nariadujuci vyhostenie vietkych
zahrani¢nych Romov, aby sa ,krajina vy¢istila od ciganskych karavanov, ktoré, o netreba ani
pripominat, predstavuju riziko pre bezpecnost a verejné zdravie z dovodu typického ciganskeho
zivotného stylu®

V nariadeni sa jasne uvadzalo, Ze jeho cielom je ,,zasiahnut priamo do srdca ciganskeho orga-
nizmu". Nasledne sa v Taliansku rozbehla ich diskriminacia a perzekucia. Mnohych Rémov zadr-
ziavali v $pecialnych taboroch, inych transportovali do Nemecka ¢i Rakuska a neskor vyhladili.

Fasisticky rezim ,,zeleznej gardy“ v Rumunsku zacal s deportaciami v roku 1942. Podobne ako
mnohych Zidov, tento rezim vyviezol okolo 30000 Rémov za rieku Dnester, kde trpeli hladom
a chorobami a kde mnohi z nich zomreli. Len priblizne polovica z nich prezila dva roky nesmier-
nych utrap, kym nenastala zmena politiky.

Histdria eurdpskych represalii vo¢i Romom siaha este pred éru nacizmu a fasizmu. V skuto¢nosti
ma niekolko storoci a siaha do ¢ias romskej migracie z indického subkontinentu. Rémovia boli
vytlaceni na okraj spolo¢nosti a ¢asto sa stavali obetnym barankom v situdcidch, ked sa vi¢sinovej
spolo¢nosti nedarilo a miestne obyvatelstvo si nepripustalo zodpovednost. Metddy represalii sa
postupom ¢asu menili a patrili medzi ne zotrocovanie, nutena asimilacia, vyhostenie, internacia
v taboroch a masové vyvrazdovanie.

V mnohych eurépskych krajinach by mali byt zriadené tzv. komisie pravdy, ktorych alohou by
bolo zistit pravdu o masovych zverstvach pachanych na rémskom obyvatelstve. Idealne by bolo,
keby i8lo o celoeurdpsky projekt. Plnd pravda a uznanie tychto zloc¢inov by do urcitej miery
pomohli obnovit doveru Romov voci vacsinovej spolo¢nosti.

Vobec preto neprekvapuje, Ze mnohi Romovia vinimaju trady ako hrozbu. Ak ich trad poziada,
aby sa registrovali, alebo aby poskytli odtlacky prstov, obavaju sa najhorsieho. Je to uplne pocho-
pitelné, najma ked vysvetluju, kde vidia podobnosti medzi dnesnou protirémskou rétorikou
a jazykom, ktory v minulosti v Eurdpe pouzivali nacisti, fasisti a ini extrémisti.

Dokonca aj v nedavnej minulosti boli Rémovia predmetom zarazajuco radikalnych vyrokov,
ktoré ich kolektivne stigmatizovali ako zlo¢incov. Jednym z prikladov je Francuzsko, kde sa vlada
v juli a v auguste 2010 rozhodla deportovat rémskych migrantov z inych krajin EU, v pripade
potreby aj pouzitim sily. Vladnu kampan sprevadzalo neskryvané pouzivanie protiromskej réto-
riky. Rémsku komunitu ako celok davali do stvislosti s pachanim trestnej ¢innosti. Jej pritomnost

Predslov | 3



oznacili za hrozbu ,verejnej bezpe¢nosti® - ide o pravny pojem, ktory sa za beznych okolnosti
pouziva v stvislosti s mimoriadnymi situaciami, ked je ohrozeny mier a existencia $tatu.

Udajné prepojenie medzi Rémami a trestnou ¢innostou je oblubenym refrénom nenévistnych
prejavov. Je mozné vyvratit ho a nedorozumenia vysvetlit — ak st mysle otvorené racionalnym
argumentom. Samozrejme, ze niektori Rémovia pachaju trestna ¢innost. Niektori su k tomu
nuteni a zneuzivani obchodnikmi s udmi. Socidlne marginalizovani Iudia a ludia v nudzi st
zo zrejmych dovodov vyraznejsie zastupeni v $tatistikdch trestnej ¢innosti vo vacsine krajin. Je
tiez pravdou, Ze justicny systém ma tendenciu tychto ludi znevyhodnovat, ¢o ma takisto vplyv
na Statistiky.

Tieto problémy nijakym spdsobom neospravedlnuji stigmatizaciu véetkych Romov, pretoze
drviva vdcsina z nich zakony neporusuje. Klucovou etickou zasadou je, aby celu skupinu neob-
vinovali z niecoho, ¢o urobili iba niektori jej ¢lenovia.

Désledky xenofébnych vyhlaseni poprednych politikov by sa nemali zlah¢ovat. Niektoré narusené
mysle by mohli takéto vyhlasenia chapat ako povolenie na odvetu ¢i dokonca na fyzické utoky.
Nestastnd rétorika niektorych kandidatov v priebehu talianskych volieb v roku 2008 vyustila do
pripadov ohavného nasilia zameraného vo¢i Romom alebo rémskym taborom. Chladnokrvna
vrazda Siestich Romov vratane patro¢ného dietata v Madarsku v r. 2008-09, bola spachana
v atmosfére zivenej nenavistnymi prejavmi.

Anticiganizmus' je v st¢asnosti opat témou extrémistickych skupin v niekolkych eurépskych
krajinach. Pripady davového nasilia voéi jednotlivym Rémom sa vyskytli napriklad v Ceskej
republike alebo v Madarsku.

Predstavitelmi $tatu, s ktorymi Rémovia prichadzaju do styku najcastejsie, su policajti. Pocas
mojich misii ma v niekolkych krajinach zarazili znamky zlych vztahov medzi rémskymi komu-
nitami a policiou. Mnohi Rémovia uvadzali konkrétne priklady toho, ako ich policia neochranila
pred dtokmi extrémistov. Co je este horsie, v niektorych pripadoch policajti pachanie nasilia
sami podnecovali.

Anticiganizmus zostava rozsireny v celej Eurdpe. Zda sa, Ze v ¢asoch ekonomickych problémov
rastie tendencia smerovat frustraciu voc¢i obetnym bardnkom, a Romovia sa zdajui byt jednym
z lahkych cielov. Namiesto lovenia v kalnych vodach by sa mali politici na narodnej a lokalnej
urovni jasne zasadit za principy nediskriminacie a re$pektovania ludi pochadzajtcich z odlis-
ného prostredia. Samotni politici by sa v§ak mali prinajmensom vyhybat protirémskej rétorike.

Je mozné prijat hned niekolko konkrétnych krokov. Nasilie pdchané na Rémoch v minulosti by sa
malo stat sucastou histdrie vyucovanej na skolach. Ludia v kluc¢ovych profesiach, ako napriklad
policajti, by sa mali vzdelavat o potrebe chranit Rémov pred trestnymi ¢inmi motivovanymi
nenavistou, a mali by byt disciplindrne postihovani, ak konajui neprofesiondlne.

Najdolezitejsie je, aby voleni politici i§li moralnym prikladom: musia podporovat a v praxi dodr-
ziavat zavazok reSpektovat a chranit ludské prava pre vsetkych.

Verim, ze tento prehlad politik vo¢i Rémom v Eurdpe dneska podnieti konstruktivnu diskusiu
o tom, ¢o je potrebné urobit, aby sme skoncovali s diskrimindaciou a marginalizaciou.

Thomas Hammarberg

1.V anglickom origindli ,anti-Gypsyism”.
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Zhrnutie

Roémovia a kocovnici tvoria spolu najvacsiu mnozinu mensinovych skupin v Eurdpe. Pocas svojich
navstev v krajinach Rady Eurdpy komisar konstatoval, Ze diskrimindcia a iné formy porusovania
ludskych prav Rémov a ko¢ovnikov nadobudli netinosné rozmery, a ze Ziadna eurépska vlada sa
nemoze pochvalit uplne ¢istym $titom, pokial ide o ochranu udskych prav ¢lenov tychto men-
$in. Toto zistenie dalo impulz na vypracovanie komplexnej spravy o dodrziavani ludskych prav
Rémov a ko¢ovnikov v Eurépe.

Anticiganizmus

Sprava potvrdzuje, Ze anticigdnizmus je v Eurépe hlboko zakoreneny. Mnohi ludia, ktori sa
s Rémami ¢i koc¢ovnikmi nikdy nestretli, vdim bez zavdhania podaju stereotypmi nasiaknuty opis
toho, ako Rémovia alebo kocovnici vyzeraju a ako sa spravaja. Verejni ¢initelia a mienkotvorné
organy — volené alebo iné - otvorene hanobia Romov a koc¢ovnikov svojou rasistickou alebo
stigmatizujticou rétorikou. V niektorych pripadoch boli ich vyjadrenia pochopené ako podnet
na pachanie davového nasilia a pogromov vo¢i Rdmom. Podla nazoru komisara, protiromsku
rétoriku, okrem iného aj v predvolebnych kampaniach, je potrebné rozhodne odsudit vo vsetkych
pripadoch a potrestat vzdy, ak je v rozpore so zakonom zakazujicim podnecovanie nenavisti. Aj
politické strany by mali, formou samoregula¢nych ustanoveni, vylacit rasisticky jazyk zo svojich
prejavov.

V Coraz vac¢som pocte eurdpskych krajin sa extrémistické skupiny zameriavaja vyslovene na
Rémov a kocovnikov a v niektorych pripadoch voci nim popudzuju urcité ¢asti verejnosti. Tieto
extrémistické skupiny stupnuju svoju aktivitu na internete, ktory umoznuje uzku cezhrani¢nu
spolupracu medzi extrémistami podobného zmyslania. Verbuju tiez mladez pouzitim rozli¢nych
technik, vratane organizovania rasistickych hudobnych koncertov. Samozvané domobrany ¢i
polovojenské skupiny nosia ¢asto uniformy, pouzivaju zbrane a stahuju svoju siet okolo Rémov
pouzivanim verbalnych a fyzickych hrozieb a organizaciou masivnych protestov. Clenovia tychto
extrémistickych skupin ¢asto stoja za pachanim mnozstva rasistickych ¢inov namierenych proti
Romom. Komisar navrhol ukoncenie financovania organizacii, ktoré podporuju rasizmus, vratane
politickych strdn. Staty by tiez mohli zvaZit rozpustenie extrémistickych strdn v pripade, ak je
ich konanie nezlucitelné s normami a hodnotami demokratickej spolo¢nosti.

Protiréomske stereotypy su nadalej Sirené a Zivené médiami v celej Eurépe. Mnohé periodika
a masmédia informuju o Rémoch a kocovnikoch vyhradne v kontexte socialnych problémov
a trestnej ¢innosti. Komisar zdoraznil potrebu samoregulacie a etickej zurnalistiky s ciefom ukon-
¢it negativne vykreslovanie Romov v médiach. Principidlne by malo platit, Ze ¢o je nezakonné
offline, malo by byt nezakonné aj online v kontexte, v akom sa internet vyuziva na $irenie prejavov
nendvisti a organizovanie nésilia. Clenské §taty by mali zaviest mechanizmus na monitorovanie
rasizmu na internete v sulade so VSeobecnym politickym odporucanim ¢. 6 Eurépskej komisie
proti rasizmu a intolerancii (ECRI) o boji proti $ireniu rasistického, xenofébneho a antisemitského
materialu prostrednictvom internetu.
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Anticiganizmus moze so sebou prinasat aj nedostatok uznania réomskej histérie minulého utr-
penia, najmé pocas druhej svetovej vojny. Toto pasivne odmietanie sa ¢asto prejavuje ml¢anim
o romskych obetiach na spomienkovych sldavnostiach, pri pamétnikoch, vo vysielani médii alebo
v oficidlnej historiografii a uc¢ebniciach. Komisar zdoraznuje, Ze vyvrazdovanie Romov pocas
druhej svetovej vojny nesmie zostat zabudnuté. Ucenie o romskej historii, zvy$ovanie povedomia
o romskej genocide poc¢as druhej svetovej vojny, ako aj budovanie a udrziavanie pamétnikov, su
tym najmens$im, ¢o mozu ¢lenské staty urobit, aby si uctili romske obete. V1ady v celej Eurdpe by
mali prelozit existujice Informacné listy Rady Eurdpy o romskej histérii do svojich narodnych
jazykov s cielom pouzivat ich a ¢o mozno najviac $irit vo vlastnom narodnom kontexte, okrem
iného aj v skolach. Mali by sa vytvorit tiez komisie pravdy, idealne ako celoeuropsky pocin,
s cielom zistit historické fakty tykajtce sa zverstiev spachanych na Rémoch.

Rasovo motivované nasilie voci Romom a kocovnikom

Pachanie nasilia vo¢i Romom a kocovnikom v Eurdpe sa zacalo stupnovat po zmenach v roku
1989, pricom v nedavnych rokoch vzrastol vyskyt zavaznych pripadov. V niektorych kontextoch
toto nasilie, ktoré vykazuje znaky planovania a pripravy, pachaji organizované fasistické alebo
neonacistické skupiny. Nasilie na Rdmoch v$ak nepachaju len organizované skupiny. V niekto-
rych pripadoch sa nerémske komunity viac-menej spontdnne zapojili do davového nasilia voci
Rémom a koc¢ovnikom, v inych pripadoch boli pachatelmi jednotlivci motivovani jednoducho
rasovou nenavistou bez akejkolvek konkrétnej ideoldgie. V niektorych krajinach stdla za nasilim
voc¢i Rdmom kombinacia rozli¢nych typov pachatelov.

Velké obavy vyvolava nedavny nastup ideologicky orientovanych hnuti zalozenych tplne alebo
¢iasto¢ne na nenavisti voci Rdmom. Tieto hnutia maji na svedomi nésilné a v nejednom pripade
aj smrtelné utoky. Su napriklad zname pripady podpalacstva v noci, ked obete spali. V niekto-
rych pripadoch sa verejni Cinitelia priamo zapojili do podnecovania organizovaného nasilia voci
Romom a ko¢ovnikom. Komisar povazuje za nevyhnutné znasobit usilie na vSetkych arovniach,
s cielom vyslat jasny signal vSetkym pachatelom a povzbudit obete, aby nahlasovali pripady nasilia.
Clenské staty by mali zabezpecit, aby policia dokladne vysetrovala rasistické trestné ¢iny, plne
zohladnujuc ich rasisticki motivaciu, a vytvorit mechanizmus systematického monitorovania
rasistickych incidentov.

Zaobchadzanie s Romami a kocovnikmi zo strany policajnych a justi¢nych organov

Spravy, ktoré dostava komisar z celej Eurdpy, naznacuju, ze pripady diskriminacie a zIého zaob-
chadzania s Rdmami a kocovnikmi zo strany policie nie su ojedinelé. Rémovia st vystavovani
policajnému nasiliu tak v celach, ako aj na verejnych priestranstvach, napriklad v rémskych
osadach pocas policajnych razii. V. mnohych pripadoch, ked sa iniciovalo vySetrovanie takychto
¢inov, boli postupy zjavne predpojaté alebo diskriminacné. Komisar konstatoval, ze podla exis-
tujucej judikatiry Eurépskeho stdu pre ludské prava (Strasbursky sud) st ¢lenské staty v tychto
situdciach povinné zabezpecit efektivne vysetrovanie pripadnych rasistickych motivov. Komisar
vyzyva clenské $taty, aby vytvorili nezavislé mechanizmy na podavanie a rieSenie staznosti na
postup policie, s ciefom posilnit doveru Romov a kocovnikov v organy ¢inné v trestnom konani.

Existuju spravy, podla ktorych boli izolované romske osady predmetom mimoriadnej pozornosti
policie, ¢asto vo forme policajnych razii zasahujicich do sikromia. Rémov v autach a inych
vozidlach policia selektivne zastavovala a podrobovala prehliadkam diskrimina¢nym spésobom.
Existuju tieZ spravy o etnicky zaloZzenom vytvarani profilov pachatelov v kontexte pohybu Romov
cez medzinarodné hranice. Komisar zdoraznil, Ze Rémovia nesmu byt predmetom akéhokolvek
policajného dohladu, ktory by zachadzal nad ramec policajnej ¢innosti vo vztahu k va¢sinovému
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obyvatelstvu. Zakony by mali vyslovne zakazat rasovo zalozenu tvorbu profilov pachatelov
a stanovit primerané standardy podozrenia v policajnych operaciach. Prislusnici policie sa musia
v tejto problematike vzdelavat, ako to odporuca ECRI vo Vseobecnom politickom odporucani
¢. 11 o boji proti rasizmu a rasovej diskriminacii v policajnej ¢innosti.

Romski predstavitelia informovali tiez o pripadoch svojvolného zhabania majetku alebo vydie-
rania zo strany policie. Takéto postupy mozu byt porusenim clanku 8 Eurépskeho dohovoru
o fudskych pravach (ktory chrani pravo na reSpektovanie sukromného a rodinného zZivota) a mozu
mat negativny dosah na schopnost Rdmov uplatniovat si aj iné fudské prava, ako napriklad pravo
na byvanie a bezpecnost.

Navyse, Rdmovia byvaju ¢asto objektom svojvolného zbavenia osobnej slobody. Komisar je pre-
svedceny, Ze v tejto oblasti je potrebné prestat s nadmernym vyuzivanim policajnych pravomoci
a je nutné prijat konkrétne opatrenia s ciefom zabezpecit, aby sa Romovia nestavali objektom
takéhoto svojvolného konania. Takisto treba prijat dalsie opatrenia na opéatovné vybudovanie
dovery medzi Rémami a kocovnikmi na jednej strane a policiou na druhej strane, napriklad
prostrednictvom naboru Rémov do policajného zboru alebo vzdelavanim rémskych mediatorov
v oblasti styku s policiou.

Zda sa, ze v mnohych krajinach st Rémovia predmetom diskriminacie pri prijimani rozhodnuti
o vzati do vizby, ako aj pri stanovovani vymery trestu. Medzi niektoré z problémov, ktorym
Romovia Celia v oblasti trestnej spravodlivosti, patria nedostupnost adekvatneho pravneho zastu-
penia v §tadiu vznesenia obvinenia, absencia tucty vo¢i Rdémom ako svedkom, alebo nedostatky
pri poskytovani tlmo¢nickych sluzieb. V sudnych konaniach s Rémami sa nie vzdy re$pektuje
princip prezumpcie neviny. Je dolezité, aby sa prijali kroky na zabranenie rasovej diskriminacii
obvinenych osob rémskeho povodu, ktoré su predmetom sidneho konania, aby sa im dostalo
spravodlivého procesu.

Uvedené problémy znasobuje neschopnost justicnych systémov adekvatne reagovat na staznosti
Rémov na rasovu diskrimindciu a iné pripady zneuzitia. Medzi snahy zamerané na zlepSenie
schopnosti justicného systému reagovat na diskriminaciu by malo patrit prijatie, resp. posilne-
nie uc¢innej antidiskriminacnej legislativy, ako je zavedenie Specializovanych lahko dostupnych
mechanizmov na rieSenie staznosti a pomoc pri uplatinovani legislativy.

Respektovanie sukromia a rodinného Zivota Romov a ko¢ovnikov
Ndsilnd a nutend sterilizdcia romskych Zien

Od zaciatku sedemdesiatych rokov, pod vplyvom opétovne vzkriesenych eugenickych postojov
byvalého komunistického rezimu, propagovali socidlni pracovnici sterilizaciu ako met6édu pla-
novaného rodicovstva a vec narodnej a regiondlnej politiky, neimerne najma medzi prislusnikmi
romskej mensiny. Po pade komunizmu sa novy rezim snazil tieto praktiky ukoncit. Zda sa vsak,
ze niektori zdravotnicki pracovnici, tak v Ceskej, ako aj v Slovenskej republike, v tejto praxi
pokracovali este dlho po zmene rezimu a vykonavali sterilizaciu romskych Zien, ktoré k nim
prisli absolvovat iné pdérodnicke ¢i gynekologické zakroky, a to bez ich plného a informovaného
sthlasu. Podobné pripady zaznamenali aj v Madarsku.

Byvaly cesky verejny ochranca prav Otakar Motejl, ktorého sprava z roku 2005 tykajuca sa tejto
problematiky je jednou z najvyznamnejsich $tadii o pretrvavajucich nutenych sterilizaciach v
byvalom Ceskoslovensku a jeho nastupnickych $tdtoch, v novembri 2009 uviedol, Ze od za&iatku
80. rokov minulého storo¢ia mohlo byt na tzemi byvalého Ceskoslovenska sterilizovanych az
90 000 zien. Ceska republika ako jediny zo $tatov, ktoré v tejto praxi pokracovali aj po roku 1990,
vnovembri 2009 oficidlne vyjadrila polutovanie ,,nad pripadmi pochybenia® V Ziadnom z tychto
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Statov drviva vdcsina obeti takychto praktik nema k dispozicii i¢inné napravné prostriedky na
odskodnenie a kompenzaciu. Komisar je presvedceny, ze véetky $taty, ktorych sa to tyka, by mali
verejne priznat, Ze k uvedenému konaniu doslo, vyjadrit nad nim polutovanie a zaviest u¢inné
prostriedky napravy na pomoc jeho obetiam. Casové lehoty na stdne vymahanie odskodnenia
a napravy by mali zohladnovat existujice prekazky; ich zac¢iatok by sa mal pocitat od momentu,
ked sa obet prvykrat dozvedela o svojej sterilizacii.

Aby sa predislo dalsim pripadom nasilnych a nutenych sterilizacii, je potrebné prijat zmeny v legis-
lative, ktoré jednoznacne definuju slobodny predchadzajtici a informovany sthlas so sterilizaciou,
vratane dostato¢ného ¢asu na zvazenie rozhodnutia. Rovnako je nevyhnutné podporit sidne
a administrativne sankcie vo¢i osobam, ktoré nesti zodpovednost za sterilizaciu zien vykonanu
bez ich tplného a informovaného sthlasu.

Odobratie rdmskych deti zo starostlivosti ich biologickych rodicov

Podiel romskych deti medzi detmi umiestnenymi do ndhradnej rodinnej starostlivosti, vratane
ustavnej a pestunskej starostlivosti, je casto neprimerane vysoky. V niektorych pripadoch nastava
odclenenie romskych deti od ich rodin len z toho d6vodu, Ze Ziji v nevyhovujucich a nestabilnych
bytovych podmienkach alebo v neuspokojivej ekonomickej a finan¢nej situdcii. V niektorych
statoch je vysoky pocet romskych deti umiestnenych do ustavnej starostlivosti pozostatkom
komunistickych praktik, podla ktorych bol $tat pri vychove deti nadradeny nad rodinu, predo-
véetkym v pripade deti, ktoré pochadzaju zo slabsich alebo znevyhodnenych socialnych pomerov,
pripadne trpia nejakou formou zdravotného postihnutia.

V zmysle judikatiry $trasburského sudu by ¢lenské staty mali zabezpecit, aby sa deti neumiest-
novali do ustavnej starostlivosti len z dovodov, ktoré suvisia so zlymi bytovymi podmienkami
alebo finan¢nou situaciou ich rodiny. Umiestnenie dietata do tistavnej starostlivosti by malo zostat
vynimo¢nym opatrenim, ktorého hlavnym ucelom by mala byt ochrana najlepsich zaujmov die-
tata. Rovnako adopcia a umiestnenie do pestunskej rodiny by mali vychddzat z jednoznacnych
postupov, ktoré st v stlade s medzinarodnymi standardmi.

Manzelstvd uzatvdrané v ramci niektorych skupin Rdmov podla zvykového prdva

Niektoré skupiny Romov stale uzatvaraji manzelstva podla zvykového prava. Takéto neformalne
zvazky maju negativne dosledky na uplatnovanie mnozstva ludskych prav. Po prvé, v pripade
maloletych moze dochadzat k porusovaniu prav dietata a zachovavaniu podriadeného postavenia
zien. Pri zabezpeceni dodrziavania fudskopravnych noriem a Standardov je potrebné venovat
maximalnu pozornost tomu, aby sme sa vyhli generalizovaniu a stigmatizacii celych komunit.
Doraz by sa mal klast skor na vzdelavanie a osvetovud ¢innost. Po druhé, dospelym osobam,
ktoré uzavreli manzelstvo podla zvykového prava, ktoré nie je oficialne uznané a formalizované,
mozu byt odopreté ekonomickeé a socidlne prava, resp. v porovnani s uradne zosobasenymi parmi
mozu mat k tymto pravam obmedzeny pristup. Ako zdoraznil Strasbursky sud, je potrebné prijat
urcité upravy, ktoré zabezpecia, aby sa mensiny, vratane Romov, nestavali obetami nepriame;
diskriminacie v pristupe k tymto pravam.

Romovia a obchodovanie s ludmi

Zo sprav, ktoré ma komisar k dispozicii, vyplyva, ze pocet Rémov, ktori st obetami obchodo-
vania s Judmi v Eurdpe, je neprimerane vysoky. Podla dostupnych tidajov, s Rémami sa obcho-
duje na rozne ucely, vratane sexualneho zneuzivania, pracovného vykoristovania, domaceho
nevolnictva, nezakonnych adopcii a nuteného zobrania. Romske Zeny a deti sa neumerne ¢asto
vyskytuju medzi obetami vSetkych foriem obchodovania s ludmi. Vnutrostatne politiky tykajice
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sa obchodovania s ludmi musia zohladnovat zranitelnost rémskej populécie, no bez jej stigma-
tizacie. Sucastou ochrannych opatreni by malo byt vzdelavanie predstavitelov organov ¢innych
v trestnom konani a osvetové kampane zamerané na romske spolocenstva, predovsetkym na
spolocenstva zijice v segregovanych a socialne vyluc¢enych komunitach.

Uplatriovanie hospodarskych a socialnych prav Romov a kocovnikov

Prdvo na vzdelanie

Tisicky eurdpskych Rémov nikdy nechodili do skoly, pripadne ju opustili s nedostato¢nymi vzde-
lavacimi vysledkami. V niektorych $tatoch ma na moznost zapisu do $koly Rémov a kocovnikov
negativny vplyv skutoénost, Ze nemaju potrebné osobné doklady. Dalsimi prekazkami, ktorym
romske deti v suvislosti so $kolskou dochadzkou celia, st nedostupnost verejnej hromadnej
dopravy alebo jej nedostato¢né financovanie, rasovo motivované sikanovanie a nedostatok §kol-
skych a u¢ebnych pomécok. V niektorych statoch st romske deti nadmerne zastipené v alterna-
tivnych vzdelavacich systémoch, ako napr. ,,domace vzdelavanie®. V dalsich eurépskych statoch
nemdzu réomske deti s vyvojovym, dusevnym alebo telesnym postihnutim vobec navstevovat
skolu. Romske deti trpia tieZ nedostatkom predskolskych zariadeni.

S politikami a praktikami, ktoré v ramci vzdelavacieho systému separuju romske deti od ostatnych,
sa mozno stretnut vo viacerych ¢lenskych statoch Rady Eurdpy. Segregacia vo vzdelavani sa casto
vyskytuje v pripade Rémov, ktori ziju v izolovanych spoloc¢enstvach, bud v osadach na vidieku,
alebo v mestskych getdch. Skuto¢nost, Ze nerémski rodic¢ia odhlasuju svoje deti zo $kol, ktoré
navstevuju romske deti, takisto vedie k faktickej segregacii celych §kol. Dokonca aj vo va¢sinovych
skolach casto oddeluju rémskych ziakov od véacsiny, ¢i uz ich umiestnenim do vymedzenej casti
triedy, alebo vyc¢lenenim do uplne samostatnych tried. Napravné triedy, osobitné triedy alebo
segregacia v u¢ebni su realitou v mnohych eurépskych statoch.

Romske deti takisto neprimerane ¢asto umiestnuji do osobitnych $kol, predovsetkym do §kol pre
Ziakov s mentdlnym postihnutim. V Ceskej republike pretrvava segregacia aj napriek rozhodnutiu
Strasburského stidu vo veci D.H. a ostatni proti Ceskej republike z roku 2007 a prijatiu nového
skolského zakona v roku 2004, ktorym doslo k zmene v poskytovani vzdeldvania $tudentom so
$pecialnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami. Odhaduje sa, Ze priblizne 30 % romskych deti
eSte stale navstevuje skoly urcené pre ziakov s lahkym mentalnym postihnutim, kym v pripade
neréomskych deti st to len 2 %.

S takymito praktikami sa stretdvame aj v mnohych dalsich $tatoch. Komisar odmieta vsetky
formy segregacie v $kolstve a vyzyva, aby sa prijali jasné zaviazky a dosiahol meratelny pokrok v
oblasti odstranenia segregacie a podpory inkluzivneho vzdelavania. Boj proti segregacii musi byt
doplneny potrebnymi podpornymi opatreniami, ktoré detom umoznia zaclenit sa do vac¢sinového
skolského systému, aby vo svojom vzdelavani uspeli a excelovali.

V niektorych romskych spolocenstvach mézu rodicia dievéat ocakavat, ze ich dcéra predcasne
ukonc¢i $kolsku dochadzku, aby sa mohla vydat a zalozit si vlastna rodinu. Existuju pripady, ked
manzelstvo medzi maloletymi zabrani diev¢atu dalej navstevovat skolu, ¢im dochadza k obme-
dzeniu jej prava na vzdelanie, ako aj jej budticeho pracovného uplatnenia. Zda sa, Ze pozitivne
osvetové opatrenia prinasaju zlepSenie v $kolskej dochadzke rémskych dievcat.

Napriek tomu, Ze niektoré $taty v Eurépe uz od 60. rokov minulého storocia pripravuji a usku-
to¢nuju politiky aktivnej pomoci v oblasti vzdelavania koc¢ovnikov, stdle ostava mnozstvo prace.
V skutoc¢nosti sme v ostatnych rokoch svedkami oslabovania existujucich zdkonnych ustanoveni
tykajucich sa vzdelavania kocovnikov v niektorych $tatoch. V tychto $tatoch je dolezité venovat
osobitnu pozornost najma $kolskej dochadzke deti, ktorych rodiny vedt ko¢ovny spdsob Zivota.
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Ak su sucastou skolského vyucovania predmety ako romsky jazyk, histéria alebo kultura, ¢asto
sa zameriavaju najma ¢i vylu¢ne na romske deti; nerémske deti tak prichadzaju o pravo dozvediet
sa viac o prinose Romov k budovaniu ich vlastného a dalsich eurépskych spolocenstiev. Celkovo
vzaté, rozvoj vzdelavacich osnov v tejto oblasti je stale v plienkach. Na zlep$enie kvality vzde-
lavania romskych a kocovnickych deti je nevyhnutné zabezpecit, aby ich kultura a histéria boli
sucastou Standardnych vzdelavacich osnov.

Pristup k primeranému byvaniu

Diskriminacia Romov v pristupe k byvaniu sa vyskytuje v mnohych ¢lenskych $tatoch, ¢asto vo
forme zamedzenia pristupu k $tatnym alebo sikromnym najomnym bytom/domom za rovnakych
podmienok, ako maju ostatni, alebo dokonca neochoty predat ich Rémom.

Niektoré miestne samospravy uplatnuju politiku izemnej segregacie. Segregaciu Romov v nie-
ktorych pripadoch este umocnuje budovanie deliacich murov v blizkosti romskych osad. Takéto
zhubné opatrenia by sa mali odstranit.

Vo viadsine eurdpskych $tatov zije vela Rdmov v nevyhovujucich zivotnych podmienkach, bez
tepla, tectcej vody ¢i kanalizacie. Zaregistrovali sme hlboké medzinarodné znepokojenie v
suvislosti so situdciou Rémov Zijucich v lokalite Mitrovicé/Mitrovica, Kosovo' a jej okoli, kde
Rémovia museli byvat vo vysoko toxickom prostredi viac nez desat rokov.

Eurépski Rémovia zijuci v neoficialnych osadach alebo na pode, ktort nevlastnia, ako aj Rémovia,
ktori ziju v legalne postavenych obydliach, nemaju pravnu istotu vo vztahu k uzivaniu nehnu-
telnosti. Nedostatok pravnej istoty vedie priamo k hrozbe nasilného, niteného vystahovania.
V niektorych $tatoch bol v ostatnych rokoch zaznamenany zvyseny pocet pripadov nuteného
vystahovania, ktoré sa v kratkom ¢asovom obdobi opakovane tykalo tych istych pristahovalec-
kych réomskych rodin vratane deti. Opakované pripady nasilného vystahovania vratane ni¢enia
majetku, ktoré sa vyskytli v niektorych zapadoeurdpskych statoch, sa povazuju za sucast stratégie,
ktora ma prinutit Romov, aby sa vratili naspat do krajin svojho pévodu, hlavne do Bulharska
a Rumunska. V niektorych pripadoch boli znicené celé romske sidliska, staré niekolko storoci.
Nutené vystahovanie by malo prebiehat vylu¢ne v stilade s medzinarodnymi procedurdlnymi
ochrannymi opatreniami, ktoré vypracoval napriklad aj Vybor OSN pre hospodarske, socidlne
a kulturne prava (vSeobecna pripomienka ¢. 7).

Komisar konstatuje, Ze v niektorych oblastiach pretrvava zacarovany kruh, ked $tatne organy nie
st ochotné budovat a rozvijat infradtruktiru, pretoze romske komunity nemaju tradny narok
uzivat nehnutelnosti, pricom vsak $tat zaroven odmieta takyto narok formalne uznat z dévodu
nevyhovujucej infrastruktiry. Komisar preto vyzyva $tatne organy, aby nasli sposob, ako tieto
rozpory vyriesit v stlade s medzinarodnymi a eurépskymi ludskopravnymi normami.

Kocovnici su takisto neprimerane vystavovani diskrimina¢nému zaobchadzaniu pri tvorbe tizem-
nych planov v pripadoch, ked oni samotni alebo iné osoby kupia pozemky na ucely parkovania
karavanov, ako aj diskriminacii v pristupe do taborisk, hotelov ¢i inych zariadeni prechodného
ubytovania. Komisar jasne vysvetlil svoj postoj, Ze v §tatoch, v ktorych existuje populacia koc¢ov-
nych pristahovalcov, by mala zo zakona existovat povinnost, aby miestne organy zabezpe(ili
kratkodobé i dlhodobé téboriska, ktoré budd spliiat zdkladné predpoklady ddstojného byvania.

Komisar zdoraznuje, Ze je potrebné zarucit pravo Romov na primerané byvanie v stulade s medzi-
narodnymi pravnymi normami. Pre romske osady je potrebné zabezpecit vietky verejné sluzby
vratane dodavok vody, elektrickej energie, odvozu odpadu a udrzby pristupovych cestnych

1. V3etky odkazy na Kosovo v tomto texte, ¢i uZ na jeho tzemie, indtitdcie alebo obyvatelstvo, sa vykladaji v plnom stilade s rezolticiou Bezpecnostnej
rady OSN ¢. 1244(1999) a bez ohladu na jeho Statut.

1 0 | Ludské prava Romov a kocovnikov v Eurépe



komunikacii. Odportac¢anie Vyboru ministrov Rady Eurdpy tykajtce sa zlepsenia byvania Romov
a kocovnikov v Eurdpe pozadovalo reviziu legislativy, politik a praxe v oblasti byvania, s cielom
odstranit vSetky ustanovenia a administrativne postupy, ktoré vedu k priamej alebo nepriamej
diskrimindcii Rémov.

Pristup k zamestnaniu

Problémy, ktoré majui vplyv na zaclenenie Rdmov do trhu prace, st nespocetné a vyplyvaji z
takmer uplného vylicenia Rémov a ko¢ovnikov z pristupu k dostojnym pracovnym prilezitostiam
v Eurépe. Zda sa, ze pretrvavajuca diskriminacia spolu s nedostato¢nou vzdelanostnou troviou
Romov neguje politiky zamestnanosti zamerané na Romov a koc¢ovnikov. Napriek pozitivnym
snahdm niektorych $tatov ostdva miera nezamestnanosti Romov a kocovnikov v Eurdpe trvale
na urovniach, ktoré su podstatne vyssie ako v pripade nerémskeho obyvatelstva.

V mnohych statoch Rémovia a ko¢ovnici nemaja pristup k zamestnaniu z dévodu diskriminacie
na zaklade etnického povodu alebo ich udajnej prislusnosti k romskej ¢i kocovnickej komunite
alebo skupine. Existujiice modely spravania v Eurépe zaroven ukazuju, ze zamestnani Rémovia
st vo vacsej miere vystaveni diskrimindcii na pracovisku. Diskriminacia sa takisto dotyka vzde-
lanych Rémov, ktori sa stretdvaju s prekazkami v kariérnom raste. Hoci v ramci Eur6py existuje
roz$irené povedomie o existencii diskriminacie, skuto¢né udaje chybaju, ¢iastocne preto, lebo
diskriminacia na trhu prace md casto skrytd formu. Diskrimindacia na trhu prace na zaklade
rasového alebo etnického povodu je v rozpore s Eurdpskou socialnou chartou, aj so smernicou
EU o rasovej rovnosti. Sucastou opatreni na rieSenie nezamestnanosti Rémov a ko¢ovnikov musi
byt aj pomoc obetiam diskriminacie pri uplatnovani ich prav.

Objavuju sa aj problémy s rodovou diskriminaciou. Eurdpski zamestnavatelia diskriminuja
Romky na zaklade ich etnického pdvodu a zaroven na zaklade pohlavia. Rémkam, ktoré su
vystavené takejto dvojitej diskrimindcii, by sa mala venovat osobitna pozornost, a to vratane
usilia o zlep$enie ich socialno-ekonomického postavenia a zabezpecenia pristupu k vzdelaniu
a zdravotnej starostlivosti, ktoré si zakladnymi predpokladmi ich zamestnania.

Komisar vyzyva na implementaciu $pecifickych opatreni vratane vyclenenia finan¢nych prostried-
kov na vytvorenie programov, ktoré podporia zamestnanost a rozvoj sukromného podnikania
v romskych komunitach, napriklad prostrednictvom Specifickych vzdelavacich programov.

Prdvo na najvyssiu dosiahnutelnt uroveri fyzického a dusevného zdravia

Priemerna dlzka Zivota Rémov a kocovnikov v Eurépe je kratsia ako v pripade vicsinového
obyvatelstva. Dojc¢enskd umrtnost medzi Romami a ko¢ovnikmi je vyssia. Medzi faktory, ktoré
Romom a kocovnikom brania v pristupe k zdravotnej starostlivosti, patria nedostatok financnych
prostriedkov na poistenie alebo liecbu, chybajice osobné doklady a iné identifikacné dokumenty
¢i nedostato¢né dopravné spojenie medzi odlahlymi oblastami a zdravotnickymi zariadeniami.

Podla dostupnych informacii, poskytovatelia zdravotnej starostlivosti tiez diskriminuji romske
obyvatelstvo, dokonca aj pri poskytovani urgentnej zdravotnej starostlivosti. Niektoré nemocnice
bezne segreguju romskych pacientov od nerémskych, predovsetkym pacientky na porodnickych
oddeleniach. V Eurdpe len velmi malo Rémov alebo koc¢ovnikov pracuje v zdravotnictve. V nie-
ktorych $tatoch st Rémovia vyluceni zo systému zdravotného poistenia, pretoze nedokazu platit
zdravotné odvody, nie su oficialne zamestnani alebo evidovani na uradoch prace.

V zmysle odporucania Vyboru ministrov Rady Eurépy z roku 2006 by sa existujice zdkonné
ustanovenia tykajice sa prava na najvyssiu dosiahnutelnua uroven fyzického a dusevného zdra-
via mali tykat Romov a kocovnikov. Rdémom a kocovnikom by sa mala poskytovat geograficky
a finan¢ne dostupna zdravotna starostlivost bez diskrimindcie. Clenské $tty by mali vynalozit
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primerané usilie v oblasti zdravotnickej prevencie a osvetovych programov zameranych na Romov
a kocovnikov, predovsetkym v oblasti sexualneho a reprodukéného zdravia rémskych zien.

Prdvo na socidlne zabezpecenie

Podla dostupnych tdajov, medzi faktory, ktoré negativne vplyvaju na pristup Rémov a kocov-
nikov k socialnym sluzbam, patri ich diskriminacia zo strany pracovnikov socialnych sluzieb.
Komisar ma informécie o uplnom odmietani pristupu k socialnym sluzbam, resp. o zniZenej
urovni poskytovanej pomoci. Takisto zaznamenali pripady diskrimina¢ného uplatiovania
programov socialnej pomoci (pomoc podmienena finan¢nou situdciou prijimatela), uplatnova-
nia predpisov a/alebo politik, ktorych vysledkom je, Ze Rémovia a ko¢ovnici nemaji narok na
Standardné socialne sluzby, izemnej segregacie Rdmov a kocovnikov, ktora im stazuje pristup
k socidlnym sluzbam, komunikacnych bariér medzi uradmi socidlnych sluzieb a jednotlivcami
z rémskej a koc¢ovnickej komunity, nedostatoc¢ného informovania rémskych a ko¢ovnickych
komunit o existencii takychto sluzieb, ako aj dalsie prekazky. Romovia bez $tatnej prislusnosti
su tiez vystaveni svojvolnému nerovnakému zaobchddzaniu. Niektoré $tdtne organy oznamili, Ze
socialne sluzby nebudu poskytovat ,kocovnym Romom®. Mali by sa prijat opatrenia na rieSenie
takychto diskrimina¢nych postojov zamestnancov socialnych sluzieb, vratane Specialnych skoleni
o potrebach Rémov a kocovnikov v oblasti socidlneho zabezpecenia. Rémovia a kocovnici vratane
réomskych migrantov by mali mat pristup k informaciam o existujucich socialnych sluzbach. Pri
planovani legislativnych predpisov a politik v oblasti socidlneho zabezpecenia sa ¢lenské $taty
musia vyhnut nepriamej diskriminacii.

Pristup k tovarom, sluzbam a na verejné miesta

Romovia a koc¢ovnici v celej Eurdpe st vystaveni diskriminacii v pristupe k verejne dostupnym
tovarom a sluzbam. Diskrimindcia sa vyskytuje nielen v suvislosti s umoznenim vstupu do
reStauracii, barov, verejnych plavarni a dalsich rekreacnych zariadeni, ale aj v pripade pristupu
k sluzbam, ktoré su dolezité pre rozvoj malého podnikania, ako napr. bankové uvery. Aj ked sa
vladne programy v sicasnosti zaoberaju rieSenim takejto diskriminacie len v obmedzenej miere,
priklady z niekolkych ¢lenskych $tatov Rady Eurdpy naznacuju, ze aktivity v tejto oblasti mozu
zohravat dolezitu ulohu pri identifikovani a potla¢ani foriem a sposobov rasovej diskrimindcie
Romov. Treba vytvorit efektivne a nezavislé organy pre rovnaké zaobchadzanie, ktorych pravo-
moci by mali siahat od zabezpecovania prieskumov a ankiet na tému diskrimindcie v pristupe
k tovarom a sluzbam, azZ po usmernovanie a podporu poskytovatelov sluzieb v oblasti pouzivania
osvedc¢enych postupov na presadzovane rovnosti, prispdsobenie sa rozmanitosti a na boj proti
diskriminacii.

Osoby bez Statnej prislusnosti a dalSie problémy suvisiace s osobnymi dokladmi Romov

Socidlne vylucenie Romov a kocovnikov moze byt este horsie, ak nie su evidovani v uradnych
zaznamoch. Vo svojom komentari k ludskym pravam s nazvom ,,Rémovia bez $tatnej prislus-
nosti: ziadne doklady - Ziadne prava“ komisar konstatoval: ,,..v Eurdpe Ziju desattisice Romov
bez Statnej prislusnosti. Nemaju rodné listy, ob¢ianske preukazy, pasy ani iné doklady, v mno-
hych pripadoch im odopieraju zakladné prava, ako napriklad pravo na vzdeldvanie, zdravotnu
starostlivost, socialnu pomoc ¢i pravo volit.

Medzi mnozstvo faktorov, ktoré brania Rémom v ziskani osobnych dokladov a riadneho ob¢ian-
stva, patria ozbrojené konflikty a niitena migracia, extrémna chudoba, marginalizacia a v prvom
rade absencia skuto¢ného zaujmu $tatnych organov venovat sa tymto zalezitostiam a riesit ich.
Tieto problémy sa znasobuji v pripade Rémov, ktorych nasilne vysidlili.
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Navyse, niektoré dosledky nastupnictva $tatov, ako napriklad restriktivne zakony o obcianstve,
vytvorili dalsie prekazky, ktoré neimerne postihuji Rémov. Z tohto dovodu velky poc¢et Romov
v Eurépe nema $tatnu prislusnost: ziadny stat ich nepovazuje za svojich $tatnych prislusnikov
a nezriedka im odopieraju zakladné socialne prava vratane slobody pohybu. Tento problém sa
vyskytuje v mnohych krajindch Eurépy, no najpalcivejsi je na zapadnom Balkane. KedZze ide
o osoby bez $tatnej prislusnosti alebo osoby, ktoré nemaji osobné identifikacné doklady, na
schopnost kazdého jednotlivca uplatnovat svoje fudské prava a zakladné slobody ma nicivy
vplyv skutocnost, Ze nie su evidovani v tradnych zaznamoch. V uplynulych rokoch vysoky
komisar OSN pre utecencov (UNHCR) zorganizoval na zdpadnom Balkdne programy, ktorych
zamerom bolo pomdct Romom so ziskanim osobnych dokladov. Podobné projekty rozbehla aj
Eurdpska tinia. Ak sa vSak na trovni $tatov neprijmua dostato¢né zavazky smerom k zlepSeniu
podmienok, za ktorych by jednotlivci, ktori si v suc¢asnosti vyluceni zo spolo¢nosti, mohli ziskat
osobné doklady - napr. prostrednictvom ,,vynimiek® pre tych, ktori nemaju rodny list, alebo
podobnych opatreni, uvedené pilotné projekty (resp. iné obdobné ,,ad-hoc” projekty) nebudu
mat velkt $ancu na uspech.

Sloboda pohybu a medzinarodna ochrana Romov a kocovnikov v ramci a mimo uzemia
statu

Napriek existujucej judikature $trasburského sidu v tejto veci sa len maly pocet statov v Eurdpe
zaviazal umoznit kocovnikom uplatiiovat slobodu pohybu. V skuto¢nosti takmer vo vsetkych
krajinach (s vynimkou niektorych) platia politiky, ktorych ciefom je odradzat koc¢ovnikov od
vytvarania stalych migra¢nych tras. V praxi sa Casto uplatiiuju opatrenia izemného planovania
alebo iné pravidla a predpisy, ktoré maju odradit presuny koc¢ovnikov alebo migrujicich Romov.
Regula¢né ramce mozu tiez vytvarat dodato¢nu zataz alebo konkrétnym spdsobom obmedzovat
prava koc¢ovnikov. Napriklad vo Francuzsku plati pre kocovnikov francuzskej narodnosti osobitna
legislativa, ktora sa nevztahuje na ostatnych franctzskych ob¢anov. Inde st moznosti kocovni-
kov vyuzivat vlastné pozemky na rozvoj ko¢ovnickych tradicii obmedzené, pretoze nedostanu
uzemné rozhodnutie. Krajiny s ko¢ovnymi a polousadenymi skupinami obyvatelstva by mali
dodrziavat odporucanie Vyboru ministrov Rady Eurépy z roku 2005 na zlepsenie podmienok
byvania Rémov a kocovnikov v Eurépe, aby umoznili vSetkym Rémom a ko¢ovnikom viest taky
zivot, aky si zvolia.

Aj v situaciach, ked hrozi zavazné porusenie ludskych prav, si Rémovia diskriminovani z hladiska
nerovnakého pristupu k ochrannym mechanizmom v porovnani s ostatnymi obyvatelmi, vratane
pristupu k azylovému konaniu. Niektoré krajiny poskytuji romskym ziadatelom o azyl také
formy docasnej ochrany, ktoré im nepriznavaji pravne postavenie rezidenta alebo neumoznuju
akékolvek postupné nadobudnutie prav. Opakované, no velmi kratkodobé priznanie ,tolerova-
ného pobytu® v skuto¢nosti zabranilo desiatkam tisicom Rémov z tretich krajin integrovat sa do
hostitelskej spolo¢nosti. Dohovor OSN o pravnom postaveni utecencov (1951) priznava pravo na
azyl vsetkym utecencom bez diskriminacie. S rémskymi Ziadatelmi o azyl a vnutorne presidle-
nymi osobami (VPO) by sa malo zaobchadzat rovnako ako s nerémskymi ziadatelmi a VPO.

Mnohé eurépske krajiny sa vydali cestou vyhostovania Rdmov zo svojho tizemia, napriklad aj
do Kosova, hoci podla hodnotenia UNHCR z novembra 2009 a inych zdrojov Kosovo nie je v
sucasnosti schopné zabezpecit podmienky na ich udrzatelnu reintegraciu. Komisar opakovane
vyjadruje nesuhlas s nutenym a nedobrovolnym navratom Rémov, Askalov a Egyptanov do
Kosova. Vybor ministrov Rady Eurdpy prijal ,, Dvadsat usmerneni o niitenom ndvrate“ na usta-
novenie $tandardov tykajucich sa procesnych zaruk, ktoré by ¢lenské staty mali reSpektovat pri
realizacii nuteného navratu osob. Podla usmernenti je kolektivne vyhostenie cudzincov zakazané.
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Volny pohyb tovaru, sluzieb, kapitdlu a osob patri medzi zakladné ciele Eurdpskej tnie. Pri
uplatnovani tejto slobody sa vSak s Rdmami opakovane zaobchadzalo inak ako s nerémskymi
jednotlivcami. Treba zastavit snahy o vyhostenie ob¢anov EU v rozpore s pravnymi predpismi
EU, ako aj dalsie diskrimina¢né opatrenia na zabranenie vstupu na izemie. Komisar navrhuje,
aby sa zdroje, ktoré ¢lenské $tity EU v sucasnosti vynakladaju na repatridciu Romov, ktori su
ob¢anmi EU, pouzili rad$ej na ulahcenie ich socialneho zallenenia.

Ucast Romov a kocovnikov na verejnom Zivote a v rozhodovacich procesoch

Velky pocet Romov a ko¢ovnikov prakticky nemoze volit; v mnohych pripadoch pricina tkvie
v administrativnych prekazkach alebo v skuto¢nosti, ze nemaju osobné doklady alebo trvaly
pobyt. Vlady by mali zrusit vSetky zakony a predpisy, ktoré diskriminuji réomske mensiny z
hladiska politického zastipenia. Registracia volicov sa da zabezpecit zvy$enym usilim v ramci
terénnej socialnej prace. V tomto smere je dolezité oslovovat aj Zeny.

Az na niekolko vzacnych vynimiek, Romovia nemajui takmer ziadnych zastupcov vo volenych
organoch na miestnej, regionalnej, narodnej a nadnarodnej Grovni. Ich uc¢ast v parlamentoch
eurdpskych krajin je extrémne nizka. Svojich parlamentnych zastupcov maju len v niektorych
krajinach strednej a juhovychodnej Eurépy. V parlamentoch krajin zdpadnej Eurépy Rémovia
v si¢asnosti nemaju ziadne zastupenie. V niektorych krajinach vsak pocet zastupcov na miest-
nej urovni - vratane starostov a miestnych poslancov — vykazoval pocas uplynulého desatrocia
rastucu tendenciu. Napriek tomu je aj v tychto krajinach podiel Romov zvolenych do verejnych
funkcii na miestnej irovni mimoriadne nizky - v porovnani s ich podielom na celkovom pocte
obyvatelov.

Komisar konstatuje, ze vyhradeny pocet kresiel, ako aj doraz na zastipenie Roémov na miestnej
urovni, priniesli pozitivne vysledky. Je dolezité, aby sa voleni zastupcovia mensin zucastnovali
rozhodovacich procesov, vratane rozhodovania v oblastiach, ktoré sa nevztahuju len na narod-
nostné mensiny, a aby nezostali iba v pozicii pozorovatela.

Niektoré krajiny si vytvorili mechanizmy na podporu rovnocennej, priamej a otvorenej komu-
nikdcie s Rdbmami. Na vSetkych trovniach treba podporovat organizované diskusie v sulade
so zasadami reprezentativnosti a transparentnosti, ktoré sa podrobne uvadzaju v komentari
Poradného vyboru pre Rdimcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensin o i¢innej tcasti
0s0b patriacich k narodnostnym mensinam na kultirnom, socidlnom a hospodarskom zivote a
spréave veci verejnych z roku 2008. Ucast Rémov a kocovnikov na verejnom Zivote by sa znacne
zlepsila, ak by mali viditeIné zastupenie v $tatnej sluzbe, napr. aj ako ucitelia alebo policajti, na
miestnej, regiondlnej a celostatnej trovni. V sti¢asnosti je ich zaradenie na tdtnozamestnanecké
miesta nedostato¢né, a predovietkym malo viditelné. Treba podporit vytvaranie osobitnych
programov na ziskanie praxe v $tatnej sluzbe, aby sa zvysilo zastupenie Romov v $tatnej sprave
a miestnych samospravach.

Komisar veri, Ze zaclenenie Romov a ko¢ovnikov bude patrit medzi najvyssie a skuto¢né priority
¢lenskych statov. Ak by malo socidlne vyclenenie viac nez 10 miliénov ludi nadalej pokracovat,
zvysilo by sa napitie medzi etnickymi skupinami v Eurépe. Clenské $taty musia podnikntt kon-
krétne kroky na potlacanie anticigdnizmu a skoncovanie s diskrimindciou a marginalizaciou. Je
potrebné prijat neodkladné kroky na zabezpecenie ludskych prav Romov a koc¢ovnikov.
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Zavery

V rokoch 2010 a 2011 sa dosiahol vyznamny pokrok v oblasti explicitnych zavazkov eurépskych
institacii pri rieSeni otdzky socidlneho vylu¢enia Rémov. Rada Eurdpy dala svojou Strasburskou
deklaraciou o Rémoch politicky impulz na prijatie konkrétnych opatreni v tomto smere. Rovnako
aj ramec EU pre ndrodné stratégie integracie Rémov do roku 2020 je vitanym krokom, po ktorom
uz dlhsi ¢as volaju aktivisti za prava Rémov po celej Europe.

Na druhej strane existuju aj dovody na znepokojenie. Reakcia eurdpskych instittcii na politiky,
ktoré evidentne poskodzuju zakladné prava Romov v Taliansku a Franctzsku, bola opatrnd. Vo
viacerych klucovych momentoch ¢lenské staty spochybnili dolezitost riesenia problému vylucenia
Romov a ko¢ovnikov v Eurdpe tym, ze vyjadrené obavy otvorene bagatelizovali. To do urcitej
miery podkopalo snahu o zdéraznenie vyznamu socidlneho zaclenenia Rémov a kocovnikov.
Rémovia a kocovnici po celej Eurdpe pozorne sleduju tento vyvoj a uvedomuju si, Ze ked pride
k najhors$iemu, sila vitazi nad medzindrodnymi obavami. Medzi Rémami na celom kontinente
prevlada hlboka skepsa o tom, ¢i vobec existuje $anca na pozitivne zmeny pre Rémov a kocov-
nikov, a tento pocit v nich silnie zakazdym, ked medzinarodné institucie zlyhaja vo svojej ilohe
realne vplyvat na pripady zneuzivania, ktorého sa dopustaju staty a iné subjekty.

Zaroven silneju nové hlasy v radoch extrémnej pravice a zda sa, Ze rastie aj odpor voci akejkolvek
»pozitivnej diskrimindcii“ Rémov a ko¢ovnikov. Na mnohych miestach st takéto nazory len
chabou zasterkou pocitu, ze Rdmovia a ko¢ovnici nikdy nebudu akceptovani ako plnohodnotni
arovnopravni ob¢ania Eur6py a budu tolerovani len vtedy, ak sa stant poslu$nymi a, videalnom
pripade, neviditelnymi, t. j. skupinou outsiderov, alebo ak sa vzdaju svojich vdzieb na komunitu
Romov a ko¢ovnikov, splyna s ,vacsinou®, ktora je vo vSeobecnosti len fiktivna, a ,,asimiluju sa®

Dnes $tuduje na univerzitach omnoho viac mladych Rémov nez kedykolvek predtym. V nie-
ktorych krajindach romski experti pracuju na ministerstvach alebo v radoch policie, resp. v
miestnych alebo regiondlnych samospravach. Rdmovia a kocovnici tieZ vyznamne prispievaju k
rozvoju sukromného sektora v niektorych oblastiach. Za uplynulé desatrocie sme boli svedkami
vyrazného pokroku. Tento pokrok je dokazom toho, ¢o sa da dosiahnut, ked komunity, politici,
rodiny a jednotlivci spoja svoje sily pri hladani rieSeni aj tych najzavaznejsich foriem socialneho
vylucenia. Bez neustaleho vynakladania asilia vSak dosiahnuté uspechy ostanut krehké a proces
sa moOze zvratit. Dosiahnuty pokrok je zatial nevyrazny v porovnani s rozsahom a zavaznostou
socialneho vylucenia, ktoré pretrvava v niektorych sektoroch komunit Rémov a kocovnikov.

Nedostatky v $tyroch ,,prioritnych oblastiach,” ktoré stanovil raimec EU pre nédrodné stratégie
integracie Rémov do roku 2020, t. j. vzdelavanie, zdravotna starostlivost, byvanie a zamestnanost,
treba bezodkladne riesit. Dolezitym krokom v tomto smere je odborna priprava romskych medi-
atorov v oblasti vzdelavania, zdravotnictva a zamestnanosti, ktoru inicioval osobitny zastupca
generdlneho tajomnika Rady Eurdpy pre romske otazky. Clenské $taty by sa mali uistit, Ze ich
vnutro$tatne pravne predpisy a postupy su v sulade s judikatirou Eurépskeho sudu pre ludské
prava a Eurépskeho vyboru socidlnych prav v uvedenych $tyroch oblastiach. Osobitny vyznam
ma bezodkladné zaclenenie romskych deti do vdcsinového vzdelavacieho prostredia vratane
poskytnutia potrebnych ucebnych priestorov a dalsej stvisiacej podpory, ¢o im pomoze uspiet
vo vzdelavacom procese.
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Okrem toho tato sprava jasne preukazuje vizbu medzi pravom na vzdelanie, zdravotnu starost-
livost, byvanie a zamestnanost na jednej strane a inymi ludskymi pravami a zdkladnymi slobo-
dami na druhej strane. Klta¢ové prioritné oblasti ramca EU by sa mohli a mali chdpat v $irSom
kontexte inych oblasti reforiem, ako st reformy policie a sidnictva. Narodné stratégie integracie
Romov budu uc¢inné len vtedy, ak budu vychadzat z ludskych prav a pokryja vsetky tematické
oblasti, ktoré su dolezité pre zaclenenie Rémov do spoloc¢nosti. Situdcia v oblasti fudskych prav
Romov a kocovnikov by sa mala riesit ako celok, pricom je potrebné venovat sa roznym oblastiam
stibezne. Vsade, kde je to mozné, by sa mali definovat ciele, ktoré idi nad ramec $tyroch cielov
EU pre integraciu Romov v oblasti pristupu k vzdelavaniu, zamestnaniu, zdravotnej starostlivosti
a byvaniu.

Pretrvavajuci fenomén rasovej diskriminacie si vyzaduje okamzitii pozornost. Treba prijat
a implementovat komplexnu legislativu v oblasti boja proti diskriminacii. Clenské $téty, ktoré
eSte neprijali protokol ¢. 12 Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach, ktory sa tyka vseobecného
zakazu diskriminacie, by tak mali urobit. Narodné struktiry na podporu rovnosti, ako aj nizko-
prahové mechanizmy na riesenie staznosti, zohravaji vyznamnu tlohu v poskytovani u¢innych
a dostupnych opravnych prostriedkov Romom a ko¢ovnikom ako obetiam diskriminacie. Okrem
odstranovania prekazok, ktoré brania naplneniu prav, by ¢lenské staty mali prijat proaktivne
opatrenia, ktorymi daju Rémom a kocovnikom realnu Sancu ukoncit dlha histériu vyltucenia.

Skuto¢né socialne zaclenenie Romov sa da dosiahnut len vtedy, ak prelomime cyklus ntteného
vyhostovania Rémov z ich domovov, uzemi alebo krajin. Aby sa tito naliehava poziadavka
dala splnit, eurdpske staty musia realne spolupracovat s romskymi organizaciami a ob¢ianskou
spolo¢nostou pri hladani adekvatnych rieseni. Musia akceptovat aj spdsob Zivota migrujtcich
a polokoc¢ovnych Rémov a kocovnikov, ktory si sami zvolili.

Problém osob bez Statnej prislusnosti a osobnych dokladov, ktory sa tyka tisicov Rémov v Eurépe,
si vyzaduje razne rieSenie, pretoze tymto osobam sa nezriedka odopieraju zakladné prava, akymi
st pravo na vzdelanie, zdravotnu starostlivost, socialnu pomoc a pravo hlasovat.

Osobitnu pozornost treba venovat Zenam, ktoré sa stali obetami nasilnych a nutenych sterilizacii
a obetiam obchodovania s ludmi.

Stratégie zamerané na zaclenenie Romov a koc¢ovnikov do spolo¢nosti by sa mali realizovat za
ucasti samotnych komunit na tvorbe, implementacii a vyhodnocovani politik. Bez zapojenia
Romov a kocovnikov do rozhodovacich procesov sa v tejto oblasti neda o¢akavat ziadne zleps$enie.

V prvom rade vsak eurdpske organy musia raz a navzdy vykorenit zakladné predsudky a ste-
reotypy — anticigdnizmus, ktory je zivnhou poédou pre diskrimindciu a nasilie vo¢i Rémom a
kocovnikom v Eurdpe. Nastal ¢as skoncovat s negativnym vykreslovanim Rémov v médiach av
politike. Komisar sa domnieva, zZe pri vysetrovani a postihovani individualnych a kolektivnych
foriem nasilia vo¢i Rdémom treba vo vsetkych relevantnych pripadoch postupovat spolo¢ne. Bez
potlacania anticiganizmu vyjdu nazmar vsetky snahy a programy na zaclenenie Romov.

Komisar je presvedceny, Ze existuje len jedna cesta: eurdpske $taty a vlady musia zvysit usilie pri
zapdjani vSetkych segmentov verejnosti, aby dosiahli skuto¢né zaclenenie Romov. V opa¢nom
pripade bude Eurdpe hrozit dalsia etnicka polarizacia a frustracia, ktora bude podnecovat nasilie
zo vSetkych stran. Snaha o praktické zabezpecenie zakladnych Iudskych prav Romov sa moze a
musi stat sucastou dnesnej a buduicej Eurépy.

Komisar vyzyva vlady eurdpskych $tatov na zvySenie a zintenzivnenie usilia, aby Romovia
konec¢ne pozivali rovnaku dostojnost v spolo¢nosti zbavenej diskriminacie.
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