Lidska prava Romu a kocovniku
v Evrope

Vynatky z Uplné zpravy

( COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS
COMMISSAIRE AUX DROITS DE L'"HOMME

COUNCIL  CONSEIL
OF EUROPE __ DE L'EUROPE




Lidska prava Romii a kocovniku
v Evropé

(Vynatky z Uplné zpravy)



Ndzory vyjadiené v tomto materidlu jsou ndzory jeho autorii a nemusi nutné odrdZet oficidlni politiku
Rady Evropy.

Pozadavky na reprodukci nebo preklad celé zpravy piipadné jeji ¢4sti adresujte Reditelstvi pro komunikaci
(Directorate of Communication, F-67075 Strasbourg Cedex nebo na publishing@coe.int). Korespondenci
tykajici se této publikace adresujte Kancelari Komisafe pro lidska prava.

Prebal a graficka uprava: Oddéleni vyroby dokumenti a publikaci Rady Evropy

Fotografie: Aktivisté bojujici za prava Romu si zakryvaji tvare zvétSeninami otiski prstd pfi protestech
pred francouzskym velvyslanectvim v rumunské Bukuresti. V 1été 2010 protestovali proti rozhodnuti
francouzskych tradt vyhostit z Francie Romy rumunského a bulharského ptivodu zpét do zemé ptivodu.

© AP Photo/Vadim Ghirda
© 2011 Rada Evropy / Zdenék Hofman

© Rada Evropy, Unor 2012
Vytisténo Radou Evropy



Predmluva

Nacistické koncentracni tabory a Holocaust prezilo v Némecku pouze nékolik tisic Romi. Poté, co
ztratili ¢leny svych rodin a pribuzné, prisli o majetek, ktery jim byl bud znicen, nebo zkonfiskovan,
a pti opétovné snaze znovu vybudovat své Zivoty byli vystaveni nezmérnym problémiim. Rada
z nich skoncila s podlomenym zdravim. A i kdyz se néktefi snazili po léta ziskat kompenzaci,
jejich naroky byly odmitnuty.

V obdobi po Hitlerovi se prezivsi spravedlnosti nedockali. A co je podstatné, o masovém vraz-
déni Romt se nediskutovalo ani pfi Norimberském procesu. O genocidé Romi se na vefejnosti
mluvilo zfidkakdy.

To samé plati o zlocinech, kterych se fasistické rezimy dopustily na Romech ve stejném obdobi
v dalsich c¢astech Evropy. V Italii bylo v roce 1926 obéznikem nafizeno vyhos$téni vsech cizich
Romt s cilem ,,vy¢istit zemi od cikanskych karavant, které, jak neni nutné pfipominat, ohrozuji
bezpecnost a verejné zdravi charakteristickym cikanskym stylem Zivota.”

Prikaz jasné deklaroval, ze cilem bylo ,,zasahnout v srdci cikanského organismu®. To, co ve fasi-
stické Italii nasledovalo, byla diskriminace a perzekuce. Romové byli zadrzovani ve specialnich
taborech, zatimco ostatni byli poslani do Némecka nebo Rakouska, kde byli pozdéji vyhlazeni.

Rumunsky faisticky rezim ,Zeleznd Garda“ zacal s deportacemi v roce 1942. Podobné jako fada
Zid bylo priblizné 30 000 Romii piepraveno za feku Dnéstr, kde trpéli hladem, chorobami a
kde také umirali. Extrémni dvouleté stradani prezila asi jen polovina z nich, teprve poté prisla
zména politiky.

Historie evropské represe proti Romtim predchdzela éfe nacismu a fasismu. Ve skutecnosti saha
nékolik stoleti do historie a zacala se psat hned po migraci Romi z indického subkontinentu.
Romové byli outsidery, ktefi slouzili jako obétni beranci v okamziku, kdy se néco nepovedlo a
mistni za to nechtéli prevzit zodpovédnost. Zptisoby represe se v pritbéhu ¢asu ménily a nechybélo
mezi nimi zotrocovani, nucena asimilace, vyhosténi, internace a masové vrazdéni.

V radé evropskych zemi je nutné zalozit komise pravdy, které by mély zjistit pravdu o masovych
zvérstvech pachanych na Romech. V idealnim ptipadé by se mélo jednat o celoevropsky pro-
jekt. Pfiznani plné odpovédnosti a uznani téchto zlo¢int by urcitym zptisobem mohlo prispét
k obnoveni divéry mezi Romy a $irsi spolecnosti.

Neni proto divu, Ze fada Romu povazuje ufedni organy stdle za hrozbu. Nejvétsi obavy maji,
pokud se musi registrovat nebo odevzdat otisky prstti. Diivody Ize snadno pochopit v okamziku,
kdy vysvétluji, jaké podobnosti vidi mezi dnes bézZnou antiromskou rétorikou a jazykem, ktery
v minulosti v Evropé pouzivali Nacisté, Fasisté a dalsi extremisté.

Romové byli kolektivné stigmatizovani jako zlocinci prostfednictvim mimoradné pausalizujicich
vyrok také v nedavné minulosti. Jednim z pfikladi je Francie, kde se v ¢ervenci a srpnu 2010
vlada rozhodla deportovat romské migranty z jinych zemi EU a to pfipadné i za pouziti sily.
Vladni kampan byla doprovazena neskryvanou antiromskou rétorikou. Romska komunita byla
jako celek spojovana s kriminalitou. Jeji pfitomnost byla popisovana jako hrozba pro ,vefejnou
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bezpecnost® - coz je pravni termin, ktery se bézné pouziva pro vyjimeéné situace, pti kterych je
ohroZen mir a bezprostfedni existence statu.

Udajné rovnitko mezi Romy a zlo¢inem se v nendvistnych projevech objevuje velmi ¢asto. Tento
nazor lze vyvratit a pfipadna nedorozuméni vyresit za predpokladu, Ze mysl lidi bude oteviena
raciondlni vyméné nazort. Samoziejmé, ze nékteri Romové se nékterych trestnych ¢int skutecné
dopustili. Néktefi ale zase byli zneuziti a vyuziti obchodniky s lidmi. Socidlné marginalizovani a
nemajetnilidé se ve statistikach zlo¢inu hojné objevuji ve vétsiné zemi, a to ze zfejmych diavodt.
Pravdou také je, ze v sou¢asném pravnim systému jsou ¢asto znevyhodnovani, coz se projevuje
pravé v takovychto statistikach.

Tyto problémy ale nejsou diivodem pro stigmatizovani vSech Romti - vét$ina z nich totiz nejsou
v konfliktu se zakonem. Zakladnim etickym principem je nesvalovat vinu na celou skupinu za
to, co mohli spachat néktefi jeji clenové.

Diusledky xenofobnich prohlaseni prominentnich politikii nesmi byt trivializovany. Narusené
osobnosti mizou takova prohlaseni chapat jako vyzvu k odplaté a dokonce jako vyzvu k fyzic-
kému utoku. Nestastna rétorika nékterych kandidatt v pribéhu kampané pred volbami v Italii
v roce 2008 byla nasledovana vaznymi nasilnymi incidenty, které smérovaly na romskeé jednotlivce
a tabory. Chladnokrevna vrazda Sesti Romt, véetné pétiletého ditéte, ke které doslo v Madarsku
v letech 2008-09, byla spachana v atmosférfe Zivené nenavistnymi projevy.

Extremistické skupiny v fadé evropskych zemi znovu zacinaji vyuzivat anticikanskych nalad.
Pifpady skupinového nasili proti romskym jednotlivcéim byly hlaseny napiiklad z Ceské Republiky
a Madarska.

Pokud jde o kontakt se statem, maji Romové tendenci se setkavat nejcastéji s policii. V priibéhu
mych misi mé v fadé zemi zarazily znamky $patnych vztahi mezi romskymi komunitami a
policejnimi slozkami. Rada Romi poskytla konkrétni piiklady toho, jak je policie neochranila
pred utoky extremistl. A co je jesté horsi, existuji pripady, kdy nasilnosti iniciovali sami policisté.

Anticikanské nalady jsou v Evropé i nadale velmi rozsifené. V dobé ekonomickych problémi
je mozné vysledovat zvysené tendence sméfovat frustraci na obétni beranky — a Romové jsou
jednim ze snadnych cili. Misto toho, aby lovili v temnych vodach, by se politici na narodni a
mistni trovni méli ozvat a postavit se za principy nediskriminace a respektu viic¢i lidem rizného
ptvodu. Politikové by se sami minimdlné méli vyhnout antiromské rétorice.

Realizovat 1ze fadu konkrétnich kroku. V hodinach déjepisu ve skoldch by se mélo hovofit o zvér-
stvech spachanych na Romech v minulosti. Lidé v klicovych profesich, jako napriklad policisté,
by se méli vzdélavat o potfebé chranit Romy pred trestnymi ¢iny motivovanymi nenavisti a méli
by také byt disciplinarné postihovani v pripad¢, ze nebudou jednat profesionalné.
Nejdiilezitéjsi ale je, aby voleni politikové §li prikladem svou moralkou: musi motivovat a jit
ptrikladem tim, ze budou respektovat a propagovat lidska prava pro vsechny.

Doufam, Ze toto shrnuti dnesnich politik smérem k Romiim v Evropé bude divodem ke kon-
struktivni diskusi o tom, co je nutné udélat pro to, aby diskriminace a marginalizace skoncila.

Thomas Hammarberg
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Shrnuti

Romové a kocovnici dohromady predstavuji nejvétsi uskupeni minoritnich skupin v Evropé.
Komisar pfi svych navstévach v ¢lenskych statech Rady Evropy konstatoval, ze diskriminace a
porusovani raznych dalsich lidskych prav v pripadé Romu a koc¢ovnikii nabyvaji na zavaznosti
a ze zadna evropska vlada nemuze tvrdit, Ze uplné a Gspésné chrani lidska prava clend téchto
minoritnich skupin. Pravé toto zjisténi bylo impulsem pro vypracovani komplexni zpravy o stavu
lidskych prav Romt a kocovniki v Evropé.

Anticikanismus

Zpréva potvrzuje, Ze anticikdnismus je v Evropé hluboce zakotenén. Rada lidi, ktef{ nikdy s Romy
nebo kocovniky nepfisli do kontaktu, maji tendenci k detailnim a stereotypy protkanym popisiim
Romt nebo kocovniku z hlediska jejich vizdze a chovani. Vefejni predstavitelé a organy - jak
volené tak ty ostatni — oteviené hanobili Romy a kocovniky za pomoci rasistické nebo stigma-
tizujici rétoriky. V nékterych pripadech byla tato slova chapana jako vyzva k nasilné akci proti
Romuim, jako naptiklad ke skupinovému nasili nebo k pogromiim. Komisar je toho nazoru, Ze
projevy nesnasenlivosti vii¢i Romiim, v¢etné takovych projevi v pribéhu volebnich kampani,
je ve vSech pripadech nutné jednoznacné odsoudit a trestat v pripade¢, ze takova prohlaseni jsou
porusenim zakona ve smyslu podnécovani k rasové nenavisti. Politické strany by také mély pri-
jmout samoregulacni opatfeni, ktera zamezi pouzivani rasistického jazyka.

Ve stale vétsim poctu evropskych zemi zacinaji extremistické skupiny cilit vyhradné na Romy
a koc¢ovniky, pricemz v nékterych pripadech burcuji urcité ¢asti spole¢nosti k boji proti témto
skupinam obyvatelstva. Takové extremistické skupiny jsou stale aktivnéjsi na internetu, ktery
jako médium umoznil vyrazné snadnéjsi prihrani¢ni spolupraci mezi podobné smyslejicimi
skupinami s extremistickymi nazory. Tyto skupiny provadi aktivni ndbor mezi mladezi pomoci
fady riiznych technik, véetné organizovani koncerti s rasistickou hudbou. Polovojenské skupiny
a domobrana ¢asto oblékaji uniformy, pouzivaji zbrané a v posledni dobé velmi vyrazné utahuji
své sité kolem Romu za pomoci verbalnich a fyzickych hrozeb, prfipadné masivnich protestu.
Clenové téchto extremistickych skupin se podileli na fadé rasové orientovanych zloc¢ind proti
Romim. Komisat proto doporucil zruseni financovani pro organizace propagujici rasismus,
vcetné politickych stran. Jednotlivé staty by také mély zvazit moznost rozpusténi extremistickych
politickych stran v okamziku, kdy takové strany nejsou v souladu se standardy a hodnotami
»~demokratické spole¢nosti®.

Anticikdnské stereotypy jsou také neustale §iteny v médiich v celé Evropé. Rada ¢asopist a vysi-
lacich stanic predklada zpravy o Romech a koc¢ovnicich pouze v kontextu socidlnich problému
a zlo¢innosti. Komisar zduraznil potfebu samoregulace a etického zZurnalismu, ktera povede ke
konci negativniho vykreslovani Romi v médiich. Obecné plati, Ze to, co je nezdkonné offline,
musi byt nezakonné také online, pokud se jedna o situace, pti kterych je k sifeni nesnasenlivych
myslenek a organizaci nésilnych akci pouzivén naptiklad internet. Clenské staty by mély pouzivat
mechanismy k monitorovani rasismu na internetu, a to v souladu s Obecnym doporucenim ¢. 6
Evropské komise proti rasismu a netoleranci (ECRI) pro boj proti $ifeni rasistickych, xenofobnich

a antisemitskych materiald prostfednictvim internetu.

Shrnuti | 5



Anticikanstvi se také miize projevovat nedostatecnym uznanim romského stradani v minulosti,
zvlasté pak v pribéhu druhé svétové valky. Tento pasivni zplisob popirani je ¢asto pouzivan
v tichosti pfi vzpominkovych akcich na romské obéti, v médiich, pripadné také v oficidlnich
historickych materialech a u¢ebnicich. Komisar proto zdtiraziuje, Ze na vyhlazovani Romi v pri-
béhu druhé svétové valky se nesmi nikdy zapomenout. Vyucovani romské historie, zvySovani
povédomi o romské genocidé v pribéhu druhé svétové valky, budovani a udrzovani historickych
pamétihodnosti je to nejmensi, co ¢lenské staty mohou udélat k ucténi pamatky romskych obéti.
Vlady v celé Evropé by mély nechat prelozit stavajici faktografické materialy Rady Evropy o rom-
ské historii do narodnich jazyki a distribuovat je co nejvétsimu poctu obyvatel v ramci daného
kontextu a také do $kol. Vzniknout by mély také komise pravdy, idedlné na celoevropské trovni,
které by mély zjistit pravdu o masovych zvérstvech pachanych na Romech.

Rasové motivované nasili proti Romiim a kocovnikiim

Yy

Nasili proti Romim a ko¢ovnikiim se po roce 1989 v Evropé velmi rozsifilo, pri¢emz v posled-
nich nékolika letech doslo k vyznamnému nartistu poctu vaznych pripadia takového nasili.
V urcitém kontextu bylo nasili pachdno organizovanymi faistickymi nebo nacistickymi skupi-
nami a neobeslo se bez zjevného planovani a ptiprav. Nicméné, nasili proti Romtim nepachaji
pouze organizované skupiny. V nékterych pripadech se do organizovaného nasili proti Romim
a kocovnikiim vice méné spontanné zapojili také neromské komunity, zatimco v jinych pfipa-
dech se nasili dopoustéli jednotlivci motivovani ¢isté rasistickou nenavisti bez jakékoliv opory
v konkrétni politické ideologii. V nékterych zemich stdla za nasilim proti Romidm kombinace
rtiznych typt pachateli.

Vznik ideologicky motivovanych hnuti z ¢asti nebo celkové zalozenych na nenavisti proti Romim
je v poslednich letech zdrojem velkych obav. Tato hnuti realizovala nasilné a v nékolika pfipa-
dech také smrtelné utoky. V radé pripadti doslo v noci ke zharskym ttoktim v okamziku, kdy
obyvatelé domu uprostied noci spali. V nékterych pripadech se do formovani domobrany proti
Romiim a koc¢ovnikim zapojili také pfimo vefejni ¢initelé. Komisaf proto povazuje za nutné
zintenzivnit asili v této oblasti na véech urovnich tak, aby doslo k odrazeni pachateld od dalsich
Gitokd a aby obéti hlasily viechny pifpady zavaznych prestupki. Clenské staty by mély zajistit, aby
policejni slozky diikladné prosetfily rasistické trestné ¢iny a nezapominaly na rasisticky charakter
spachanych trestnych ¢int. Dale by také bylo vhodné ustanovit mechanismus pro systematické
monitorovani rasistickych incidenta.

Zachazeni s Romy a kocovniky ze strany policejnich a soudnich organii

Zpravy, které Komisar ziskal z celé Evropy, jasné poukazuji na systém diskriminace a $patného
zachdzeni s Romy a kocovniky ze strany policejnich sloZzek. Romoveé se stali predmétem policej-
niho nasili jak ve vazebnich véznicich, tak na vefejnych prostranstvich, jako napriklad v romskych
osadach v prubéhu policejnich zataht. V fadé pripadt bylo vySetfovanim zjisténo, Ze takové
zékroky byly ocividné predpojaté, pripadné diskriminacni. Komisaf dale konstatoval, Ze podle
judikatury Evropského soudu pro lidska prava (tzv. Strasbursky soud) jasné vyplyvd, ze clenské
staty jsou povinovany v takovych pripadech provést efektivni Setfeni moznych rasistickych
motivi. Komisaf proto vyzyva ¢lenské saty k tomu, aby zavedly nezavislé policejni mechanismy
pro feSeni stiznosti s cilem zlepsit divéru Romu a ko¢ovniki v organy zajistujicich vykon prava.

Existuje fada zprav o tom, Ze izolované romské osady byly pfedmétem konkrétniho zdjmu poli-
cie, ¢asto ve formé obtéZujicich zataht. Romové v osobnich vozech nebo jinych vozidlech byli
cilem policejnich kontrol provadénych diskrimina¢nim zptisobem. V kontextu pohybu Romu
pres mezinarodni hranice také doslo k pripadtim klasifikace podle etnického ptivodu. Komisar
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zdtiraznil, Ze Romové nesmi byt predmétem jakychkoliv kontrol, které by se lisily od kontrol, se
kterymi se setkava zbytek populace. Zakony musi explicitné zakazovat posuzovani podle rasy a
definovat standardy pro divodné podezteni pfi policejnich operacich. Policejni slozky musi byt
v téchto otazkach dikladné proskoleny tak, jak doporucuje ECRI v Obecném doporuceni ¢. 11
pro Boj proti rasismu a rasové diskriminaci pfi policejni praci.

Zastupci Romti dale uvedli pripady svévolného zabaveni majetku nebo vydirani ze strany policie.
Takovéto postupy jsou v rozporu s Clankem 8 Evropské umluvy o lidskych pravech (ktery sta-
novuje pravo na respektovani soukromého a rodinného zivota) a Romiim znemoznuji vyuzivani
dalsich lidskych prav, véetné prava na bydleni a bezpec¢nost.

Romové jsou také nepomérné casto objekty svévolného zbaveni osobni svobody. Komisaf je pre-
svédcen o tom, ze nadmeérné vyuzivani policejni sily v této oblasti by mélo skoncit. Dale je nutné
prijmout konkrétni opatfeni, ktera zajisti, aby Romové nebyli svévolné zbavovani osobni svobody.
V ramci znovuobnoveni divéry mezi komunitami Romu a koc¢ovniki a policejnimi slozkami
je nutné realizovat dalsi kroky, jako napriklad nabor Romt do policejnich slozek, nebo nabor
a vzdélavani romskych mediatort, ktefi by zprostfedkovavali kontakt s policejnimi slozkami.

V fadé zemi je navic zfejmé, Ze Romové jsou diskriminovani pfi rozhodovani o ponechdni ve
vazbé, ve frekvenci trestniho fizeni a také pri uklddani trestti. Mezi nékteré problémy, kterym
Romové celi v oblasti trestniho soudnictvi, patfi napfiklad nedostupnost pravniho zastoupeni
ve stadiu vzneseni obvinéni, absence tcty vici Romtm, ktefi jsou v pozici svédkd, pripadné
nedostatky v tltumocnickych sluzbach. Pfi soudnim fizeni s Romy navic neni vzdy respektovan
princip presumpce neviny. Proto je dilezité realizovat opatfeni, kterd zabrani radikalni diskri-
minaci obvinénych Romi v ramci soudniho fizeni tak, aby se takovym jednotlivcim dostalo
spravedlivého procesu.

Tyto problémy jsou je$té umocnény selhanim soudnich systémi, které nedokazou adekvatné
reagovat na stiznosti Romi na rasovou diskriminaci a/nebo daldi zneuzivani. Snaha o zajisténi
vetsi efektivity soudnich systémti v reakci na diskriminaci by méla smérovat ke vzniku efektivni
antidiskriminacni legislativy, pfipadné k jejimu posileni, stejné jako by méla smérovat ke vzniku
specializovanych organt, které by nabidly snadno dostupné mechanismy pro feseni stiznosti a
pomoc pri uvadéni prisludné legislativy v zivot.

Respekt k soukromému a rodinnému Zivotu Romii a kocovnikii

Nucend a nedobrovolnd sterilizace romskych Zen

Od zacatku sedmdesatych let minulého stoleti a pod vlivem obnovenych eugenickych ohledt
pozdniho komunismu se ze sterilizace stala antikoncep¢ni metoda, ktera byla ze strany social-
nich pracovniki v ramci narodnich a regionalnich politik nepomérné uplatinovana predev$im
na ¢lenky romské mensiny. Po padu komunismu nové vzniklé vlady usilovaly o ukonceni tako-
vych praktik. Nicméné, néktefi profesionalové v oboru zdravotnictvi pokracovali v zazité praxi
i dlouho po zméné rezimu, a to jak v Ceské tak ve Slovenské republice, kdy sterilizovali romské
zeny, které prichazely na porodnické/gynekologické vykony, bez jejich védomi a informovaného
souhlasu. Podobné pripady byly zdokumentovany také v Madarsku.

V listopadu 2009 byvaly ¢esky ombudsman Otakar Motejl, jehoz zprava z roku 2005 na toto
téma patii mezi nejvyznamnéjsi studie o dédictvi nucené sterilizace v Ceskoslovensku a jeho
néslednickych stitech, uvedl, Ze na tizemi byvalého Ceskoslovenska mohlo byt sterilizovdno
od zacatku osmdesatych let minulého stoleti na 90 000 zen. Ze zemi, které s témito praktikami
pokracovaly také po roce 1990, byla Ceskd Republika jedinou, ktera v listopadu 2009 oficidlné
vyjadrila své politovani nad ,,ptipady pochybeni®. Efektivni vnitrostatni prostredky pro reparaci
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a kompenzaci ale nejsou dostupné drtivé vétsiné obéti téchto praktik ve vétsiné zemi. Komisar je
presvédcen o tom, Ze vSechny staty, kterych se to tyka, by mély vefejné pfiznat, Ze tyto praktiky
byly pouzivany, vyjadrit své politovani nad touto skutecnosti a vytvorit efektivni mechanismus
odskodnéni, ktery poskytne asistenci obétem. Casové lhiita niroku na odskodné u soudnich
sport by méla vzit v ivahu stavajici prekazky a méla by byt pocitana od chvile, kdy se obéti
poprvé dozveédély o sterilizaci.

V zajmu zabranéni opakovani pripadii nucené a nedobrovolné sterilizace je dale dilezité pri-
jmout legislativni zmény, které jasné definuji pozadavek na svobodny a informovany souhlas
predchazejici sterilizaci, a to véetné casu na rozmyslenou pro pacientku. Osoby zodpovédné za
sterilizaci Zen bez jejich plného a informovaného souhlasu by mély byt predmétem uplatnéni
administrativnich a soudnich sankci.

Odebrdni romskych déti z péce biologickych rodicu

Romské déti jsou mezi détmi mimo rodinnou vychovu a détmi umisténymi v Gstavni a nahradni
péci zastoupeny az prilis ¢asto. Romské déti jsou v nékterych pripadech od rodin odebirany pouze
na zakladé konstatovani nevhodnych, pfipadné nestabilnich bytovych podminek, pfipadné na
zakladé neuspokojivych ekonomickych nebo socidlnich podminek v rodiné. Vysoky pocet rom-
skych déti v ustavni vychové v nékterych zemich je vysledkem dédictvi politiky z komunistické
éry, ve kterych byl stat pti vychové déti nadfazovan rodi¢tm, zvlasté pak v pripadech, kdy déti
pochazely ze socialné slabsich nebo znevyhodnénych rodin, pripadné trpély néjakou formou
postiZeni.

V souladu s judikaturou Strasburského soudu musi ¢lenské staty zajistit, aby nebylo do tstavni
péce umisténo byt jediné dité pouze na zékladé dtivodii vztahujicich se ke Spatnému bydleni nebo
finan¢ni situaci v rodiné. Umisténi ditéte do ustavni vychovy by mélo zistat vyjimkou s primar-
nim dirazem na nejlepsi zajem dotceného ditéte. Také adopce a umisténi ditéte do péstounské
péce musi vychazet z jasnych postupti, které musi byt v souladu s mezinarodnimi standardy.

Snatky uzavirané v radmci nékterych Romskych skupin podle zvykového prdva

Neékteré romské skupiny dodrzuji tradice zvykovych snatkii. Tato neformadlni spojeni maji své
disledky z hlediska vyuzivani celé fady zakladnich lidskych prav. Zaprvé, pokud se to tyka
nezletilych, pak tyto praktiky narusuji prava déti a udrzuji podfizenou pozici zen v kazdodennim
zivoté. Pfi snaze zajistit dodrzovani zakladnich standardi v oblasti lidskych prav je proto nutné
vyhnout se zobecniovani a stigmatizaci celych komunit. Misto toho je vhodné zaméftit pozornost
na vzdélavani a aktivity zamérené na zvyseni obecného povédomi. Zadruhé, dospéli, ktefi vstoupi
do manzelstvi dle zvykového prava, se v porovnani s oficialné oddanymi pary sami pripravuji
o sva ekonomicka a socialni prava, nebo si jejich vyuziti pfinejmensim velmi komplikuji. Jak uz
zdtiraznil Strasbursky soud, je nutné ptijmout opatteni, ktera zabrani tomu, aby se minoritni
skupiny, v¢etné Rom, staly obétmi neptimé diskriminace pti vykonu téchto prav.

Romové a obchodovani s lidmi

Zpravy, které Komisar ziskal, jasné naznacuji, ze obchodovani s lidmi v Evropé se ve velké mife
tyka Romi. Romové jsou podle dostupnych informaci pfedmétem obchodu s lidmi z rtiznych
davodi, véetné sexualniho zneuzivani, pracovniho zneuziti, nevolnictvi v domacnosti, nele-
galni adopce nebo zebrani. Romské Zeny a déti jsou az prilis casto obétmi vech forem obchodu
s lidmi. Zranitelnost Romu je nutné brat v ivahu pfi vytvareni narodnich politik pro boj proti
obchodovani s lidmi, a to bez jakékoliv stigmatizace. Mezi opatfeni, ktera zabrani obchodovani
s lidmi, by méla patfit $koleni organt ¢innych v trestnim fizeni a kampané na zvyseni povédomi
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o tomto problému zamérené na romské komunity, a to zvlasté na konkrétni segregované a soci-
alné vyloucené komunity.

Vyuziti ekonomickych a socialnich prav Romy a kocovniky
Prdvo na vzdélani

Tisice Romi v celé Evropé nikdy nenavstévovali nebo nenavstévuji skolu, ptipadné skolu opustili
s omezenou urovni vzdélani. V nékterych zemich ma skutecnost, Ze Romové a ko¢ovnici nemaji
osobni dokumenty, negativni dopad na moznost zapisu do $kol. Mezi dalsi prekazky, se kterymi
se romsti zaci se zajmem o $kolni dochazku potykaji, patfi nerozvinuta vefejna doprava nebo
nedostatek finan¢nich prostfedkt na dopravu, rasistické sikanovani nebo nedostatek skolnich
pomticek. V nékterych zemich pak podil romskych déti zapojenych do alternativnich vzdélavacich
systémd, jako napriklad ,domaci vyuka®, vyrazné presahuje pocet déti z vétsinové spole¢nosti.
Rada romskych déti s vyvojovym, dugevnim nebo télesnym postizenim v nékterych evropskych
zemich nenavstévuji $kolu viibec. Romské déti také trpi nedostatkem predskolnich zafizeni.

V radé ¢lenskych statech Rady Evropy existuji politiky a postupy, které ve vzdélavacim procesu
romské déti separuji. Vzdélavaci systémy jsou casto segregované zvlasté v pripadech, kdy Romové
ziji v izolovanych komunitach, a to bud v lokalnich chudinskych ¢tvrtich, nebo v méstskych
ghettech. K faktické segregaci cely skol pak prispiva také skutecnost, Ze rodice neromskych déti
své potomKky stahuji ze $kol, které navstévuji romské déti. Dokonce i ve vzdélavacich zarizenich
hlavniho proudu dochazi k tomu, Ze jsou romsti zaci ¢asto separovani od vétsiny ve tridé tim,
ze jsou bud soustfedéni do jedné ¢asti tridy, nebo do zcela samostatnych tf¥id. Napravné tridy,
samostatné tridy a segregace se objevuji v fadé evropskych statt.

Romské déti jsou také casto ve velkém nepoméru smétrovany do specialnich skol a zvlasté pak
do $kol pro déti dusevné postizené. V Ceské republice segregace pietrvava i pres rozhodnuti
Strasburského soudu z roku 2007 v ptipadu D.H. a ostatni versus Ceskd Republika a ptijeti novely
Skolského zakona z roku 2004, ktery restrukturalizoval opatteni v oblasti vzdélavani déti se
zvlastnimi potfebami. Ve skoldch urcenych pro zaky s mirnou dusevni zaostalosti se v soucas-
nosti stale vzdélava odhadem 30% romskych déti, zatimco neromskych déti v téchto zarizenich
studuji pouha 2%.

Tyto praktiky lze vypozorovat v fadé dalsich zemi. Komisaf jasné vyjadril sviij nazor proti vsem
formam segregace ve vzdélavani a vyzval k pfijeti jasnych zavazka a konkrétnich méfitelnych
krokd, které povedou k odstranéni segregace a tzv. inkluzivnimu vzdélavani. Odstranéni segre-
gace musi jit ruku v ruce s podptiirnymi opatfenimi pro déti, které jim umozni integraci do tfid
v hlavnim proudu tak, aby méli moznost ziskat vzdélani a vyniknout v ném.

V nékterych romskych komunitach rodice od svych dcer ocekavaji, ze $kolni dochdzku ukonci
predcasné, aby se mohly vdat a zalozit vlastni rodinu. Existuji také pripady, kdy détské svatby
divkam znemoznuji navs$tévovat $kolu, ¢imz dochazi k porusovani jejich prava na vzdélani a
snizuje se tak jejich $ance na pracovni uplatnéni v budoucnu. Pozitivni opatfeni zaméfené na
zvy$eni obecného povédomi prinaseji urcité zlepseni z hlediska poctu romskych divek, které se
prihlasuji do skol.

Ackoliv nékteré evropské zemé pracovaly na vyvoji a implementaci programii pro zaclenéni
koc¢ovniku do vzdélavaciho procesu uz od Sedesatych let minulého stoleti, stale zbyva v této oblasti
jesté hodné prace. V poslednich letech jsme naopak byli svédky toho, Ze v nékterych zemich byla
zru$ena opatfent, ktera byla ptivodné zaméfena na zaclenéni ko¢ovnikt do vzdélavaciho procesu.
Proto je dulezité, aby dot¢ené zemé peclivé sledovaly pocet déti koc¢ovnikt zapsanych ke studiu,
a to zvlast v pripadé déti pochazejicich z rodin se skute¢né ko¢ovnym zptisobem Zivota.
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V pripadech, kdy je na skolach vyucovan romsky jazyk, déjiny nebo kultura, ¢asto dochazi k tomu,
ze tyto pfedméty jsou primarné nebo vyhradné urceny romskym détem. Dochazi tak k tomu,
ze neromskym détem je upirano pravo dozvédét se o prinosu Romi do jejich vlastnich a také
evropskych spolecenstvi. V podstaté lze konstatovat, Ze vzdélavaci osnovy v této oblasti i nadéle
zistavaji v plenkach. Zlepseni kvality vzdélani romskych déti a déti kocovniku 1ze dosahnout
pouze zaclenénim romskych déjin a déjin kocovniki do standardnich osnov.

Pristup k adekvdtnimu bydleni

Diskriminace v piistupu k bydleni je problémem v fadé ¢lenskych statti. Casto se objevuje
napiiklad ve formé odepreni rovného pristupu k vefejnému a soukromému najemnimu bydleni,
ptipadné ve formé odmitnuti prodeje bytovych jednotek Romtim.

Nékteré mistni ufady se dokonce rozhodly jit cestou politiky prostorové segregace. Tato politika
byla v nékterych ptipadech dokonce podporena vystavbou oddélujicich zdi pobliz romskych
sidlist. Destruktivni opatfeni tohoto typu musi byt okamzité ukoncena.

Rada Romt ve vétsiné evropskych zemi i nadale Zije v nevyhovujicich podminkach bez topent,
tekouci vody nebo odpadni kanalizace. Zaznamenany byly kritické hlasy ohledné situace Romt
v nékolika lokalitach pfimo v kosovské Mitrovici' pfipadné v jejim okoli, kde Romové musi uz
vice nez deset let Zit ve velmi toxickém prostredi.

Romové zijici v neformalnich osadach, pfipadné na pozemcich, které nevlastni, stejné jako
Romové, ktefi ziji v pravné uznavanych obydlich, maji v celé Evropé problém se zajisténim uznani
naroku na bydleni. Neadekvatni uznani naroku na bydleni pfimo zptsobuje hrozbu nuceného
vystéhovani. V nékterych zemich doslo v poslednich letech k nartistu pfipadi nuceného vystého-
vani, které se casto tykaly stejnych migrujicich romskych rodin s détmi, a doslo k nim nékolikrat
v rozmezi velmi kratkého ¢asového obdobi. Opakované pripady nuceného vystéhovani, véetné
destrukce majetku v nékterych zapadoevropskych zemich, byly oznaceny jako strategie motivace
Romii k navratu do zemé ptivodu, predevsim do Bulharska a Rumunska. V nékterych ptipadech
dokonce doslo ke zniceni celych romskych sidlist starych nékolik stoleti. Nucené vystéhovani musi
byt provadéno pouze v souladu s mezinarodné uznavanymi postupy, které mimo jiné definoval
také Vybor pro ekonomicka, socialni a kulturni prava OSN (Obecné ustanoveni ¢. 7).

Komisar konstatuje, Ze na nékterych mistech se vSe pohybuje v zacarovaném kruhu, kdy urady
odmitaji vybudovat infrastrukturu s odtivodnénim, ze romské komunity stejné nemaji formalni
povoleni k pobytu a pfitom jim povoleni k pobytu odmitaji vydat s odéivodnénim nedostatecné
infrastruktury. Komisaf proto vyzyva urady, aby nasly zptisob feSeni téchto konfliktt v souladu
s mezinarodnimi a evropskymi standardy v oblasti lidskych prav.

Kocovnici jsou také velmi nepfimérenym zptisobem vystaveni diskriminaci pfi izemnim plano-
vani v pripadech, kdy si sami kocovnici nebo jini jedinci zakoupi soukromy pozemek za ticelem
odstaveni obytnych privést a karavani. Déle jsou diskriminovani v ptistupu do kempi, hotelti
a/nebo v dal$ich moznostech do¢asného ubytovani. Komisarf se jasné vyjadril v tom smyslu, ze
v zemich, kde existuje migrujici populace ko¢ovniki, musi mit mistni organy statutarni povin-
nost poskytnout témto skupinam jak kratkodoba, tak dlouhodoba parkovisté pro karavany, ktera
budou splnovat véechny zakladni standardy.

Komisar dale zdtraznil, Ze je Romim nutné zajistit pravo zit v adekvatnim bydleni v souladu
s mezinarodnimi pravnimi standardy. Vsechny verejné sluzby vcetné dodavek vody, elektfiny,
svozu odpadu a udrzby pristupovych cest musi byt zajistény také pro romské osady. Vybor

1. VSechny pfipadné odvolavky na izemi, instituce nebo populaci v Kosovu v tomto textu je nutné chapat v souladu s Rezoluci 1244 (1999) Rady
bezpecnosti Organizace spojenych narodi bez ohledu na statut Kosova.
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ministrd Rady Evropy vydal doporuceni na zlepseni podminek bydleni pro Romy a ko¢ovniky
v Evropé a vyzval k novelizaci zakont, vyhlasek a provadécich predpist v oblasti bydleni s cilem
odstranit véechna ustanoveni a administrativni postupy, které vedou k pfimé nebo nepfimé
diskriminaci Romd.

Pristup k zaméstndni

Problémy tykajici se zaclenéni Romi do trhu prace jsou nescetné a vysledkem je téméf kompletni
vylouc¢eni Romi a koc¢ovnikii z moznosti ziskat v Evropé slusnou praci. Endemicka diskrimi-
nace v kombinaci s nedostatecnym vzdélanim prakticky anuluje efekt politik zaméstnanosti
zaméfenych na Romy a kocovniky. I pfes pozitivni snahy v nékterych zemich ziistava mira neza-
méstnanosti mezi Romy a kocovniky v Evropé na podstatné vyssi urovni, nez tomu je v pripadé
neromské populace.

V radé zemi je Romim a kocovnikiim upirdno pravo na zaméstnani otevienou diskriminaci
na zakladé etnického ptivodu pripadné na zédkladé predpokladané ptislusnosti k romské komu-
nité nebo ke komunité koc¢ovnik. Praktické zkusenosti z Evropy také dokazuji, Ze zaméstnani
Romové se na pracovisti mnohem castéji setkavaji s diskriminaci. Diskriminace také zasahuje
vzdélané Romy, kterym je znemozinovan dalsi kariérni rast. I kdyz je diskriminace v celé Evropé
intenzivné vnimana, nejsou k dispozici potfebna data, protoze diskriminace na trhu prace ¢asto
zUstava skryta. Rasova a etnicka diskriminace na pracovnim trhu je porusenim Evropské socialni
charty a Smérnice EU o Rasové rovnopravnosti. Jednim z opatfeni, které pomuze vyfesit otazku
nezaméstnanosti mezi Romy a koc¢ovniky, je pravni pomoc obétem diskriminace pfi soudnich
sporech.

Objevuji se také problémy s genderovou diskriminaci. Zaméstnavatelé v Evropé diskriminuji
romské zeny jak na zakladé etnického ptivodu, tak na zakladé pohlavi. Proto je nutné vénovat
zvlastni pozornost romskym zenam, které jsou pfedmétem dvoji diskriminace, s cilem zlepsit
jejich socioekonomicky statut a zajistit jejich pristup ke vzdélani a zdravotni péci, které jsou
zakladem pro uspésné ziskani zaméstnani.

Komisar proto vyzyva k ptijeti specifickych opatfeni v¢etné alokace finan¢nich prostfedkt na
rozvoj programu zaméfenych na zvy$eni zaméstnanosti a soukromého podnikani v romskych
komunitach naptiklad prostfednictvim specifickych vzdélavacich programt.

Prdvo na nejvyssi dosazZitelny standard fyzického a dusevniho zdravi

Priimeérna délka zivota Romu a koc¢ovnikl v celé Evropé je kratsi nez primérnd délka zivota
neromské a nekocovné populace. Kojenecka iumrtnost mezi Romy a kocovniky je na podstatné
vys$i trovni, nez u vétsinové populace. Mezi nejvétsi prekazky, které Romim a kocovnikim
brani v pristupu ke zdravotni péci, patti nedostatek finan¢nich prostfedkt na thradu zdravot-
niho pojisténi, pripadné 1éceni, chybéjici osobni dokumenty a neexistujici verejna doprava ze
vzdalenych oblasti do mist se zdravotnickymi zafizenimi.

Poskytovatelé zdravotni péce podle dostupnych informaci diskriminuji Romy, a to i v pripadé
poskytovani pohotovostnich lékarskych sluzeb. Nékteré nemocnice pravidelné segreguji romské
pacienty od neromskych pacientii, zvlasté pak na porodnickych oddélenich. V Evropé pracuje ve
zdravotnictvi pouze mizivy pocet Romu ¢i koc¢ovniki. V nékterych zemich byli Romové zcela
vylouceni ze zdravotnickych systémd, protoze si nemiizou dovolit platit ptispévky na zdravotni
pojisténi, pripadné se registrovat u agentur zprostiedkovavajicich praci.

Stavajici opatfeni pro zajisténi prava na nejvyssi dosazitelny standard fyzického a dusevniho
zdravi musi byt aplikovana také na Romy a ko¢ovniky v souladu s doporu¢enim Vyboru minis-
tri Rady Evropy z roku 2006. Romiim a ko¢ovnikiim musi byt zajisténa geograficky pristupna a
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cenové dostupna zdravotni péce, a to bez jakékoliv diskriminace. Clenské staty by se navic mély
zamérit na oblast preventivni péce a kampané na zvySovani obecného povédomi mezi Romy a
kocovniky, zvlasté pak v oblasti sexualniho a reprodukéniho zdravi romskych Zen.

Prdvo na socidlni zabezpeceni

Mezi faktory, které negativné ovliviuji pristup Romi a kocovniki k socidlnim sluzbam, patii
podle dostupnych informaci diskriminace Romt a ko¢ovnik socidlnimi pracovniky. Komisafi
byly predlozeny zpravy o kompletnim odmitnuti pfistupu k socidlnim sluzbam, ptipadné o
redukci vyplacenych socialnich davek. Existuji také zpravy o diskriminac¢ni aplikaci socialnich
asisten¢nich programi (jako naptiklad socidlni pomoc pro zjisténi potfebnosti), pouzivani
predpisti a/nebo nafizeni, které maji za disledek vytvareni skupin Romu a kocovniki, které
nemaji narok na standardni socialni sluzby, teritorialni segregaci Romu a ko¢ovnikd, ktera ma za
disledek ztizeny pristup k socidlnim sluzbam, nedostate¢ném informovani o socialnich sluzbach
v romskych komunitach a komunitach kocovniki a fadé dalsich prekazek. Romové bez statniho
obcanstvi jsou casto také 1éceni jinak, nez ostatni pacienti. Nékteré urady oznamily, Ze nebudou
poskytovat socialni sluzby ,,ko¢ovnym Romtm® Je proto nutné pfijmout opatfeni, ktera pra-
covnikiim poskytujici socialni sluzby neumozni diskriminac¢ni ptistup. Mezi takova opatfeni je
nutné zaradit specifické skoleni o pottebach Romt a ko¢ovnikil v oblasti socidlniho zabezpeceni.
Romiim a ko¢ovnikiim musi byt zpfistupnény informace o stavajicich socialnich sluzbach a stejné
informace mus{ byt pfistupné také migrujicim Romtim. Clenské staty musi zabrénit neptimé
diskriminaci pfi prijimani legislativnich opatfeni a vyhlasek v oblasti socialniho zabezpeceni.

Pristup ke zboZi, sluzbdm a na verejnd prostranstvi

Romové a kocovnici se v celé Evropé setkavaji s diskriminaci v oblasti pristupu ke zbozi a sluzbam,
které jsou dostupné vétsinové verejnosti. K diskriminaci podle dostupnych informaci dochazi
naptiklad v oblasti pfistupu do hotelt, diskoték, restauraci, bart, vefejnych plaveckych aredlii a
dalsich rekreacnich zarfizeni, stejné jako v oblasti pristupu ke sluzbam pro drobné podnikatele,
jako napriklad k bankovnim ptjckam. Ackoliv jsou vladni programy zaméfené na feSeni tohoto
typu diskriminace v sou¢asné dobé velmi omezené, priklady z fady ¢clenskych statti Rady Evropy
jasné dokazuji, Ze rozhodna akce v této oblasti ma sviij vyznam pti identifikaci a boji proti vzor-
cim chovani a praktické rasové diskriminaci Romi. Bylo by proto vhodné ustanovit efektivni a
nezavislé organy pro zajisténi rovného pristupu, pficemz v pravomoci takovych organu by bylo
také provadéni vyzkumu a priizkumi v oblasti diskriminace pristupu ke zbozi a sluzbam, posky-
tovani poradenstvi a podpory poskytovateltim sluzeb s cilem zajistit spravny a rovny pristup ke
sluzbam a boj s diskriminaci.

Osoby bez statni prislusnosti a nedostatky v oblasti osobnich dokumentii Romii

Socidlni vylouceni Romi a kocovniki se mize jesté zhorsit v dtisledku toho, Ze z administra-
tivniho hlediska rada z nich vlastné formalné neexistuje. Jak uvedl Komisar ve svém Komentari
k lidskym praviim s ndzvem ,,Romové bez statni prislusnosti: zadné dokumenty - zadnd prava®
»--. v Evropé ziji desitky tisic bez statni prislu$nosti. Nemaji rodné listy, obcanské prukazy, pasy
ani dalsi osobni dokumenty. Casto jsou jim odpirdna zakladni préva jako naptiklad pravo na
vzdélani, zdravotni péci, socialni pomoc nebo pravo volebni.”

Pristup Romu k osobnim dokumentiim a faktickému obcanstvi omezuje fada faktori, véetné
ozbrojenych konflikt a nucené migrace, extrémni chudoby, marginalizace a hlavné nedostatek
opravdového zajmu ze strany uradi vyporadat se a vyftesit tento typ problémi. Tyto problémy
jsou jesté zdiraznény v okamziku, kdy se Romové ocitnou v situaci nuceného premisténi.
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Kromé toho konkrétni dusledky statni politiky jako napriklad zakony omezujici dvoji ob¢an-
stvi, vytvotily dodate¢né piekazky, které se dotykaji predevsim Romi. Rada Romt v Evropé je
proto bez statni prislusnosti. Nejsou povazovani za obcany ani jednou ze zemi a ¢asto jim jsou
odpirana zakladni socialni prava a je jim upirana také svoboda pohybu. Tento problém existuje
v fadé evropskych zemi, ale nejakutnéji se projevuje v zemich Zapadniho Balkanu. Nedostate¢na
formalni administrativni existence at uz v podobé osob bez statni prislusnosti nebo chybéjicich
osobnich dokladid, ma devastujici dopad na schopnosti takovych osob pozivat svych lidskych
prav a zakladnich svobod. Vysoky predstavitel OSN pro uprchliky (UNHCR) v poslednich letech
realizoval v zemich Zapadniho Balkdnu rzné programy s cilem pomoci Romiim ziskat osobni
dokumenty. Podobné projekty zahdjila také Evropska Unie. Nicméné, bez odhodlani nejvyssich
statnich predstavitelt zlepsit podminky tak, aby momentalné vyloucené osoby ziskaly ptistup
k dokumenttim napfiklad pomoci ,,amnestii“ pro osoby bez rodného listu nebo podobnych
opatfeni, nebudou mit jiz realizované pilotni projekty (nebo podobné ad hoc projekty) kyzené
vysledky a dopady.

Vyuziti svobody pohybu a mezinarodni ochrany uvnitf a vné teritoria statu ze strany
Romii a kocovnikii

Jen velmi malo evropskych statt je kocovnikim schopno zajistit opravdovou svobodu pohybu
na svém tizemi i pres jasnou judikaturu Strasburského soudu. Ve skute¢nosti je situace takovd, ze
stavajici politika ve vétsiné zemi naopak kocovniky odrazuje od toho, aby si vytvareli pravidelné
migracni trasy. V praxi to znamena, ze se bézné pouzivaji opatfeni v izemnim planu nebo jina
pravidla, ktera maji ko¢ovnikiim nebo koc¢ujicim Romiim zabranit v tom, aby pravidelné prijizdéli
a odjizdéli. Prava kocovnik mohou do zna¢né miry omezit dodate¢né prekazky a regulatorni
ramce. Napriklad ve Francii podléhaji kocovnici francouzské narodnosti specidlni legislative,
ktera se nevztahuje na dalsi francouzské obcany. Jinde zase odmitnuti vydani izemniho roz-
hodnuti pro obydli ko¢ovnikti omezuje jejich moznosti vyuzivat vlastni pozemky k uchovavani
tradic. Zemé s nomadskou, pripadné napil usedlou populaci musi dodrzovat doporuceni Vyboru
ministrid Rady Evropy z roku 2005 o Zlep$ovani bytovych pomértt Romi a kocovniki v Evropé
s cilem umoznit Romim a kocovnikéim zvolit si svjj vlastni zptisob Zivota.

Romové jsou vystaveni diskriminaci také z hlediska rovnopravného pfistupu k ochrannym
mechanismim v porovnani se zbytkem populace, a to véetné pristupu k azylové procedure i
presto, Ze zde existuje velmi vysoké riziko vazného poruseni zakladnich lidskych prav. V nékte-
rych zemich je romskym Zadatelim o azyl poskytnuta urcita forma doc¢asné ochrany, ktera jim
ale nepropujcuje statut rezidenta a negarantuje prava. Opakované udélovani extrémné kratkého
»tolerovaného® statutu prakticky znemoznilo desitkdm tisic Romu s narodnosti tfeti zemé uspés-
nou integraci do hostitelské spole¢nosti. Prévo na azyl je uznano Umluvou Spojenych nérodii o
Statutu uprchliki (1951) pro vsechny uprchliky bez jakékoliv diskriminace. S romskymi zadateli
o azyl a interné pfesidlenymi osobami (IPO) musi byt zachdzeno stejné, jako s neromskymi
zadateli o azyl a neromskymi IPO.

Rada evropskych zemi se uchylila k vytla¢eni Rom ze svého tizemi mimo jiné i do Kosova, a to
i presto, Ze Kosovo neni v souc¢asné dobé schopno zajistit podminky pro udrzitelnou reintegraci
navratilcti, jak ostatné potvrdily riizné zdroje véetné hodnoceni Vysokého predstavitele OSN
pro uprchliky (UNHCR) z listopadu 2009. Komisaf se opakované postavil proti nucenému a
nedobrovolnému navratu Romd, Askalt a Egyptanti do Kosova. Material Vyboru ministri
Rady Evropy s ndazvem Dvacet doporuceni pro nuceny navrat obsahuje standardy proceduralnich
pojistek, které by clenské staty meély respektovat pri realizaci nuceného navratu. Tato doporuceni
jednoznacné deklaruji, Ze kolektivni vyhosténi cizinct je zakdzano.
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Svoboda pohybu zbozi, sluzeb, kapitalu a osob patfi mezi zakladni divody vzniku Evropské Unie.
Nicméné, Romiim nebylo na rozdil od neromské populace uplatnéni tohoto prava opakované
umoznéno. Snahy vyhnat obéany EU v rozporu s evropskym pravem musi byt zastaveny stejné
jako dalsi diskriminacni opatfeni s cilem zabranit pfistupu na konkrétni teritorium. Komisar
dale konstatuje, Ze zdroje, které clenské staty EU vynakladdaji na repatriace Romd, ktef{ jsou
obcany EU, by zcela jisté byly vyuzity lépe, pokud by byly vynalozeny na jejich socialni zaclenéni.

Ucast Romii a kocovnikii na vefejném Zivoté a v rozhodovacich procesech

Vétsina Romi a kocovnikt prakticky nema $anci hlasovat ve volbach predevsim kvili adminis-
trativnim prekazkam, chybéjicim osobnim dokumentim, pripadné kvili problémtim s trvalym
bydlistém. V1ady jednotlivych zemi by proto mély zrusit vSechny zakony a smérnice, které diskri-
minuji romské minority z hlediska politického zastoupeni. Naopak je vhodné vyvinout vétsi snahu
zajistit vétsi registraci volicd. A i v tomto pripadé je diilezité zajistit dosah opatreni také na Zeny.

Az na nékolik pozoruhodnych vyjimek Romové vétsinou chybi ve volenych organech na mistni,
regionélni, nirodni a nadnarodni trovni. U¢ast Romd v parlamentech evropskych stéti je
extrémné omezena. Své zastupce v parlamentu maji Romové pouze v nékolika malo zemich ve
stfedni a jthovychodni Evropé. V parlamentech zemi zapadni Evropy momentalné nejsou zastou-
peni zadni Romové. V nékterych zemich se pocet mistnich volenych zastupcti, véetné starosti
a ¢lent méstskych rad, v posledni dekddé neustale zvySoval. Nicméné, i v takovych zemich je
pomér Romii zvolenych do vefejnych pozic na mistni trovni extrémneé nizky v porovnani s jejich
podilem na celkové populaci.

Komisarf konstatuje, ze vyhrazené posty v takovych organech pfinesly pozitivni vysledky, stejné
jako zaméfeni se na otazky Romu na mistni trovni. Z tohoto hlediska je velmi dilezité, aby se
zvoleni zastupci minoritnich skupin aktivné ucastnili rozhodovacich procest, a to i v oblastech,
které pfimo nesouvisi s narodnostnimi mensinami a nenechali se odsunout do pozice pouhych
pozorovateld.

V nékterych zemich byly vytvoreny a zavedeny mechanismy podporujici rovnopravnou, pri-
mou a otevienou komunikaci s Romy. Dale je nutné na vsech urovnich podpoftit organizované
konzultace v souladu s principy reprezentativnosti a transparentnosti uvedenych v Komentari
Poradniho vyboru Ramcové konvence o narodnostnich mensinach z roku 2008 o Efektivni
participaci osob nalezejicich k narodnostnim mensinam v kulturnim, spolecenském a ekono-
mickém zivoté a ve spravé véci verejnych. Zastoupeni Romu a kocovniki ve vefejném zivoté by
bylo mozné zasadnim zptisobem zlepsit, pokud by Romové a koc¢ovnici byli viditelné zastoupeni
ve statnich sluzbach, a to na pozicich ucitelii a v policejnich slozkach na mistni, regiondlni, ale i
narodni urovni. Nicméné v soucasné dobé¢ je troven zaméstnanosti Romil ve vefejném sektoru
velmi nizka, a pokud je ji dosazeno, ztistava témér bez povsimnuti. Proto je vhodné podporovat
vypracovani a zavedeni specidlnich pracovnich stazi pro Romy ve statni sprave. Jediné tak bude
mozné zvysit pocet Romi pracujicich v ramci statni spravy a mistni samospravy.

Komisar véri, ze ¢lenské staty zaradi inkluzi Romi a ko¢ovnikl vysoko na seznam svych priorit.
Pokud by se pokracovalo ve vylucovani vice nez 10 miliont lidskych bytosti, povede to pouze
k nartstu napéti mezi etniky v Evropé. Clenské stity musi pfijmout konkrétni kroky pro boj
s anticikanstvim a razné ukoncit diskriminaci a marginalizaci. Urgentni nutnosti je pak zajisténi
zakladnich lidskych prav pro Romy a koc¢ovniky.
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Zavery

V letech 2010 a 2011 doslo k vyraznému vyvoji explicitnich zavazka evropskych instituci v oblasti
boje proti vylu¢ovani Romi. Strasburské deklarace Rady Evropy o Romech je politickym impul-
sem pro prijeti konkrétnich opatfeni v tomto ohledu. Evropsky ramec pro Narodni romské

integrac¢ni strategie do roku 2020 je pak dokumentem, po jehoz prijeti dlouho volali bojovnici
za prava Romil v celé Evropé.

Na druhou stranu se také objevuji trendy vyvolavajici urcité obavy. Evropské instituce velmi
opatrné reagovaly na opatfeni, ktera evidentné poslapavala zakladni prava Romu v Itdlii a
Francii. Hned v nékolika klicovych momentech ¢lenské staty odmitnuly vyzvy k feseni problému
vylouc¢eni Romu a kocovnikd v Evropé tim, ze oteviené bagatelizovaly vyjadfené obavy. Tato
skute¢nost pak do ur¢ité miry podkopala snahu zdtraznit vyznam zaclenéni Romu a kocovnikd.
Romové a kocovnici v celé Evropé peclivé sleduji vyvoj v této oblasti a velmi dobfe si uvédomuj,
ze jakmile si na né nékdo doslapne, v soucasné dobé vzdy zvitézi sila nad mezinarodnim znepo-
kojenim. Hluboka skepse v otazce toho, jestli viibec existuje §ance na pozitivni zménu pro Romy
a koc¢ovniky - coz je mimochodem myslenka, ktera je mezi Romy po celém kontinentu uz dlouho
roz$ifena - je neustale posilovana tim, jak mezinarodni instituce selhavaji v ptipadé potrestani
porusovani zakladnich prav a svobod ze strany jednotlivych statti a ostatnich subjektu.

Soucasné ziskavaji na sile také nové hlasy prichazejici z extrémni pravice a zaroven neustale roste
odpor k jakékoliv ,,pozitivni diskriminaci“ Romi a ko¢ovnikt. Na fadé mist Evropy jsou tako-
véto nazory pouhou zastérkou pro ndzor, Ze Romové a kocovnici se nikdy nemiizou stat plnymi
a rovnopravnymi obéany Evropy a ze budou tolerovani, pouze pokud se stanou poslusnymi a
videalnim pripadé neviditelnymi, tj. populaci outsidert nebo pokud se vzdaji vech svych vazeb
na komunitu Romt a ko¢ovnikd, splynou s ,,vétsinou®, ktera je ale jen fiktivni a ,,asimiluji se“.

V soucasnosti studuje na vysokych $kolach vic mladych Romti nez kdykoliv v minulosti. V nékte-
rych zemich se profesionalové z fad Romu dostavaji na ministerstva, do policejniho sboru,
pfipadné pracuji pro regionalni samospravu. Romové a koc¢ovnici rovnéz vydatné prispivaji
k vyvoji jednotlivych sektorti v nékterych oblastech. To jsou vSechno pozitivni vysledky, kterych
se podarilo dosdhnout za posledni dekadu. Tento pokrok je svédectvim toho, co je mozné, kdyz
komunity, legislativci, rodiny a jednotlivci spoji své sily v boji proti nejhlubsim formam vylouceni.
Nicméné bez pokracujiciho a neustale obnovovaného odhodlani jsou tyto vydobytky nesmirné
kiehké a snadno zvratitelné. Dosazené vysledky blednou v porovnani s rozsahem a hloubkou
vylouceni, které v nékterych ¢astech romskych komunit a komunit kocovnika dnes stale pretrvava.

Nedostatky ve ctyfech ,,prioritnich oblastech® identifikovanych v Evropském ramci pro Narodni
Romské integrac¢ni strategie do roku 2020 - vzdélani, zdravotnictvi, bydleni a zaméstnanost -
musi byt feSeny bez odkladu. Skolen{ romskych mediétort v oblasti vzdéldvani, zdravi a zamést-
nanosti iniciované zvlastnim zastupcem Generalniho tajemnika Rady Evropy pro Romské
zélezitosti se jevi jako vyznamny krok vpred timto smérem. Clenské staty musi zajistit, aby vni-
trostatni legislativa a postupy byly v souladu s jurisprudenci Evropského soudu pro lidska prava
a Evropského vyboru pro socidlni prava ve véech ctyfech oblastech. Zvlasté dilezité je pak bez-
odkladné presunuti romskych déti do standardniho vzdélavaciho systému a zajisténi potiebnych
ucebnich prostor a dalsi podpory, kterd romskym détem umozni uspét ve vzdélavacim procesu.
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Tato zprava nazorné prokazuje vzajemné spojeni mezi pravem na vzdélani, zdravotni péci, bydleni,
zaméstnanost a dal$imi lidskymi pravy a svobodami. Na kli¢ové priority evropského ramce muize
a musi byt nahlizeno v $ir§im kontextu dalsich reformnich oblasti, mezi které patfi napriklad
reforma soudniho systému a policie. Narodni romské integracni strategie budou uspésné, jen
pokud budou vychazet ze zakladnich lidskych prav a budou pokryvat vS§echny relevantni oblasti
zaclenéni Romd. Situace Romil a ko¢ovnik z hlediska lidskych prav musi byt resena jako celek,
pri¢emz jednotlivé oblasti je nutné fesit soucasné. Pokud to bude mozné, je vzdy nutné stanovit
cile, které pijdou za hranice ¢tyfi cili pro romskou integraci v EU, tzn. dile nez jen k zajisténi
vzdélani, zaméstnanosti, zdravotni péce a bydleni.

Okamzitou pozornost si zada také pretrvavajici fenomén rasové diskriminace. Zcela nezbytnym
a nutnym krokem je piijeti a implementace komplexniho antidiskriminaéniho zdkona. Clenské
staty, které tak jesté neucinily, by také mély prijmout Protokol ¢. 12 Evropské umluvy o lidskych
pravech, ktery jednoznacné zakazuje diskriminaci. Narodni struktury bojujici za rovnopravnost
a snadno dostupné organy pro feseni stiznosti by mély hrat vyznamnou roli v nabidce efektivnich
a dostupnych opravnych prostfedkii pro Romy a koc¢ovniky, ktefi se stali obéti diskriminace.
Kromé odstranéni prekazek, které Romtim zabranuji v uplatnovani zakladnich prav a svobod,
by clenské staty také mély prijmout proaktivni opatfeni, které Romim a koc¢ovnikiim zajisti
skutecnou $anci prekonat dlouhodobé vylouceni.

Je nutné prerusit za¢arovany kruh nuceného vyhosténi Romu z jejich domov, lokalit ¢i zemi.
Jediné tak bude mozné dosahnout plného socidlniho zaclenéni Romu. Aby toho bylo mozné
dosdhnout, evropské staty musi realné spolupracovat s romskymi organizacemi a obcanskou
spole¢nosti a hledat adekvatni feseni. Musi také prijmout zpiisob Zivota kocovnych a poloko-
¢ovnych Romil a kocovnikd, ktery si tyto socialni skupiny samy vyberou.

Problém osob bez statni prislusnosti a problém s chybéjicimi osobnimi doklady u tisicti Rom
v Evropé musi byt neprodlené vyfesen, protoze témto jedinciim jsou velmi ¢asto odepirdna
zakladni prava a svobody, jako naptiklad pravo na vzdélani, zdravotni péci, socialni pomoc,
ptipadné pravo volebni.

Zvlastni pozornost je nutné vénovat zendm, které se staly obéti nucené a nedobrovolné sterilizace
a dale pak obétem obchodu s lidmi.

Strategie zaméfené na inkluzi Romi a koc¢ovnikii musi byt realizovany za tcasti samotnych
komunit, které se musi podilet na jejich vyvoji, implementaci a nasledném hodnoceni. Bez
ucasti Romu a kocovnikil na rozhodovacim procesu nikdy nebude mozné dosdahnout zlepseni
v jakékoliv zminované oblasti.

Pfedevsim je ale nutné, aby urady v Evropé jednou provzdy vyhlasily boj a skoncovaly se skry-
tymi predsudky a stereotypy - anticikanstvim, které jsou zZivnou ptidou pro diskriminaci a nasili
proti Romtim a kocovnikiim v Evropé. Nastal ¢as skoncovat s negativnim vykreslovinim Romt
v médiich a v politice. Komisar je presvédcen o tom, ze ve vSech relevantnich ptipadech je nutné
zajistit spolecné vysetrovani a potrestani jednotlivych a kolektivnich pripadi nasili pachaného na
Romech. Bez vymyceni anticikdnismu budou vSechny snahy a programy na inkluzi Roma marné.

Komisar je déle presvédcen o tom, Ze existuje jen jedina cesta: evropské vlady a administrativy
musi zvysit své usili pfi zapojeni vSech segmentt vefejnosti, aby dosahly skute¢ného zaclenéni
vSech Romil. V opa¢ném pripadé Evropa riskuje dalsi etnickou polarizaci a frustraci, ktera mtze
podnécovat k nasili viechny strany. Snaha zajistit Romim mozZnost uplatiovat zakladni lidska
prava v praxi miize a musi byt soucasnosti a budoucnosti celé Evropy.

Komisaf vyzyva vlady v Evropé k tomu, aby zintenzivnily a prohloubily své usili tak, aby se
Romové konec¢né dockali rovnopravné distojnosti ve spole¢nosti bez jakékoliv diskriminace.
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