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017-2020 Kongre Oncelikleri Ekim 2016'da yapilan
31. Oturum sirasinda kabul edildi.

Bu 6ncelikler Aralik 2015'te baslayan, Biro yeleri,
iki Meclis, Gic Komisyon ve ulusal, yerel ve bolgesel
yonetim birliklerinin de katildigi genis kapsamli bir
istisare slirecinin akabinde hazirlandi.

Bu raporda yer alan 6ncelikler 2013-2016 doneminde
tamamlanan calismaya dayanmakta ve Kongrenin
kurumsal ve tematik etkinliklerini strdirebilecegi
genel cerceveyi cizmektedir.

iki temel calisma alani dnerilmektedir: Yerel ve bélgesel
demokrasinin kalitesini artirmak ve saygili, kapsayici
ve vatandaslara daha yakin glvenli toplumlar kurmak.

Kongre bir yandan yerel ve bolgesel yonetimlerin
iyi calismasini ve vatandaslara uygun hizmet sunma
kapasitelerini hedefleyen kurumsal faaliyetlerini icra
etmek, diger yandan da toplumlarimizda uyum, top-
lumsal istikrar ve esitligin stirdirilmesine katkida
bulunmayi hedefleyen etkinlikleri devam ettirmek
durumundadir.

Bu iki calisma alani hepsi ayni hedefe yonelik ¢cok
sayida etkinligi kapsar: Vatandaslara daha yakin bir
yerel demokrasiyi savunmak.

Yerel ve bolgesel yonetimler Avrupa toplumlarinin
demokratik isleyisi icin elzem haline geldiler. Uzun
vadeli ¢6zlim ve stratejilerin bulunmasi konusunda ¢ok
somut bir sekilde katki saglayabiliyorlar. Bu nedenle
kendilerini ilgilendiren ya da dogrudan etkileyen
konularda ulusal politikalarin hazirlanma stirecinde
onlara danisilmali ve bu siireclere dahil edilmelidirler.

Siginmaci ve gé¢menlerin entegrasyonu ve siddet
iceren asirilikla miicadele ve terérizm gibi acil konular
elbette uzun suredir Uye devletlerin siyasi gindeminde
yer almaktadir. Ancak uluslararasi baglam 6nimiiz-
deki yillarda degisebilir ve bizler de 6nceliklerimizi
ve etkinliklerimizi bu degisiklige uyarlayabilmeliyiz.

Burada yer alan oncelikler bir cerceve cizmektedir.
Kongre bu cerceve kapsaminda kendine, etkinliklerini
ne zaman ve nasll yurirlige koyacagina dair karar
verme esnekligini tantyacaktir.

Kongre, boylelikle, kurumsal misyonunu yerine getir-
mek ve etkinliklerinin somut sonug elde etme konu-
sunda isabetli ve etkili olmasini saglamak icin stirekli
caba gosterecektir.

Oncelikler, Yerel Yonetimler Meclisi, Bélgeler Meclisi ve
lic Komisyonun -izleme, Yénetisim ve Giincel Konular-
gelecekteki calisma programlarina dahil edilecek ve
uyarlanacaktir.

Kongrenin oncelikleri Kongre ve yerel, bolgesel ve
ulusal yonetimlerin yani sira Kongrenin kurumsal
ortaklari tarafindan da uygulanacaktir.

Sizleri bu ¢alisma programini desteklemeye ve bu
programin hayata gecirilmesi icin sorumlulugu bizlerle
paylasmaya davet ediyorum.
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baktigimda ne kadar uzun bir yol katettigimizi,

calismalarimizi ne kadar ilerlettigimizi gormek
beni etkiledi. Kurumsal zorunluluklarimizi, Sartin
denetimini, yerel secimlerin izlenmesini ve tavsiye
kararlarimizin etkili bir sekilde uygulanmasini sag-
lamak Uzere devreye soktugumuz denetim-sonrasi
diyalogu hic olmadigi kadar gticlii kilmayi basardik.

B u Meclisin ge¢mis yillardaki icraatina dontp

Sartin bazi hiukimlerinin degil bitin hikimleri-
nin uygulanmasini saglamak amaciyla, denetim ve
denetim sonrasi etkinliklerimiz ¢ercevesinde, her
Uye devletle sistematik olarak calismaya basladik. Bu
calismailerledikge yerel demokrasi agisindan uyumlu
bir Avrupa hukuk alanina ulasma hedefimize dogru
istikrarh bir sekilde yol aliyoruz.

Son iki yilda Avrupa toplumlarimiz biyiik kargasalara
tanik oldu. Kongrenin kendisini stirekli gtincel olaylarin
tam ortasinda bulmasini dikkat ¢ekici buluyorum.
Yerel yonetimlerimiz, sehirlerimiz ve kentlerimiz de
ayni durumda.

Genellikle bu tlr sorunlarda 6n cephede yer aliyoruz.
Gerek terérizm, gerek toplumlarimizda gordiigiimiiz
giderek artan radikallesme, gerek esi benzeri gortil-
memis muilteci krizi, gerekse her tiirli siyasi asiriligin
yukselmesi ve Avrupa projesinin sonunun geldigine
dair konugsmalar olsun Avrupa’nin karsilastigi sorun-
lardan en dogrudan etkilenenler bizler oluyoruz.

Beni her defasinda etkileyen sey, Kongrenin —ve 6zel-
likle de bizim Meclisimizin— bu meselelerle ilgili ola- rak
oynayabilecegi kilit rol. Bu roliin bize diisme nedeni
bu sorunlarla giindelik hayatta karsilasmak zorunda
kalan vatandaslarimizla olan ayricalikh yakin- lik
konumumuzdur.

Bize saygil bir sekilde ve diger yonetim seviyeleriyle
esit muamele goren ortaklar olarak davranilmasi
kosuluyla cok 6nemli bir katki saglayabiliriz. Baska
vesilelerle de belirttigim gibi kurallara uygun olarak-
yapilacak bir istisare bu baglamda sarttir.
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paralel olarak kuruldugundan beri Kongrenin

onceliklerinin uygulanmasinda 6nemli bir ayak
olmustur. Meclis ge¢mis yillarda oldugu gibi 2017 yih
icin belirlenen 6nceliklere de katkida bulunacaktir.

B oOlgeler Meclisi, 1993'teYerelYonetimler Meclisine

Uye devletlerimizde bélgelerin, diger yonetim kade-
melerinin tamamlayicisi olmak ve ortak calismayi
optimize etmek suretiyle oynadiklari 6nemli bir rol
vardir. Aslinda bolgeler, farkh yetkinlik ve 6zerklik
derecelerine ragmen bulunduklari her yerde, siyasi,
ekonomik, sosyal ve kiiltlrel dlizeylerde rol oynayan
onemli aktorlerdir ve bu sekilde de taninmalari gerekir.

Avrupa’nin, ekonomik kriz, esi benzeri gériilmemis
go¢men akinlari, radikallesme, terérizm ve kapsayic,
glivenli ve adil toplumlarin varhigina yonelik farkl
tehditler gibi sorunlarla sekillenen giincel durumu
vatandaslarin sectikleri politikacilara iliskin beklenti-
lerini artirmaktadir, ki buna bdlgesel diizeydeki poli-
tikacilar da dahildir.

Bolgeler bu sorunlarin ¢oziilmesinde rol almalidir. Bu
sorunlarin ele alinmasi amaciyla iyi uygulamalarin
paylasilmasini saglamak ve yapici 6nerilerde bulun-
mak icin daha fazla isbirligine gitmelidirler. Bolgeler
Meclisinin ¢alisma programi ile oturumlari sirasinda
yapilacak goériismeler bu bakimdan degerli bir rehber
olacaktir.

Bolgesel demokrasi ve bolgesellesme ginimuz
Avrupasi'nin 6nemli bir siyasi meselesidir. Kongre,
denetim, denetim sonrasi ve isbirligi ekinlikleri ara-
aligiyla bu konudaki glincel egilimleri kaydetmeyi ve
analiz etmeyi suirdlrecek ve uygun olan durum-larda
Ozel tavsiye kararlari hazirlayacaktir. Bolgeler Meclisi,
politik istikrar ve bolgesel butiinligl destekleyen
bir arag olarak 2019'da 10. yildénimuini kutlayacak
olan Bélgesel Demokrasi icin Basvuru Cercevesini
tesvik etmek suretiyle azimli bir bélgesel demokrasi
savunucusu olarak davranmaya devam edecektir.

Globallesen bir diinyada bolgeler, yerellik (subsidiarité)
ilkesine tiimuyle riayet edilmek suretiyle, hem ortak
degerlere ve normlara hem de bolgesel 6zelliklere
saygil, dengeli bir yaklasim saglamak icin gerekli
olan saglam yapilardir. Meclis bolgelerin, bolgesel
demokratik stireclere aktif vatandas katilimini ve vatan-
daslara giindelik hayatlariyla ilgili kararlari etkileme
imkani taniyan bolgesel secimlere katimi tesvik etme
cabalarini cesaretlendirecektir.

Avrupa’nin nifusu azalan ve kamu hizmetlerinden
mahrum kalan bolgeleri giderek artan bir kaygi konu-
sudur. Kirsal bolgeler Avrupa topraklarinin Gicte birden
fazlasini temsil ettigine gore ¢ok fazla sayida vatan-
das bircok hizmetten ve firsattan mahrum kalma
riskiyle karsi karsiya kalacaktir. Bu tiir sorunlar acilen
ele ahinmaldir.

Meclis gelecek dort yil boyunca bu sorunlarla bas
etmek icin Kongre lyelerinin ve temsil ettikleri vatan-
daslarin destegine ve katilimina ihtiyag duyacak; ayrica
Avrupa diizeyinde boélgeleri ve bélge meclislerini
temsil eden 6rgit ve birliklerle kurulacak yakin isbir-
ligine de dayanacaktir.
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Kongrenin oncelikleri

2017-2020

2017-2020 onceliklerinin hazirlanma sureci,
Kongre agisindan kendi roliind, calismalarini
ve gelecek yillara yonelik stratejik hattini deger-
lendirmede 6nemli bir andir.

Kongre, icraatini 2010'da basladigi reform ruhuyla
surdirmeye kararli olarak, siyasi ve operasyo-
nel sorumluluklarini artirmak ve aldigi tavsiye
kararlariile bunlara bagliis birligi faaliyetlerinin
etkisini guiclendirmek amaciyla calismayi taahhit
etmektedir.

Kongre, dnceliklerini belirlerken, temsil ettigi
yerel yonetimlerin ihtiyaclarina bir cevap ver-
meye calismis ve sahadaki icraatinin gegerliligini
ve etkililigini gelistirmeyi strdlirmustar.

Kongre, ayrica Avrupa Konseyinin tglincu siyasi
kurulusu ve bitlin Avrupa capinda yerel ve bol-
gesel yonetimlerin gikarlarini savunan tek siyasi
meclis olma sifatiyla kurumsal rollini giiclen-
dirmistir. Kongre bu yonetimlere, karsilastiklar
sorunlari ¢cozmeye calisirken kendi bilgi birikim-
lerini ve deneyimlerini sergileyebilecekleri ve
bitln yonetisim duzeylerinde yasanan ortak
problemlere iliskin iyi uygulamalari ve ¢6ziim
yollarini paylasacaklari bir platform saglamaya
devam edecektir.

Kongre, yerel ve bdlgesel yonetimleri temsil
eden bir kurulus olarak, bu yonetimlerin karsi-
lastiklar zorluklara careler bulmanin yani sira,
yerel ve bolgesel demokrasinin iyi islemesi icin
gerekli araglari da tespit edebilir. Kongre, yerel
ve bolgesel yonetimlerin sesinin merkezi ve
federal hikiimetler karsisinda, Avrupa Konseyi
ve diger Avrupa kurumlari icinde daha gti¢lu
¢tkmasina da yardimci olur.

Kongrenin Avrupa Konseyindeki rolii

6.

Kongre, Avrupa Konseyinin demokrasi, insan
haklari ve hukukun tstlnligi alanlarindakiicra-
atinin yerel ve bolgesel boyutunu hayata gecirir.

Buglinkii haline 1994'te gelmistir. Bagvuru ve isle-
yis esaslari Kongre Sarti ve Bakanlar Komitesinin
1994'te aldig1 ve Temmuz 2015'te dUzelttigi (bkz.
Ek 1) ilke Kararina dayanmaktadir.

Kongrenin rolu yerel ve bolgesel demokrasiyi tes-
vik etmek, ydnetimlerin 6zerkligini gliclendirmek
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ve yerel ve bolgesel yonetisimi gelistirmektir.
Kongre, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
ve Bolgesel Demokrasi icin Bagvuru Cercevesinin
Avrupa Konseyi Uiye devletleri tarafindan uygu-
lanmasi ile yerel ve bolgesel dlizeyde serbest ve
dirilst secimler yapilmasini izlemektedir.

Kongre, liyelerine ve Avrupa Konseyi icindeki ve
disindaki kurumsal ortaklarina tecriibe, iyi uygu-
lama ve fikir alisverisi yapmak icin bir platform
saglamaktadir. Bu fikir alisverisleri ve ortaklik-
lar tesvik ederken, yerel 6zerklik ve bolgesel
demokrasi alanindaki bittin aktorler arasindaki
diyalogu da gu¢lendirmeye calismaktadir.

Bu fikir aligverisi icin bir forum olusturan Kongre,
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi ve Parlamenter
Meclisine danismanlik yapan bir kurulus olma-
nin yani sira, bir izleme kurulusudur ve cesitli is
birlikleri yapar, tematik etkinlikleri ytritr.

2014'te Genel Sekreter Thorbjgrn Jagland gorevi-
nin ikinci ddneminde Avrupa Konseyi icin dnce-
liklerini siralamisti. Bu “yedi midahale alani”
Konseyin gecerliligini ve etkililigini artirmayi
hedefliyordu.

Bu alanlarin ilki Avrupa insan Haklari
Mahkemesinin ve karsilikl sorumluluk ilkesinin
guiclendirilmesiydi. ikinci miidahale alani liye
devletler arasindaki is birliginin gliclendirilmesi
ve yayginlastinilmasiydi. Uciinci alan demok-
ratik ilkelerin savunulmasiydi. Dordlinci alan
yeni nesil Komsuluk Ortakhgini devreye sokarak
komsu Ulkelere yardim saglamakti. Besincialan
Avrupa Sosyal Sartini gliclendirmek ve altin-
cisi Konseyi daha gliclii ve uyumlu hale getir-
mekti. Nihayet yedinci midahale alani, Avrupa
Konseyinin faaliyet kapasitesini artirmakti.

Kongre, bu “yedi midahale alani”yla Avrupa
Konseyi programlarina ve butcesine dayana-
rak, insan haklari, hukukun Gstinltgu ilkesi ve
demokrasiye saygili olmayi savunmak ve Avrupa
vatandaslari icin daha kapsayici toplumlarin
kurulmasina katkida bulunmak suretiyle Avrupa
Konseyi deg@erlerini ve standartlarini destekle-
meye devam edecektir. Kongre, 6zellikle Avrupa
Konseyi politikalari, s6zlesmeleri ve kampan-
yalarinin yurlrlige konmasina odaklanacak;
bunu yaparken biitlin faaliyetlerine ve metinle-
rine digerlerinin yani sira bir toplumsal cinsiyet
boyutu, ¢cocuk haklari ve sivil toplum haklar
boyutunu entegre etmeye calisacaktir.
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Kongre, ortak ilgi alanlarinda diger Avrupa
Konseyi birimleri ile AB Bolgeler Komitesi ve
yerel ve bolgesel yonetimleri temsil eden ulusal
ve Avrupa birlikleri gibi harici kurumsal ortaklarla
yakin ¢alismalar yiiritmeye devam edecektir.

2013-2016 onceliklerinin
yiriirlige konulmasi

15.

16.

17.

18.

Ekim 2012'de kabul edilen 2013-2016 dénemine
ait bir dnceki Kongre oncelikleri, ii¢ 6nemli alana
odaklaniyordu:

Avrupa'da yerel ve bolgesel demokrasi ve insan
haklarinin kalitesinin artirilmasi,

Ekonomik ve mali krizlerden kaynaklanan yeni
zorluklarin tstesinden gelinmesi,

is birligi ve ortakliklarin gelistirilmesi.

Kongre, bu 6ncelikleri uygulamak icin izleme
faaliyetlerini gliclendirdi, icraatini yonetimle-
rin ihtiyaclar dogrultusunda yeniden odakladi,
hikimetlerle ve kurumsal ortaklarla kurdugu
siyasi diyalogu artirdi; ayni zamanda sahada
gorilebilir ve strdurilebilir sonuglar almayi
hedefleyen araclar hazirladi. Kongre, trendleri
ve gelismeleri tanimlamaya ve baslatmaya calisti
ve iye devletlerde ve Avrupa diizeyinde yasanan
siyasi ve toplumsal degisikliklere adapte olmayi
strdirdd.

Kongre, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin
izlenmesi ve yerel secimlerin gdzlenmesi cer-
¢evesinde misyonlarinin sayisini ve niteligini
artirdi ve faaliyetlerinde yiiksek bir standart
tutturmak icin yeni kurallar kabul etti. Tavsiye
kararlarinin ve bu kararlarin tye devletler tara-
findan uygulanmasinin takibine 6zel bir dikkat
sarf etti ve diger orgltlerle is birligini artirdi.
Kongre, aldigi tavsiye kararlarinin uygulanisini
takip etmek Uizere ¢esitli sonradan izleme pro-
sedurlerini benimseyerek 6zellikle hiikiimetlerle
olan diyalogunu gui¢lendirdi ve 6zellikle izleme
etkinlikleri ve secim gozlemleri sirasinda tes-
pit edilen mikerrer konulara karsilik vermek
amaciyla bircok tiye tlkede is birligi ve ortaklik
etkinlikleri dlizenledi.

Kongre, insan haklarini savunmayi izleme
Komisyonunun rolii ve etkinliklerine dahil ederek
ve bu konuda perfofmans gostergeleri gelistire-
rek yerel ve bolgesel yonetimler arasinda insan
haklarini savunmanin énemine iliskin farkindaligi
artirdi. Kongre, sehir ve bolgeler agini, gé¢gmen-
lerin ve miiltecilerin kabul edilmesi igin tegvik
etti ve Ozellikle siddet iceren asirilik ve radikal-
lesmeyle miicadele alaninda bir dizi strateji ve
arac gelistirdi.

Kongre, yerel diizeyde ¢ocuklara yonelik cinsel
istismara karsi Sehirler ve Bolgeler Anlagmasiile

20.

21.

22.

23.

tesvik ettigi Beste Bir Kampanyasi gibi Avrupa
Konseyi projeleri ve kampanyalarina katkida
bulundu. Ayni zamanda Nefret Séylemine
Hayir Kampanyasini ve Aile ici Siddete Karsi
Kampanyayi da destekledi.

Kongre Uiyelerini, Romanlar dahil olmak tizere, en
hassas konumdaki gruplari korumaya calismaya
tesvik etti ve bu baglamda Roman Katilimi icin
Sehirler ve Bolgeler ittifakini kurdu. Ozellikle
Avrupa Yerel Demokrasi Haftasi sayesinde yerel
ve bolgesel yasamda daha genis yurttas katili-
mini tesvik etti. Yerel ve bolgesel yonetimleri
LGBT bireylerin haklarinin giivence altina alin-
masini saglamaya tesvik etti.

Kongre, yerel diizeyde radikallesmeye karsi
stratejisi cercevesinde yerel ve bolgesel yone-
timler icin, terérizme yol acan radikallesmenin
onlenmesine dair kilavuz ilkeler yayinladi ve
yerel diizeyde inanclar arasi diyalogu tesvik
edecek araclar hazirlamaya basladi.

Kongrenin calismalari Kongre Uyeleri tarafin-
dan Ustlenilmekte ve yiritilmektedir. Uyeler
bunu Kongre sekretaryasinin destegiyle ve hem
Avrupa Konseyi icindeki —6zellikle Bakanlar
Komitesi, Parlamenter Meclis, insan Haklari
Komiseri, Venedik Komisyonu ve idari genel
mudurldkler- kurumsal ortaklari, hem de
Konsey disindaki Avrupa Birligi ve onun Bolgeler
Komitesi gibi diger uluslar arasi 6rgutlerle ulusal
ve Avrupa capindaki yerel ve bolgesel yonetim
birlikleri ve Avrupa Sehir Glivenligi Forumu gibi
ortaklarlais birligi icinde gerceklestirmektedirler.

Ekim 2015'te yapilan oturum sirasinda Kongre
Baskani ve Meclis baskanlari bu ayricaliklar kap-
saminda yurutilen galismalara iligskin bir ara
degerlendirmesi yaptilar. Ekim 2016 oturumu
sirasinda gelecek Kongre dénemiigin yeni 6nce-
liklerin kabul edilmesi, Kongre Baskani ve Meclis
baskanlarricin yapilan calismalara ve 2013-2016
onceliklerinin uygulanmasina iliskin toplu bir
degerlendirme sunma firsati olacaktir.

2017-2020'ye bakis

24,

25.

Sonyillarda yasanan ekonomik ve mali krizlerin
ulusal ve Avrupa capindaki genis etkisi yerel ve
bolgesel demokrasinin isleyisi ve kalitesi Gize-
rinde buyik bir etki yaratti. Yerel ve bolgesel
yonetimler krizin 6zerklik kaybi, kaynak yetersiz-
ligi ve borclanma gibi sonuclariyla karsi karstya
kaldilar. Dahasi bircok tliye devlette, yeniden
merkezilesme egilimi gozlenir oldu.

Ayrica yonetimler, yliksek sayidaki gé¢men ve
multecinin idaresiyle baglantili zorluklar, bu yeni
nifus topluluklarinin uzun vadeli entegrasyonu
ve Avrupa toplumlarinda gesitli asirilik, inkar,
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33.

milliyetcilik ve ter6rizm tirlerinin yikselmesi
gibi yeni sorunlarla da karsilasmaktadirlar.

Yeni 2017-2020 6ncelikleri, bu gelismeleri hesaba
katarken ulusal, uluslar arasi ve Avrupa'daki
gelismelerin yerel ve boélgesel sonuglarini da
yansitmaktadir. Bu dncelikler, yeni teknolojilerin
gelecek yillarda siyasi hayati yerel ve bolgesel
diizeyde nasil etkileyecegi ve degistirecegini ve
bu yeni teknolojilere —6zellikle internete- erisi-
min kirsal kesimler ve yaslilar icin nasil tegvik
edilebilecegini de icermektedir.

Bu oncelikler, 2013-2016 déneminde basari-
lan islerin Gstline kuruludur ve bu anlamda
Kongrenin icraatinda devamhhgi temsil etmek-
tedirler. Bunlar, Kongrenin ilkesel ve 6zgtil etkin-
liklerini ylrltecedi ve yonetimlerin karsilastiklari
glcluklerle bas etmelerine ve yurttaslarina karsi
sorumluluklarini yerine getirirken yasadiklari
0zgul zorluklariagsmalarina yardimci olacak arag-
lari gelistirecegi genel cerceveyi olugturmaktadir.

Kongre, basta Bolgeler Komitesi ve Avrupa
yerel ve bolgesel yonetim birlikleri olmak tzere,
Avrupa Konseyi icindeki ve disindaki kurumsal
ortaklariyla yakin is birligini gliclendirecektir.

Kongre, ulusal yerel ve bolgesel yonetim birlik-
lerini Kongre etkinliklerine dahil etmek ve Gye
devletlerin hilkiimetleri nezdinde oynadiklari
rolii savunmak icin, onlarla kurdugu diyalogu
stirdiirecektir.

Kongre, icraatini daha goriinir kilmak icin, 6zel-
likle basvuru belgelerini ve metinlerini tesvik
etmek, dolasima sokmak, Uyeleri ve paydaslari
icin yeni calisma araclari gelistirmek suretiyle
cabalarini stirdlirecektir.

Raportorler Ekim 2015 ile Ekim 2016 arasinda
oncelikleri belirleyip kaleme alirken, Kongre tiye-
leriile ulusal ve Avrupa yerel ve bolgesel yonetim
birliklerine etraflica danistilar. Kongre Biirosu,
Yerel Yonetimler Meclis Bilirosu ve Bolgesel
Yonetimler Meclis Blirosunun ve Kongrenin (g
komisyonunun -izleme, Yénetisim ve Giincel
Konular- tyelerinin 6zgil katkilarini birlestirdiler.

Kongrenin oncelikleri iki Kongre meclisi ve Ug¢
komisyon tarafindan uygulanacak ve icraat prog-
ramlarina yansitilacaktir.

Kongre Biirosu, 6nceliklerin Kongre faaliyet-
lerinde uygulanmasini saglamaktan sorumlu
olacaktir. Biro, Avrupa ve lye devletlerdeki
siyasi gelismeler 1s1ginda 6nceliklere iliskin bir
ara degerlendirme yapacak ve gerektiginde
oncelikleri glincelleyecektir.
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Oncelikler

l. Yerel ve bolgesel demokrasinin
kalitesinin giiclendirilmesi

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Demokrasi temel Avrupa degerlerinden biridir;
yerel ve bolgesel demokrasi, yurttaslara en yakin
olan demokrasidir.

Kongrenin birinci roll, Avrupa Konseyinin deger-
leri ve dncelikleriyle uyumlu bir sekilde yerel ve
bolgesel demokrasiyi tesvik etmek ve savun-
maktir. Kongre bu baglamda Avrupa capinda
cokdiizeyli yonetisimi tesvik eder.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Kongreye ilis-
kin ilke Kararinin 3 ve 4. Maddelerinde, Kongreye
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartiyla baglan-
til olarak izleme etkinliklerini yapma ve yerel ve
bolgesel secimleri g6zleme gorevi vermektedir.
ifadenin tamami Ek I'de yer almaktadr.

Bakanlar Komitesi Nisan 2011'deki 1112. top-
lantisinda Gye devlet hiikimetlerini yonetisim
politikalari ve bolgesel reformlar yurirlige koyar-
ken Kasim 2009'da yerel ve bolgesel 6zerklikten
sorumlu bakanlar tarafindan Utrecht'te kabul
edilen Yerel Demokrasi icin Basvuru Cercevesini
dikkate almaya davet etmektedir.

Kongre, icraatini yaparken, ekonomik kriz ve bu
krizin yerel yonetimler tuzerindeki etkisi bag-
laminda yerel ve bolgesel demokrasinin glic-
lenmesi ve glivence altina alinmasina katkida
bulunmaktadir. Kongre, gelecek yillarda yeni
trendlere 6zel dikkat gosterecek ve belediyelerin
yetkileri ve 6zerkligine getirilecek herhangi bir
kisitlamayla miicadele edecektir.

Kongre, 6zellikle Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartinin 9. Maddesinde belirtildigi gibi yerel
yonetimlerin yetkileri ile merkezi hiikimetler
tarafindan tahsis edilen mali kaynaklar arasindaki
birlik ilkesine uyulmasi icin calisacaktir. Ayni
zamanda ademi merkezilestirme siirecini devam
ettirmeyi ve yerel ve bolgesel demokrasiyi glic-
lendirmeyi hedefleyen toplu tegvikleri aramaya
devam edecektir.

1. Yerel demokrasinin tesvik edilmesi

40.

Avrupa nifus topluluklar giderek daha sehirli
hale geldigi icin, kasabalarin ve sehirlerin yone-
timi de yurttaslarin yasam kalitesi bakimindan
giderek daha énemli bir hal aldi. Bu arada Avrupa
nifus topluluklarinin hizla degismesi, giderek
daha hareketli ve farkli bir hale gelmesi de yeni
gerginliklere ve birlikte yasama meseleleri ile
glivenlik sorunlarina yol agmaktadir. Bu niifus
trendleri Kongrenin izlemeyi stirdlrecedi kirsal
ve kasaba yonetimleri arasindaki iliskileri de
etkilemektedir.



41.

42.

43.

44,

45.

Yerellik [subsidiarite] ilkesinin esasi yerel yone-
timlerin, yurttaslarin ihtiyaclarini karsilama ve
sorunlarina ¢éziimler bulma konusunda en 6n
sirada yer aldigi inancidir. Birkag yil 6nce (2008)
Kongre, bu sorunlari siralayan ve nasil ¢ozil-
mesi gerektigini gosteren kilavuz ilkeleri belirten
Avrupa Kentsel Sarti Il -Yeni Bir Kentlilik icin
Manifestoyu kabul etmistir.

42.2015'te Yerel Yonetimler Meclisi “Yeni Yerel
Yonetisim Bicimleri "hakkindaki bir raporu kabul
etmistir.

Kongre, ozellikle de Yerel Yonetimler Meclisi,
kentsel gelisme, cevre ve kultirel ve mimari
mirasin korunmasi alanlar da dahil olmak tizere,
Avrupa kasabalari ve sehirlerinde karsilasilan
sorunlari gortismeye, tecrlibeleri paylasmaya ve
bu sorunlara ¢éziimler bulmaya devam edecektir.
Kongre, yerel yonetimler tarafindan verilen kamu
hizmetlerinin kalitesini ve erisilebilirligini tesvik
edecektir.

Kongre, yerel kamu hizmetleri, yerel yonetisim
ve merkez-yerel iliskilerinde degisen trendleri
tespit etmeyi stirdUrecektir.

Kongre, yerel demokrasiyi yerel diizeyde gii¢len-
mis yurttas katilimiyla gelistirme ve yerel yone-
timleri daha saglam ve daha kapsayici toplumlar
kurma isinde destekleme gorevini siirdiirecektir.

2. Bolgesel demokrasinin tesvik edilmesi

46.

47.

48.

Kongre, bolgesel demokrasinin Avrupa’nin siyasi
ve bolgesel istikrarinda rol oynayan bir etken
olduguna inanmaktadir. Kongre, tye Ulkeler-
deki bolgesellesme trendlerini yakindan izle-
mekte ve ihtiya¢ duyuldugunda destegini ve
uzmanhgini sunmaya hazirdir. Son yillarda“Ozel
Statulu Bolgeler” (Ekim 2013), “Avrupa Konseyi
Uye Devletlerinde Bolgesellesme Trendleri” (Ekim
2015) ve“Gelisen Avrupa'da Ozerklik ve Sinirlar”
(2016) hakkinda ti¢ 6nemli raporu kabul etmistir.

Kongre, bu isin izlenmesi baglaminda, bitiin
Avrupa'da bolgesel demokrasinin gucli bir
avukati olarak davranmayi stirdiirecektir. Ayrica
izleme, izleme sonrasi ve is birligi faaliyetleri
aracihgiyla, siyasi istikrari ve bolgesel bitin-
ugi tesvik eden bir arac olarak, 2019'da 10.
yasinda olacak olan Bolgesel Demokrasi Bagvuru
Cergevesini tesvik edecektir.

Ozellikle Bolgeler Meclisi araciligiyla Avrupa
bolge birlikleriyle olan is birligini stirdirecek
ve gug¢lendirecek ve Avrupa Birligi Bolgeler
Komitesiile olan is birliginin bdlgesel boyutunu
gelistirecektir.

3. Yerel ve bolgesel demokrasinin izlenmesi

49.

Yerel ve bolgesel demokrasinin izlenmesi ve yerel
ve bolgesel secimlerin gézlenmesi Kongrenin

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

esas faaliyetleri arasindadir. Son birkag yildir
Kongre uyumlu bir uygulama gelistirdi, prose-
dirlerini kolaylastirdi ve nihayet yeni kurallar ve
proseddirleri devreye soktu.

Yerel ve bolgesel demokrasinin kalitesi uluslar
arasi hukukla uyumlu olmayi gerektirir ki, bu da
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve bunun
yerel yonetim iglerine katilma hakkina iliskin Ek
Protokoli gibi konuyla ilgili sozlesmeleri imza-
lamis devletler icin bazi zorunluluklar dogurur.

Uye devletlere ve yerel ve bélgesel yénetimlere
bir dizi yasal zorunluluk ytkleyen bu metinlere
ek olarak, Bolgesel Demokrasi Bagvuru Cercevesi
de devletlerin reform siirecindeyken ya da bol-
gesel demokrasi hakkinda fikir yuratiirken ders
alabilecekleri bir kilavuz ilkeler derlemesidir.

Son olarak Kongrenin Uye devletlerin ilgili yone-
timlerine yonelik olarak aldidi tavsiye kararlari
da yerel ve bolgesel demokrasinin kalitesini
artirmak i¢in kullanilacak bir basvuru temeli ve
onemli bir aractir.

Kongre, diizenli olarak butiin Gye devletlerde
yerel ve bolgesel demokrasinin durumuna ilis-
kin tek tek tilke raporlari hazirlar ve 6zellikle de
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartrilkelerinin
ic hukuka uygulanmasini saglar. Aldigi tavsiye
kararlarini, bu kararlari ilgili hikiimetlere yon-
lendiren Bakanlar Komitesine iletir.

Kongre, bu metinlerin devletler tarafindan yurir-
lige konmasini tesvik etmeyi ve bu alanda izle-
nen politikalari ve yapilan reformlari izlemeyi
strdirecektir.

Kongre, bitin Uye devletlere diizenli olarak
izleme ziyaretleri yapmaya ve hukuk alaninda ve
uygulamada yapilmasi gereken iyilestirmelere
iliskin tavsiye kararlari almaya devam edecektir.

Kongre, ekonomik krizlerin yerel ve bolgesel
yonetimler lizerindeki sonuglarini géz 6niinde
bulundurarak, belediye faaliyetleri ve hizmetleri
icin Sartilkeleriyle uyumlu gerekli ve yeterli mali
destegin saglanmasina 6zellikle dikkat edecektir.

Kongre, her gorev doneminde en az bir kere,
Uye devletlerde yerel ve bolgesel demokrasinin
durumu hakkinda yapilan izlemenin ana bulgula-
rindan olusan, miikerrer meseleleri Sart isiginda
tespit eden ve Kongrenin liye devletlere daha iyi
yardim etmek icin icraatini odaklamasi gereken
bir derleme hazirlayacaktir. Bu inceleme stireci-
nin sonucu, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi
ile Uye devletlerin diyaloguna hizmet edecektir.

4, Sartin iiye devletlerde uygulanabilirligi

58.

2013'te Kongre, devletlere verdigi izlemeyeilis-
kin tavsiye kararlarinda tespit edilen mukerrer
meseleleri siraladi. Bu calisma, yerel demokrasi

Kongrenin 6ncelikleri 2017-2020 » Sayfa 9



59.

60.

61.

62.

63.

meselelerinde buitlin ulusal ydnetimlerde goru-
len temel sorunlari belirleme firsatini verdi ve
Kongrenin eylemlerini ve destegini daha dogru
bir sekilde yonlendirebilmesini ve devletlerin
ihtiyaclarini daha etkili bir sekilde karsilayabil-
mesini sagladi. Kongre bu mikerrer meseleleri
Bakanlar Komitesine bildirdi ve her (¢ yilda bir
glincelleme yapmaya karar verdi.

Sart, 6zel bir “alakart” imzalama sistemi sunan
Avrupa Konseyi sozlesmelerinden biridir.
Devletler Sartiimzalayarak, imzalanmasi zorunlu
olan temel ilkelere riayet etmeyi yiklenirler.
Bununla birlikte 12. Madde, devletlere Sartin
0zgll maddelerine cekince koyma olanagi tani-
maktadir. Bu esneklik, Gye devletlerin yerel yone-
tim yapilarindaki farkliliklara ve 6zgul niteliklere
yer verilmesini saglamaktadir. Ama 12. Madde
ayni zamanda bu belgeyi imzalayan her devletin
kendisini bu belgeye bagl kildigi sartini da koy-
maktadir. Sonucta Sart uygulanabilir niteliktedir
ve mahkemelerde direkt olarak basvurulabilir.

Kongre, 6zellikle izleme ve/veya izleme sonrasi
faaliyetleri cercevesinde kurdugu siyasi diyalog-
lar sirasinda bazi devletlerin henlizimzalamadig
maddelerin imzalanmasini tesvik ederek ve boy-
lece Sartin %100’tGiniin mimkin oldugu 6l¢lide
Avrupa topraklarinin %100'Gnu kapsamasini
saglayarak, Sartin butiin maddelerinin yurirlige
konmasini savunmaya devam edecektir.

Ayrica Kongre, Sartin uygulanmasi konusunda
gosterilecek herhangi bir direng ya da inkarin
Oonlenmesi icin Sartin uygulanabilirligine ozel
bir dikkat gosterecektir.

Kongre, hangi liye devletin Sartin tamaminiimza-
lamadigi ve/veya Sarti i¢ mevzuata aktarmadigi-
nin tespit edilmesi de dahil olmak Gizere, diizenli
araliklarla durum degerlendirmesi yapacak ve
yaptigi glincellemeleri Bakanlar Komitesine ibraz
edecektir.

Kongre, bolgesellesme trendlerini de yakin-
dan izlemeyi ve bdlgelerin 6zellikle Bolgesel
Demokrasi Basvuru Cercevesi temelinde kalkin-
masni ve gliclenmesini tesvik etmeyi stirdiire-
cektir. Kongre, bolgesel gerginlikleri azaltmak
icin bolgesel yapilarin ve kurumlarin potansiyel
Gizerine kafa yormayi da stirdlrecektir.

5. Uye devletlerle diyalog

64.

Kongre Uye devletlerle, Bakanlar Komitesinin
yani sira izleme sonrasi faaliyetler cerceve-
sinde Uye devletlerin huikimetleriyle yaptig
ikili gortismeler araciigiyla duzenli bir siyasi
diyalogu suirdirir. Bu diyalog, yerel 6zerklik
ilkelerini tesvik etmeyi ve imzaladiklari Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin daha iyi uygu-
lanmasi icin hiikimetlerle dogrudan dogruya
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65.

66.

67.

calismayi hedeflemektedir. Ulusal yetkililerle
yapilan bu is birligi Kongrenin yerel ve bolge-
sel demokrasi hakkindaki tavsiye kararlarinin
yururlige konmasini gliclendirmenin bir 6n
kosuludur. Bu is birligi ulusal, yerel ve bolgesel
yonetimlerin ugragmak zorunda olduklari temel
sorunlarailiskin yapici bir gériismeye dayanir ve
uygun ¢coziimlerin bulunmasinda kilit rol oynar.

Kongre Bakanlar Komitesi, raportor gruplari
ve ylritme komiteleriyle diizenli diyalogunu
strdurecektir.

Kongre, talep eden devletlerle tecriibelerini
paylasmaya ve s6z konusu devletin yetkilileriyle
birlikte hazirlanan ve tUizerinde mutabik kalinan
onlemlerin yurarlige konacadi bir takvimin de
yer aldigi bir yol haritasina dayanarak, yapilacak
reformlara destek vermeye devam edecektir.

Kongre, bu caba cercevesinde Sartin (ve/veya Ek
Protokoliin) ya tamamini imzalamamis ya da i¢
mevzuata uyarlamamis olan Uye devletlerle, bu
devletlerin Sarta tam anlamiyla riayet etmek icin
Kongrenin aldigi tavsiye kararlarinin uygulanma-
sini saglamak Gizere nasil desteklenebileceklerini
tespit etmek amaciyla, yapilandiriimis ve diizenli
bir siyasi diyalogu tesvik etmeyi stirdlrecektir.

6. Yerel ve bolgesel secimlerin g6zlenmesi

68.

69.

70.

Kongre, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartini izleme faaliyetlerinin yani sira secimle-
rin diizenlenmesinden sorumlu ulusal ya da
bolgesel makamlarin talebi tzerine yerel ve
bolgesel secimleri de izler. Kongre, raporlar ve
tavsiye kararlariyla sonuglanan bu misyonlar
sayesinde se¢im siireclerinin uluslar arasi stan-
dartlara dayali bir sekilde iyilestirilmesine yardim
eder ve daha genel olarak Avrupa'da daha fazla
demokratik istikrar saglanmasini tesvik eder.

Son yillarda Kongre, secim gézleme alaninda
calisan stratejik ortaklariyla, 6zellikle de OSCE
(Avrupa Givenlik ve is birligi Teskilati, AGIT)-
ODIHR (Demokratik Kurumlar ve insan Haklari
Biirosu, DKIHB), AB Bélgeler Komitesi ve Venedik
Komisyonunun halen Kongrenin bagkanlik yap-
t1g1 Demokratik Secim Heyeti ile is birligini glic-
lendirdi. Bu, Kongrenin Avrupa Konseyi icinde ve
disinda daha buytk bir etkisinin ve daha yiiksek
bir profilinin olmasini saglad.

Kongre, yerel ve bolgesel secimleri gézlemek
Uzere misyonlar diizenlemeye, uygun oldugu
durumlarda bunu diger Avrupa kurumlariyla is
birligi halinde yapmaya devam edecektir. Kongre,
secmen listelerinin niteligi, secim kampanyalari
sirasinda idari kaynaklarin kétiye kullaniimasi ve
yerel ve bolgesel diizeyde oy kullanma haklari
da dahil olmak Uzere, lilke capinda muikerrer
secim sorunlari hakkindaki raporlarla birlikte



71.

sahadaki 6zgll gozlemlere dayanarak tlkeye
0zgu tavsiye kararlari da hazirlayacaktir.

Kongre, ayrica ilgili tlkelerdeki taraflarla, verdigi
tavsiye kararlarinin sonraki demokratik gelisme-
ler lehine dahaistikrarli bir sekilde uygulanmasi
icin diyalogu surdiirecektir.

7.Yerel ve bolgesel diizeyde insan haklariyla ilgili
farkindaligin artirilmasi

72.

73.

74.

75.

Kongre, yerel ve bdlgesel secilmis temsilcile-
rin yerel sakinlerin glindelik yasamina yonelik
sorumluluklarini yerine getirirken Uzerlerine
disen insan haklari sorumluluklarinin daha ¢ok
farkinda olmalarini saglamayi Ustlenir. Bu, insan
haklarinin Avrupa Sosyal Sartinda yuceltilen
sosyal boyutunu da kapsar.

Kongre, politikalarin yerel ve bolgesel yone-
timler tarafindan yurirlige konulmasina
iliskin bilgi ve iyi uygulama orneklerini topla-
mistir. Kongre, Mayis 2015’te Avrupa Konseyi
insan Haklari Komiserinin de katihmiyla, Graz
Deklarasyonunun kabul edildigi uluslar arasi
bir forum diizenledi.

Graz Deklarasyonu, Kongrenin gelecek yillarda bir
eylem planiicinde yuritecedi bir dizi faaliyetin
parametrelerini siralar. Bunlar 2017'de yapila-
cak uluslar arasi bir sempozyumu ve secilmis
gorevlilerin temel 6zgurlukler tzerinde etkili
alanlarda (6rnegin radikallesme ve terorizmle
micadele) insan haklarina tam anlamiyla riayet
eden kararlar almalarini saglayacak bir el kitabi-
nin hazirlanmasini kapsamaktadir.

Kongre, farkindalik yaratma calismalarini diger
ortaklarla is birligi yaparak stirdirecek ve
yogunlastiracaktir.

8. Etik degerlerin ve seffafligin yerel ve bolgesel
diizeyde tesvik edilmesi

76.

77.

iyi politik ydnetisim, halkin giivenine dayanir ve
bu nedenle her diizeydeki secilmis temsilcilerin
topluma bir bittin halinde rol modeli olarak
davranmalari gerekir. Kongre 2015'te aldigi bir
kararda“Kamu makamintisgal edeninsanlar son
derece dirlst olmalidirlar ve kararlarinda kendi
kisisel cikarlariniya da kisisel konumlariyla ilgili
diger kaygilari goz ardi etmelidirler” der.

Kongre, yolsuzlugu énleme careleri Gizerinde
calisacaktir ki bu, etik degerlerin ve menfaat
beyanlarinin ve kamu ihalelerinin seffafigi da
dahil olmak Uzere, seffafligin glclendirilmesini
gerektirir. Kongre, diger uluslar arasi 6rgitleri
ve uzman kuruluslari da dahil edecek kapsamli
ve sektorler arasi bir strateji cergevesinde titiz
yonetisim cercevelerini ve ortak standartlarin
gelistirilmesini 6zellikle tesvik edecektir. Kongre,

78.

ayni zamanda yerel ve bolgesel diizeyde e-de-
mokrasi araglarinin kullaniminin gelismesini
ve yayginlagsmasini da destekleyecektir; ¢linkii
bu, seffafligin artirlmasina ve daha iyi yurttas
katihmina yardimci olacaktir.

Raporlar hazirlanacak ve yerel ve bolgesel secil-
mis temsilcilerin politik durtstliguine iliskin
1999 Avrupa Davranis Kurallari gdzden geciri-
lecek ve yerel ve bolgesel yonetimde Ust diizey
kadrolari ve memurlari da kapsayacak sekilde
genisletilecektir.

9. is birligi programlarinin uygulanmasi

79.

80.

81.

82.

Avrupa Konseyi eylem planlarinin hazirlanmasina
bitlinliyle dahil olan Kongre sekretaryasi yerel ve
bolgesel diizeyde is birligi projeleri gelistirir ve
uygular. Bu faaliyetler, Kongrenin izleme raporlari
ve secim gozleme raporlarinin yani sira, tematik
onceliklerini de dikkkate alirlar ve tye devletlerin
talebiyle yonlendirilirler. 2015'te kabul edilen
“Kongrenin tavsiye kararlarinin etkisinin gelis-
tirilmesi-Avrupa Konseyine Uye devletlerde is
birligi faaliyetleri icin kilavuz ilkeler” uygulama
icin bir temel olusturur.

is birligi projeleri esas olarak Kongre Uiyeleri ve
uzmanlarin katiimiyla gerceklesecek, es diizeyler
arasi bilgi alisverisi ve interaktif oturumlardan
olusacaktir. Ozgiil hedef gruplarina, ilgili tema-
lara ve yerel baglamlara kolaylikla uyarlanabilen
bu projeler, yerel ve bolgesel ydnetimlerin yani
sira diger ilgili taraflarla birlikte ydratilecektir.
Yuvarlak masa toplantilari, seminerler ve atolye
calismalari hem karsilikl 6grenme siireci, hem de
bilgi paylasimi deneyimi olarak dlistinilmektedir.

Buis birligi programlar yerel ve bolgesel demok-
rasi ilkelerinin uygulanmasina eslik ederek, yerel
secilmis temsilcilerin (kadin ve erkek) yetkilerini
glclendirerek ve onlarin kurumsal kapasitelerini
artirarak, yerel ve bolgesel yonetimler arasinda
danismayi tesvik ederek ve yurttas katilmini
artirarak Avrupa'da demokratik ilkelerin yerel
ve bolgesel dlizeyde tam olarak uygulanmasini
saglama konusunda Kongreyi destekleyecektir.

Avrupa Konseyi Demokrasi Genel Mudurlagu
ve onun Yerel Yonetim Reformu Uzmanlik
Merkezinin faaliyetleriyle kurulan saglam bir-
liktelikler gliclendirilecektir.

Il. Saglam, kapsayici ve farkhiliklara
saygili toplumlarin kurulmasi

83.

iyi yerel yonetisimin hedefi yurttaslarin acimina
yardim edecek bir ortami ve yasama kosullarini
yaratmaktir. Kongre, yerel ve bolgesel ydnetim-
lerin, yurttaslarinin bu anlamda beklentilerine
giderek daha fazla karsilik vermeleri ve daha
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84.

85.

86.

farkl toplumlar gelistirmenin yollarini bulmalari,
nesiller arasi ilgi alanlari dengesini artirmalari
ve saglam ve mureffeh yasam kosullarini temin
etmeleri gerektigine inanmaktadir.

Temsili demokrasinin amaci, biitlin gruplarin esit
bir goris bildirme ve karar alma mekanizmasini
etkileme firsatina sahip olmalarini saglamaktir.
Yerel sakinler ile karar alicilar arasindaki etkilesim
ve gelisen iletisim olanaklari, vatandaslar, karar
alicilar ve yerel ydnetimlerin yani sira sivil toplum
kuruluslan arasindaki kapsama, ortak sorumluluk
ve is birliginin gliclenmesine hizmet eder. Bu
durum, canliligin ve yasanabilirligin gliclenmesi
icin gerekli 6n kosullari yaratmaktadir.

Kongre, belediyelerin yetkilerini kullanmalarina,
kamu ve belediye hizmetlerinin kalitesini ve eri-
silebilirligini temin etmelerine, yurttaslarin kente
iliskin angajmanini artirmalarina ve ozellikle
guvenlik, entegrasyon, diyalog ve temel insan
haklari ve sosyal haklara saygi konularinda bir
dizi sorunla bas etmenin yollarini bulmalarina
yardim edecektir.

Avrupa Konseyi “Kapsayici Toplumlar Kurmak”
Eylem Planinin yerel ve bolgesel diizeyde uygu-
lanmasi icraatinin faaliyetlerinin merkezinde
olacaktir.

1.Radikallesme ve siddet iceren asirilikla miicadele

87.

88.

89.

Radikallesme ve siddet iceren asirilik, 2014
sonundan itibaren diinyanin bircok sehrinde
yasanan olimcdl terdrist saldiri dalgasina yol
acti. Bu saldirilar, sehirlerin radikallesme ve siddet
iceren asirihkla micadelede acilen daha fazla
inisiyatif alma ihtiyacini vurgulamaktadir.

Kongre, Avrupa Konseyinin terdrizme yol agan
siddet iceren asirilik ve radikallesmeye dair
kapsamli 2015-2017 Eylem Plani ¢cercevesinde,
bu olguyla sehirlerde ve bolgelerde miicadele
etmek Uzere bir strateji gelistirmistir. Kongre
bu strateji kapsaminda “Radikallesmenin ve
Nefret SOyleminden Kaynaklanan Eylemlerin
Yerel Diizeyde Onlenmesi icin ilkeler”i hazirla-
mis ve radikallesmenin 6nlenmesi konusunda
kentler arasindaki is birligini kolaylastiracak bir
fikir ahsverisi platformu olusturmustur: “Siddet
iceren Asinliga Karsi Avrupa Kentler ittifak1”.

Kongre, 6zellikle dnleme ve egitime dayali
uzun vadeli ¢céziimler bulmak icin bu stratejiyi
gelistirmeye devam edecek. Onleyici tedbirler
ve egitim, gencligin kaynasmasini artiracak ve
siddeti kigskirtan propagandaya karsi direnme
becerilerini gliclendirecektir. Kongre, bu alandaki
iyi uygulamalarin teati edilmesini tesvik ederek
yardimci olacaktir.
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90. Genelanlamda Kongre, yerel diizeyde her tiirli
siddet iceren asirilik ve nefret soylemi tezahu-
riyle miicadele etmeyi stirdiirecektir.

2. Miiltecilerin ve go¢menlerin entegrasyonu

91. Bircok durumda, multecilere iliskin politikalar da
dahil olmak tizere, go¢ politikalarini belirlemek
esas olarak ulusal hiikkimetlerin ve parlamento-
larin sorumlulugundadir. insani sorumluluk yerel
ve bolgesel yonetimler tarafindan paylasiimakta-
dir. Go¢menlerin entegrasyonu, katilimi ve onlara
ayrimcilik yapilmamasi ve onlarla yerel sakinler
yelerin ve bolgelerin de dnemli sorumluluklan
vardir. Dolayisiyla yerel yonetimler devletin go¢
politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasina
aktif olarak dahil edilmelidir.

92. 2015'te Kongre, genel kurullari sirasinda miil-
teci ve go¢men krizi hakkinda bircok goriisme
yapti ve bu captaki bir insani kriz karsisinda
bitln yerel ve bolgesel yonetimlerin, Avrupa'da
bulunduklar cografi konumdan bagimsiz olarak,
milteci kabul dliizenlemelerinde 6nemli bir rol
oynamasi gerektigini belirten bir deklarasyonu
kabul etti. Deklarasyon ayrica Kongrenin top-
lumsal uyum ve ¢okkiltirli bir toplumda birlikte
uyum icinde yasama taahhiidiinii de vurguladi
ve go¢menlerin Avrupa toplumlarina yaptigi
zengin katkinin altini gizdi.

93. Kongre, miltecileri karsilama etkinlikleri ve
inisiyatiflerinin ve gé¢menlerin uzun vadeli
entegrasyonunun daha etkili bir sekilde koordine
edilebilmesiicin kent aglarina yardim edecektir.
Ozellikle iyi uygulama teatisini ve uzun siiredir bu
konular Uizerine ¢alisan Avrupa aglari dahilinde
es diizeyler arasi egitimi tesvik edecektir.

94. Kongre, ayni zamanda butin Avrupa devletle-
rinde go¢menlerin karsilanmasi ve entegras-
yonu konusunda yonetimler arasindaki daya-
nismayi ve yuk paylasimini gliclendirmek igin
de calisacaktir.

95. Yeni kulture ve glindelik hayata uyumlari 6zel-
likle gozetilmesi gereken gocuklari ve gencleri
ilgilendiren iyi uygulamalari tesvik edecektir.

3. Kiiltiirler arasi diyalogun tesvik edilmesi

96. Sehirler, bolgeler ve devletler, Avrupa toplum-
larinda saygi ve hosgoriyi tesvik etmek igin
birlikte cahismalidirlar. Demokratik kiltdr icin
gereken becerilerin edinilmesinde kilturleri
ayiran ucurumlari ve bilgi eksikliklerini gidermek
ve egitimin roliinG tesvik etmek 6nemlidir. Yerel
yonetimler yurttaslari bir araya getiren kamusal
alanlar yaratmali ve bir karsilikh goras alisverisi
ve diyalog ruhuyla dini ya da din disi inanglarin
0zglrce ifade edilmesine olanak tanimalidirlar.



97.

98.

99.

Kongre, farkli niifus gruplari arasindaki diyalogu
daha ¢ok tesvik edecektir. Kongre, go¢cmen-
ler gibi farkli gruplarin yerel sakinler tarafin-
dan kabullnid ve bunlarin karsilikh uyumunu
destekleyecektir.

Kongre, Avrupa Konseyinin“Kapsayici Toplumlar
Kurmak” Eylem Planina ve bu baglamda Nefret
Soéylemine Hayir Kampanyasina yakindan dahil
olacak, 6zellikle de kampanyanin yerel ve bol-
gesel boyutunu gelistirecektir.

Ayrica Kongre, 6zellikle yerel ve bolgesel yone-
timlerin kaltdrler arasi ve inanglar arasi faaliyet-
leri diizenlemek icin kullanabilecekleri egitim
araclarini hazirlayarak, onlarin inanglar arasi diya-
loga olanak tanimalarina da yardim edecektir.

4. Vatandaslarin aktif katilimi

100.

101.

102.

103.

104.

105.

Demokrasinin kalitesi, her seyden 6nce vatandas-
larin kurumlarina duyduklari glivene ve demok-
ratik siirece katilimlarina dayanir. Vatandas
katilimi hem yerel demokrasinin kalitesi, hem
de daha kapsamli toplumlar kurma hedefine
ulagmak icin bir kopri ve arac islevi gordr.

Vatandaslarin dahil edilmesi ve secilmis temsilci-
leriyle diyaloglarinin artirilmasi bittin yénetisim
dizeylerine entegre edilmelidir. Bu bakimdan
Kongre, Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartinin
2009'da imzaya acilan Yerel Yonetim islerine
Katilma Hakkina iliskin Ek Protokoliine dayanir.

Ayrica 2007°den bu yana her yil Ekim ayinda
Kongre bitiin tye devletlere ve {iye olmayan
bircok devlete Avrupa Yerel Demokrasi Haftasi
dizenleme cagrisi yapmakta, katilan yonetimleri
Kongrenin dncelikleri dogrultusunda kararlas-
tinlan yillik temalar ¢evresinde vatandaslar icin
ve vatandaslarla birlikte etkinlikler diizenlemeye
tesvik etmektedir.

Kongre, ozellikle izleme faaliyetleri sirasinda,
ulusal yonetimleri Ek Protokolli imzalamaya ve
onaylamaya tesvik etmeyi surdirecektir, zira
Protokolli henilizimzalamamis olan birgok tilke
pratikte maddelerini zaten uygulamaktadir.

Kongre, vatandaslarin aktif katilimini tesvik eden
Avrupa Demokrasi Haftasi gibi etkinlikleri ve
inisiyatifleri desteklemeye devam edecektir.

Kongre, ayni zamanda 2012'den bu yana
Avrupa Konseyi tarafindan diizenlenen Diinya
Demokrasi Forumunun hazirlanmasina ve taki-
bine dahil olmaya ve etkinlige aktif bir sekilde
katilmaya devam edecektir.

5. Gengligin giiclendirilmesi

106.

Kongre, gencg insanlarin karar alma stireglerine
ve toplumlarinin kamusal yasamina katilimini

artirmak icin biiyiik caba harcamaktadir. Ozellikle
2003'te kabul edilen Genglerin Yerel ve Bolgesel
Yasama Katilimina iliskin Yeniden Diizenlenmis
Avrupa Sartini tesvik etmektedir.

107. Kongre, 2014'ten beri, 6zellikle genel kurullar
sirasinda, geng delegeleri calismalarina dahil
etmistir. Kongre, Avrupa diizeyinde genclerin
karar alma streclerine katiminin nasil tesvik
edilecedi hakkinda disiinmek lzere 6zel bir
grup kurmus ve genglerin glindelik hayatini
ve gelecegini etkileyen 6zgil konularda cesitli
raporlari kabul etmistir.

108. Oturumlara ve ¢alisma grubunun tartismalarina
aktif katihm stirecektir. Kongre bu ¢alisma teme-
linde genclerin politik kurumlara gtivenini ve ilgi-
sini artirmaya ve aktif katilimlarini tesvik etmeye
yonelik faaliyetler yiritmeyi stirdirecektir.

109. Dusiince grubu, “2020’lerde Geng Bir Avrupal”
vizyonunun olugsmasina ve yaratilmasi gereken
firsatlarin planlanmasina yardimci olmalidir.

110. Kongre ayni zamanda, yurttas sorumlulugunu
glclendirmek, genclerin daha fazla katilimini
desteklemek ve genclerin radikallesmesiyle
mucadele etmek amaciyla Avrupa ¢apinda yerel
ve bolgesel yonetimlerle egitim sistemleri ara-
sinda daha fazla angajman ve diyalog olmasini
tesvik edecektir.

6. Azinliklar ile sosyal haklardan mahrum ve hassas
konumdaki gruplarin haklari ve korunmasi

111. Yerel, bolgesel ve ulusal ydnetimlerin gorevi, fark-
hhklarina saygi duyarak, 6zellikle de bir azinlik
durumunda ya da hassas bir konumda olduklar
zaman yurttaslarini korumaktir. Onlarin temel
haklarina saygi duyulmasini temin edecek ve
topluma entegrasyonlarini saglayacak politika-
lari benimsemeleri ve hayata gecirmeleri gerekir.
Bu yonetimlerin, 6zellikle hassas konumdaki
insanlarin sahip olduklari temel haklar ve insan
haklari konusunda etkili ve anlasilir bir sekilde
bilgi almalarini saglamalari gerekir.

112. Kongre, Avrupa Konseyi Cocuk Haklari Eylem
Plani 2016-2017'nin hayata gecirilmesine kati-
lacak ve cocuk haklarinin korunmasi alanindaki
en iyi uygulamalarin tyeleri arasinda degis tokus
edilmesini destekleyecektir.

113. Kongre, Roman katilimi igin, 6zellikle 2013'te
kongre tarafindan kurulan “Roman Katilimi
icin Sehirler ve Bélgeler ittifaki” altinda yerel
diizeyde yapilacak calismalari gelistirmeye
devam edecektir.

114. Kadin erkek esitligini tesvik etmeyi siirdiirecek
ve kadina karsi siddeti nlemek izere 6nlemler
alinmasini destekleyecektir.
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115.

116.

117.

118.

LGBT bireylerin haklarini savunmaya ve onlara
yapilan ayrimcilikla micadeleye devam
edecektir.

Kongre, engelli kisilerin haklarini ve tam anla-
miyla temsil edilmelerini ve topluma katilma-
larini tesvik eden 2016-2022 Avrupa Konseyi
Stratejisine katkida bulunacaktir.

Bolge ve azinlik dillerini, 6zellikle de Avrupa
Konseyi Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sartini
tesvik etmeyi strdirecektir.

Kongre, yaslilarin tecrit olmamalari veya toplum-
dan kopmamalari icin yakin mesafe hizmetlerine
ve internet gibi yeni teknolojilere daha iyi eris-
melerini tesvik edecektir.

7. Kirsal alanlarin giiclendirilmesi

119.

On yillardir bircok Avrupa ulkesindeki trend,
sehirlerin ve kent merkezlerinin kirsal alanlar
aleyhine kalkinmasi yoniinde olmustur. Kamu
hizmetlerinin ve toplu tagimanin, kiicuk sirket-
lerin ve is olanaklarinin bulunmamasi uzak yer-
lerde yasayan insanlarin is bulma, daha iyi yasam
kalitesi ve hastane, tibbi personel, okul, ulasim
ve iletisim araclari vb. gibi hizmetlere ulagsma
umuduyla baskentlere ve sehirlere go¢ etmesine
yol agmaktadir. Bu toplu gdg, kirsal bélgelerde
dramatik bir niifus azalmasi ve ihracinin yani sira,
ozellikle yaslari nedeniyle, sehirlerdekiyasama ve
barinma bedelini karsilayamayacaklariicin ya da
sadece yerlerini yurtlarini birakmak istemedikleri
icin boyle bir goce kalkismayan bitiin nifus
kesimlerinin terk edilmesine yol agmaktadir.
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120.

121.

122.

123.

Kirsal agirlikh bolgelerin Avrupa topraklarinin
Ucte birinden fazlasini temsil etmesi nedeniyle,
ulusal, bolgesel ve yerel ydnetimlerin tim diin-
yada bir model olarak 6viilen Avrupa yagsam stan-
dartlarinin hem kentsel hem de kirsal alanlarda
ayni sekilde uygulanmasi icin acilen kapsamli
politikalar gelistirmeleri gerekmektedir.

Kongre, ulusal yerel ve bolgesel ydnetim birlikle-
rinin destegiyle kirsal bolgelerin potansiyelinin
tesvik edilmesine ve bu bdélgelerin glictiniin ve
niteliklerinin vurgulanmasina yardim edecektir.

Yonetisim Komisyonu, “Avrupa’daki Kirsal
Bolgeler icin Daha Iyi Bir Gelecek” lizerine Ekim
2017'de sunulacak ve yénetimlerin birlesmesi,
sosyal surdurdlebilirlik, istihdam, kapasite gelis-
tirme ve altyapi gelistirmeyi inceleyerek yuka-
rida bahsedilen konulara odaklanacak bir rapor
hazirlayacaktir.

Kongre, bu alanlarin yeniden iskan edilmesini
ve canlanmasini saglayacak inisiyatifleri de
destekleyecektir
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