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Komentet nga Misioni i Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né
Kosové (UNMIK) pér Opinionin e katért t¢ Komisionit késhillédhénés pér implementimin
¢ Konventés Kornizé pér mbrojtjen e pakicave kombétare né Kosové! — pranuar mé 21
dhjetor 2017

I Té gjitha referencat pér Kosovén, qofté pér territorin, institucionet ose popullatén né kété tekst
nénkuptohen né pérputhshméri té ploté me Rezolutén 1244 t€ Késhillit t€ Sigurimit t&€ Kombeve té
Bashkuara dhe pa e paragjykuar statusin e Kosovés.
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Komentet e Misionit té Administratés sé¢ Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né
Kosové mbi Opinionin e katért mbi Kosovén? té Komisionit késhillédhénés mbi
Konventén Kornizé pér mbrojtjen e pakicave kombétare

1.

Misioni 1 Administratés s€ Pérkohshme t€¢ Kombeve t€ Bashkuara né Kosové
(UNMIK) e mirépret Opinionin e katér pér Kosovén (mé tutje né€ tekst
Opinioni) t€ Komisionit késhillédhénés s€¢ Késhillit t& Evropé€s mbi Konventén
Kornizé€ pér mbrojtjen e pakicave kombétare (mé tutje né€ tekst Komisioni
késhillédhénés), lidhur me implementimin e Konventés korniz€ né Kosové pér
mbrojtjen e pakicave kombétare (mé tutje n€ tekst Konventa kornizg€). Ky Opinion
u miratua mé 8 mars 2017. Ky Mision e mirépret mundésiné pér té€ paraqitur
komentet e tij pér két€ Opinion, né pajtim me Marréveshjen né mes té
Késhillit t&¢ Evropés dhe UNMIK-ut pér rregullimet teknike lidhur me Konventén
kornizé pér mbrojtjen e pakicave kombétare, t€ nénshkruar mé 23 gusht 2004.

Ky Opinion né pérgjithési éshté né¢ harmoni me té gjeturat dhe informacionet e
pérfshira né raportin e progresit t€ pérgatitur nga Misioni 1 Organizatés pér Siguri
dhe Bashképunim né Evrop€ (OSBE), té cilin mé pas UNMIK-u ja ka dorézuar
Komisionit késhillédhénés mé 8 mars 2016, si pjes€ e ciklit té
monitorimit t€ Konventés korniz€&. UNMIK-u thekson se vlerésimet e shprehura né
Opinion jané té bazuara né disa burime té shkruara si dhe né
informacione t€ marra nga Komisioni késhillédhénés nga kontaktet qeveritare dhe
jogeveritare, gjaté vizité€s s€ tij nga 14 deri mé 18 néntor 2016 né Kosové,
duke pérfshiré vizitat né komunén e Prishtin€s, Obiliqit, Graganicés,
Mitrovicés, Istogut dhe Klinés (rajoni 1 Pejés), Gjilanit dhe Novobérdé€s, dhe fshatrat
e Plementinit dhe Zallqit.

UNMIK-u ka kénaqésiné q€ t€ ofrojé sqgarime shtes€ dhe njé perspektivé té
favorshme pér ¢éshtjet specifike, ashtu si¢ jané paraqitur detajisht mé poshté né titujt
pérkatés dhe paragrafét lidhur me to né Opinion. Komentet reflektojné vetém
zhvillimet q€ nga Opinioni 1 treté 1 Komisionit késhillédhénés dhe deri né néntor t&
vitit 2017.

UNMIK-u falénderon Zyrén e Bashkimit Evropian né Kosové/Pérfagésuesin Special
té Bashkimit Evropian né Kosové (ZBE/PSBE), OSBE-n¢ dhe autoritetet e Kosovés
pér kontributin e tyre t&€ shkélqyeshém né rishikimin e Opinionit, dhe shfrytézon
két€ mundéEsi t€ shprehé falénderimet e tij pér kontributin e jashtézakonshém t&
Komisionit késhillédhénés, pér pérpjekjet e vendoréve dhe ndé€rkombétaréve né
promovimin e njé shoqérie shumetnike né Kosové, q€ pérfshin dhe respekton
nevojat e t€ gjitha komuniteteve. UNMIK-u gjithashtu déshiron té pérsérisé zotimin
e tij kémbéngulés pér t€ bashképunuar me Komisionin késhillédhénés, né frymén e
dialogut dhe avancimin e métejshém t€ objektivave tona té€ pérbashkéta.

2 Ky emértim nuk paragjykon pozicionet pér statusin, dhe €shté né harmoni me Rezolutén 1244 (1999) t&é
Késhillit t¢ Sigurimit t& Kombeve t€ Bashkuara dhe me Opinionin késhillédhénés t€¢ Gjykaté€s Ndérkombétare té
Drejtésisé pér deklarimin e pavarésis€ s¢ Kosoveés.
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PERMBLEDHJE

10.

Komisioni ké&shillédhénés thekson se “Megjithaté, rritet ndarja né mes té
komuniteteve, gé keqésohet me pérhapjen e monolingualizmit né ¢do komuné, dhe
mungon dialogu dhe mirékuptimi ndérmjet komuniteteve, madje edhe brenda
komunés sé njéjté.”

OSBE-ja konsideron se deklarata “rritet ndarja né mes té komuniteteve, qé
pérkegésohet me pérhapjen e monolingualizmit ...]” nuk e reflekton sakté
gjendjen n€ mbaré Kosovén. OSBE-jamendon se pér té béré njé vlerésim
té tillé duhet gartésuar se cilave komunitete u referohet raporti, dhe ¢faré ndarjesh
krijohen dhe ku.

Komisioni késhillédhénés n€ pérmbledhjen e tij thekson se “Ekzistimi i vazhdueshém
i strukturave paralele té administruara nga Kosova* dhe Serbia (komunat,
shkollat), dhe mungesa e iniciativave kulturore pér promovimin e komunikimit
ndérmjet pjesétaréve té komuniteteve t€é ndryshme, né veganti té rinjté,
paragqesin pengesa serioze pér komunikim dhe dialog ndérkulturor.”

OSBE-ja e pranon se ekzistimi i dy sistemeve paralele té arsimit né Kosové nuk i
kontribuon komunikimit né mes t€ pjesétaréve t€ komuniteteve t€ ndryshme.
Mirépo, OSBE-ja thekson se institucionet e Kosovés ndérmorén hapa pozitivé me
miratimin e Planit strategjik pér arsimin né Kosové (PSAK) 2017-2021, qé né
mesin e prioriteteve thelbésore pérfshin pérmirésimin e
marrédhénieve ndéretnike. PSAK institucionalizon pérpjekjet pér
promovimin e dialogut ndérkulturor né arsim. Pérvec késaj, gjaté vitit 2017, OSBE-
ja ka drejtuar aktivitete ndérkulturore né€ shkollat t& cilat 1 zbatojné t€ dy kurrikulat.
Mirépo, ashtu si¢ theksohet né Opinionin e katért, aktivitetet e tilla
jané té vetmet dhe kryesisht drejtohen qoft€ nga bashkésia
ndérkombétare apo nga organizatat e shoqérisé civile.

Komisioni késhillédhénés thekson se “Eshté béré pak progres né pérmirésimin e
procesit té kthimit té personave té zhvendosur pas konfliktit, edhe pse mungesa e
vazhdueshme e njé kornize ligjore vendore gjithépérfshirése, mungesa e
grumbullimit té té dhénave, e koordinimit né nivel gendror dhe lokal, dhe
¢éshtjet e pazgjidhura pronésore, vazhdojné té pengojné procesin.”

OSBE-ja rekomandon té zévendésohet “Eshté arritur pak progres” me ‘“éshté
arritur progres mesatar”. “Pak progres” e mbivleréson progresin e vérteté t€ béré qé
nga vlerésimi i fundit. N€ té vértet€, Projektrregullorja pér personat e
zhvendosur (e iniciuar né shtator t€ vitit 2015 nga Ministria pér Komunitete dhe
Kthim me pérkrahjen ¢ UNHCR-sé¢ dhe OSBE-s¢), vazhdon té pérballet me
vonesa dhe akoma pritet qé t€ miratohet. Nuk &shté krijuar njé bazé¢ e t&
dhénave pér personat e zhvendosur, kurse ¢éshtjet e pronés dhe té sigurisé
vazhdojné t€ pengojné procesin e kthimit. Sipas té€ dhénave té& UNHCR-sé,
kthimet si dhe interesimi i vérteté pér t’u kthyer po ulen pa ndérpreré
¢do dité.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Komisioni késhillédhénés n€ rekomandimet e tij pér veprim t€ menjéhershém kérkon
qé€ “Pérpjekjet gjithépérfshirése dhe konkrete pér promovimin e dialogut ndéretnik
dhe tolerancés, né nivel gendror dhe lokal, t¢ béhen prioritet né ményré gé té
tejkalohen ndasité né mes té komuniteteve dhe té pérkrahet pajtimi; té ndértohen
marrédhéniet ndérmjet komuniteteve pérmes iniciativave qé né shénjestér
kané né veganti té rinjté, integrimin e sistemit té arsimit dhe zbatimin e vazhdueshém
té Ligjit mbi gjuhét;”

OSBE-ja vé né pah se Kosova ka béré disa hapa né kété drejtim me krijimin dhe
miratimin e Planit strategjik pér arsimin né¢ Kosové (PSAK) 2017-2021 né
dhjetor té wvitit 2016. Objektivat strategjike t€ PSAK pérfshijné
zhvillimin e politikave dhe mekanizmave pér pérkrahjen e dialogut
ndérmjet komuniteteve né arsim.

ZBE/PSBE mbéshtet né térési rekomandimet pér t'u dhéné prioritet pérpjekjeve
konkrete gjithépérfshirése pér t€ mbéshtetur dialogun ndéretnik dhe tolerancén né
nivel gendror dhe lokal, n€ ményré qé té tejkalohen ndasité ndérmjet komuniteteve
dhe t€ mbéshtetet pajtimi, dhe t& ndértohen marrédhéniet ndérmjet
komuniteteve pérmes iniciativave, qé né shénjestér kané veganérisht té
rinjté.

Duke reaguar ndaj rekomandimit t€ Komisionit ké&shillédhénés, autoritetet e
Kosovés theksojné se asnjé shkollé ose klasé né sistemin arsimor t€ Kosovés nuk
€shté siguruar specifikisht pér studenté té€ komunitetit romé&, ashkali dhe
egjiptian, meqé€ ata jané€ t€ integruar me studentét e komuniteteve té
tjera. Pérve¢ késaj, autoritetet ¢ Kosovés theksuan se pér t€ mundésuar regjistrimin
né universitetet publike, pér vitin akademik 2016/2017, Ministria e Arsimit,
Shkencés dhe Teknologjis€é hartoi dhe miratoi Udh&€zimin administrativ nr. 09/2016,
mbi zbatimin e masave afirmative dhe vendeve té rezervuara pér
regjistrimin e studentéve nga komunitetet joshumic€ né universitetet
publike té arsimit té larté, q€ mé pas u implementua nga universitetet e Kosovés.

Gjithashtu, Komisioni késhillédhénés né rekomandimet e tij pér veprim té
menjéhershém kérkon “Ndérmarrjen e hapave pér t’u siguruar qé korniza ekzistuese
juridike pér pakicat etnike zbatohet né ményré té duhur pérmes fugizimit té
mekanizmave té bashkérendimit, pronésisé dhe monitorimit té strategjive e planeve
té veprimit né nivel gendror, si dhe pérmirésimi i ndarjes sé pérgjegjésive né nivel té
geverisé, si dhe llogaridhénies e kapacitetit té komunikimit té saj me nivelin
komunal.”

Né kété drejtim, autoritetet e Kosovés theksuan se planifikojné té trajtojné Planin e
veprimit pér implementimin e Strategjis€ pér pérfshirjen e komunitetit rom dhe
ashkali, té miratuar né prill té viti 2017, pérmes Grupit
koordinues ndé€rministror pér té drejtat e njeriut. Pérveg
késaj, Zyra pér geverisje t&€ miré planifikon té krijojé katér grupe t€ punés, né
veganti pér arsimin, punésimin dhe miréqgenien shogérore, shéndetésiné dhe
strehimin, pér té monitoruar implementimin e aktiviteteve né kéta sektoré
pérkatés.

Po ashtu, né rekomandimet e tij pér veprim t€ menjéhershém, Komisioni
késhillédhénés bén thirrje pér “Miratimin e té gjitha masave té
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nevojshme pér sigurimin e zbatimit té ploté, té barabarté dhe té duhur té Ligjit pér
pérdorimin e gjuhéve; trajtimin e mangésive té kapaciteteve né njohuriné e gjuhéve,
Cilésisé sé pérkthimit dhe ofrimit té shérbimeve né gjuhét e pakicave, duke pérfshiré
edhe ato né sistemin gjyqésor; krijimin e mjedisit té favorshém pér mésimin e
gjuhéve zyrtare dhe té pakicave.”

Autoritetet e Kosovés véné né pah se edhe pse Strategjia pér promovimin dhe
mbrojtjen e t€ drejtave t€ gjuhéve ende nuk éshté miratuar, Zyra e komisionierit
té gjuhéve (ZKGJ) ndérmori hapa konkret pér implementimin e Ligjit pér
pérdorimin e gjuhéve zyrtare. Né vecanti, né vitin 2017, ZKGJ krijoi njé mjet
komunal pér monitorimin e implementimit t&€ Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve zyrtare
dhe cilésiné e pérkthimeve né institucionet vendore, si dhe pér trajtimin e sfidave
aktuale me té€ cilat pérballen ofruesit e shérbimeve gjuhésore.

I. TE GJETURAT

KYCE

Procesi i

monitorimit

Paragrafi 1

19.

20.

Né Opinion thuhet se “Ky opinion i ciklit té katért pér zbatimin e Konventés
Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare (KKMPN) nga Kosova* éshté miratuar
né pérputhje me “Marréveshjen mes Misionit té Administratés sé Pérkohshme té
Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK) dhe Késhillit té Evropés pér rregullimet
teknike lidhur me Konventén kornizé pér Mbrojtien e Pakicave kombétare”, té
nénshkruar mé 23 gusht 2004 (mé tutje né tekst Marréveshja). Té gjeturat
bazohen né informatat qé gjenden né raportin e progresit té hartuar nga
Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) dhe té parashtruar nga
UNMIK-u mé 8 mars 2016 né pérputhje me Marréveshjen dhe me burimet e tjera té
shkruara, si dhe né informatat e marra nga Komisioni késhillédhénés nga kontaktet
zyrtare dhe ato jogeveritare gjaté vizités sé tij prej datés 14 deri mé 18 néntor 2016
né Prishtiné, si dhe né komunat Obiliq, Mitrovicé, Istog e Kliné (té regjionit té
Pejés); pastaj nga vizitat né komunat né Graganicé, Gjilan dhe Novobérdé, si dhe
né fshatrat Plemetin e Zallq.

OSBE-ja déshiron té qartésojé se derisa botimi i katért i raportit t&¢ OSBE-sé pér
vlerésimin e t€ drejtave t€ komuniteteve (RVDK) u dorézua nga UNMIK-u né
pajtim me marréveshjen né¢ mes t€ UNMIK-ut dhe Késhillit t¢ Evropés —ky raport
nuk &shté pérgatitur pér kété géllim. Prandaj, OSBE kérkon t&€ mos 1 referohemi
“raportit t&€ progresit” t& OSBE-s¢. RVDK 1 OSBE-s¢ &éshté thjeshté raport i
politikave, qé synon té ofrojé njé véshtrim t& t€ drejtave té
komuniteteve né Kosov€, duke cituar rekomandimet e Opinionit
késhillédhénés si tregues pér matjen e progresit. OSBE-ja rekomandon
g€ kjo piké t&€ sqarohet n€ njé€ fusnot€, duke theksuar se OSBE-ja nuk &shté pala
pérgjegjése pér KKPN.

Paragrafi 3

21.

“Komisioni késhillédhénés vé né pah se raporti i progresit i hartuar nga Misioni i

OSBE-sé bazohet né konsultat e ngushta me pérfagésuesit e té gjitha komuniteteve
dhe me palét relevante qgeveritare e jogeveritare né mbaré Kosovén*. Raporti éshté
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njé burim gjithépérfshirés i informatave dhe analizave té hollésishme. Aty gjithashtu

ceket edhe prania e raporteve dhe vilerésimeve té tjera, té hartuara nga organizatat
ndérkombétare dhe vendore né Kosové*.
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OSBE-ja rekomandon se ky paragraf e bén té gart€ se RVDK i OSBE-s¢ &shté njé
publikim i rregullt i OSBE-sé¢ qé vleréson té drejtat e komuniteteve né Kosové.
Fjalia duhet té jeté “Komisioni késhillédhénés thekson se raporti 1
OSBE-sé, njé raport i politikave i publikuar rregullisht nga OSBE-ja pér té
vlerésuar progresin e béré nga institucionet pér avancimin e té drejtave té
komuniteteve, pérfshin informacione té detajuara dhe analiza qé bazohen
né monitorimin e rregullt té organizatés.” Kjo €shté pér t€ hequr konfuzionin dhe
kegkuptimin pér rolin e OSBE-sé né kontekstin e ciklit t& raportimit t€¢ KKPN dhe
aranzhimet ¢ UNMIK-ut me Késhillin e Evropés.

Paragrafi 4

23.

24,

Komisioni késhillédhénés thekson se “Korniza ligjore dhe institucionale gé ka té
béjé me mbrojtjen e personave qé u pérkasin pakicave kombétare mbetet né fuqi.
Jané ndérmarré hapa pozitivé péravancimin e pjesémarrje sé tyre té
ploté dhe efektive né shogeéri, (...). Sido qé té jeté, legjislacioni éshté larg nga
implementimi i tij né nivel té kénagshém. Shtimi i strategjive té pasuara me plane té
veprimit pa monitorim adekuat dhe pa llogaridhénie té qarté e démton efektivitetin e

tyre.”

ZBE/PSBE, pas analizimit té€ Opinionit, pajtohen parimisht me té gjeturat e
Opinionit, duke ditur se ata e paraqesin gjendjen né¢ Kosové pér sa 1 pérket t&
drejtave dhe mbrojtjes s€ pakicave kombétare. ZBE/PSBE e pranon faktin se
Kosova e ka kornizén ligjore relevante pér mbrojtjen e pakicave, si dhe shume
strategji dhe plane veprimi relevanté, por se duhet béré mé shumé lidhur me
implementimin e saj. Njé vérejtje tjetér q€ €shté paraqitur nga BE-ja éshté
gjithashtu shtimi i organeve institucionale qé merren me ¢éshtje t&€ komuniteteve,
dhe fakti se kéta nuk jané té koordinuar né ményré adekuate dhe ndonjéheré u
mungon dialogu ndérinstitucional né nivel qendror dhe ndérmjet
nivelit gendror dhe lokal.

Paragrafi 5 (si dhe paragrafi 108)

25.

26.

Komisioni késhillédhénés citon shkallén e papunésisé nga studimi i geverisé€ né vitin
2015 né€ dy paragrafét 5 dhe 108: “...ku papunésia mbetet burimi kryesor i
shqetésimit pér téré popullatén (32.9% né vitin 2015)” dhe “dhe né vitin
2015, shkalla zyrtare e papunésisé ishte 32.9 %, me rritjen e
papunésisé sé rinisé deri mé 57.7%.”

OSBE-ja bén me dije se nga maji i vitit 2017 jané€ né dispozicion rezultatet e
studimit t€ geverisé pér fuqiné punétore né vitin 2016. Sipas kétij studimi,
shkalla e papunésisé né vitin 2016 ishte 27.5% dhe shkalla e
papunésisé sé rinisé ishte 52.4%.3

3 Shih linkun: http://ask.rks-gov.net/media/3245/1fs-2016-anglisht.pdf
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Veg késaj, n€ paragrafin 108, Komisioni késhillédhénés mund té
shqyrtojé mundé€siné e pérfshirjes s€¢ mungesés sé té dhénave té ndara né baza etnike
pér papunésin€, q€ pér geveriné e b&né t& véshtiré t€ ofrojé intervenime t&
shénjestéruara pér trajtimin e papunésisé sé pakicave.

Vlerésimi i masave té ndérmarra pér implementimin e rekomandimeve qé kérkojné
veprim té menjéhershém

Paragrafi 8

27.

28.

Komisioni késhillédhénés ka vérejtur se “Incidentet e motivuara nga urrejtja kundér
personave qé u pérkasin pakicave kombétare jané té koncentruar né zonat ku té
kthyerit serbé jané mé té shumté (Kliné, Pejé) apo ndodhin pér shkak té ngjarjeve
specifike nxitése. Kéto incidente autoritetet, si ato lokale ashtu edhe ato gendrore,
né pérgjithési i kané dénuar menjéheré. Korniza ligjore kundér krimeve té urrejtjes
dhe incidenteve té motivuara etnikisht, si dhe mekanizmat pér regjistrimin e tyre,
tanimé ekzistojné. Megjithaté, vetém njé numér i vogél rastesh regjistrohen nga
autoritetet dhe edhe mé pak syresh sanksionohen né ményré té duhur né pérputhje
me kornizén ligjore né fuqi. Kjo ndodh pér shkak té disa faktoréve, si¢ jané:
mangésité né sistemin e regjistrimit, shkalla e ulét e raportimit, mosbesimi né
institucionet pér zbatimin e ligjit nga personat qé u pérkasin pakicave kombétare, si
dhe zbatimi i mangét i dispozitave ligjore ekzistuese. Jané béré pérpjekje pér
trajnimin e policéve dhe pér futjen e sistemit té bashkérenduar pér menaxhimin e
rasteve gé do t'i lidhte té gjitha institucionet pér zbatimin e ligjit dhe do té
mundésonte pércjelljen e rasteve prej hetimit, te ndjekja penale e deri te dénimi.
Vetédijesimi i pérgjithshém dhe besimi né mjetet ligjore kundér krimeve té urrejtjes
ende mbetet i vogél.”

Monitorimi 1 Misionit t&€ OSBE-s€ vérteton se Policia e Kosovés pérdor bazén e t&
dhénave pér té€ regjistruar incidentet ndéretnike. Mirépo, kéto incidente mund té
kené apo té€ mos kené motivim té anshém, meqé kjo bazé e té dhénave nuk
pérfshin té dhéna té ndara pér té identifikuar krimet e mundshme té
urrejtjes bazuar né karakteristikat e mbrojtura pérve¢ prejardhjes
etnike. Prandaj, mbéshtetja rigoroze né nenin 147 t€ Kodit penal nuk jep
njé pasqyré té sakté té té€ gjitha krimeve té urrejtjes né Kosové, dhe
mospérfshirja e t€ gjitha incidenteve e véshtiréson hetimin dhe ndjekjen penale té
krimeve té urrejtjes.

Vlerésimi i masave té ndérmarra pér implementimin e rekomandimeve té tjera

Paragrafi 11

29.

Komisioni késhillédhénés thekson se ““ Korniza ligjore pér barazi éshté fugizuar né
vitin 2015 pérmes miratimit té ligjeve té reja pér Avokatin e Popullit, pér baraziné
gjinore dhe pér mbrojtje nga diskriminimi. Legjislatura e re kundér diskriminimit
éshté paraparé qé té konsolidojé mekanizmat e zbatimit pér Avokatin e Popullit dhe
gjykatat. Monitorimi fillestar i ligjit nuk ka identifikuar pérparim domethénés né
kuptim té rritjes sé numrit té rasteve té ngritura dhe té shqyrtuara nga gjykatat, dhe
disa tanimé vejné né pyetje zbatueshmériné e tij né praktiké. Funksionimi i
institucionit té Avokatit té Popullit ka shénuar pérparime dhe pavarésia e tij éshté
fugizuar. Megjithaté, né legjislacionin e ri parashihen detyra té reja pér kété
institucion, mirépo té njéjtit nuk i jané ofruar burime shtesé njerézore dhe financiare
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pér zbatimin e tyre.”
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30.

31.

Komisioni késhillédhénés mund t€ merr parasysh informacionet vijuese: Avokati i1
popullit vazhdon me implementimin e Ligjit mbi Avokatin e Popullit dhe Ligjit
pér mbrojtjen nga diskriminimi, duke rritur dhe avancuar raportimin, vecanérisht pér
rastet sipas detyrés zyrtare (ex-officio) dhe pérmes ofrimit né gjykaté t&€ mendimeve
t¢ mikut t€ gjykaté€s (amicus-curie) pér rastet e diskriminimit. Gjaté vitit 2016,
Avokati i Popullit publikoi njé kompilim té raporteve drejtuar institucioneve relevante,
duke pérfshiré edhe raporte sipas detyrés zyrtare (ex-officio), mendime té miqve
té gjykatés (amicus-curies), raporte pér ankesat dhe shkresa me
rekomandime.

UNMIK-u ka vérejtur progres né fushén e mosdiskriminimit. M€ 5 prill 2017, né
takimin e tyre t€ rregullt, autoritetet ¢ Kosovés miratuan Rregulloren e mekanizmave
institucional pér mbrojtje nga diskriminimi né geveri dhe né komuna, qé synon té
pérkufizojé (i) detyrat dhe pérgjegjésité e njésive apo zyrave pér mbrojtje nga
diskriminimi né ministri dhe komuna, si dhe (ii)) mekanizmat koordinues q¢é
raportojné dhe bashképunojné me mekanizma t€ tjeré institucional pér
mbrojtje nga diskriminimi. Rregullorja bazohet n€ nenin 11 té Ligjit nr. 05/L-021 pér
mbrojtjen nga diskriminimi, qé& obligon t& gjitha ministrit€ dhe komunat pér té
caktuar njésité pérkaté€se apo zyrtarét g€ t€ bashkérendojné dhe raportojné mbi
implementimin e Ligjit né baz€ t€ legjislacionit sekondaré té miratuar nga qeveria,
duke specifikuar mekanizmat institucional pér mbrojtje nga diskriminimi. Kjo
Rregullore u miratua gati dy vite pas miratimit t€ Ligjit kundér diskriminimit
né€ vitin 2015 si pjesé e pakos sé ligjeve pér té drejtat e njeriut.

Paragrafi 12

32.

“ Disa hapa jané ndérmarré né pérmirésimin e procesit té kthimeve té personave té

zhvendosur pas konfliktit té armatosur, ku duhet té ceket Strategjia e rishikuar pér
komunitete dhe kthime 2014-2018 dhe themelimi i Grupit punues ndérministror pér
kthime né vitin 2015. Megjithaté, deri mé sot nuk éshté béré ndonjé vlerésim i
Strategjisé dhe Grupi punues asnjéheré nuk éshté takuar. Né nivelin lokal, Zyrat
Komunale pér Komunitete dhe Kthime (ZKKK) jané themeluar dhe disa nga komunat
kané ndaré parcela pér projektet e té kthyerve me qéllime té financimit té projekteve
té banimit dhe pakove emergjente. Mirépo, mungesa e vazhdueshme e kornizés
gjithépérfshirése ligjore né vend, e grumbullimit té té dhénave, e bashkérendimit mes
niveleve gendrore dhe lokale dhe c¢éshtjet e pazgjidhura pronésore vazhdojné té
pengojné kthimin, i cili po ngadalésohet. Kthimet e detyrueshme jané edhe mé
problematike, pasi gé né momentin kur pérkrahja fillestare e donatoréve fillon té bie,
nuk ekzistojné masat alternative afatgjata dhe resurset pér vazhdimin e procesit té
krijuar nga institucionet.”

33. OSBE-ja thekson se Grupi punues ndérministror pér kthimet (GPNK) u takua
mé 25 maj 2016 dhe 25 shtator 2016. N& té dy takimet u diskutua ¢éshtja e
kthimeve né Kroin e Vitakut dhe né Mushtisht, si dhe ndérmarrja e iniciativés
ndérministrore pér personat e zhvendosur nga Kosova. Mirépo, pérkundér kétyre
takimeve, nuk &shté shénuar progres né Kroin e Vitakut dhe né Mushtisht. Grupi
punues ndérministror miratoi pikat e veprimit pér siguriné dhe dialogun,
pér té drejtat pronésore dhe pér dokumentacionin personal, té hartuara dhe
té miratuara pérmes iniciativés ndérinstitucionale pér personat e
zhvendosur nga Kosova (“Procesi i Shkupit”). Q& nga marsi 1 vitit 2017
institucionet e Kosovés filluan t&€ punojné n€ implementimin e kétyre pikave t&
veprimit pérmes krijimit t€ grupeve punuese pér t€ drejtat pronésore, pér siguriné dhe
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dialogun, dokumentacionin personal, menaxhimin e té dhénave dhe
planifikimin e zgjidhjeve. Ky €shté njé zhvillim i réndésishém.

34. Vec késaj, OSBE-ja nuk pajtohet me fjaliné ‘kthimet e detyruara jané edhe mé
problematike meqé, pasi té konsumohet pérkrahja fillestare nga donatorét
ndérkombétaré, nuk ka masa dhe resurse integruese alternative afatgjate pér ta
mbéshtetur procesin e krijuar nga autoritetet. P&r personat e riatdhesuar ekziston
korniza ligjore e gqéndrueshme, me té cilén garantohet ndihmé pas ardhjes dhe
reintegrim 1 qéndrueshém, si¢c &shté gjetja e njé vendi t€ punés, puné
praktike, grante pér biznese t€ vogla dhe trajnime profesionale. Korniza
legjislative né pérgjithési siguron masa reintegruese t€ qéndrueshme dhe afatgjate edhe
pse jo t& gjith€ personat e riatdhesuar i marrin kéto pérfitime (njé pérfitues potencial i
formave té caktuara té pérkrahjes duhet t€ jeté larguar nga Kosova para 28 korrikut
té vitit 2010) dhe me kété kornizé kérkohet q& aplikacioni té
dorézohet brenda tre apo gjashté muajsh, varésisht nga lloji i
ndihmés. Pérndryshe, korniza ligjore lidhur me kthimin dhe reintegrimin e
personave t€ zhvendosur nuk éshté edhe aq e qarté, n€ aspektin afatshkurtér dhe
afatgjaté. Késhtu qé&, personat e zhvendosur varen nga projektet e
atypératyshme (ad hoc) dhe nga pérzgjedhja e pérfituesit nga MKK. Personat e
zhvendosur do té pérfitonin nga krijimi i njé kornize ligjore té
centralizuar pér kthime. Prandaj, shprehja “edhe mé problematike” nuk e paraget
realitetin, meq¢ institucionet e Kosovés kané béré pak progres (kryesisht Ministria
e Punéve t€ Brendshme) né procesin e reintegrimit té personave té
riatdhesuar, ndérsa pak progres é&shté shénuar né procesin e
kthimit té personave té zhvendosur. Gjithashtu, programi i reintegrimit pér
personat e riatdhesuar nuk varet nga donatorét ndérkombétaré ashtu si¢ €shté theksuar
nga Komisioni késhillédhénés. Né t& vérteté, fonde té shumta pér reintegrim
ndahen nga buxheti i Kosovés.

Paragrafi 13

35.  “Meremetimi i kishave té démtuara ortodokse serbe dhe zbatimi i legjislacionit vendor
pér mbrojtjen e trashégimisé kulturore ka vazhduar. Edhe pse incidentet ende ndodhin,
siguria dhe qasja né vendet e trashégimisé kulturore jané pérmirésuar ve¢anérisht falé
Njésisé pér Trashégimi Fetare e Kulturore (NjTFK) té Policisé sé Kosovés. Megjithaté,
standardet ligjore po sfidohen pérmes ndértimeve té vazhdueshme ilegale, ku tentimet
e qeverisé lidhur me ndryshimin e Ligjit nr. 02/L-88 pér trashégimi kulturore dhe pér
miratimin e strategjisé pér trashégimi kulturore deri mé tani kané qené té
pasuksesshme. Ngjashém me kété, nuk éshté arritur ndonjé pérparim né krijimin e
sistemit pér dhénien e pérkrahjes kulturore pakicave kombétare. Transmetimet
publike té mediave pér komunitete dhe né gjuhé té pakicave kané shénuar rritje, por
si stacionet publike, ashtu edhe ato private mediale kryesisht punojné paralelisht,
duke u pérgendruar né ¢éshtjet relevante pér secilin komunitet ndaras. Pér mé tepér,
stacionet private kryesisht varen nga donatorét ndérkombétaré kur kemi té béjmé me
pérkrahje dhe trajnime.”
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OSBE-ja pajtohet se rind€rtimi 1 objekteve religjioze ortodokse serbe akoma mbetet
¢eshtje e pazgjidhur. Ky problem éshté ngritur né Késhillin pér Implementim
dhe Monitorim (KIM) por pritet t€ rezultojé me ndérmarrjen e ndonjé
veprimi. OSBE-ja sugjeron té shtohet se Strategjia pér trashégiminé kulturore
2017-2027 u miratua né dhjetor té vitit 2016 dhe p&rfshin té drejtat dhe
privilegjet e Kishés Ortodokse Serbe (KOS). Kjo Strategji €shté né dispozicion né
gjuhén shqipe, serbe dhe angleze né uebsajtin ¢ Ministris¢ s¢ Kulturés, Rinisé dhe
Sportit. Mirépo, sa i pérket Ligjit mbi trashégiminé kulturore, nuk éshté vérejtur
asnjé zhvillim.
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TE GJETURAT NEN PER NEN

Neni 3 i Konventés kornizé (Fushéveprimi dhe regjistrimi i popullsisé)

Paragrafi 14

37.

38.

Komisioni késhillédhénés thekson se “Fushéveprimi i Konventés Kornizé pér Mbrojtjen

e Pakicave Kombétare né Kosové nuk ka ndryshuar qé nga cikli i treté monitorues
dhe vazhdon té mbulojé té gjitha komunitetet e pranishme né Kosové sipas
nenit 1.4 té Ligjit pér mbrojtien dhe avancimin e té drejtave té komuniteteve,
gjegjésisht té “komunitetit serb, turk, boshnjak, romé, ashkali, egjiptas, gorané,
malazez, kroat dhe té komuniteteve té tjera”. Né Ligj po ashtu parashihet se té njéjtat
té drejta do té mbrohen edhe pér anétarét e komunitetit shumicé né Republikén e
Kosovés *, gjegjésisht shqiptaréve, né rastet kur ata nuk jané shumicé né komunén e
caktuar. Megjithaté, nuk éshté shénuar ndonjé pérparim lidhur me ndryshimin e
Kushtetutés pér té mbuluar edhe komunitetin kroat dhe malazez té Kosovés,
pavarésisht kérkesave té tyre té pérséritura né kété drejtim.”

OSBE-ja sugjeron gé citimi t€ korrigjohet si vijon: “serbé, turk, boshnjak, romé¢,
ashkali, egjiptas, gorané dhe komunitete té tjera”. Né Ligj nuk
pérmendet komuniteti malazez dhe kroat(shihnenin 1 par. 1.4).

Paragrafi 15

39.

40.

41.

42.

‘

Komisioni késhillédhénés thekson se “...Planet pér organizimin e regjistrimit té
Jjashtézakonshém té popullsisé né veri né vitin 2016 déshtuan pér shkak se
mungesa e pérkrahjes né nivel gendror dhe lokal e parandaloi miratimin e
legjislacionit té nevojshém...”

OSBE-ja nuk ka déshmi pér t€ théné se geveria gendrore nuk e mbéshteti regjistrimin
e popullsis€ apo se serbét nuk déshironin t€ merrnin pjesé né to. P o ashtu,
ekzistonte korniza ligjore pér implementimin e regjistrimit t€ popullsisé (Ligji nr.
03/L-237). Prandaj, OSBE-ja e rekomandon Komisionin ké&shillédhénés t&
specifikojé ligjin e nevojshém té cilit 1 referohet. Komisioni késhillédhénés
potencon se ‘mund té pérdoren njé séré burimesh alternative pér grumbullimin e
t¢ dhénave, si¢ jané dokumentet e identifikimit, listat zgjedhore, pérfitimet pér
miréqenie dhe sigurimi shéndetésor “Si njé burim shtesé té té dhénave,
Komisioni késhillédhénés mund t€ pérfshijé nj€ vlerésim vjetor t€ popullatés nga
Agjencia e Statistikave t&€ Kosovés.

Gjithashtu, né paragrafin e njéjté, Komisioni késhillédhénés thekson se “njé
bashkébisedues vendor ka raportuar se ...numri i votave/votuesve né zgjedhjet e vitit
2014 ishte mé i larté se shifra e pérgjithshme e popullsisé
e paraqitur zyrtarisht né té dhénat statistikore.”
OSBE-ja déshiron t& sqaroj€ se numri i votuesve né listat e votimit n€ zgjedhjet e
vitit2017 ishte po ashtu mé 1 larté se vlerésimi zyrtar 1
popullatés nga Agjencia e Statistikave t€ Kosovés. Kjo nga fakti se
vlerésimi 1 popullsisé nuk pérfshin njé numér té madh té€ votuesve té
regjistruar té cilét jetojné jashté. Sipas ligjit,

11




GVT/COM/IV(2017)007

votuesit e regjistruar té cilét jetojné jashté vendit e gézojné t€ drejtén e votimit né
té gjitha zgjedhjet ¢ Kosovés, dhe prandaj jané t€ pérfshiré€ né€ listé€n e votuesve.

Neni 4 i Konventés kornizé (Korniza ligjore dhe institucionale pér mbrojtje nga
diskriminimi i personave gé u pérkasin pakicave kombétare dhe avancimi i trajtimit té
barabarté)

Legjislacioni dhe institucionet

Paragrafi 18

43.  “Pérkundér kornizés gjithépérfshirése ligjore, Komisioni késhillédhénés shpreh
keqardhje pér njoftimet e disa bashkébiseduesve (institucione vendore, organe
konsultative, shoqéria civile, institucionet ndérkombétare dhe disa ministri) se
zbatimi i saj éshté larg nga té genit i kénaqshém. Mangésité fillojné nga funksionimi
i pjesshém i mekanizmave lokalé té themeluar pér té siguruar pjesémarrjen e
komuniteteve né vendimmarrje, pastaj vazhdojné me mosrespektimin e kuotave pér
pérfshirjen e komuniteteve pakicé né shérbimin civil dhe shkollimin e larté, si dhe me
pérkthimin e dobét té legjislacionit né gjuhén tjetér zyrtare dhe mosofrimin e
shérbimeve né gjuhét e pakicave.”

44, OSBE-ja komenton se né gershor t€ viti 2016, Ministria e Arsimit, Shkencés dhe
Teknologjis€ (MASHT) miratoi udhézimin administrativ 09/20164 “Peér
zbatimin e masave afirmative dhe kuotave pér regjistrimin e kandidatéve nga
komunitetet joshumicé né institucionet publike té arsimit té larté¢”. Ky udhézim
paraget sistemin e kuotave pérmes veté identifikimit pér studentét
potencial nga komunitetet joshqiptare. OSBE-ja regjistron t€ metat e sistemit
ku as MASHT dhe as universitetet nuk krijuan njé qasje sistematike pér
grumbullimin dhe mirémbajtjen e t€ dhénave pér prejardhjen etnike t€ personit,
duke rezultuar me keqpé€rdorime té mundshme té
sistemit té veté 1dentifikimit nga studentét
potencial té komuniteteve shumicé.

Zyra e Avokatit té Popullit

Paragrafi 22

45. “ Komisioni késhillédhénés mirépret pérparimin e arritur né funksionimin e
Institucionit té Avokatit té Popullit (IAPK) lidhur me pérshtatshmériné e zyrave té tij,
rritien e numrit té punonjésve né nivel qendror dhe regjional dhe linjén e dedikuar
buxhetore.?° Gjithashtu, ¢mon faktin se Gjykata Kushtetuese ka konfirmuar
pavarésiné e institucionit, duke pérfshiré edhe até financiare, e cila éshté fugizuar
pérmes Ligjit pér Avokatin e Popullit té vitit 2015. Né Ligjin pér mbrojtje nga
diskriminimi parashihet roli i Institucionit té Avokatit té Popullit si njé organ i
barazisé, i Avokatit té Popullit, si dhe i Mekanizimit kombétar parandalues sipas
Konventés Kundér Torturés. Pérkundér rritjes sé véllimit té punés, nuk éshté
paraparé ndonjé rritje e buxhetit. Sé kéndejmi, médyshjet nése resurset ekzistuese
njerézore e financiare jané té pérshtatura pér detyrat e reja duket se jané legjitime.
Komisioni késhillédhénés véren se buxheti i Institucionit té Avokatit té Popullit
tanimé dy heré éshté zvogéluar né vitin 2015, dhe tash éshté mé i vogél se ai né vitin
2014.”




GVT/COM/IV(2017)007
4 Udhézimi administrativi MASHT 09/2016 parasheh gjithsej 12 pér qind vende pér té gjitha
komunitetet joshumicé né té gjitha institucionet publike té arsimit té larté
qé funksionojné brenda sistemit arsimor t& Kosovés: http://masht.rks-
gov.net/uploads/2016/06/ua-masht-09-2016-aplikimi-i-masave-afirmative-dhe-vendeve-te- rez-al.pdf.

46. UNMIK-u véren se pérkundér faktit se nuk ka pas financim shtesé¢ qé nga themelimi 1
Mekanizmit Nacional pér Parandalim (MNP) né janar té vitit 2016, IAPK e ka
pérmbushur mandatin pérmes vizitave né vendet ku ka gené e privuar liria.
Né gusht té wvitit 2017, IAPK publikoi raportin vjetor t&¢ MNP, duke
mbuluar periudhén prej dhjetorit 2016 deri n€ maj 2017. Gjaté késaj
periudhe, MNP béri nénté (9) vizita né vendet e privimit t€ liris€ dhe béri
rekomandime pér autoritetet e Kosovés.

47. OSBE-ja beson se &shté me réndési t€ shénohet roli 1 Kuvendit t€ Kosovés né
fugizimin e efektivitetit t€ Institucionit t&¢ Avokatit t&¢ Popullit. Kuvendi e ka
mandatin té miratojé buxhetin e ké&tij institucioni, t€ mbikéqyré
punén e tij dhe t& paragesé déshtimin e institucioneve té€ geverisjes gendrore té cilat
pritet t€ implementojné rekomandimet e tij. Mirépo, mbikéqyrja mbetet njéra
prej dobésive t&€ Kuvendit dhe Institucionin e Avokatit t&€ Popullit e kufizon né
kryerjen e punéve té tij.

Paragrafi 23

48. Komisioni késhillédhénés raporton se “Né vitet 2015 dhe 2016, numri i ankesave té
pranuara nga Institucioni i Avokatit té Popullit ishte pérkatésisht 1 995 dhe 1 631,
ku shumica prej tyre kané gené té papranueshme (64% né vitin 2015). Rreth 4.5%
e léndéve kané pasur té béjné me c¢éshtjet e komuniteteve. Kjo nénkupton njé
mungesé té vazhdueshme té njohurive pér mandatin e Institucionit té Avokatit té
Popullit tek audienca, né mes té tjerash, edhe pér shkak té véshtirésive né
komunikim né gjuhét e pakicave dhe nevojés qé zyrat regjionale té kené kontakte
mé té shumta né terren. Numri i rekomandimeve té miratuara u ngrité nga 57 sa
ishin né vitin 2015, né 173 né vitin 2016, gjé gé déshmon angazhimin né rritje té
Institucionit té Avokatit té Popullit (IAP). Lidhur me pérgjigjet e institucioneve té
Kosovés* ndaj IAP-sé, 25% té rekomandimeve jané plotésuar nga autoritetet
geveritare, institucionet gjyqgésore dhe komunat gjaté vitit 2015. Pér vitin 2016, kjo
pérmbushje arriti shkallén 18% (ku 62% e léndéve ende mbesin té pazgjidhura).
Avokati i Popullit deklaroi pér Komisionin késhillédhénés se do té aplikohen njé
numér masash qé do té kené pér qéllim pérmirésimin e reagimit qeveritar. Kéto
masa pérfshijné trajtimin e rekomandimeve né debate parlamentare, duke i
publikuar ato né media, duke kérkuar nga Zyra e Kryeministrit raportimin vjetor pér
zbatimin e tyre né Kuvend dhe kushtézimin e pérkrahjes financiare té BE-sé me
plotésimin e tyre.”

49. OSBE-ja potencon se sipas raportit vjetor t&€ Institucionit t€ Avokatit t€ Popullit t&
vitit 2016 (f. 184) numri i pérgjithshém i léndéve té pranuara né vitin 2016 ishte
1,694, duke pérfshiré edhe 801 1éndé té papranueshme, qé pérbén 15 %
rénie té papranueshméris€ krahasuar me vitin 2015. Rénia né shumicén e
léndéve éEshté nga fakti se nuk ka pas shkelje t€ identifikuar apo nuk jané
shfrytézuar apo shteruar té€ gjitha mjetet juridike.

Paragrafi 24
50.  “ Komisioni késhillédhénés fton autoritetet qé té ndérmarrin hapa pér t'u siguruar gé
korniza ekzistuese ligjore té zbatohet né ményré té drejté, duke pérfshiré edhe
pérmes fuqizimit té bashkérendimit, té pronésisé dhe té monitorimit té strategjive e


http://masht.rks-gov.net/uploads/2016/06/ua-masht-09-2016-aplikimi-i-masave-afirmative-dhe-vendeve-te-rez-al.pdf
http://masht.rks-gov.net/uploads/2016/06/ua-masht-09-2016-aplikimi-i-masave-afirmative-dhe-vendeve-te-rez-al.pdf
http://masht.rks-gov.net/uploads/2016/06/ua-masht-09-2016-aplikimi-i-masave-afirmative-dhe-vendeve-te-rez-al.pdf

51.
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planeve té veprimi né nivel gendror, si dhe duke pérmirésuar llogaridhénien e
geverisé dhe menaxhimin e buxhetit. Autoritetet gendrore gjithashtu duhet té
pérmirésojné bashkérendimin dhe komunikimin né nivelin lokal.”
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OSBE-ja pajtohet me kété paragraf. Eshté thelbésore po ashtu té potencohet se jo
vetém koordinimi dhe komunikimi ndérministror/ ndérmjet agjencive duhet fuqizuar,
por se avancimi dhe mbrojtja e t&€ drejtave t&€ komuniteteve duhet t€ integrohet né
ciklin buxhetor né€ nivel gendror dhe lokal.

Paragrafi 25

52.

53.

Né Opinion thuhet se “Autoritetet po ashtu duhet té mundésojné funksionimin e
kénaqgshém té Institucionit té Avokatit té Popullit, duke siguruar ofrimin e resurseve
té nevojshme njerézore dhe financiare pér realizimin e mandatit té tij, ku pérfshihen
edhe nismat pér ngritien e vetédijesimit dhe plotésimin e efektshém té
rekomandimeve té tij.”

OSBE-ja shton se sa 1 pérket ngritjes s€ vetédijesimit ka pas pak progres né
avancimin dhe zbatimin e t€ drejtave t€ njeriut. N&é néntor té vitit 2016,
Misioni 1 OSBE-s¢ né Kosové sé bashku me Institucionin e Avokatit t&
Popullit nisi njé video fushaté pér t€ promovuar pakon e ligjeve pér t& drejtat e
njeriut, duke pérfshiré edhe Ligjin pér Avokatin e Popullit,
Ligjin pér mbrojtje nga diskriminimi dhe Ligjin mbi baraziné€ gjinore. N& mars t&
vitit 2017, Zyra pér qeverisje té miré nisi njé fushaté né media pér
mbrojtjen e Ligjit pér mbrojtje nga diskriminimi.

Masat pér promovimin e barazisé sé ploté dhe té efektshme pér personat qé u pérkasin

pakicave kombétare

Paragrafi 26

54,

“Komisioni késhillédhénés éshté né dijeni se strategji dhe plane té shumta té veprimit
lidhur me pakicat kombétare jané qofté né proces té hartimit (strategjité pér
promovimin e té drejtave gjuhésore dhe pronésore) ose tanimé qeveria i ka
miratuar (strategjité pér pérfshirjen e komuniteteve rome, ashkalike dhe egjiptase
né shoqgériné e Kosovés* dhe pér riintegrimin e té kthyerve) (shih gjithashtu mé
poshté né nenin 16). Ka kohé qgé njé Strategji gjithépérfshirése dhe Plan i veprimit
pér té drejta té njeriut, qé vlen edhe pér pakicat kombétare, éshté né hartim e
sipér.?6 Pérderisa vlerésohet réndésia e dokumenteve té politikave, nga disa
bashkébisedues Komisioni késhillédhénés ka kuptuar se konsultimi me palét me
interes dhe pérfshirja e tyre nuk jané gjithmoné té duhurat, edhe pse jané shénuar
disa pérparime. Kéto strategji shpesh hartohen me pérkrahje té madhe té
organizatave jogeveritare dhe té donatoréve ndérkombétaré e mé pak brenda
strukturave qeveritare. Kjo ndodh pér shkak té faktit se né disa raste hartimi dhe
monitorimit i kétyre instrumenteve i besohet té njéjtit institucion né gqeveri,
gjegjésisht ZQM-sé. Komisioni késhillédhénés ndan mendimin e Avokatit té Popullit
se kjo ¢éshtje mbetet problematike, kryesisht pér shkak té numrit té vogél té
punonjésve né ZQM, ku edhe kompetencat e saj té kufizuara pengojné aftésiné e saj
pér t’'u béré hartues i efektshém i politikave. Ishte mendim i pérbashkét i shumé
bashkébiseduesve té Komisionit késhillédhénés se disa nga kéto instrumente té
politikave, duke pérfshiré ato qé synojné komunitetet pakicé, duket se jané miratuar
me qéllim té plotésimit té kérkesave ndérkombétare dhe jo pér njé kuptim té qarté
té asaj se cka pérfaqéson pérfshirja e pakicave né njé shoqéri demokratike.”
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55.

OSBE-ja, UNMIK-u dhe ZBE/PSBE ¢ ndajné shqetésimin se ZQM-
jaka njé mandat ambicioz, qé €shté né disproporcion me resurset e saj.
Hendeku né mes té pérgjegjésive dhe resurseve meriton njé vlerésim té€ ploté t&
kapaciteteve dhe resurseve né pérmbushjen e mandatit t€¢ ZQM-s€. ZQM-ja ka njé
mori pérgjegjésishé t€ ndryshme duke u radhitur nga té drejtat e njeriut,
komuniteti rom dhe ashkali, LGBTI, bashképunimi me sektorine
shogérisé civile si dhe ruajtja e rolit koordinues pér implementimin e
rekomandimeve pér KKPN, si dhe pérgjegjési tét tjera. Si pasojé e késaj, ZQM-ja
nuk mund té realizojé pérgjegjésité né ményré adekuate né té€ gjitha kéto fusha dhe
shpesh varet nga ndihma/mbéshtetja e jashtme, shpesh nga partnerét ndérkombétaré,
duke pérfshiré edhe BE-né. Kjo e démton pronésiné té€ cilén geveria e ka
mbi té.

Paragrafi 27

56.

57.

Komisioni késhillédhénés thekson se “Pérkundér pérparimit té caktuar né nivelin
lokal, té arritur me ndihmén e planeve lokale té veprimit, komunitetet rome,
ashkalike dhe egjiptase vazhdojné té jené mé té rrezikuarat nga varféria,
mospérfshirja shogérore, papunésia, kushtet jo té mira té jetesés dhe banimit dhe
diskriminimi ~ (shih gjithashtu nenin 15). Disa bashkébisedues e kané njoftuar
Komisionin késhillédhénés se pérfaqésimi i dobét né nivel lokal gjithashtu
parandalon kéto pakica kombétare qé té jené pjesé pérbérése e shoqérisé. Strategjia
dhe Plani i ri i veprimit pér pérfshirjen e komuniteteve rome, ashkalike dhe egjiptase
né shoqgériné e Kosovés 2017-2021 trajton qasjen né arsim, punésim, kujdes
shéndetésor, banim dhe né shérbime elementare. Kéto dokumente bazohen edhe né
té kuptuarit se zbatimi i Strategjisé dhe Planit té méparshém té veprimit 2009-2015
ka déshtuar pér shkak té bashkérendimit joadekuat mes ministrive dhe
autoriteteve né nivel gendror e lokal, mungesés sé resurseve njerézore pér
monitorimin e pérparimit té zbatimit, financimit té pamjaftueshém dhe
konsultimet joadekuate me ekspertét e jashtém. Komisioni késhillédhénés vé né
pah se né strategjiné e re parashihet strukturé e hollésishme e monitorimit,
llogaridhénia pér ICGHR, ndérlidhja me autoritetet komunale dhe pérfshirja e
pérfagésuesve té komunitetit. Po ashtu, Komisioni véren se pavarésisht késaj ZQM-
ja éshté ende organi kryesor pérgjegjés pér mbikéqyrjen dhe bashkérendimin e
zbatimit. Komisioni késhillédhénés me keqardhje kupton se komuniteti egjiptian mé
nuk éshté i mbuluar né versionin final té Strategjisé dhe nuk ka plan alternativ té
mbrojtjes.”

OSBE-ja pajtohet me konkluzionet dhe bén me dije se nga gushti i vitit 2017, nga 21
komuna me numér té konsiderueshém t& pjesétaréve té tri
komuniteteve, pes€é komuna e kané miratuar Planin Lokal té
Veprimit (PLV), kurse teté té tjera kané filluar dhe ndodhen né faza té ndryshme
té zhvillimit t&€ PLV-ve. Vlen t€ ceket se komuniteti egjiptas ishte hequr nga

5> Degan, Ferizaj, Fushé Kosové/, Gjakové, Gjilan, Graganicé, Istog, Kamenicé, Kliné, Lipjan, Mitrovica
Jugore, Novobérdé, Obilig, Pejé, Podujevé, Prishting, Prizren, Rahovec, Shtime, Suhareké, Vushtrri.

6 Gjilan, Ferizaj, Mitrovica Jugore, Podujevé, Vushtrri.

7 Fushé Kosové, Gjakové, Graganicé, Kamenicé, Lipjan,

Obiliq, Prishting, Shtime.
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Fushéveprimi i strategjis€ s€ re pér pérfshirjen e komunitetit romé dhe ashkali né
shogériné e Kosovés 2017-2021 pak para miratimit té saj, me gjasé pas
kérkesés s¢ deputetit egjiptas né Kuvendin e Kosovés. Sipas deputetit
egjiptas t€ Kuvendit, pérdorimi i shkurtesés do té€ rrezikonte humbjen e
identitetit pér komunitetin egjiptas t€ Kosovés. Deputeti egjiptas i
Kuvendit propozoi miratimin e njé€ strategjie t€ veganté pér komunitetin egjiptas né
Kosové. Heqja e komunitetit egjiptas nga strategjia u tha se nuk u mbéshtet
plotésisht nga vet komuniteti egjiptas, meqé nuk u mbajtén konsultime t€ gjera pér té
vlerésuar piképamjet e komunitetit egjiptas né Kosové. Organizatat vendore té
shogérisé civile dhe palét ndérkombétare nuk e mbéshtetén largimin e komunitetit
egjiptas nga strategjia, meqé kjo mund ta pérjashtojé komunitetin egjiptas nga
pérfitimi i masave afirmative t€ ofruara né strategji .

Qasja né drejtési dhe kthimi i pronave

Paragrafi 33

58.

60.

Komisioni késhilledhénés vé né pah se “Lidhur me kthimin e pronave private, deri
né fund té vitit 2014, Agjencia Kosovare e Pronave (AKP), pérmes Komisionit pér
kérkesa pronésore, ka zgjidhur qé té gjitha 42 749 kérkesa pronésore té
parashtruara deri né vitin 2007. Ndaj disa prej kétyre kérkesave jané parashtruar
ankesa (159 léndé né vitin 2015), ku pér disa prej tyre vendimi éshté marré, ndérsa
té tjerat ende presin zgjidhje para Gjykatés Supreme (126 dhe 95, pérkatésisht).
AKP-ja tani éshté pérgendruar né zbatimin e vendimeve, duke pérfshiré edhe né
Veri, ku largimet nga pronat e uzurpuara kané filluar né vitin 2014. Né vitin 2016,
AKP éshté transformuar né Agjenciné e Kosovés pér Krahasimin dhe Verifikimin e
Pronave. Né kété format té ri Agjencia gjithashtu do té krahasoj dhe zgjidh
mospérputhjet mes dokumenteve origjinale kadastrale, té cilat autoritetet serbe i
kané marré nga Kosova para qgershorit 1999, dhe dokumenteve aktuale kadastrale
té pérpiluara nga autoritetet.”

59. OSBE-ja pajtohet me vilerésimet e béra nga Komisioni késhillédhénés; mirépo té
dhénat duhet pérditésuar si vijon: “Ndaj disa prej kétyre kérkesave jané parashtruar
ankesa (220 léndé né vitin 2015 dhe 2016) nga té cilat 158 léndé
jané zgjidhur (129 jané refuzuar, 29 jané lejuar) kurse léndét tiera
akoma jané né pritje prané Gjykatés Supreme té Kosovés — Paneli i ankesave pér
¢éshtjet qé lidhen me AKP-né.”

UNMIK-u thekson se né bazé té Ligjit nr. 05/L-010 mbi Agjenciné e Kosovés pér
Krahasim dhe Verifikim t&€ Pronave (Agjencia), Agjencia do t€ administrojé pronat
dhe do té implementojé skemén e qiras€é né Kosové brenda tetémbédhjeté (18)
muajsh, meqé Ligji nr. 05/L-010 hyn né fuqi. Mirépo, legjislacioni
sekondar 1 nevojshém pér implementimin e Ligjit u miratua tek né korrik té
vitit 2017, kur Qeveria e Kosovés mé né fund miratoi udhézimin administrativ
pérkatés. Pér shkak té késaj vonese, Agjencia ka vetém edhe pak muaj para
skadimit t€ periudhés tetémbédhjeté mujore pér implementim n€ ma;j t€ vitit 2018.
Kjo mund té rezultojé me shkelje té té drejtave té pronaréve
té pronave, té cilét nuk do t€ njoftohen me kohé pér pérfundimin e

8 Shih linkun: http://www kpaonline.org/PDFs/Raporti 2016.pdf, f. 130-131.
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administrimit t€ pronave nga Agjencia. N¢é tetor té vitit 2017, Institucioni i
Avokatit té Popullit publikoi njé raport me rekomandime lidhur me
Ligjin nr. 05/L-010, duke konkluduar se dispozita té caktuara t& Ligjit p&rbé&né
shkelje té€ s€ drejtés né proné dhe jané né kundérshtim me Kushtetutén e Kosovés dhe
me instrumentet evropiane dhe ndérkombétare t€ té drejtave t€ njeriut. Avokati i
Popullit rekomandoi ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit n€ p&€rputhje me té
gjeturat e tij.

Paragrafi 34

61.

62.

“Pérkundér kétyre hapave pérpara, Komisioni késhillédhénés ka shqgetésime serioze
pér efektshmériné e zbatimit té vendimeve té AKP-sé. Nga njéra ané, thekson se si
rriedhoje e shumé ankesave té pranuara lidhur me moszbatimin e léndéve té
zgjidhura, Avokati i Popullit i ka dérguar rekomandime AKP-sé qgé t'i rrisé pérpjekjet
pér zbatimin e vendimeve té formés sé preré, ndérsa pér policiné dhe geveriné qé ta
pérkrahin kété proces, duke pérfshiré edhe krijimin e fondit pér kompensimin e
girave té humbura té pronaréve. Nga ana tjetér, Komisioni késhillédhénés véren se
shumé kérkesépadi té pazgjidhura pér kompensim té pronés, pér urdhra té
moszbatuar té largimit dhe pér moszbatimin e urdhrave pér rrénimin e ndértimeve
pa leje jané duke pritur qé té zgjidhen para gjykatave, derisa personat e larguar
vazhdojné t’i riuzurpojné pronat.”

OSBE-ja né pérgjithési pajtohet me vlerésimin. Mirépo, Komisioni
késhillédhénés mund té marré parasysh zhvillimet vijuese: né€ vitin
2017, qeveria i ndau 30,000 € Agjencisé¢ (institucioni pasardhés i AKP-s€)
pér rrénimin e ndértesave t&€ ndértuara né pronat e personave t&é
zhvendosur. Gjithashtu ndau edhe 300,000 € pér kompensimin e kérkesave qé
pérfshinin 1éndét A dhe C ° ku té drejtat e pronaréve ishin shkelur pér shkak té
praktikave diskriminuese né€ vitet e 90-ta. Pérkund€r ké&tij zhvillimi pozitiv,
Agjencia duhet t€ ndérmerr veprime pér t&€ dy grupet e 1€ndéve.

Neni 5 i Konventés kornizé (Pérkrahja pér ruajtjen dhe zhvillimin e identiteteve dhe
kulturave té pakicave kombétare )

Paragrafi 38

63.

“ Duke njohur réndésiné e trashégimisé kulturore pér ruajtjen e identitetit té pakicave

kombétare, Komisioni késhillédhénés vleréson pérparimin e arritur lidhur me
rindértimin e vendeve té démtuara fetare ortodokse té serbéve. Zbatimi i ligjeve
vendore pér trashégiminé kulturore gjithashtu ka shénuar pérmirésime. Ligji pér
Qendrén Historike té Prizrenit dhe Ligji pér fshatin Hocé e Madhe jané zbatuar
pérkitazi me aktivitetet e kufizuara apo té ndaluara brenda kétyre dy zonave, ku edhe
themelimi e funksionimi i dy késhillave pérkatés éshté rregulluar nga aspekti
administrativ. Té dy késhillat takohen rregullisht pér té diskutuar dhe shqyrtuar
aktivitetet né Zonén e Posagme té Mbrojtur (ZPM). Megjithaté, bashkébiseduesit e
Komisionit késhillédhénés kané nénvizuar se standardet ekzistuese ligjore sfidohen
nga ndértimet e vazhdueshme té paligishme né ZPM, ndaj té cilave autoritetet nuk
jané né gjendje té ofrojné reagim té duhur dhe me kohé. Pér mé tepér, duket se nuk
jané miratuar rregullore té tjera pér vendet e trashégimisé kulturore qé gjenden né
lokacione té largéta dhe té izoluara.”
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° Shih http://www.osce.org/kosovo/37717?download=true: Kategoria A e kérkesave: Kérkesa nga

persona fiziké pronésia e té ciléve, posedimi ose t€ drejtat ose t€ drejtat e posedimit u anuluan pas
23 marsit 1989 né bazé t&€ legjislacionit diskriminues. Kategoria C e kérkesave: Kérkesa nga
persona fiziké té cil€t ishin pronaré, posedues, ose barté€s t& s€ drejt€s poseduese t€ pronave té
paluajtshme banesore para 24 marsit té vitit 1999, té cilét nuk e gézojné posedimin e pronés
dhe kur prona nuk &éshté bartur né ményré vullnetare.
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64. OSBE-ja pajtohet se €shté arritur pak progres né rindértimin e objekteve té€ Kishave
Ortodokse Serbe’ (KOS). Pérkatésisht, Qeveria e Kosovés ka informuar
se ka ndar€ fonde pér rindértimin e objekteve t&€ KOS. N¢& kuadér té projekteve
pér programin e intervenimeve emergjente t& Ministris€ s¢ Kulturés, Rinis€
dhe Sportit, u rinovua njé lokacion 1 trashégimisé€ kulturore qé& i
pérkiste komunitetit joshqiptar. Avancimi i implementimit t& legjislacionit
té trashégimisé kulturore dhe ZMS vlen vetém pér késhillat e Hogés s€ Madhe dhe
Prizrenit. Té dy késhillat mblidhen rregullisht dhe japin
mendime pér aktivitetet. Pér mé tepér, komuna e Prizrenit dhe
Rahovecit tash sé voni kan€ miratuar buxhetin, duke pérfshiré mbéshtetje financiare
pér té dy késhillat.!0

65. OSBE-ja po ashtu vé né€ pah se baza e t€ dhénave késhillédhénése pér trashégimi
kulturore éshté duke u pérditésuar,'! dhe aktualisht i ka 404 objekte (nga 1,534
monumente té trashégimis€ kulturore nén mbrojtje té€ pérkohshme), nén
trashégiminé e luajtshme arkitekturale dhe arkeologjike. Sa 1 pérket
implementimit t€ Ligjit mbi gendrén historike t€ Prizrenit dhe legjislacionit t&
ngjashém, OSBE-ja ka vérejtur njé séré sfidash qé jané shqetésime pér ZMS. Kéto
pérfshijné dokumentacionin lokal pér planifikim
hapésinor, né té cilin nuk paraqiten kushtet e qarta pér
ndértim, dhe mungesa e reagimit institucional pér ndértimet dhe demolimet e
paligjshme, rrénimin e objekteve, zjarrvénien e qéllimshme, et;.

Paragrafi 39

66. Komisioni késhillédhénés potencon se “Ka pasur tentime nga geveria pér ta
ndryshuar Ligjin nr. 02/L-88 pér trashégimi kulturore pér té sqaruar, né mes tjerash,
pozitén e Kishés Ortodokse Serbe, si dhe pér té miratuar strategjiné pér trashégimi
kulturore. Komisioni késhillédhénés ka kuptuar se té dyja propozimdokumentet kané
gené kundérthénése posagérisht pér shkak se jané konsideruar se prekin né
mévetésiné e Kishés Ortodokse Serbe lidhur me vendimmarrje pér restaurimin dhe
renovimin e objekteve té saj apo me zvogélimin e nivelit té mbrojtjes sé trashégimisé
sé saj. Sé kéndejmi, pasi qé bashkésité fetare nuk jané konsultuar né ményré té
duhur, geveria u pajtua pér té rihartuar té dyja tekstet né bashkérendim me
bashkésiné ndérkombétare. Pérfaqésuesit fetaré theksuan se pérkundér njé
rezistence té shfaqur né opinion publik, marrédhéniet e pérgjithshme mes shumicés
shqiptare dhe Kishés Ortodokse Serbe kohéve té fundit jané pérmirésuar si né
nivelin e Késhillit Zbatues dhe Monitorues (KZM), ashtu edhe né até komunal.
Megjithaté, pas njé fillimi premtues, Komisioni késhillédhénés me keqardhje njofton
se ky Késhill tani duket té jeté mé pak aktiv sesa né té kaluarén.

10 Komuna e Rahovecit ka ndaré 25.020 € pér késhillin e Hogés sé Madhe, kurse komuna e Prizrenit ka ndaré
57.000 € pér t€ mbuluar shpenzimet e késhillit pér trashégimi kulturore né Prizren dhe késhillin e fshatit
Zym. Deri tani akoma nuk dihet se si do té ndahet shuma né mes té Prizrenit dhe késhillit
té fshatit Zym.

T Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit, né vitin 2014 e inicioi bazén e té€ dhénave pér trashégimi kulturore.
Informacionet e lartcekura jané siguruar nga z. Valon Berisha — administrator i bazés sé& té dhénave
—Ministria e Kulturés, intervisté pé&rmes telefonit, 05 tetor 2017. Linku i bazgs s€ té
dhénave: http://dtk.rks-gov.net/arkiva/tkk hyrje.aspx.
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Paragrafi 40

67.

68.

“Disa palé bashkébiseduese té Komisionit késhillédhénés konsideruan gjendjen e
sigurisé lidhur me qasjen né trashégimi kulturore si né pérgjithési té pérmirésuar.
Kjo né vecanti falé Njésisé sé Policisé sé Kosovés pér Trashégimi Fetare dhe
Kulturore (NjTFK), té themeluar né vitin 2013 pér té mbrojtur 24 lokacione té
trashégimisé kulturore té Kishés Ortodokse Serbe. Kjo njési shumetnike e policisé ka
punuar miré dhe ka krijuar marrédhénie té mira me bashkési té ndryshme fetare.
Patrullat e rregullta té policisé gjithashtu kané kontribuuar né pérmirésimin e
gjendjes né lokacionet e tjera fetare, ndérsa incidentet duket se mé shumé
pasqyrojné rrethanat individuale sesa gjendjen e pérgjithshme. Megjithaté, né vitin
2015, rastet e dhunés me bazé fetare, ndérhyrjes né pelegrinazhet fetare, viedhjet
dhe vandalizmi i lokacioneve fetare ka vazhduar. Né bazé té té dhénave té PK-sé,
numri i incidenteve shénoi rritje né vitin 2015 né 99, krahasuar me 88, sa ishin né
vitin 2014 (pérkatésisht, 38 me 42 sulme ndaj Kishés Ortodokse Serbe, 52 né 40
ndaj myslimanéve, gjashté né pesé ndaj katolikéve dhe tre né njé ndaj té tjeréve).
Megjithaté, Komisioni késhillédhénés se kéto té dhéna statistikore mund té mos e
pasqyrojné plotésisht realitetin pér shkak se feja dhe pérkatésia etnike shpesh jané
ngushté té lidhura, dhe éshté véshtiré té kategorizohen shumé incidente si té
bazuara vetém né religjion (shih gjithashtu nenin 6). Komisioni po ashtu véren se
duhet té arrihet njé ekuilibér i duhur mes nevojés pér krijimin e sigurisé pér
bashkésité fetare dhe lejimit té qasjes né to atyre qé déshirojné t'i vizitojné, pasi
sigurimi i tepért i tyre krijon rrezige té tjera té pérjashtimit dhe té huajzimit.”

OSBE-ja konfirmon se numri i incidenteve té regjistruara nga Policia e Kosovés gé
kané prekur objektet e trashégimisé kulturore dhe religjioze ishte rritur né vitin
2015 (99 raste té raportuara né vitin 2015, 87 raste u raportuan né vitin 2014, dhe
87 raste u raportuan né vitin 2013). Numri i objekteve té prekura ortodokse serbe
ishte 41 né vitin 2014 dhe 38 né vitin 2015, kurse numri i objekteve té prekura
myslimane ishte 40 né vitin 2014 dhe u rrit né 52 né vitin 2015. Gjithashtu, numri i
objekteve té ndikuara katolike ishte pesé (5) né vitin 2014 dhe gjashté (6) né vitin
2015, dhe numri i objekteve té tjera té paspecifikuara u rrit nga njé (1) né vitin 2014
né tre (3) né vitin 2015.

Paragrafi 43

69.

70.

“Komisioni késhillédhénés fton autoritetit qé té konsultohen nga afér me
pérfaqésuesit e té gjitha komuniteteve me rastin e finalizimit té ligjit dhe té
strategjisé pér trashégimi kulturore, si dhe té fuqgizojné reagimin ndaj ndértimeve
dhe aktiviteteve pa leje né zonat e posagcme té mbrojtura, duke trajtuar mangésité
né kornizén juridike dhe até té politikave.”

OSBE-ja thekson se Strategjia pér trashégimi kulturore u miratua né¢ dhjetor t& vitit
2016. Lidhur me reagimin institucional pér ndértimet e paligjshme, OSBE-ja
sugjeron € t€ potencohet nevoja pér t€ implementuar né ményré efektive
legjislacionin relevant pér mbrojtjen e trashégimisé kulturore dhe religjioze té
komuniteteve, dhe t€ trajtohen zbrazétit€ né kornizén ligjore.
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Neni 6 i Konventés kornizé

Toleranca dhe dialogu ndérkulturor
Paragrafi 45

71.

72.

Né Opinion thuhet se “Pérpjekjet gjithépérfshirése dhe konkrete pér promovimin e
dialogut ndéretnik dhe tolerancés né terren ende nuk prioritetizohen né nivelin
institucional dhe, edhe né rastet kur ato ekzistojné, mbesin kryesisht té udhéhequra
nga shoqéria civile dhe donatorét ndérkombétaré. Pérkundrazi, ndasité jané né rritje
e sipér si rriedhojé e ekzistimit té vazhdueshém té sistemeve dhe institucioneve
paralele, duke pérfshiré administratén dhe arsimin (shih nenin 12), si dhe
njégjuhésiné qé mbizotéron. Té gjithé kéta faktoré paraqgesin pengesa té médha pér
ndérveprim dhe dialog ndérkulturor mes personave qé i pérkasin shumicés dhe
komunitetit serb, posacérisht tek té rinjté.”

Si njé zhvillim pozitiv OSBE-ja thekson se pérkrahja e dialogut ndérkulturor né
arsim €shté pérfshiré né Planin e ri Strategjik t€ Kosovés pér Arsimin (PSKA)
2017— 2021. Mirépo nuk éshté e garté nése ndonjé aspekt i bashképunimit
ndérmjet dy sistemeve arsimore do té trajtohet pérmes implementimit t€ planit.
Pérvec késaj, OSBE-ja nuk é&shté e bindur me deklaratén se “ndasité jané né
rritie si rezultat i ekzistimit té vazhdueshém té sistemeve dhe institucioneve
paralele, duke pérfshiré ..] né arsim”. OSBE-ja rekomandon qé
Komisioni késhillédhénés ta sqarojé kété deklaratg.

Paragrafi 46

73.

75.

Komisioni késhillédhénés ka vérejtur se “Né nivelin komunal ka pasur disa pérpjekje
sistematike pér afrimin e komuniteteve. Pérpjekjet institucionale kryesisht kané
pasur té béjné me pjesémarrjen e pérfagésuesve té komuniteteve né organet lokale
me kompetenca pér té sigurimin e mbrojtjes sé pakicave, si¢c jané Komisionet pér
Komunitete (KK), Zévendéskryetarét e Komunave pér Komunitete (ZKK) dhe
Zévendéskryesuesit e Kuvendeve Komunale pér Komunitete (ZKKK). Derisa ZKK-té
dhe ZKKK-té duket se nuk i kané plotésuar detyrat e tyre pér promovimin e dialogut
ndéretnik, disa nisma sporadike kryesisht erdhén nga palét lokale, duke pérfshiré
shoqgériné civile né bashképunim me donatorét ndérkombétaré. Pérfagésuesit
komunalé né Novobérdé ceken disa aktivitete té vogla, kryesisht té parapara pér té
rinjté, dhe aktivitetet sportive si mundési qé fémijét e komuniteteve té ndryshme té
takohen. Kéto aktivitete u organizuan me komunat Gjilan, Kamenicé dhe Ranillug.
Pérfagésuesit e organeve lokale dhe té shoqérisé civile ishin té mendimit se
promovimi i marrédhénieve ndéretnike ende mbetet sporadik, duke pérfshiré edhe
rastet kur kané pér qéllim uljen e tensioneve rreth kthimit té Personave té
Zhvendosur Brenda Vendit (PZhBV) (shih nenin 16).”

74. OSBE-ja vé né pah se akronimet e sakta pér zévendéskryetarét pér komunitete
jané ZKK. Nga monitorimi 1 OSBE-sé déshmohet se 11 nga 15 ZKK té
emértuar formalisht kané ngritur ¢éshtje té rénd€sishme pér mbrojtjen e té
drejtave té komunitetit, qé rezulton né 73% t& ZKK (njé rritje e
vogél nga 71% né periudhén raportuese paraprake ).'> Njémbédhjeté ZKK i kané
pércjell ¢éshtjet e tilla né periudhén raportuese, qé€ po ashtu éshté njé rritje e vogél
krahasuar me nénté rastet e raportuara né vitin 2015,!3

Lidhur me deklaratén né vijim: “Né nivel komunal ka pas disa pérpjekje
sistematike pér t’i afruar komunitetet. (...) Pérfaqésuesit e komunés né
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Novobérdé ju referuan njé numri té aktiviteteve né pérmasa té vogla, qé
né shénjestér kishin kryesisht ngjarjet rinore dhe sportive
si mundési pér fémijét qgé u pérkasin komuniteteve té ndryshme té takohen, té
organizuar me komunén e Gjilanit, Kamenicés dhe Ranillugut.” OSBE-ja sugjeron
g€ Komisioni késhillédhénés t€ marré parasysh mundésiné qé t€ pérfshijé “nga viti
2013, 19 komuna'* nga rajoni i Gjilanit, Ferizajt, Prishtinés dhe Prizrenit
nénshkruan deklarata ndérkomunale pér bashképunim ndéretnik dhe dialog n€ mes t&
komunave, q€é u pasua me njé séré aktivitetesh q€ né shénjestér kishin
kryesisht rininé. Gjaté periudhés raportuese, komunat
gradualisht kané rritur implementimin e aktiviteteve si¢ jané marshimi
rinor ndéretnik, pastrimi 1 grafiteve dhe fshirja e shenjave rrugore,
aktivitetet sportive shumetniké, grupet e artit dhe orét pér mésimin e
gjuhéve. Prandaj, fjalia e sipé€rme duhet t€ shénojé ‘progres mesatar né
pérpjekjet e vazhdueshme’ né vend t€ ‘disa pérpjekje té vazhdueshme’.

Mbrojtja nga krimet e urrejtjes dhe armiqésia
Paragrafi 55

76.

77.

Komisioni késhillédhénés véren se “Perceptimi i pérgjithshém éshté se siguria pér
komunitetet éshté rritur, duke pérfshiré edhe pér shumicén gé jetojné si pakicé né
veri. Sipas monitorimit té OSBE-sé, ka pas njé rénie té vogél té incidenteve gé
prekin komunitetet (479 né vitin 2014-15 né vend té 556 né vitin 2013-14), akoma
duke trajtuar né pakicé serbét (310) dhe té kthyerit (22% nga 479 rastet).”

OSBE-ja sugjeron qé fjalia e dyté té jeté “duke prekur mé sé shumti serbét e
Kosovés” né vend té trajtimi né shumicé i serbéve. Pérve¢ késaj, éshté e
késhillueshme qé té pérdoren té dhénat e grumbulluara né baza vjetore nga OSBE-
ja kur i referohemi numrit té incidenteve: Kéto té dhéna tregojné se ka pas njé rénie
graduale té incidenteve qé prekin komunitetet me 396 té regjistruar né vitin 2016,
krahasuar me 446 né vitin 2015, dhe 542 né vitin 2014. Mirépo, pérkundér
tendencés né rénie té té gjitha incidenteve ¢do vit, numri i incidenteve qé prekin té
kthyerit ka njé tendencé mé té vogél té rénies. Pér shembull, ka pas 102 incidente
qé kané prekur té kthyerit né vitin 2016 krahasuar me 120 né vitin 2015.

2Kamenicé, Novobérdé, Leposavig, Mitrovica e jugut, Lipjan, Prizren, Kllokot, Fushé Kosové, Zubin
Potok, Zvegan dhe Obiliq.

13 Mitrovica e jugut, Leposaviq, Zvegan, Prizren, Kamenicé, Novobérdé, Kllokot, Lipjan/, Fushé Kosové,
Zubin Potok dhe Obiliq.

“Deklaratat u nénshkruan nga kryetari i Kamenicé/s, Gjilanit, Novobérdés dhe Ranillugut, né vitin 2013;
nga 1 Kllokotit, Ferizajt dhe Shtérpcés n€ vitin 2015; i Prishtinés, i  Graganicés, i Lipjanit, i Shtimes, i
Fushé Kosovés dhe Obiliqit n€ vitin 2016; dhe i Prizrenit, Dragashit, Suharekés, Rahovecit, Mamushés dhe
Malishevés né vitin 2017.
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Paragrafi 56

78.

79.

“Megjithaté, Komisioni késhillédhénés thekson se edhe pse mekanizmat pér
regjistrimin e incidenteve ndéretnike ekzistojné, numrat zyrtaré té dhéné nga PK-ja
gjaté vizités jané shumé mé té vegjél (16 raste té raportuara né vitin 2015 dhe 5 raste
té raportuara deri né néntor 2016).”° Komisioni késhillédhénés vé né pah se numri i
vogél i incidenteve té regjistruara mund té shpjegohet pérmes disa faktoréve, duke
pérfshiré mangésité né sistemin e regjistrimit, mosraportimin, ndasité tek komunitetet
dhe mosbesimin né polici dhe né sistemin e drejtésisé nga personat qé u pérkasin
pakicave kombétare. Grumbullimi i té dhénave dhe pércaktimi i sakté i motivit prapa
incidenteve potenciale etnike mungojné pér shkak se metodat aktuale pér regjistrimin
e krimeve i regjistrojné té dhénat té ndara sipas pérkatésisé sé komunitetit, por nuk
regjistrohet edhe motivimi. Pér mé shumé, té dhénat e PK-sé vetém pasqyrojné rastet
ku prokurori ka autorizuar hetimet.”

Misioni i OSBE-s€ konfirmon se né vitin 2015, PK regjistroi 16 raste me gjasé t&
motivuara etnikisht. Gjithashtu, OSBE-ja véren se PK nuk i kategorizon krimet si
krime t€ mundshme té urrejtjes kur ka motive t€ shumta dhe kur autori &éshté i
panjohur. PK vazhdoi t€ regjistrojé t&€ dhénat duke pérdor vetém njérin nga
‘karakteristikat e mbrojtura’ té pranuara, pérkatésisht njé rast t€ mundshém té
motivuar etnikisht. Karakteristika t€ tjera t€ mbrojtura merren parasysh nga hetuesit
dhe prokurorét por nuk regjistrohen si motivues t€ anshém pér krimet ¢ mundshme té
urrejtjes. Né vitin 2016, PK regjistroi vetém teté raste té tilla krahasuar me 16 raste
té tilla né vitin 2015.

Paragrafi 58

80.

81.

Né Opinion raportohet se “Né mesin e organeve pér zbatimin e ligjit qytetarét kané
mé sé shumti kontakt me Policiné e Kosovés, e cila gjithashtu perceptohet si
institucioni mé pérfshirés dhe i besueshém (56%) (shih gjithashtu nenin 15).7°
Komisioni késhillédhénés vleréson se pérmes zbatimit té Strategjisé dhe planit té
veprimit té paré pér policim né komunitet 20012-2016 jané realizuar aktivitete edhe
trajnime té métejshme pér pérmirésimin e bashképunimit mes policisé dhe
komuniteteve né fushén e parandalimit, té vetédijesimit dhe té dialogut ndéretnik. Né
bazé té raportit monitorues té OSBE-sé,’® Késhillat Komunalé pér Siguri né Komunitet
(KKSB) jané themeluar né 34 nga gjithsej 38 komuna, ku efektshméria e tyre éshté
pérmirésuar pérmes takimeve mé té shpeshta dhe fokusimit né ¢éshtjet e sigurisé té
komuniteteve, né vecanti té té kthyerve.”” Pjesémarrja e pérgjithshme e personave qé
u pérkasin té gjitha komuniteteve, si dhe e policisé dhe e institucioneve té tjera né kéto
organe ka shénuar rritje té vogél.”® Né vitin 2015 gjithashtu kané gené funksionale
edhe 51 Késhilla Lokale pér Siguri Publike (KLSP), té cilat kané luajtur rol té
réndésishém né organizimin e takimeve té jashtézakonshme me rastin e ndodhjes sé
incidenteve té motivuara etnikisht dhe né dénimin e tyre té menjéhershém.”

OSBE-ja pajtohet se implementimi i Strategjisé sé policimit né komunitet dhe i planit
té veprimit 2017-2021 éshté njé hap pozitiv pér rritjen e sigurisé dhe mbrojtjes sé
komuniteteve né Kosové. Lidhur me KKSK, OSBE-ja rekomandon pérfshirjen e fjalisé
vijuese pas fusnotés 77: “mirépo, pérkundér kétij avancimi, shpeshtésia e mbajtjes
sé takimeve té KKSK né vitin 2017 ka réné dukshém né mbaré Kosovén, krahasuar
me vitet e méparshme. Kjo me gjasé éshté e lidhur me zgjedhjet komunale dhe
ndryshimet e pritura té anétarésimit”. Vec¢ késaj, OSBE-ja rekomandon qé té
pérfshihen informacionet pér mungesén e pérfagésimit nga komuniteti ashkali, turk
dhe goran dhe graté né pérgjithési. Ndonése ka disa shembuj té miré té ¢éshtjeve té
sigurisé dhe ngritjen e shgetésimeve nga pérfagésuesit e komuniteteve né takimet e
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KKSK, kjo nuk éshté praktiké e rregullt pér shumicén e KKSK. Ngjashém, nuk mbahen

rregullisht diskutime pér incidentet gé prekin komunitetet e pakicave mé té vogla,
dhe rregullisht nuk mbahen as takime pér té diskutuar incidentet e rénda. Né fakt,
numri i incidenteve té rénda té cilat nuk trajtohen gjaté mbledhjeve té KKSK mbetet
shumé i larté. OSBE-ja gjithashtu mendon se KKSK duhet té themelohen né komunat
veriore, dhe té ndértohen kapacitetet e anétaréve té ardhshém potencial té KKSK
né kéto komuna.

82. OSBE-ja gjithashtu thoté se deri mé sot, jané themeluar 60 komisione lokale pér
mbrojtje publike (KLMP), nga té cilat 11 jané né katér komunat veriore. Té gjithé
anétarét e KLMP jané trajnuar nga Misioni i OSBE-sé, dhe jané operacionale né
nivelin bazé té mbrojtjes sé komunitetit né mbaré Kosovén. Nga 60, 27 KLMP jané
té pérziera etnikisht dhe 33 jané njé etniké.

Neni 8 i Konventés kornizé (Liria e religjionit)

Paragrafi 62

83. Komisioni késhillédhénés thekso se “Pérfagésuesit e komuniteteve fetare dhe té
pakicave ishin té mendimit se shprehja e lirisé sé fesé éshté béré disi mé e lehté. Pér
shembull, né vitin 2015 festimet e Kishés Ortodokse Serbe (KOS) me rastin e festés sé
Vidovdanit jané organizuar pa ndonjé pengesé té madhe, edhe pse me njé nivel té
larté té sigurimit té pranishém. Megjithaté, Komisioni késhillédhénés thekson se edhe
pse stabile né numér, incidentet e vandalizmit, ngacmimeve dhe kércénimeve ndaj
pelegrinéve ende ndodhin, posagérisht né fshatrat e vogla me rastin e pjesémarrjes né
ngjarjet fetare (shih gjithashtu nenin 5). Né kéto incidente nuk shénjestrohen vetém
pelegrinét dhe pronat e KOS-it, por edhe ato té fesé myslimane, katolike dhe hebrenje.
Ngjashém me kété éshté edhe shfrytézimi i kontestuar i pronés, si¢c éshté rasti me
Kishén e Krishtit Shpétimtarit né Prishtiné. Pérveg késaj, probleme ende mund té keté
me zbatimin e vendimeve, si¢ éshté rasti me Manastirin e Decanit. Komisioni
késhillédhénés éshté i shgetésuar se ndjenja e pasigurisé vazhdon té jeté e pranishme
né mesin e komuniteteve té caktuara me rastin e manifestimit té besimeve té tyre
fetare. Sé kéndejmi, brenda kétij konteksti vleréson pérkrahjen e geverisé pér dialogun
ndérfetar né rastet e ndodhjes sé incidenteve té tilla. Pasi qé feja dhe pérkatésia
etnike jané shpesh té lidhura, pérpjekjet pér avancimin e tolerancés, dialogut
ndéretnik e ndérfetar gjithashtu duhet té drejtohen kah respektimi i lirisé sé fesé.”

15 Pér komunitetet me mé shumé se 50 pjesétaré té shénuar né regjistrimin e popullsisé, komunitetet
vijuese nuk kané anétaré né KKSK: komuniteti serb né Skenderaj, komuniteti rom né Gjakové dhe
Rahovec, komuniteti ashkali né Gjakové, Istog, Pejé, Prizren, Rahovec dhe Obiliq, komuniteti
egjiptian né Gjakové dhe Prizren, komuniteti turk né Pejé, Dragash, Rahovec dhe Fushé Kosové,
komuniteti boshnjak né Gjilan dhe komuniteti goran né Pej€, Ferizaj, Gjilan dhe Prishting.
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84. OSBE-ja pajtohet me vlerésimin dhe shton se rasti i Krishtit shpétimtar né gjykaté
akoma €shté né pritje prané Gjykatés sé Apelit q&€ nga marsi 1 viti 2016.

Paragrafi 63

85.  “ Komisioni késhillédhénés fton autoritetet qé té sigurohen qé Ligji pér lirité fetare té
ndryshohet pa vonesa né konsultim me pérfagésuesit e komuniteteve fetare né
ményré qé atyre t'u mundésohet regjistrimi.”

86. UNMIK-u thekson se mé 18 tetor 2017, Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e
Ligjit mbi lirin€ fetare né Kosové (mé tutje né tekst Projektligji pér liriné fetare) u
prezantua n€é komisionin e Kuvendit t€ Kosovés pér t€ drejtat e njeriut, barazi gjinore,
personat e zhdukur dhe peticionet. Sipas tekstit t€ fundit t€ Projektligjit, do t& keté
gjashté (6) bashkési fetare ekzistuese q€ pérbéjné trashégiminé historike, kulturore dhe
jetén shoqérore né¢ Kosové: Bashkésia islame e Kosovés, Kisha katolike, Kisha
ortodokse serbe, Bashkésia fetare hebraike, Kisha protestante evangjeliste dhe
Bashkésia e re tarikate e Kosovés. Bashkésité tjera fetare dhe ato t€ reja nuk ka nevojé
té regjistrohen; mirépo, nése ata déshirojné mund t€ regjistrohen pasi t€ konstatojné se
bashkésia e tyre numéron sé paku pes€dhjeté (50) qytetaré té rritur t& Kosovés.
Projektligji aktual reflekton rekomandimet e Komisionit t&¢ Venecias, né veganti lidhur
me regjistrimin e grupeve dhe bashkésive fetare. Projektligji pérfshihet né
fushéveprimtarin€ e nenit 81.1 (6) t€ Kushtetutés sé Kosovés (Legjislacion me interes
jetik pér komunitetet joshumicé) dhe pér miratimin e tij kérkohet shumica e votave nga
pérfagésuesit e komuniteteve joshumicé né¢ Kuvend.

Neni 9 i Konventés kornizé (Qasja e komuniteteve pakicé né mediat elektronike dhe té
shtypura)

Paragrafi 65

87. “ Komisioni késhillédhénés mirépret zgjerimin e transmetimit medial pér komunitetet dhe
né gjuhét e pakicave. Né vitin 2013, transmetuesi publik (RTK) ka hapur kanalin e dyté,
RTK2, ku 85% e programit transmetohet né gjuhén serbe dhe 15% né gjuhét e tjera
joshgiptare. Pér mé tepér, né vitin 2015 RTK-ja plotésoi kérkesat e komuniteteve
ashkalike dhe egjiptase pér transmetimin e programeve mujore né gjuhén shqipe,
posacgérisht té dedikuara pér ta. Po ashtu, RTK-ja vazhdoi té transmeton programin
javor 45-minutésh né gjuhén rome, si dhe buletinin 15-minutésh ditor té lajmeve.
Megjithékété, ende nuk ka program televiziv pér komunitetin boshnjak. Radiot private
kané programe pér serbét e Kosovés né veri®? dhe pér té gjitha komunitetet mé té vogla
né komunat e caktuara né mbaré Kosovén.®* Sa u pérket mediave té shkruara, ato
kryesoret jané né gjuhén shqipe, gjé qé vlen pérgjithésisht edhe pér portalet né
internet. Ekzistojné mediat e shkruara edhe pér komunitetet mé té vogla, por jané té
kufizuara né sasi.8> Théné né pérgjithési, mediat private kryesisht varen nga donatorét
ndérkombétaré kur kemi té béjmé me pérkrahjen financiare dhe trajnimet.8¢ Pérderisa
éshté i vetédijshém pér véshtirésité e mbéshtetjes sé sektorit té diversifikuar medial né
rastet kur numrat e audiencave té mundshme jané té vegjél, Komisioni késhillédhénés
konsideron se éshté me réndési qé pérkrahja e mediave té komuniteteve mé té vogla té
mos jeté vetém pérgjegjési financiare e donatoréve ndérkombétaré, por edhe e
pushtetit.”
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OSBE-ja thekson se sipas koordinatorit t€ programeve pér pakicat né RTK,
transmetuesi publik nuk i bashkon mé né njé grup komunitetin
rom, ashkali dhe egjiptas, dhe ka krijuar dhoma té vogla lajmesh
pér personelin qé punojné pér komunitetin ashkali dhe egjiptas, pérve¢ dhomés
ekzistuese t€ lajmeve pér gjuhén rome. Po ashtu, RTK ka krijuar edhe njé
ekip pér bashkésiné malazeze, q€ pérgatit dhe transmeton njé program njé heré né
javé.

Paragrafi 66

89.

90.

“Pérkundér pérparimit té arritur, Komisioni késhillédhénés gjithashtu ka vérejtur
edhe disa mangési. Né pérgjithési, mediat duket se punojné né binaré paralel dhe i
shérbejné secilit komunitetet veg e veg, duke u fokusuar vetém né ¢éshtjet relevante
pér até komunitet. Nuk ka pérkthim té programeve kryesore e as titrim. Po ashtu,
nuk ekzistojné mediat e shtypura dygjuhésore apo shumégjuhésore. Pér mé tepér,
sinjali i RTK-sé nuk éshté i fuqgishém pér té mbuluar téré territorin e vendit , dhe njé
numér i konsiderueshém i mediave né gjuhén serbe transmetohen drejtpérdrejté
nga Serbia. Pérpos késaj, animi etnik dhe stereotipet gjaté raportimit, si¢c éshté
pérgendrimi vetém né c¢éshtjet e caktuara té komunitetit rom, duke pérfshiré
suksesin e dobét né shkollé apo kushtet e banimit, fugizojné imazhin negativ té kétij
komuniteti, derisa realiteti éshté shumé mé i nuancuar. Mediat duhet té ndihmojné
né largimin e stereotipeve negative, pér shembull fijala bie, duke i béré mé té njohur
modelet shembullor nga komuniteti pérkatés. Gjithashtu duhet té ceket se né rastet
kur trajnimet jané né dispozicion, ato vazhdojné té organizohen kryesisht me
pérkrahje té bashkésisé ndérkombétare.”

OSBE-ja thekson se pérkundér disa té metave, transmetuesi publik né pérgjithési
ju shérben t& gjitha komuniteteve q€ jetojné né Kosové (n€ kuadér t&
fushéveprimit t€ tij publik), dhe késhtu i plotéson nevojat e komuniteteve pér
media dhe informacione deri né até shkallé¢ ku €shté e mundshme, duke pas
parasysh resurset e kufizuara financiare né dispozicion. N umri i mediave té
shkruara éshté n€ rénie me vetém pesé gazeta t€ ndryshme g€ shtypen né baza ditore,
ku secila ka njé tirazh shumé té vogél. Edhe pse nuk ka
shifra t€ sakta té portaleve té lajmeve né internet q€ raportojné nga Kosova dhe pér
Kosovén, vlerésohet se kjo shifér kalon 300 !¢, duke pérfshiré portalet né gjuhét
e komuniteteve pakicé n€ Kosové. Si rezultat 1 pérhapjes s€ mediave né internet dhe
rritjes s€ qasjes né rrjetet sociale nga té gjitha komunitetet, qasja né€ informacione
dhe programet kryesore €shté e rénd€sishme. RTK 2 €shté e gasshme vetém
pérmes operatoréve kabllovik t€ licencuar né mbaré Kosovén; mirépo,
operatorét kabllovik né komunat veriore akoma nuk ofrojné ndonjé kanal t&
RTK-sé né rrjetet e tyre.

Paragrafi 68

91.

Né Opinion thuhet se “Personat qé u pérkasin komuniteteve mé té vogla
pérfagésohen né stafin e strukturave té mediave publike, né rregullatorin e pavarur
té mediave dhe né strukturat vetérregulluese (Komisioni i Pavarur pér Media
(KPM) dhe KMShK dhe, nga viti 2016, edhe né Asociacionin e Gazetaréve. Si KPM-
ja, ashtu edhe KMShK-ja, kané pérgjegjési qé né mes té tjerash té sigurojné
respektimin e standardeve té etikés nga mediat lidhur me pérmbajtien e
programeve pérmes procedurave té ankesés. Derisa KPM-ja ka autorizime pér
gjobitien e transmetuesve qé shkelin e Kodin e etikés, KMShK-ja mund vetém té
obligojé gazetarét dhe organizatat e lajmeve gé té botojné vendimet e tyre né
mediumin qé ata e konsiderojné té duhur. Pérfagésuesit e kétyre dy organeve kané
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njoftuar anétarét e Komisionit késhillédhénés se njé numér i vogél i rasteve kané té

béjné me ¢éshtjet e komuniteteve. Né mesin e arsyeve té cekura pér shpjegimin e
késaj situate jané faktet se mediat né internet dhe portalet e lajmeve nuk jané té
rregulluara dhe se Kodi i etikés nuk vlen pér to; ka njé mungesé vetédijesimi pér
rolin e tyre si mbrojtés té standardeve té etikés né gazetari, ku edhe presionet
financiare ndikojné né efektshmériné, reputacionin dhe zhvillimin e ardhshém té
tyre. Pasi qé fjalimet e urrejtjes dhe gjuha joetike jané té pranishme né internet,
duke pérfshiré edhe né mediat shogérore (shih nenin 6), Komisioni késhillédhénés
vleréson pérpjekjet e KMShK-sé pér zgjerimin e mandatit té tij dhe pér promovimin
e respektimit té Kodit té etikés. Nga disa prej bashkébiseduesve té tij gjithashtu ka
kuptuar se ka nevojé pér njé kornizé mé té pérgjithshme ligjore pér mediat e
internetit, pérmes té cilave do té mbuloheshin standardet e raportimit, té
pérmbajtjes dhe transparenca e sektorit.”

16 Numri 300 u pérmend nga kryesuesit ¢ Késhillit té mediave té Kosovés dhe nga
Asociacioni 1 gazetaréve t€ Kosovés gjaté konferencés “Gjendja e mediave né internet né Kosové” té
organizuar nga Misioni i OSBE-sé né Kosové mé 30 maj 2017.
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OSBE-ja shton se mediat e shkruara dhe ato né€ internet nuk i nénshtrohen
rregullimit nga rregullatori audio-vizuel pér media (KPM). Kéto forma té
mediave jané vetrregullatore pé&€rmes Késhillit té€ Mediave té
Shtypura té Kosovés (KMSHK). Ky i fundit ka drejtuar shumé portale té
lajmeve né internet, duke pérfshiré njé g€ raporton né gjuhén serbe
(www.gracanicaonline.info). Sipas zyrtarit pér ankesa t¢ KMSHK, KMSHK
shqyrton 8 ankesa mesatarisht ¢do muaj, dhe ka dhéné mendime
profesionale pér shkeljen e Kodit té Sjelljes pér s€¢ paku dy ankesa qé
kané té béjné me pjesétaré té komuniteteve joshqiptare!’”. KMSHK
mund té zbatojé numér mé t€ madh té aktiviteteve pér té shtriré mandatin e tij
dhe pér té pérkrahur zbatimin e Kodit t€ Etikés nése do t& kishte resurset e
nevojshme financiare. KM SHK ka 27 anétaré, shumica prej té cilave
jané portale té lajmeve né internet. Rreth 10 prej tyre ju bashkuan
KMSHK gjaté vitit 2017.

Neni 10 i Konventés kornizé (Pérdorimi i gjuhéve té pakicave né sferén publike)

Paragrafi 71

93.

94.

Komisioni késhillédhénés véren se “Disa palé bashkébiseduese kané theksuar se
vazhdon té jeté e pranishme ndasia gjuhésore, e cila éshté faktori kryesor i ndasisé,
dhe se njégjuhésia éshté duke u pérhapur gjithnjé e mé shumé. Pérpos mangésive
operacionale (shih mé poshté), Komisioni késhillédhénés gjithashtu vé né pah
mungesén e pérgjithshme té vullnetit politik pér zbatimin e métejmé té
legjislacionit, pér shembull, duke vonuar miratimin e Strategjisé pér gjuhét, té
hartuar nga ZKGj dhe, né pérgjithési, duke mos i dhéné pérkrahje té duhur
Komisionerit né zbatimin e mandatit té tij.”

Luteni t€ shikoni komentin ¢ OSBE-sé n€ Pérmbledhje (paragrafi 6). E njéjta vlen kétu.

17

€ mitroviqit-kundér-portalit-te-rtk-sé&/

http://presscouncil-ks.org/opinion-i-keshillit-té-mediave-te-shkruara-te-kosoves-ndaj-ankeses-se-budimir-

niqic-kundér-portalit-te-rtk-se/.


http://presscouncil-ks.org/opinion-i-keshillit-t%C3%AB-mediave-t%C3%AB-shkruara-te-kosoves-ndaj-ankes%C3%ABs-s%C3%AB-vuk-
http://presscouncil-ks.org/opinion-i-keshillit-t%C3%AB-mediave-te-shkruara-te-kosoves-ndaj-ankeses-se-budimir-
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Paragrafi 72

95.

96.

Komisioni késhillédhénés po ashtu thekson se “Sipas ZKGj-sé dhe OSBE-sé, éshté
arritur shkallé e caktuar e pérparimit né zbatimin e legjislaturés pér gjuhét, pér
shembull, lidhur me Iéshimin e letérnjoftimeve né gjuhén turke pas kérkesés sé béré
dhe me futjen e programit kompjuterik gé ua mundéson disa komunave té léshojné
formularé té regjistrimit civil né gjuhén boshnjake dhe turke, si dhe alfabetin cirilik. Né
bazé té ZKGJ-sé, né nivel gendror, né Kuvendin e Kosovés, pérkthimi me gojé éshté né
dispozicion né té dy gjuhét zyrtare dhe né até turke. Dokumentet jané né dispozicion
né té dyja gjuhét zyrtare. Né nivelin lokal, né 28 kuvende komunale ofrohet pérkthimi
me gojé dhe me shkrim né gjuhét zyrtare, ndérsa né komunén e Graganicés ekziston
pérkthimi edhe né gjuhén rome. Funksionimi i ZKGj-sé ka shénuar pérmirésim pérmes
hapjes sé fages sé internetit, fushatave té vetédijesimit né stacione televizive pér té
drejtat individuale gjuhésore, aktiviteteve informuese né radio, si dhe me emérimin e
personave kontaktues pér gjuhét né 32 komuna. Numri i ankesave éshté rritur prej 12,
sa ishin né vitin 2013, né 54 né vitin 2014, me numér né rritje té ankesave té
zgjidhura.”

OSBE-ja pajtohet me deklaratén se €shté béré pak progres né nivel gendror duke pas
parasysh faktin se dokumentet e identifikimit jané 1€shuar né gjuhét zyrtare. Né
nivel lokal né€ njé vlerésim té brendshém t&€ OSBE-s¢ thuhet se, g€ nga dhjetori 1
vitit 2016, tridhjeté '3 komuna (nga 38) sigurojné interpretim té rregullt gjaté
takimeve zyrtare, qofté si rregull e pérgjithshme apo kur kjo
kérkohet. Ky vlerésim pérfshinte mbledhje t&¢ komitetit t&¢ komuniteteve,
késhillat komunale pér siguri té komuniteteve, dhe né disa
raste takimet e kuvendit komunal.

Neni 11 i Konventés kornizé (Mbishkrimet publike, indikacionet topografike dhe
dokumentet zyrtare)

Paragrafi 77

97.

Komisioni késhillédhénés vé né pah se “Pérparim i theksuar éshté arritur né
vendosjen e mbishkrimeve té komunave, fshatrave, rrugéve dhe rrugéve komunale
né gjuhét zyrtare, shumica e té cilave i respektojné rregulloret lokale. Megjithaté,
shtaté komuna (plus katér komunat né veri) ende nuk i plotésojné kushtet e
parapara, ku gérmézimi i pasakté dhe/ose démtimi i mbishkrimeve mbetet
problem mjaft i pérhapur. Né bazé té monitorimeve té OSBE-sé, kur kemi té béjmé
me pérdorimin e gjuhéve té pakicave brenda objekteve publike dhe jashté tyre
gjendja ndryshon prej komune né komuné. Né shumicén e komunave, dispozitat
ligiore pér gjuhét jané respektuar plotésisht. Megjithékété, Komisioni
késhillédhénés éshté i shqetésuar me rastet e vazhdueshme té mosrespektimit té
kornizés ligjore dhe me démtimet ndaj pronés. Komisioni konsideron se paragitja e
mbishkrimeve topografike dygjyhésore né gjuhét e pakicave ka vleré té vecanté
simbolike sepse portretizon shogériné ku anétarét e pakicave jané té miréseardhur
dhe respektohen si pjesé integrale e saj. “

18 Prishtiné, Shtime, Lipjan, Graganicé, Fushé Kosové, Obilig, Gjilan, Ranillug, Novobérdé, Kamenicé,

Ferizaj,

Viti, Shtérpc€, Kllokot, Decan, Gjakové, Kling, Istog, Junik, Pejé, Dragash, Rahovec, Mamushg,

Mitrovica jugore, Podujevé, Skenderaj, Vushtrri, Leposaviq (pas kérkes€s), Mitrovica veriore, Zubin Potok.
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98. OSBE-ja pajtohet me vlerésimin né€ pérgjithési. OSBE-ja véren njé pérmirésim pér
sa i pérket vendosjes s€ shenjave rrugore n€ gjuhét zyrtare (pér rrugét dhe emrat e
vendbanimeve, etj.). Deri né dhjetor t& vitit 2016, sipas vrojtimit té&
ekipeve té OSBE-s¢ né terren, 26! komuna e kishin pérmbushur kété
obligim, duke paraqitur njé pérmirésim t&€ vogél nga vlerésimi
paraprak né vitin 2015, ku 24 k o m un a kishin pérmbushur obligimin.?

Paragrafi 79

99. N¢é Opinion thuhet se “...Komisioni késhillédhénés rithekson se autoritetet duhet t’i
ndérmarrin masat e nevojshme pér respektimin e obligimit té tyre pér vendosjen e
mbishkrimeve dygjuhésore dhe shumégjuhésore publike né té gjitha gjuhét relevante
zyrtare. Démtimet e mbishkrimeve duhet zyrtarisht té dénohen, té sanksionohen
ashtu si duhet dhe té riparohen pa vonesa.”

100. OSBE-ja pajtohet me kété deklaraté, por sugjeron ndryshimin e fjalis€¢ duke
shtuar: “...té vendosen mbishkrimet publike né té gjitha gjuhét zyrtare né nivel
gendror dhe lokal . [ ...]".

Neni 12 i Konventés kornizé

Qasje e barabarté né arsim

Paragrafi 81

101. “ Me shgetésim té thellé Komisioni késhillédhénés thekson se nuk ka pérparime lidhur
me krijimin e sistemit té integruar té arsimit dhe se vazhdojné té ekzistojné dy
strukturat paralele té arsimit me planprograme té ndryshme, té menaxhuara nga
autoritetet né Prishtiné e Beograd.1% Me pérjashtim té komunitetit boshnjak dhe atij
turk, né pérgjithési komunitetet mé té vogla (romé, ashkali, egjiptas, kroat, malazez
dhe goran) nuk kané gasje né Iéndé shkollore specifike pér komunitetet gé do t’'ua
mundésonin ruajtjen e identitetit kulturor.”

102. OSBE-ja sugjeron q¢ deklarata “nuk éshté béré progres lidhur me krijimin e ...J
sistemit arsimor dhe se vazhdojné té ekzistojné dy struktura arsimore paralele ...J."t€
plotésohet me si vijon: “Komunikimi dhe

19 Prishting, Shtime, Lipjan, Graganicé, Fushé Kosov€, Obiliq, Ranillug, Novobérdé, Partesh, Kamenicé,
Ferizaj, Viti, Shtérpcé, Kacanik, Kllokot, Decan, Gjakové, Klin€, Istog, Junik, Pejé, Gllogoc, Mitrovicg,
Podujevé, Skenderaj, Vushtrri.

20 Prishting, Shtime, Lipjan, Graganicé, Fushé Kosové, Obilig, Novobérdé, Kamenicé, Ferizaj, Viti, Shtérpcé,
Kacanik, Kllokot, Decan, Gjakové, Kling, Istog, Junik, Pejé, Gllogoc, Mitrovicé, Podujevé, Skenderaj,
Vushtrri.
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bashképunimi né mes té dy sistemeve arsimore né Kosové mbetet shumé i kufizuar.
Situata e tillé mundéson vazhdimin e ndarjeve né baza etnike, sepse nuk ka
mundési pér bashkékomunikim né mes t¢ komuniteteve nga té dy sistemet apo pér
mésimin ndérkulturor.” Pérveg késaj, OSBE-ja sugjeron té shtohet si vijon: “Nuk
éshté beré progres sa i pérket sigurimit té qgéndrueshém té
arsimit né gjuhén serbe né Kosové. Legjislacioni i Kosovés lejon
pérdorimin e planprogramit té drejtuar nga Serbia né shkollat e Kosovés, pas
njoftimit té Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT). Mirépo,
institucionet arsimore né Kosové té drejtuara nga Serbia vazhdojné té pérdorin
planprogramin e drejtuar nga Serbia pa e zbatuar kété legjislacion dhe pa
pélgim formal nga institucionet e Kosovés.” Sa i pérket disponueshmérisé sé
léndéve specifike arsimore pér komunitetet, pér t’ju mundé&suar atyre té ruajné
identitetin  kulturor té€ komuniteteve, deklarata vijuese e Komisionit
késhillédhénés *“...komunitetet mé té vogla é...] nuk kané qasje né
léndét arsimore specifike pér komunitetin pér t’ju mundésuar atyre té ruajné
identitetin kulturor” duhet ndryshuar né si vijon: “Ministria e Arsimit, Shkencés dhe
Teknologjisé i ka krijuar léndét e gjuhés, historisé dhe kulturés né gjuhén rome né
pesé komuna té ndryshme ku banojné pjesa mé e madhe e komunitetit rom né
Kosove”. Pérvecg¢ késaj, OSBE-ja rekomandon t€ emértohen té gjitha etnité
me prefiksin ‘K/‘ose ‘Kosové’.

Paragrafi 82

103.

104.

“Autoritetet kané njoftuar Komisionin késhillédhénés se po béhen pérpjekje pér rritjen
e pjesémarrjes sé komuniteteve mé té vogla né té gjitha nivelet e arsimit, me fokus
té vecanté né nivelin parashkollor dhe né masat specifike pér shkollimin e larté (shih
mé poshté). Pérfshirja e fémijéve nga komunitetet pakicé ishte njéri nga objektivat e
Planit strategjik pér arsimin e Kosovés 2011-2016, té cilin e ka vlerésuar Ministria e
Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MAShT) né vitin 2015. Edhe pse mungesa e té
dhénave pér pérkatésiné etnike pengon nxjerrjen e konkluzioneve té drejtpérdrejta
pér nivele té ndryshme té arsimit, né Raportin e vlerésimit theksohet se shkalla e
pérgjithshme e regjistrimit éshté rritur dhe se grupi mé sfidues jané fémijét e
komuniteteve mé té vogla dhe ata qé jetojné né vendet e thella rurale. Nga palét
bashkébiseduese Komisioni késhillédhénés ka kuptuar se madje edhe qasja fizike né
arsim vazhdon té mbetet problem pér personat qé u pérkasin komuniteteve mé té
vogla, duke pérfshiré nxénésit gorané qé jetojné né zona té thella.”

OSBE-ja pohon se gasja fizike né institucionet arsimore €shté njéra prej sfidave qé
prek komunitetet mé t&€ vogla. Mirépo, gjaté vitit 2017, situata n€ disa shkolla
né€ komunat e Dragashit €shté pérmirésuar. Institucionet né disa raste kan€ ndérmarré
masa si¢ jané rregullimi i transportit pér t&€ pérkrahur arsimimin e komuniteteve.?!

2l Pér shembull, transporti pér nxénésit qé t&€ vijojné mésimin né komunat tjera ishte siguruar nga komuna e
Ranillug-ut (deri n€ Kamenicé, pér fémijét shkollor té€ komunitetit shqiptar ), Decan (deri n€ Pejé pér
shkollimin e mesém t€ ulét pér komunitetin boshnjak). Transporti brenda komunés u sigurua pér shembull nga
komuna e Kllokotit (pér komunitetin shqiptar), Novobérdés (pér komunitetin shqiptar dhe komunitetin serb), e
Graganicés (pér komunitetin shqiptar, rom dhe ashkali ), e Shtérpcés (pér komunitetin shqiptar), Istogut (pér
nxénésit egjiptas dhe boshnjak), e Prishtin€s (pér komunitetin serb), e Pejés (pér komunitetin serb), e
Rahovecit (pér serbét dhe romét e Kosovés), etj.
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Paragrafi 84

105.

106.

Komisioni késhillédhénés véren se “Mundésité pér shkollim té larté né gjuhét e
komuniteteve mé té vogla mbesin té kufizuara, ku studentét qé u pérkasin kétyre
grupeve shpesh obligohen qé studimet t’i vazhdojné diku tjetér. Diskriminimi pozitiv
(sistemi i kuotave, bursat dhe beneficionet e tjera) pér lehtésimin e qasjes né
shkollimin té komuniteteve joshqiptare, si¢c jané turqit, boshnjakét, romét, ashkalité
dhe egjiptasit, ka kohé qé éshté duke u aplikuar. Si rezultat i késaj, pjesémarrja
vlerésohet té keté arritur 10% té grupmoshés 20-24 (krahasuar me 47% té
shqiptaréve). Raportohet pér keqpérdorim té sistemit té kuotés pér qasje né arsim
té larté té personave nga komunitetet pakicé. Rrjedhimisht, kjo mé voné éshté
zévendésuar me masat e bazuara né vetidentifikim té kandidatéve.”

OSBE-ja véren se né Universitetin e Prizrenit, programet studimore né€ gjuhén
turke dhe boshnjake té cilat nuk u akredituan nga Agjencia Kosovare e Akreditimit,
tani funksionojné paralelisht me programet e akredituara, pas njé
mase té pérkohshme qé lejonte programet né¢ gjuhét e komuniteteve
pér pesé vite. Gjat€ késaj periudhe kohore, Universiteti duhet té arrijé¢ numrin e
kérkuar té stafit me doktoraturé, t€ punésuar me orar t€ ploté pér programet né
gjuhét e komuniteteve.

Paragrafi 85

107.

108.

Né Opinion thuhet se “Shqgetésimet pér njohjen e kualifikimeve jané

evidente pér studentét qé déshirojné té kalojné prej njé sistemi té arsimit tek tjetri
apo té hyjné né tregun e punés. Komisioni késhillédhénés mirépret nismén e vitit
2015 té Zyrés sé kryeministrit pér ¢éshtje té komuniteteve sé bashku me shoqériné
civile dhe donatorét ndérkombétaré lidhur me krijimin e mekanizmit pér njohjen e
diplomave té léshuara prej vitit 2001 deri mé 2015 nga Universiteti i Mitrovicés sé
Veriut, né ményré qé ata té mund té aplikojné pér vende té punés, marrje té
licencave dhe hyrje né provime profesionale né Institucionet publike. Gjithashtu vé
né dukje njé pérparim té arritur brenda dialogut té mbéshtetur nga BE-ja lidhur
me njohjen e kualifikimeve té Iéshuara né Republikén e Serbisé.”

OSBE-ja thekson se mandati fillestar i komisionit geveritar q¢ merret me verifikimin
e diplomave t€ léshuara nga Universiteti 1 Mitrovicés veriore (UMV) &shté
vazhduar edhe pér 12 muaj, e q€ pérfundon né maj té vitit 2018. Sa 1 pérket
implementimit t€ marréveshjes s€ vitit 2016 nga dialogu 1 Brukselit pér njohjen
reciproke té kualifikimeve t€ 1€shuara nga Prishtina dhe Beogradi, edhe Prishtina
22 edhe Beogradi 2* vlerésojné se implementimi aktualisht ka ngec. Njéri prej
shgetésimeve &shté pala implementuese e ké&saj marréveshjeje, q€ u
caktua nga BE-ja né shtator té vitit 2016 pér té ofruar ndihmé teknike
dhe ekspertizé pér njohjen e institucioneve té arsimit té larté. Udhézimi
administrativ i MASHT-it

22

Raporti mund t€ gjendet né: http://www kryeministri-ks.net/repository/docs/REPORT -

Brussels Agreements Pending Implementation 060717.pdf.

23

Raporti mund té gjendet né: http://kim.gov.rs/doc/2.1%201zvestaj%20april-

oktobar%202016%2018102016%20eng.pdf.


http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/REPORT_-
http://kim.gov.rs/doc/2.1%20Izvestaj%20april-
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(UA) 09/2015 qé rregullon procedurat pér njohjen e diplomave 1 referohet
“Asociacionit t€ Universiteteve Evropiane” (AUE), si institucion qé miraton dhe
pranon diplomat. Mirépo, né raportin e zyrés pér Kosové, né tetor té vitit
2016 2 pér procesin e implementimit t&€ marréveshjes sé lehtésuar nga BE-ja thuhet
se “AUE refuzon té vazhdojé t€ b&jé punén e saj né két€ proces”, duke e béré
implementimin e UA t€ sipérpérmendur t€ vjetérsuar.

Tekstet, trajnimi i mésimdhénésve dhe arsimi ndérkulturor
Paragrafi 93

109.

110.

“ Komisioni késhillédhénés fton autoritetet gé né konsultim me pérfagésuesit e pakicave

té ndérmarrin hapa drejt zhvillimit té materialeve té duhura cilésore té mésimdhénies
dhe mésimnxénies né gjuhét e pakicave qé nuk do té kené stereotipe apo pérfagésime
té tjera té démshme. Modulet qé pérkrahin ruajtjen e identitetit, gjuhés dhe kulturés
sé kétyre komuniteteve duhet gjithashtu té zhvillohen. Po ashtu, do té duhej zhvilluar
edhe té menduarit kritik né mésimdhénien e historisé né bazé té vlerésimit té
perspektivave té shumta dhe té promovimit té mirékuptimit ndérkulturor.”

OSBE-ja sugjeron pérfshirjen e fjalis€ vijuese “[...] Modulet q¢ mbéshtesin
ruajtjen e identitetit, gjuhé&s dhe kulturés s€ komuniteteve té tjera pérveg¢ atyre
qé tanimé jané krijuar pér komunitetin turk, boshnjak dhe romé...J].”

Paragrafi 94

111.

112.

“Komisioni po késhtu fton autoritetet gé té sigurohen qé numér i mjaftueshém i
mésimdhénésve dhe punonjésve té arsimit té trajnohen né ményré té efektshme pér
t’'u pérshtatur me diversitetin né klasé dhe pér té promovuar respektin dhe
mirékuptimin ndérkulturor né téré sistemin edukativo-arsimor.”

OSBE-ja sugjeron té pérfshihet fjalia vijuese “[...] numér 1 mjaftueshém i
mésimdhénésve dhe stafit té shkollés nga té gjitha komunitetet

[..]7

Neni 14 i Konventés kornizé (Mésimdhénia dhe mésimnxénia né gjuhét e pakicave dhe
pérto)

Paragrafi 95
113. Né Opinion thuhet se “Sistemi aktual paralel i arsimit (shih nenin 12) ofron mundési

té tjera té nxénies sé gjuhés kryesore pér komunitetet numerikisht mé té vogla, té
cilat vendosin té zgjedhin cilindo sistem varésisht nga lokacioni dhe, né shkallé mé té
vogél, edhe nga gjuha dhe (ose) feja. Institucionet e Kosovés* ofrojné mésimdhénie
né gjuhén shqipe, turke dhe boshnjake; ndérsa sistemi i administruar nga Serbia ofron
arsim né gjuhén serbe. Né disa raste arsimimi né gjuhén e pakicave ofrohet edhe nése
numri i nxénésve éshté mé i vogél dhe pragu zyrtar i kérkuar. Nevojat arsimore té
komuniteteve mé té vogla nuk trajtohen sa duhet. Duhet té theksohet se romét kané
pérfituar nga njé pilotprojekt, i financuar nga MAShT-i dhe donatorét ndérkombétaré,
pérmes té cilit u organizuan orét mésimore né gjuhén rome, ku pérfshiheshin edhe
elementet e kulturés dhe historisé rome. Megjithaté, pérfaqgésuesit e kétyre
komuniteteve dhe OSBE-ja vlerésuan se kéto oré u ndérprené pér shkak té mungesés
sé fondeve, ndérsa né disa raste ato as qé kishin filluar. Pér shembull, né Ferizaj
mbajtja e oréve fillojé né vitin 2016, ku morén pjesé diku rreth 20-25 nxénés, por kjo
vijueshméri ka réné, dhe mésimdhénési vazhdon me puné vetém vullnetarisht.”

24

Raporti mund t€ gjendet né: http://kim.gov.rs/doc/2.1%201Izvestaj%20april-


http://kim.gov.rs/doc/2.1%20Izvestaj%20april-
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oktobar%202016%2018102016%20eng.pdf, fage 12.
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114.

OSBE-ja shton se ka edhe paqartési né dispozitén ligjore lidhur me pragun e
nxénésve pér krijimin e klasave né gjuhét e komuniteteve. Udhézimi
administrativ®> g€ rregullon kété ¢éshtje nuk e specifikon se cili duhet té jeté numri
minimal i nxénésve pér hapjen e njé klase, duke pérfshiré edhe klasat né
gjuhén e komuniteteve.

Paragrafi 96

115.

116.

“Komisioni késhilléedhénés shpreh keqardhje se shkollimi né gjuhén tjetér zyrtare

vazhdon té mos jeté né dispozicion pér nxénésit qé vijojné kurrikulin e Kosovés* ose
ata qé vijojné kurrikulin e Serbisé, ndérsa disa mésime té gjuhés shqipe si gjuhé té
dyté u ofrohen nxénésve qé vijojné mésimet né gjuhén boshnjake dhe até turke.
Megjithaté, kéto mésime shpesh jané joadekuate sa i pérket numrit té oréve,
mésimdhénésve té kualifikuar dhe materialeve mésimore. Komisioni késhillédhénés
éshté thellésisht i shqetésuar se deri mé tani nuk duket e ka pasur veprime té
bashkérenduara pér futjen e mésimit té dy gjuhéve zyrtare pér ata qé nuk i kané
gjuhé amtare. Ka vérejtur se gjendja éshté né qorrsokak pér shkak té mosekzistimit
té vullnetit nga té dyja palét pér ndérmarrjen e hapit té paré. Komisioni pérkujton se
prania e vazhdueshme e dy sistemeve té ndara té arsimit — njéri né gjuhén shqipe
dhe tjetri né até serbe, pashmangshmérisht thellon ndarjet mes komuniteteve dhe
rriedhimisht ¢on drejt njégjuhésisé. Sé kéndejmi, pér té krijuar njé shoqéri
shumetnike dhe pérfshirése duhet té béhen pérpjekje né zhvillimin e mésimit té
gjuhéve zyrtare dhe té atyre té pakicave né té gjitha nivelet arsimore, duke pérfshiré
mundésiné e studimit té tyre né universitet publik. Kjo jo vetém qé do t'i
kontribuonte promovimit té brezit té mésimdhénésve té shkolluar né Kosové* né dy
gjuhét zyrtare, por gjithashtu edhe té pérkthyesve (shih nenin 10).”

OSBE-ja sugjeron t€ pérfshihet fjalia vijuese “[...] zhvillimi 1 mésimnxénies né dy gjuhét
zyrtare si dhe né gjuhét e pakicave [...]".

25

UA i MASHT-it 22/2013 mbi numrin maksimal té nxé€né€sve né klasé dhe raporti

mésimdhénés-nxénés, gjindet ké&tu :http:/masht.rks-gov.net/uploads/2015/05/22-2013-uva.pdf.
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Neni 15i Konventés kornizé (Pérfagésimi né organet e zgjedhura dhe shérbimi civil)

Paragrafi 98
117.  Komisioni késhillédhénés thekson se “...nuk e respekton kuotén pér barazi gjinore
(vetém pesé nga 25 anétare jané gra qé jané mé pak se 40% qé kérkohet me
statut)”.

113

118.  OSCE sugjeron gé té€ béhen korrigjime n€ numrin e anétareve femra dhe né numrin e
késhillave konsultative pér komunitete (KKK). Nga gushti i vitit 2017, gjashté
anétare jané femra pér njé numér t€ pérgjithshém prej 26 anétarésh.

Paragrafi 99

119. N&€ Opinion thuhet se “Jané emértuar zévendéskryetarét pér komunitete dhe
zévendéskryesuesit pér asambleté komunale pér komunitete pothuajse né té gjitha
komunat.”

120. OSBE-ja rekomandon q& ky paragraf t€ ndryshohet né€: Jané emértuar
zévendéskryetarét pér komunitete dhe z€vendéskryesuesit
pér asambleté komunale pér komunitete né “pothuajse té gjitha
komunat  ku ky post éshté i  detyrueshém”. Posti pér
zévendéskryesues té asambleve komunale pér
komunitete u krijua né gjashté 2°nga shtaté komuna ku
posti kérkohet me legjislacionin pérkatés dhe me rezultatet e regjistrimit t€ popullsisé
né vitin 2011. Nént€ komuna tjera kané€ shkuar edhe mé larg se sa kérkesat ligjore
dhe kané krijuar poste t€ zévendéskryetaréve pér komunitete.?” N& fusnoté duhet
shénuar se asnjé z€vendéskryetar pér komunitete nuk &shté caktuar akoma né
Dragash/, pér shkak té tensioneve politike brenda komuniteteve, ashtu
si¢ ndodhi gjaté periudhés raportuese paraprake.

Paragrafi 100

121. Komisioni késhillédhénés thekson se “Pérfaqésuesit e pakicave kombétare shprehen
shqgetésimin lidhur me Ligjin pér shérbimin civil, pér té cilin mendohet se po zbatohet
né ményré té pakénagshme pér komunitetet mé té vogla, posagérisht né nivel lokal.
Né njé raport té qeverisé vihet né pérfundim se personat qé u pérkasin komuniteteve
pérfagésojné 7.7% té punonjésve né nivel gendror dhe lokal, ku numri i té
punésuarve boshnjaké, serbé dhe turq éshté né proporcion me shifrat e regjistrimit
té popullsisé.’3° Nga ana tjetér, komunitetet rome, ashkalike, egjiptase dhe gorane
jané té nénpérfaqésuara, me njé shkallé aktuale té punésimit né shérbimin civil prej
péraférsisht 1%. Nga palét bashkébiseduese, Komisioni késhillédhénés ka kuptuar se
kéto mospérputhje pasqyrojné dallimet né kualifikime, si dhe mungesén e
pérgjithshme té perceptuar té vullnetit politik pér plotésimin e kérkesave ligjore. Né
kontekstin e dialogut té mbéshtetur nga BE-ja pér normalizimin e marrédhénieve mes
Beogradit dhe Prishtinés, éshté arritur njé shkallé pérparimi lidhur me “strukturat e
sigurisé té serbéve”, stafi i sé cilave pjesérisht éshté integruar né strukturat
administrative té Kosovés* si né veri, ashtu edhe né jug. Né vitin 2016, ZCK me
pérkrahje té donatoréve ndérkombétaré ka krijuar programin e bursave pér
mbéshtetjen e 100 bursistéve joshqiptaré nga universiteti i Mitrovicés sé Veriut né
institucione té ndryshme té nivelit gendror dhe lokal pér njé periudhé gjashtémujore.”

26Dragash, Fushé Kosové, Kllokot, Novobérdé, Shtérpcé dhe Prizren
2’Kamenicé, Ferizaj, Mamushé, Mitrovicé jugore, Lipjan, Obiliq, Leposaviq, Zvegan dhe Zubin Potok.
Duhet theksuar se zévendéskryetari pér komunitete né Kamenicé dha doréheqje mé 27 dhjetor 2016.
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Z&vendéskryetari pér komunitete e paraqiti dor€hegjen nga posti pér arsye personale. Bazuar n€ doréheqgjen
kryetari mori vendim pér shkarkimin e z&€vendéskryetarit pér komunitete, i cili vendim hyri né fuqi mé 31
dhjetor 2016.
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122.

123.
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OSBE-ja 1 referohet raportit t¢ MOSBEK té vitit 2017 pé&r pérfagé€simin né
shérbimin civil, &€ rekomandon ndryshimin e nenit 11 té Ligjit pér
Shérbimin civil qé t€ ofrojé qartési ligjore ose t&€ sigurojé udhézime pér
implementimin e interpretimit t€ nj€jté né nivel gendror. Udhézimet duhet té
specifikojné nése pragu pér punésimin ¢ komuniteteve numerikisht pakicé
vlen né ményré té ndaré pér ¢do institucion punésimi, apo €shté njé shifér e
pérgjithshme qé duhet té zbatohet né té€ gjitha institucionet si térési.
Udhézimi 1 njéjté nevojitet pér sa i pérket ¢éshtjes nése
pérfagésimi 1 komuniteteve duhet té llogaritet bazuar né pérqindjen e pérgjithshme
prej dhjeté pér qind pér t€ gjitha komunitetet numerikisht pakicé, ose nése
pérfagésimi duhet t€ zbérthehet pér t’u pérputhur me pérqgindjen e popullatés sé ¢do
komuniteti individualisht né nivel t€ Kosovés. Gjithashtu, sqarime ligjore ose
udhézime pér implementim nevojiten né€ nivel komunal pér té€ qartésuar
nése duhet té vlejé pérfaqésimi proporcional i komuniteteve pér ¢do
komunitet individualisht, sipas pérqindjes né popullatén komunale apo si
pérqindje e vetme e pérgjithshme.

Po ashtu, OSBE-ja sugjeron q¢ vémendje t’i kushtohet jo vetém mospérfaqésimit t&
komuniteteve mé t€ vogla numerikisht lidhur me pérqgindjen absolute té€ posteve t&
mbajtura, por edhe mospérfaqésimit té tyre disproporcional né postet e larta.

Paragrafi 101

124.

125.

Komisioni késhillédhénés thekson se “Né mesin e agjencive pér zbatimin e ligjit, PK
dallohet si forcé shumetnike dhe me diversitet gjinor, me 16.9% té numrit té

pérgjithshém té zyrtaréve qé u pérkasin komuniteteve pakicé
dhe 17 gra.”

OSBE-ja thekson se PK e ka deklaruar diversitetin dhe barazin€ gjinore dhe etnike si
vlerat thelbésore t€ saj. Mirépo, t€ dhénat e siguruara nga burimet njerézore t&¢ PK
tregojné se pérqindja e pérbérjes gjinore dhe shumetniké €shté ulur pak né vitin
2017 me 15.82%%® nga numri i pérgjithshém i zyrtaréve qé u pérkasin
komuniteteve joshqiptare dhe 14% gra.?® Prandaj, OSBE-ja mendon se duhet béré
mé shumé pér térheqjen e pérfagésuesve t€ komuniteteve joshqiptare, dhe
veganérisht graté pér t’ju bashkuar kétij shérbimi.

28
29

T€ dhénat e siguruara nga burimet njerézore té PK reflektojné gjendjen nga 27 korriku 2017.
Nga korriku 2017, komunitetet joshqiptare né PK u pérfagésuan si vijon: serbét

11.87%, boshnjakét 2.24%, turqit 0.70%, romé&t, ashkalit dhe egjiptasit 0.44% (romét 0.16%,
ashkalit 0.18% dhe egjiptasit 0.10%) dhe t& tjerét 0.57%.
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Pjesémarrja efektive né procesin e vendimmarrjes
Paragrafi 104

126.

127.

“Komisioni késhillédhénés vé né pah se pérfagésuesit serbé kané konsideruar
praniné e tyre né strukturén qeveritare si té pamjaftueshme pér pjesémarrje té
efektshme né vendimmarrje. Mungesa e komunikimit té drejtpérdrejté me shumicén
shpesh éshté pérmendur si njéra prej arsyeve qé ka penguar raportet mé té
frytshme. KKK-ja éshté organi kryesor pérgjegjés pér pérfagésimin e interesave té
komuniteteve né nivel qendror dhe né sigurimin e pjesémarrjes sé tyre né
vendimmarrje, né mes té tjerash, pérmes shqyrtimit dhe komentimit té nismave
ligjore relevante pér komunitetet. Megjithaté, anétarét e tij kané pasur mendime té
ndryshme pér rolin e kétij Késhilli. Disa anétaré thané se rekomandimet e KKK-sé
kérkohen vetém né fazén pérfundimtare té procesit legjislativ dhe, pér mé tepér,
rrallé heré merren parasysh nga qeveria. Komisioni késhillédhénés gjithashtu ka
kuptuar nga burimet e tjera se nuk ka konsultime sistematike té KKK-sé pér
politikébérje rreth ¢éshtjes sé pakicave dhe, né rastet kur kjo ndodh, shpesh nxitet
nga bashkésia ndérkombétare. Pér mé tepér, KKK-ja nuk i raporton mekanizmave
ndérkombétaré pér té drejta té njeriut, ashtu si¢ parashihet né ligi dhe né
Kushtetuté, dhe deri mé tani nuk éshté angazhuar né konsultime e as né aktivitetet
té kontaktimit me qytetarét né pérkrahje té té mirékuptuarit té ¢éshtjeve té
komuniteteve.”

OSBE-ja rekomandon ndryshimin e fjalisé vijuese: “KKK-ja €shté organi kryesor
pérgjegjés pér paraqitjen e interesave t€ komuniteteve né nivel gendror dhe pér
sigurimin e pjes€émarrjes s€ tyre né vendimmarrje, n€ mes tjerash me rishikimin dhe
komentimin e iniciativave legjislative relevante pér komunitetet “dhe zé€vendésimin
e saj me “KKK-ja &shté njéri nga mekanizmat kryesoré konsultativ pér paraqitjen e
interesave t€ komuniteteve né nivel gendror, né mes tjerash me rishikimin dhe
komentimin e iniciativave legjislative.”

Neni 16 i Konventés kornizé (Qéndrueshméria e kthimeve)

Paragrafi 113

128.

129.

Né Opinionin e Komisionit késhillédhénés thuhet se “Edhe pse ka pérmirésime té
gjendjes sé pérgjithshme té sigurisé dhe té lirisé sé lévizjes (mé nuk ekzistojné
postblloget dhe ka lévizje té liré né téré Kosovén*), 22% nga gjithsej 479 incidente té
regjistruara té sigurisé kané gené té ndérlidhura me té kthyerit, né vecanti me
serbét.

OSBE-ja sugjeron t€ ndryshohen shifrat né bazé té t&¢ dhénave t€ vitit 2015-2016:

“25% nga 396 incidentet e regjistruara té sigurisé kané gené té ndérlidhura me té
kthyerit, né vecanti serbét.”

Paragrafi 115
130. Né Opinion thuhet se “Né nivelin lokal, suksesi i komunave né procesin e kthimeve

dallon dukshém. Ka pasur pérparime sa i pérket themelimit té Zyrave Komunale pér
Komunitete dhe Kthime (ZKKK), té cilat tani jané té pranishme né té gjitha komunat,
pérveg katérve né veri. Megjithékété, nése 90% e ZKKK-ve kané krijuar kontakte me té
gjitha komunitetet, vetém gjysma e tyre né fakt realizojné vlerésimin e nevojave, dhe
edhe mé pak syresh monitorojné politikat relevante pér komunitetet. Nga ana tjetér,
grupet komunale pér kthime, qé kané pérgjegjési ta pérkrahin punén e ZKKK-ve, jané
themeluar né vetém 24 nga gjithsej 38 komuna sa jané, dhe vetém 16 prej tyre jané

funksionale. Komisioni késhillédhénés vé né pah se disa komuna kané ndaré toké pér



131.
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projektet e lidhura me kthimet, si dhe kané financuar projektet e banimit dhe pakot
emergjente. Po ashtu, Komisioni vé né dukje se ¢éshtjet e pazgjidhura pronésore (si¢
jané kérkesat e pazgjidhura pér kompensim — rreth 22 000 sosh — problemet me
largimet dhe rilargimet nga pronat, me uzurpimin dhe riuzurpimin e paligishém, me
pagesén e tatimit né proné dhe me ndarjen e tokés vazhdojné té pengojné personat e
zhvendosur brenda vendit qé t'i gézojné té drejtat e tyre pronésore. Shpesh ndodh qé
si rezultat pérfundimtar i késaj éshté se té kthyerit jané té priré né bashkohen né
lokacione homogjene etnike né vendbanimet ekzistuese apo rishtazi té ndértuara (pér
shembull né Gjilan, Graganicé apo né projektin Lugina e Diellit), duke thelluar késhtu
ndasité mes komuniteteve.

OSBE-ja thekson se edhe pse ka pas vémendje t¢ madhe t€ mediave pér projektin e
luginés s€ diellit né Zvecan, né Beograd dhe né Prishting, projekti nuk
filloi deri tash voné. N& néntor t& vitit 2017, ekipet né€ terren
té& OSBE-sé vérejtén se kishte filluar pak t€ ndértohet dhe né kété vend nuk ishte
kthyer askush.

Paragrafi 116

132.

133.

“Komisioni késhillédhénés éshté né dijeni se kthimet e detyrueshme mund té jené edhe
mé problematike, pasi gé me pérfundimin e pérkrahjes fillestare nga donatorét, nuk
ekzistojné masat alternative afatgjata ose resurset pér mbéshtetjen e procesit té
krijuar nga autoritetet. Palét bashkébiseduese té Komisionit késhillédhénés qé
pérfagésonin komunitetet shumicé dhe pakicé né Plemetin (komuna e Obiligit)
paragiten gjendjen e fshatit té tyre si shembull té politikés sé jo té bashkérenduar té
kthimit té detyruar, posacérisht té pakicés rome. Ardhja e familjeve qé nuk jané me
prejardhje nga ajo zoné, té ndihmuara nga bashkésia ndérkombétare qé ka dhéné
fonde pér ndértimin e shtépive dhe pako té asistencés financiare, duket se edhe mé
shumé i ka kufizuar burimet edhe ashtu té pakta lokale. Pasi gé financimet shtesé pér
infrastrukturé, arsim dhe punésim apo edhe pér patrullime mé té shpeshta té policisé
nuk po vinin, resurset lokale kané gené krejtésisht té pamjaftueshme. Mosekzistimi i
njé plani afatgjaté pér reintegrim pas rivendosjes fillestare dhe ndjenja e perceptuar e
té genit né anén pranuese té interesave mé té larta politike kontribuon né krijimin e
ndarjes dhe jo né promovimin e integrimit mes komuniteteve té ndryshme.”

Shihni komentin e OSBE-s¢ lart n€ paragrafin 34, lidhur me kthimet e detyruara.

Neni 17 dhe 18 i Konventés kornizé (Bashképunimi rajonal)

Paragrafi 120

134.

135.

“Komisioni késhillédhénés mirépret rezultatet konkrete té arritura né fushén e
drejtésisé, t¢ mbrojtjes civile, sigurimit t€¢ automjeteve dhe doganave.

UNMIK-u thekson se mé 24 tetor té vitit 2017, u bé integrimi 1 gjyqtaréve, 1
prokuroréve dhe i stafit administrativ t€ gjyqésorit t&€ drejtuar nga Serbia né sistemin
gjyqésor t€ Kosovés. 40 gjyqtaré dhe 13 prokuroré nga komunitetet joshumicg,
kryesisht serb, e dhané betimin para kryetarit té Kosovés. N¢&
ditén e njéjté,
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stafi administrativ nénshkruan kontratat e tyre dhe u transferuan né sistemin e
gjyqésorit t€ Kosovés. Edhe pse gjyqtarét dhe prokurorét zyrtarisht kané qené té
integruar né€ sistemin gjyqésor t€¢ Kosovés, akoma nuk dihet se kur do té
fillojné té funksionojné institucionet gjyqé€sore né veri té Kosovés.
Integrimi 1 gjygé€sorit bazohet né marréveshjen Beograd — Prishtiné nga viti 2015, qé
parasheh qé kryetari i gjykatés themelore t€ Mitrovicés t&€ jeté serb, kurse
kryeprokurori né€ prokuroriné themelore né Mitrovicé t&€ jeté shqiptar. Gjykata
themelore do té keté dy salla gjykimi, njé n€ veri (1éndét penale) dhe njé
n ¢ ju g (Iéndét civile dhe kundérvajtjet.) Pérvec késaj, njé sektor i pérhershém
1 gjykatés sé apelit do t€ vendoset né veri.
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IV. KONKLUZIONET

Rekomandimet pér veprim té menjéhershém

136. Komisioni késhillédhénés rekomandon té b&het “Prioritetizimi i pérpjekjeve
gjithépérfshirése dhe konkrete pér promovimin e dialogut dhe tolerancés ndéretnike
né nivel gendror dhe lokal me géllim té tejkalimit té ndasive mes komuniteteve dhe
té avancimit té pajtimit; ndértimi i marrédhénieve mes komuniteteve pérmes nismave
me fokus té vecanté tek té rinjté, integrimi i sistemit edukativo-arsimor dhe zbatimi
konsekuent i legjislacionit pér gjuhét.”

137. OSBE-ja sugjeron té€ shtohet implementimi i dispozitave t&¢ PSKA 2017-2021 pér

promovimin ¢ dialogut ndéretnik né€ arsim.

138.Komisioni késhillédhénés rekomandon t’1 “Mundésohet Institucionit té Avokatit té
Popullit té funksionojé né ményrén e duhur duke i siguruar burime adekuate
njerézore dhe financiare né pérmbushjen e mandatit té tij, duke pérfshiré dhe
vetédijesimin, dhe duke siguruar pércjelljen e zbatimit efektiv
té rekomandimeve té tij,”

139.Autoritetet ¢ Kosovés theksojné se lidhur me implementimin e rekomandimeve t&
Institucionit t&€ Avokatit t€ Popullit, nga 173 rekomandime drejtuar institucioneve
té Kosovés né vitin 2016, 36 u implementuan, 36 nuk u implementuan, dhe 101 jané
né pritje pér implementim. Pé&rve¢ késaj, autoritetet e Kosovés theksuan se
Institucionit t&€ Avokatit t&€ Popullit i jané siguruar burime adekuate njerézore dhe
financiare pér implementimin e mandatit té tij.

140. Komisioni késhillédhénés rekomandon t€ béhet “Prioritetizimi i hartimit té
kurrikulit té integruar né gjuhén serbe lidhur me mundésité e para té shkollimit pér
anétarét e komuniteteve mé té vogla, si dhe me mundésité e mésimit té gjuhéve
zyrtare dhe gjuhéve té tjera té pakicave; zhvillimi i materialeve cilésore té
mésimdhénies dhe mésimnxénies né gjuhét e pakicave qé nuk kané stereotipe apo
pérfagésime té tjera té démshme, si dhe i moduleve qé pérkrahin ruajtjen e identitetit,
gjuhés dhe kulturés sé komuniteteve né konsultim me pérfaqésuesit e tyre;
pérmirésimi i programeve té trajnimit té mésimdhénésve pér pérqafimin e diversitetit
né klasé dhe promovimi i dialogut, respektit dhe mirékuptimit ndérkulturor.”

141.0SBE-ja sugjeron ndryshimet vijuese: “[...] si dhe mundési pér mésimnxénie
né té dy gjuhét zyrtare si dhe gjuhét e pakicave si léndé mésimore [...].”
“[...]si dhe module qé mbéshtesin ruajtjen e identitetit, gjuhés dhe kulturés sé
komuniteteve té tjera pérveg¢ turqve, boshnjakéve dhe roméve
pér té cilét modulet e tilla tanimé ekzistojné [...]".

142. Komisioni késhillédhénés rekomandon t€ béhet “Konsultimi i efektshém me
Késhillin Konsultativ pér Komunitete (KKK) lidhur me té gjitha ¢éshtjet e réndésishme
pér komunitetet pakicé dhe garantimi qé mekanizmat specifiké komunalé pér
mbrojtje té komuniteteve té plotésojné né ményré té efektshme rolin e tyre si
mundésues i pjesémarrjes né vendimmarrje i té gjitha pakicave.”

143.ZBE/PSBE pajtohet plotésisht me kété rekomandim.
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	Zyra e Avokatit të Popullit
	Paragrafi 22
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	Masat për promovimin e barazisë së plotë dhe të efektshme për personat që u përkasin pakicave kombëtare
	55.	OSBE-ja, UNMIK-u dhe ZBE/PSBE e ndajnë shqetësimin se ZQM-jaka një mandat ambicioz, që është në disproporcion me resurset e saj. Hendeku në mes të përgjegjësive dhe resurseve meriton një vlerësim të plotë të kapaciteteve dhe resurseve në përmbushjen e mandatit të ZQM-së. ZQM-ja ka një mori përgjegjësishë të ndryshme duke u radhitur nga të drejtat e njeriut, komuniteti rom dhe ashkali, LGBTI, bashkëpunimi me sektorin e shoqërisë civile si dhe ruajtja e rolit koordinues për implementimin e rekomandimeve për KKPN, si dhe përgjegjësi tët tjera. Si pasojë e kësaj, ZQM-ja nuk mund të realizojë përgjegjësitë në mënyrë adekuate në të gjitha këto fusha dhe shpesh varet nga ndihma/mbështetja e jashtme, shpesh nga partnerët ndërkombëtarë, duke përfshirë edhe BE-në. Kjo e dëmton pronësinë të cilën qeveria e ka mbi të.
	57.	OSBE-ja pajtohet me konkluzionet dhe bën me dije se nga gushti i vitit 2017, nga 21 komuna me numër të konsiderueshëm të pjesëtarëve të tri komuniteteve, pesë komuna e kanë miratuar Planin Lokal të Veprimit (PLV),  kurse tetë të tjera kanë filluar dhe ndodhen në faza të ndryshme të zhvillimit të PLV-ve. Vlen të ceket se komuniteti egjiptas ishte hequr nga
	Fushëveprimi i strategjisë së re për përfshirjen e komunitetit romë dhe ashkali në shoqërinë e Kosovës 2017-2021 pak para miratimit të saj, me gjasë pas kërkesës së deputetit egjiptas në Kuvendin e Kosovës. Sipas deputetit egjiptas të Kuvendit, përdorimi i shkurtesës do të rrezikonte humbjen e identitetit për komunitetin egjiptas të Kosovës. Deputeti egjiptas i Kuvendit propozoi miratimin e një strategjie të veçantë për komunitetin egjiptas në Kosovë. Heqja e komunitetit egjiptas nga strategjia u tha se nuk u mbështet plotësisht nga vet komuniteti egjiptas, meqë nuk u mbajtën konsultime të gjera për të vlerësuar pikëpamjet e komunitetit egjiptas në Kosovë. Organizatat vendore të shoqërisë civile dhe palët ndërkombëtare nuk e mbështetën largimin e komunitetit egjiptas nga strategjia, meqë kjo mund ta përjashtojë komunitetin egjiptas nga përfitimi i masave afirmative të ofruara në strategji .
	60.	UNMIK-u thekson se në bazë të Ligjit nr. 05/L-010 mbi Agjencinë e Kosovës për
	Krahasim dhe Verifikim të Pronave (Agjencia), Agjencia do të administrojë pronat dhe do të implementojë skemën e qirasë në Kosovë brenda tetëmbëdhjetë (18) muajsh, meqë Ligji nr. 05/L-010 hyn në fuqi. Mirëpo, legjislacioni sekondar i nevojshëm për implementimin e Ligjit u miratua tek në korrik të vitit 2017, kur Qeveria e Kosovës më në fund miratoi udhëzimin administrativ përkatës. Për shkak të kësaj vonese, Agjencia ka vetëm edhe pak muaj para skadimit të periudhës tetëmbëdhjetë mujore për implementim në maj të vitit 2018. Kjo mund të rezultojë me shkelje të të drejtave të pronarëve të pronave, të cilët nuk do të njoftohen me kohë për përfundimin e
	administrimit të pronave nga Agjencia. Në tetor të vitit 2017, Institucioni i Avokatit të Popullit publikoi një raport me rekomandime lidhur me Ligjin nr. 05/L-010, duke konkluduar se dispozita të caktuara të Ligjit përbëjnë shkelje të së drejtës në pronë dhe janë në kundërshtim me Kushtetutën e Kosovës dhe me instrumentet evropiane dhe ndërkombëtare të të drejtave të njeriut. Avokati i Popullit rekomandoi ndryshimin dhe plotësimin e Ligjit në përputhje me të gjeturat e tij.
	62.	OSBE-ja në përgjithësi pajtohet me vlerësimin. Mirëpo, Komisioni këshillëdhënës mund të marrë parasysh zhvillimet vijuese: në vitin 2017, qeveria i ndau 30,000 € Agjencisë (institucioni pasardhës i AKP-së) për rrënimin e ndërtesave të ndërtuara në pronat e personave të zhvendosur. Gjithashtu ndau edhe 300,000 € për kompensimin e kërkesave që përfshinin lëndët A dhe C 9, ku të drejtat e pronarëve ishin shkelur për shkak të praktikave diskriminuese në vitet e 90-ta. Përkundër këtij zhvillimi pozitiv, Agjencia duhet të ndërmerr veprime për të dy grupet e lëndëve.
	64.	OSBE-ja pajtohet se është arritur pak progres në rindërtimin e objekteve të Kishave Ortodokse Serbe’ (KOS). Përkatësisht, Qeveria e Kosovës ka informuar se ka ndarë fonde për rindërtimin e objekteve të KOS. Në kuadër të projekteve për programin e intervenimeve emergjente të Ministrisë së Kulturës, Rinisë dhe Sportit, u rinovua një lokacion i trashëgimisë kulturore që i përkiste komunitetit joshqiptar. Avancimi i implementimit të legjislacionit të trashëgimisë kulturore dhe ZMS vlen vetëm për këshillat e Hoçës së Madhe dhe Prizrenit. Të dy këshillat mblidhen rregullisht dhe japin mendime për aktivitetet. Për më tepër, komuna e Prizrenit dhe Rahovecit tash së voni kanë miratuar buxhetin, duke përfshirë mbështetje financiare për të dy këshillat.10

	Paragrafi 40
	68.	OSBE-ja konfirmon se numri i incidenteve të regjistruara nga Policia e Kosovës që kanë prekur objektet e trashëgimisë kulturore dhe religjioze ishte rritur në vitin 2015 (99 raste të raportuara në vitin 2015, 87 raste u raportuan në vitin 2014, dhe 87 raste u raportuan në vitin 2013). Numri i objekteve të prekura ortodokse serbe ishte 41 në vitin 2014 dhe 38 në vitin 2015, kurse numri i objekteve të prekura myslimane ishte 40 në vitin 2014  dhe u rrit në 52 në vitin 2015. Gjithashtu, numri i objekteve të ndikuara katolike ishte pesë (5) në vitin  2014 dhe gjashtë (6) në vitin 2015, dhe numri i objekteve të tjera të paspecifikuara u rrit nga një (1) në vitin 2014 në tre (3) në vitin 2015.
	70.	OSBE-ja thekson se Strategjia për trashëgimi kulturore u miratua në dhjetor të vitit 2016. Lidhur me reagimin institucional për ndërtimet e paligjshme, OSBE-ja sugjeron që të potencohet nevoja për të implementuar në mënyrë efektive legjislacionin relevant për mbrojtjen e trashëgimisë kulturore dhe religjioze të komuniteteve, dhe të trajtohen zbrazëtitë në kornizën ligjore.

	Toleranca dhe dialogu ndërkulturor  Paragrafi 45
	Paragrafi 46
	74.	OSBE-ja vë në pah se akronimet e sakta për zëvendëskryetarët për komunitete janë ZKK. Nga monitorimi i OSBE-së dëshmohet se 11 nga 15 ZKK të emërtuar formalisht kanë ngritur çështje të rëndësishme për mbrojtjen e të drejtave të komunitetit, që rezulton në  73%  të ZKK (një rritje e vogël nga  71%  në periudhën raportuese paraprake ).12 Njëmbëdhjetë ZKK i kanë përcjell çështjet e tilla në periudhën raportuese, që po ashtu është një rritje e vogël krahasuar me nëntë rastet e raportuara në vitin 2015,13

	Mbrojtja nga krimet e urrejtjes dhe armiqësia  Paragrafi 55
	77.	OSBE-ja sugjeron që fjalia e dytë të jetë “duke prekur më së shumti serbët e Kosovës” në vend të trajtimi në shumicë i serbëve. Përveç kësaj, është e këshillueshme që të përdoren të dhënat e grumbulluara në baza vjetore nga OSBE-ja kur i referohemi numrit të incidenteve: Këto të dhëna tregojnë se ka pas një rënie graduale të incidenteve që prekin komunitetet me 396 të regjistruar në vitin 2016, krahasuar me 446 në vitin 2015, dhe 542 në vitin 2014. Mirëpo, përkundër tendencës në rënie të të gjitha incidenteve çdo vit, numri i incidenteve që prekin të kthyerit ka një tendencë më të vogël të rënies. Për shembull, ka pas 102 incidente që kanë prekur të kthyerit në vitin 2016 krahasuar me 120 në vitin 2015.

	Paragrafi 56
	79.	Misioni i OSBE-së konfirmon se në vitin 2015, PK regjistroi 16 raste me gjasë të motivuara etnikisht. Gjithashtu, OSBE-ja vëren se PK nuk i kategorizon krimet si krime të mundshme të urrejtjes kur ka motive të shumta dhe kur autori është i panjohur. PK vazhdoi të regjistrojë të dhënat duke përdor vetëm njërin nga ‘karakteristikat e mbrojtura’ të pranuara, përkatësisht një rast të mundshëm të motivuar etnikisht. Karakteristika të tjera të mbrojtura merren parasysh nga hetuesit dhe prokurorët por nuk regjistrohen si motivues të anshëm për krimet e mundshme të urrejtjes. Në vitin 2016, PK regjistroi vetëm tetë raste të tilla krahasuar me 16 raste të tilla në vitin 2015.
	84.	OSBE-ja pajtohet me vlerësimin dhe shton se rasti i Krishtit shpëtimtar në gjykatë akoma është në pritje pranë Gjykatës së Apelit që nga marsi i viti 2016.
	88.	OSBE-ja thekson se sipas koordinatorit të programeve për pakicat në RTK, transmetuesi publik nuk i bashkon më në një grup komunitetin rom, ashkali dhe egjiptas, dhe ka krijuar dhoma të vogla lajmesh për personelin që punojnë për komunitetin ashkali dhe egjiptas, përveç dhomës ekzistuese të lajmeve për gjuhën rome. Po ashtu, RTK ka krijuar edhe një ekip për bashkësinë malazeze, që përgatit dhe transmeton një program një herë në javë.
	90.	OSBE-ja thekson se përkundër disa të metave, transmetuesi publik në përgjithësi ju shërben të gjitha komuniteteve që jetojnë në Kosovë (në kuadër të fushëveprimit të tij publik), dhe kështu i plotëson nevojat e komuniteteve për media dhe informacione deri në atë shkallë ku është e mundshme, duke pas parasysh resurset e kufizuara financiare në dispozicion. Numri i mediave të shkruara është në rënie me vetëm pesë gazeta të ndryshme që shtypen në baza ditore,  ku secila ka një tirazh shumë të vogël. Edhe pse nuk ka shifra të sakta të portaleve të lajmeve në internet që raportojnë nga Kosova dhe për Kosovën, vlerësohet se kjo shifër kalon 300 16, duke përfshirë portalet në gjuhët e komuniteteve pakicë në Kosovë. Si rezultat i përhapjes së mediave në internet dhe rritjes së qasjes në rrjetet sociale nga të gjitha komunitetet, qasja në informacione dhe programet kryesore është e rëndësishme. RTK 2 është e qasshme vetëm përmes operatorëve kabllovik të licencuar në mbarë Kosovën; mirëpo, operatorët kabllovik në komunat veriore akoma nuk ofrojnë ndonjë kanal të  RTK-së në rrjetet e tyre.
	92.	OSBE-ja shton se mediat e shkruara dhe ato në internet nuk i nënshtrohen rregullimit nga rregullatori audio-vizuel për media (KPM). Këto forma të mediave janë vetrregullatore përmes Këshillit të Mediave të Shtypura të Kosovës (KMSHK). Ky i fundit ka drejtuar shumë portale të lajmeve në internet, duke përfshirë një që raporton në gjuhën serbe  (www.gracanicaonline.info). Sipas zyrtarit për ankesa të KMSHK, KMSHK shqyrton 8 ankesa mesatarisht çdo muaj, dhe ka dhënë mendime profesionale për shkeljen e Kodit të Sjelljes për së paku dy ankesa që kanë të bëjnë me pjesëtarë të komuniteteve joshqiptare17. KMSHK mund të zbatojë numër më të madh të aktiviteteve për të shtrirë mandatin e tij dhe për të përkrahur zbatimin e Kodit të Etikës nëse do të kishte resurset e nevojshme financiare. KMSHK ka 27 anëtarë, shumica prej të cilave janë portale të lajmeve në internet. Rreth 10 prej tyre ju bashkuan KMSHK gjatë vitit 2017.
	94.	Luteni të shikoni komentin e OSBE-së në Përmbledhje (paragrafi 6). E njëjta vlen këtu.

	Paragrafi 72
	96.	OSBE-ja pajtohet me deklaratën se është bërë pak progres në nivel qendror duke pas parasysh faktin se dokumentet e identifikimit janë lëshuar në gjuhët zyrtare. Në nivel lokal në një vlerësim të brendshëm të OSBE-së thuhet se, që nga dhjetori i vitit 2016, tridhjetë 18 komuna (nga 38) sigurojnë interpretim të rregullt gjatë takimeve zyrtare, qoftë si rregull e përgjithshme apo kur kjo kërkohet. Ky vlerësim përfshinte mbledhje të komitetit të komuniteteve, këshillat komunale për siguri të komuniteteve, dhe në disa raste takimet e kuvendit komunal.
	98.	OSBE-ja pajtohet me vlerësimin në përgjithësi. OSBE-ja vëren një përmirësim për sa i përket vendosjes së shenjave rrugore në gjuhët zyrtare (për rrugët dhe emrat e vendbanimeve, etj.). Deri në dhjetor të vitit 2016, sipas vrojtimit të ekipeve të OSBE-së në terren, 2619 komuna e kishin përmbushur këtë obligim,  duke paraqitur një përmirësim të vogël nga vlerësimi paraprak në vitin 2015, ku 24 komuna kishin përmbushur obligimin.20

	Qasje e barabartë në arsim
	Paragrafi 81
	Paragrafi 82
	104.	OSBE-ja pohon se qasja fizike në institucionet arsimore është njëra prej sfidave që prek komunitetet më të vogla. Mirëpo, gjatë vitit 2017, situata në disa shkolla në komunat e Dragashit është përmirësuar. Institucionet në disa raste kanë ndërmarrë masa siç janë rregullimi i transportit për të përkrahur arsimimin e komuniteteve.21

	Paragrafi 84
	106.	OSBE-ja vëren se në Universitetin e Prizrenit, programet studimore në gjuhën turke dhe boshnjake të cilat nuk u akredituan nga Agjencia Kosovare e Akreditimit, tani funksionojnë paralelisht me programet e akredituara, pas një mase të përkohshme që lejonte programet në gjuhët e komuniteteve për pesë vite. Gjatë kësaj periudhe kohore, Universiteti duhet të arrijë numrin e kërkuar të stafit me doktoraturë, të punësuar me orar të plotë për programet në gjuhët e komuniteteve.
	108.	OSBE-ja thekson se mandati fillestar i komisionit qeveritar që merret me verifikimin e diplomave të lëshuara nga Universiteti i Mitrovicës veriore (UMV) është vazhduar edhe për 12 muaj, e që përfundon në maj të vitit 2018. Sa i përket implementimit të marrëveshjes së vitit 2016 nga dialogu i Brukselit për njohjen reciproke të kualifikimeve të lëshuara nga Prishtina dhe Beogradi, edhe Prishtina 22 edhe Beogradi 23 vlerësojnë se implementimi aktualisht ka ngec. Njëri prej shqetësimeve është pala implementuese e kësaj marrëveshjeje, që u caktua nga BE-ja në shtator të vitit 2016 për të ofruar ndihmë teknike dhe ekspertizë për njohjen e institucioneve të arsimit të lartë. Udhëzimi administrativ i MASHT-it
	(UA) 09/2015 që rregullon procedurat për njohjen e diplomave i referohet “Asociacionit të Universiteteve Evropiane” (AUE), si institucion që miraton dhe pranon diplomat. Mirëpo, në raportin e zyrës për Kosovë, në tetor të vitit 2016 24, për procesin e implementimit të marrëveshjes së lehtësuar nga BE-ja thuhet se “AUE refuzon të vazhdojë të bëjë punën e saj në këtë proces”, duke e bërë implementimin e UA të sipërpërmendur të vjetërsuar.

	Paragrafi 94
	112.	OSBE-ja sugjeron të përfshihet fjalia vijuese “[…] numër i mjaftueshëm i mësimdhënësve dhe stafit të shkollës nga të gjitha komunitetet […].”
	114.	OSBE-ja shton se ka edhe paqartësi në dispozitën ligjore lidhur me pragun e nxënësve për krijimin e klasave në gjuhët e komuniteteve. Udhëzimi administrativ25  që rregullon këtë çështje nuk e specifikon se cili duhet të jetë numri minimal i nxënësve për hapjen e një klase, duke përfshirë edhe klasat në gjuhën e komuniteteve.

	Paragrafi 98
	118.	OSCE sugjeron që të bëhen korrigjime në numrin e anëtareve femra dhe në numrin e këshillave konsultative për komunitete (KKK). Nga gushti i vitit 2017, gjashtë anëtare janë femra për një numër të përgjithshëm prej 26 anëtarësh.
	120.	OSBE-ja rekomandon që ky paragraf të ndryshohet në: Janë emërtuar zëvendëskryetarët për komunitete dhe zëvendëskryesuesit për asambletë komunale për komunitete në “pothuajse të gjitha komunat ku ky post është i detyrueshëm”. Posti për zëvendëskryesues të asambleve komunale për komunitete u krijua në gjashtë 26 nga shtatë komuna ku posti kërkohet me legjislacionin përkatës dhe me rezultatet e regjistrimit të popullsisë në vitin 2011. Nëntë komuna tjera kanë shkuar edhe më larg se sa kërkesat ligjore dhe kanë krijuar poste të zëvendëskryetarëve për komunitete.27 Në fusnotë duhet shënuar se asnjë zëvendëskryetar për komunitete nuk është caktuar akoma në Dragash/, për shkak të tensioneve politike brenda komuniteteve, ashtu siç ndodhi gjatë periudhës raportuese paraprake.
	122.	OSBE-ja i referohet raportit të MOSBEK të vitit 2017 për përfaqësimin në shërbimin civil, që rekomandon ndryshimin e nenit 11 të Ligjit për Shërbimin civil që të ofrojë qartësi ligjore ose të sigurojë udhëzime për implementimin e interpretimit të njëjtë në nivel qendror. Udhëzimet duhet të specifikojnë nëse pragu për punësimin e komuniteteve numerikisht pakicë vlen në mënyrë të ndarë për çdo institucion punësimi, apo është një shifër e përgjithshme që duhet të zbatohet në të gjitha institucionet si tërësi. Udhëzimi i njëjtë nevojitet për sa i përket çështjes nëse përfaqësimi i komuniteteve duhet të llogaritet bazuar në përqindjen e përgjithshme prej dhjetë për qind për të gjitha komunitetet numerikisht pakicë, ose nëse përfaqësimi duhet të zbërthehet për t’u përputhur me përqindjen e popullatës së çdo komuniteti individualisht në nivel të Kosovës. Gjithashtu, sqarime ligjore ose udhëzime për implementim nevojiten në nivel komunal për të qartësuar nëse duhet të vlejë përfaqësimi proporcional i komuniteteve për çdo komunitet individualisht, sipas përqindjes në popullatën komunale apo si përqindje e vetme e përgjithshme.
	125.	OSBE-ja thekson se PK e ka deklaruar diversitetin dhe barazinë gjinore dhe etnike si vlerat thelbësore të saj. Mirëpo, të dhënat e siguruara nga burimet njerëzore të PK tregojnë se përqindja e përbërjes gjinore dhe shumetnikë është ulur pak në vitin 2017 me 15.82%28 nga numri i përgjithshëm i zyrtarëve që u përkasin komuniteteve joshqiptare dhe 14% gra.29 Prandaj, OSBE-ja mendon se duhet bërë më shumë për tërheqjen e përfaqësuesve të komuniteteve joshqiptare, dhe veçanërisht gratë për t’ju bashkuar këtij shërbimi.

	Pjesëmarrja efektive në procesin e vendimmarrjes
	Paragrafi 104
	Paragrafi 113
	Paragrafi 115
	131.	OSBE-ja thekson se edhe pse ka pas vëmendje të madhe të mediave për projektin e luginës së diellit në Zveçan, në Beograd dhe në Prishtinë, projekti nuk filloi deri tash vonë. Në nëntor të vitit 2017, ekipet në terren të OSBE-së vërejtën se kishte filluar pak të ndërtohet dhe në këtë vend nuk ishte kthyer askush.
	133.	Shihni komentin e OSBE-së lart në paragrafin 34, lidhur me kthimet e detyruara.
	135.	UNMIK-u thekson se më 24 tetor të vitit 2017, u bë integrimi i gjyqtarëve, i prokurorëve dhe i stafit administrativ të gjyqësorit të drejtuar nga Serbia në sistemin gjyqësor të Kosovës. 40 gjyqtarë dhe 13 prokurorë nga komunitetet joshumicë, kryesisht serb,  e dhanë betimin para kryetarit të Kosovës.  Në ditën e njëjtë,

	IV.	KONKLUZIONET
	137.	OSBE-ja sugjeron të shtohet implementimi i dispozitave të PSKA 2017-2021 për promovimin e dialogut ndëretnik në arsim.
	139.	Autoritetet e Kosovës theksojnë se lidhur me implementimin e rekomandimeve të Institucionit të Avokatit të Popullit, nga 173 rekomandime drejtuar institucioneve të Kosovës në vitin 2016, 36 u implementuan, 36 nuk u implementuan, dhe 101 janë në pritje për implementim. Përveç kësaj, autoritetet e Kosovës theksuan se Institucionit të Avokatit të Popullit i janë siguruar burime adekuate njerëzore dhe financiare për implementimin e mandatit të tij.
	143.	ZBE/PSBE pajtohet plotësisht me këtë rekomandim.


