
P
R

E
M

S
 1

5
7

4
2

2
 –

 P
-P

G
/M

e
d

N
E

T
 (

2
0

2
1

) 
–

 P
-P

G
(2

0
2

1
)1

4

ARA

ي القارة. وهي تتألف 
نسان �ف مجلس أوروبا هو المنظمة الرئيسية لحقوق الإ

. وقعت جميع  ي ورو�ب
ي ذلك جميع أعضاء التحاد الأ

من 47 دولة عضوا ، بما �ف
نسان ،  وروبية لحقوق الإ

ي مجلس أوروبا على التفاقية الأ
الدول الأعضاء �ف

نسان والديمقراطية وسيادة القانون.  وهي معاهدة تهدف إلى حماية حقوق الإ
ي الدول الأعضاء.

نسان تنفيذ التفاقية �ف وروبية لحقوق الإ
تراقب المحكمة الأ

www.coe.int

دمان  تتمتع مجموعة التعاون الدوتتمتع مجموعة التعاون الدولىلىيي التابعة لمجلس أوروبا بشأن المخدرات وال التابعة لمجلس أوروبا بشأن المخدرات والإإ

يي وطويل يعود إلى 6 أغسطس 1971 ، عندما نبه الرئيس  وطويل يعود إلى 6 أغسطس 1971 ، عندما نبه الرئيس 
)“مجموعة بومبيدو“( بتاريخ غ�)“مجموعة بومبيدو“( بتاريخ غ�فف

يي ذلك  ذلك 
يي الجماعة ال الجماعة الأأوروبية �وروبية �فف

الفرنسالفرنسيي جورج بومبيدو رؤساء وزراء الدول الخمس ال جورج بومبيدو رؤساء وزراء الدول الخمس الأأخرى �خرى �فف
فف الوقت ، وكذلك المملكة المتحدة ، إلى مخاطر زيادة تعاطي المخدرات ، خاصة ب�الوقت ، وكذلك المملكة المتحدة ، إلى مخاطر زيادة تعاطي المخدرات ، خاصة ب�يي

يي ذلك  ذلك 
يي للتعاون لمكافحة المخدرات ، بما � للتعاون لمكافحة المخدرات ، بما �فف ح عليهم إنشاء إطار أورو�ح عليهم إنشاء إطار أورو�بب الشباب ، واق�الشباب ، واق�تت

يي التنمية الكاملة. التنمية الكاملة.
يي ذلك ضد حركة المرور � ذلك ضد حركة المرور �فف

مكافحة المخدرات ، بما �مكافحة المخدرات ، بما �فف

فف عاما ،  عاما ، لل تزال المجموعة تحمل بفخر اسم مؤسسها ، ويغطي نطاقها  تزال المجموعة تحمل بفخر اسم مؤسسها ، ويغطي نطاقها  بعد خمس�بعد خمس�يي

يي اليوم 42 و اليوم 42 وللية ، خارج حدود أوروبا. يتتبع هذا المنشور مشكلة المخدرات على ية ، خارج حدود أوروبا. يتتبع هذا المنشور مشكلة المخدرات على 
الجغرا�الجغرا�فف

يي أعطيت لهم ، وإنجازات  أعطيت لهم ، وإنجازات 
المستوى الدوالمستوى الدولىلىيي خلال هذه العقود الخمسة ، وال خلال هذه العقود الخمسة ، والإإجابات ال�جابات ال�تت

يي صنعت  صنعت 
مجموعة بومبيدو. ويشمل أيضا مساهمات شخصية من الجهات الفاعلة ال�مجموعة بومبيدو. ويشمل أيضا مساهمات شخصية من الجهات الفاعلة ال�تت

فف أو داخل  أو داخل  فف الدائم� الدائم�يي فف المراسل� المراسل�يي تاريخ الفريق طوال نصف قرن من وجوده ، سواء ب�تاريخ الفريق طوال نصف قرن من وجوده ، سواء ب�يي

الالأأمانة العامة.مانة العامة.
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6الملحق 

ي إطارقائمة 
التظاهرات المنظمة ف 

 الذكرى الخمسي   لإنشاء مجموعة بومبيدو

:مجموعة بومبيدولإنشاءتم تحديد الأحداث التالية كجزء من الاحتفال بالذكرى الخمسي  

تغالية لمجموعة بومبيدو بعنوان "باسمبرانكو غولاو -بيان جواو كاستل( 1 ي قلب سياسات الرئاسة البر
حقوق الإنسان ف 

يمجموعة بومبيدولإنشاءالمخدرات: الذكرى الخمسي  
شر ف 

ُ
؛ 2021يناير 4" ن

التفاهم لعام  2 تكمل مذكرة  تعاون  اتفاقية  التوقيع على  تم  يوروالأمجلس  ال بي      2011(  ي  بر
الدول الأمريكية ف  ومنظمة 

الم اير  مجال  نهاية فبر ي 
البلدان   2021خدرات ف  بومبيدو ومنظمة  قبل مجموعة  ك من  تنفيذها بشكل مشب  وسيتم 

.(CICADالأمريكية. لجنة مكافحة تعاطي المخدرات )
الشبكة  ، من إعداد مجموعة بومبيدو بالتعاون معالمخدراتوالأشخاص الذين يستهلكون  Covid-19 وباء  منشور عن(  3

يالمخاطرالأوروبية للحد من 
شر ف 

ُ
؛ 2021مارس 1، ن

ي الدورة    16إلى    12المشاركة، من  (4
هيئة صنع القرار الرئيسية  (CND) للجنة المخدراترفيعة المستوى    64أبريل، ف 

المخدرات المتحدة بشأن  أنطونيو سيلز،   .للأمم  اليوم الأول، أدلى  ي 
الرالدولة للصحة،    كاتبف  نيابة عن  ئاسة ببيان 

تغالية لمجموعة بومبيدو ي  الحدث ااختار    وقد   المجموعة.  لإنشاءركز على الذكرى الخمسي    ي،  البر على  المنظم  لجانتر
ي  

نت ف  تغالية    من قبل،  أبريل  12الإنب  ي صميم   :موضوع  ةالبولندي  ةساالرئ  ونيابةالرئاسة البر
"وضع حقوق الإنسان ف 

أحداث جانبية على أحداث جانبية أخرى )  5سياسات المخدرات". بالإضافة إلى ذلك، قامت مجموعة بومبيدو برعاية 
نت ل   (؛CNDالإنب 

ييةر الجنة الوزالاعتماد ( 5
؛ 2021يونيو 16للنظام الأساسي المعدل لمجموعة بومبيدو ف 

الثامن والثماني   للمراسلي   الدائمي   لمجموعة بومبيدو )  عنمعرض    (  سيقام6 ي الاجتماع 
30-29الذكرى الخمسي   ف 

ي2021يونيو 
كذلك    وسيقدم هذا المعرض.2021يوليو 1( قبل الندوة الثانية حول غرف الاستهلاك الأقل خطورة ف 

لمانية ل يالأمجلس ل خلال الدورة الخريفية للجمعية البر أكتوبر(؛1- سبتمبر27)وروبر
ي  SCMR( تنظيم الندوة الثانية حول غرف الاستهلاك الأقل خطورة )7

يالأمجلس  ال ( ف  ي    وروبر
اسبورغ ف  ي سب 

جويلية 1ف 
؛ 2021

ة  نشر  (  8 لقصة قصب  الخمسي    الذكرى  بومبيدو  ل  الإنشاءرسالة  صدور  بمناسبة  ي  لرئيس 
ف  6)   1971  أوت   6المرسلة 

(؛2021أغسطس 
المخدرات  تدريبية  دورة ( إطلاق  9 لسياسة المتقدمة  الدورة  ال  هذه، و تنفيذية حول سياسة  الدولية  للأكاديمية  جديدة 

ي مجال سياسة   طرللأ   موجهة  المخدرات التابعة لمجموعة بومبيدو
التنفيذيي   والمهنيي   رفيعي المستوى العاملي   ف 

اسبورغ(؛2021غسطس أ27-24درات والإدمان )المخ ، سب 
ي    هذه الذكرى  حفل إحياء  (10

ي مركز بومبيدو ف 
ي باريس ف 

ا حفل   -   2021أكتوبر    28ف 
ً

وب  هذه المناسبة سيُقام أيض
لوقاية؛ل جائزة الأوروبية التسليم

يالأمجلس  ل التابعة ليةر الجنة الوزال جلسة استماع لرئيس المراسلي   الدائمي   من قبل  (11 اسبورغ،  وروبر ين 10)سب  تشر
 ) ي )نوفمبر

(؛2021الثاب 
: "تطور ااختتامحدث (12 يالتجاربالقنب:المتعلقة بسياساتاللذكرى الخمسي  

ي لشبونة ف 
والدروس المستفادة"، ف 

.2021ديسمبر15
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5الملحق 

 بيان اللجنة الوزارية 
 بمناسبة الذكرى الخمسي   لإنشاء مجموعة بومبيدو

ييةر ا لجنة الوزالي اعتمدته ذال)
، 2021يونيو 16ف 

ي الاجتماع 
ي1407ف  (الوزراء لمندوبر

الوزال تهت     و  يةر الجنة  لتأسيسها.  الخمسي    بالذكرى  بومبيدو  بومبيدو تمجموعة  جورج  الراحل  الفرنسي  بالرئيس  شيد 

ي ي مجال  لإطلاقه هذا الإطار الفريد للتعاون الأوروبر
وعمكافحة تعاطي المخدرات والاتجار  ف  بها، والذي تحول غب  المشر

 إلى منصة للتعاون الحكومي الدولىي
قية مقاربةعلى مر السني   العلميةعلى الأدلةةالتخصصات وقائمة ومتعددةكاملمتلب 

يالأمجلس اللسياسات المخدرات، وفقا لقيم  .وروبر

ياتالعمل المنجز والنتائج المحققة على مدى ال  ية ر الجنة الوزالتقدر  ي مكنت مجموعة بومبيدو   عشر
الخمس الماضية، والت 

ي ذلك ثلاث دول غب  أوروبية. كما   عضوًا اليوم، بما  41  من الانتقال من سبع دول مؤسسة إلى
المجموعة على قدرتها   تهت  ف 

ي تطرحها الأزمة الصحية الحالية.
على التكيف بشعة وفعالية مع التحديات غب  المتوقعة الت 

:مجموعة بومبيدو علىيةر الجنة الوزالتشجع 

ات    - ي على أساس طوعي لتأثب 
استكمال عملها الهادف إلى تطوير أداة جديدة تتيح للدول الأعضاء التقييم الذاب 

ي
.هاسياسات حقوق الإنسان وتنفيذإعدادبُعد حقوق الإنسان ف 

ي  -
ي صنع المخدرات والوقاية الفعالة  مجال  مواصلة التعاون الدولىي ف 

المراقبة الفعالة للسلائف المستخدمة ف 
من تشيب هذه السلائف؛

والجرائم ذات الصلة والاتجار   تهإنتاج المخدرات ومكافحمن    الوقايةزيادة فعالية الجهود الدولية الرامية إلى     -
ام الكامل لحقوق الإنسان؛ وعة، مع الاحب  بها بصورة غب  مشر

ي-
ي كشكل هادف وعملىيترقيةالاستمرار ف 

كة والتدريب المهت  ي الشبكات والمبادرات المشب 
لتعاون لالمشاركة ف 

مثل   بومبيدو  مجموعة  أنشطة  من  يتضح  ، كما  الدولية  ،  المطارات  فوجالدولىي السلائفلمراقبوالشبكة  ،  ة 
.المخدراتسياساتعلى التنفيذيالتدريبو ، MedNETشبكة التعاون المتوسطىيو 

ام مجموعة بومبيدو بمواصلة وتوسيع جهودها لزيادة التعاون مع وكالات الأمم المتحدة ذات ترحب لجنة ا لوزراء بالب  
يجنة البلدان الأمريكية لمكافحة المخدرات، والمفوضية الأوروبية،  لالصلة، ومنظمة الدول الأمريكية / والمرصد لأوروبر

ي  ومنظمات المجتمع  والإدمان  لمخدراتل
قية الصحة العمومية  ،المدب  ام حقوق الإنسان كجزء لا يتجزأ من و   لب  مقاربة احب 

ي مجال سياسة للة ومتوازنةشامل
ي الوثيقة الختامية للدورة الاستثنائية للجمعية العامة ف 

المخدرات، على النحو المتوح  ف 
.2016( لعام UNGASSللأمم المتحدة )
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ل ي الإطار الإداري 
يوروالأمجلس  ليتم تنفيذ عمل الأمانة ف  أو الأمينبر العام  ف عليها وت.  ةالعام  ة، تحت سلطة الأمي    شر

ي إطار لجنة المراسلي   الدائمي   ومكتبها.، وتتضفرئاسةال
ف 



118 

الداخلي   - المستوى  ي  عل 
الصلة ف  الكيانات ذات  المنفعة مع جميع  ا متبادل 

ً
تعاون تقيم  يالأمجلس  ال،  عند و .  وروبر

ي أعمال  ء الاقتضا
ي الاجتماعات النظامية وف 

عل أساس المجموعة، يمكن دعوة ممثلي الكيانات المعنية للمشاركة ف 
أكبر ديمومة؛بكيفيةمخصص أو 

ي تطوير وتنفيذ السياسات والأنشطة    -
، الذي يلعب دورًا مهمًا ف  ي

كما يتم السعي بنشاط إلى التآزر مع المجتمع المدب 
الحكومية   غب   المنظمات  دعوة  أيضًا  يجوز  الاقتضاء،  وعند  والدولية.  والوطنية  المحلية  المستويات  ذات عل 

ي    الاختصاص الضيق
، للمشاركة المجالات المعنية، بقرار من لجنة  ف  ي الاجتماعات   كملاحظي  المراسلي   الدائمي  

ف 
ها من أعمال المجموعة. النظامية وغب 

. المي زانية6المادة 

انية مجموعة بومبيدو من خلال المساهمات الإجبارية من أعضائها. لجنة المن قبل  سنةل  ك  ا يتم اعتمادهو يتم توفب  مب  
يالأمجلس لل   يةر اوز ال ي  وروبر

يال   تركيبتهاف 
ا للقواعد والإجراءات ت  ت 

ً
ي مجموعة بومبيدو، وفق

قتض عل ممثلي الدول الأعضاء ف 
.المعمول بها داخل المنظمة

ي حدود إمكانياتهم 
،  ، عل تقديم مساهمات طوعية لتوفب  موارد إضافية لمجموعة بومبيدوومصالحهميشجع الأعضاء، ف 

ي يمكن أن تضاف إليها
يالألمجلس لتعاون ال، عند الاقتضاء، موارد من برامج والت  .وروبر

انية لجنة المراسلي   الدائمي   ومكتبها.ت انية العادية واستخدام الموارد الخارجة عن المب   ف عل تنفيذ المب   شر

. الأم  انة7المادة 

يالأمجلس  التعد أمانة مجموعة بومبيدو جزءًا لا يتجزأ من أمانة   ويخضع عملها للقواعد والإجراءات المعمول بها   :وروبر
داخل المنظمة.

( من قبل الأمي   العام أو الأمينة العامة للمجلس تتم إدارة المجموعة من قبل   أمي   تنفيذي أو أمينة تنفيذية يعي   )تعي  
مسؤو ويكون   ، ي تضف الأوروبر تحت  الموضوعة  ية  والبشر المالية  الموارد  تسيب   حسن  عل  أخرى،  مهام  بي    من  لا، 

المجموعة.

:الأمانة هي كما يليوظائفوبشكل أكبر تحديدا، فإن 

؛ةساالرئيابةدعم الرئاسة ون -

انية مجموعة بومبيدو، أي تقديم تحديثات منتظمة حول استخدام الموارد المتاحة للمجموعة؛تسيب  - مب  

تسهيل تنفيذ الأنشطة؛ -

ي جودة أنشطة مجموعة بومبيدو من خلال  -
فعال؛تنظيمالمساهمة ف 

؛من قبلنشطةالأتسهيل تقييم  - المراسلي   الدائمي  

ي مجال المخدرات والإدمان والتواصل والإبلاغ عن -
نتائج عمل المجموعة.عن التطورات ف 
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ي يحافظ معها كذلك  قد تستفيد دول أخرى
يوروالأمجلس ال ، ولا سيما البلدان الت  ، من هذه 52مهيكلةعلى علاقة تعاون بر

.، بعد التشاور مع يةر الجنة الوزالالصفة بموجب قرار من  لجنة المراسلي   الدائمي  

ة محدودة من الوقت  ملاحظي  يمكن مشاركة الدول كلا  ي مجموعة بومبيدو إلا لفب 
تتخذ الدول المعنية قرارًا   وعلى إثرها  ،ف 

يانخراطهابشأن 
ة هي من حيث المبدأ سنتان.ف  المجموعة. هذه الفب 

الإدارة.4المادة 

:التاليةبواسطة الهيئاتمجموعة بومبيدو تسب 

ي، الةالوزاري  ندوةال   -
ي وأولويات تكل أرب  ع سنوات:  ا جمع السلطات السياسية المختصة لأعضائهت  ت  اتيحر حدد التوجه الاسب 

- ئبًانتخب الرئاسة ونات، و الذي ينتج عنهاعتمد برنامج العمل المتعدد السنوات  ت، و المجموعة للسنوات الأرب  ع القادمة
ة ، والموافقة على تشكيل المكتب؛جموعرئاسة المل

، المؤلفة من ممثل    - ي المجموعة بي    و كل عضو،  عن  لجنة المراسلي   الدائمي  
تي  ي   وزاريندوت هي هيئة اتخاذ القرار ف 

أ لكل عضو من  اللجنة.  ي 
تعيي   ممثلي   إضافيي   ف  للحكومات  السنة. يجوز  ي 

المبدأ مرتي   ف  عضاء وتجتمع من حيث 
ي التصويت؛

اللجنة صوت واحد. عندما تعي ّ  الحكومة أكبر من عضو، يحق لواحد منهم فقط )رئيس الوفد( المشاركة ف 

ف على أنشطة المجموعة بي   اجتماعات اللجنة: يتكون من ممثلىي - ، الذي يشر ن يذالالبلدينمكتب المراسلي   الدائمي  
أسي  أن عدد أعضاء وينوبه الآخرالمجموعة أحدهماب 

ً
، وأعضاء آخرين منتخبي   من قبل أقرانهم، على أن يكون مفهوما

ضاء المجموعة؛العدد الإجمالىي لأعرب  ع المجموعة يجب ألا يتجاوز 

اف على أنشطة   - ي ذلك من خلال الإشر
، بما ف 

ً
 وتنسق عملها داخليا

ً
ي تضمن التمثيل السياسي للمجموعة خارجيا

الرئاسة الت 
ورة أو بناء على طلب الرئاسة( من قبل نائب الرئيس.يتم السكرتارية: وهي مدعومة )و استبدالها عند الض 

يلضمان التوازنسع الأعضاء جاهديني
ي يقرها النظام الأساسيهيئات البي   الجنسي   ف 

مجموعة بومبيدو.لالت 

. التآزر5المادة 

تحرص مجموعة بومبيدو على تطوير جميع أوجه التآزر ذات المنفعة المتبادلة من أجل تجنب الازدواجية وإعطاء أقض 
ي الاعتبار حقيقة أن مجموعة بومبيدو تشكل آلية أوروبية فريدة للتعاون لأعمالهاوالتأثب   الفعالية  قدر من  

، مع الأخذ ف 

ي
:المخدراتاتسياسمجالالحكومي الدولىي ف 

، تعمل بتكامل وثيق مع المنظمات الدولية الرئيسية والوكالات الحكومية الدولية المعنية على - ي على الصعيد الخارحر
  . العالمىي والإقليمىي تدع،الصعيدين  أن  ة  الأخب  لهذه  للحضور بصفة   ويمكن   ، الدائمي   المراسلي    لجنة  بقرار من 

ي الأعمملاحظ
ي اجتماعاتها النظامية والمشاركة ف 

ال الأخرى للمجموعة؛ف 

52
ي تتمتع على سبيل المثال. 

يكب،، البلدان الت  لمانية و / أو صفة الشر إقليمية،  سلطات محلية وب،كونغرسالمن أجل الديمقراطية مع الجمعية البر
ي أبرم معها 

يالأمجلس الأو تلك الت  ي إطار سياسة الجوار.وروبر
اتفاقية تعاون ف 
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للقانون الدولىي ذي الصلة.للمخدراتدعم الامتثال الكامل للسياسات الوطنية -

.  القيمة المضافة2المادة 

:بفضلتقدم مجموعة بومبيدو قيمة مضافة لأعضائها 

امات الدولية القائمة لمعالجة مشكلة     - المخدرات رؤية وفهم شاملي   لسياسات المخدرات والإدمان ، مع مراعاة الالب  
العالمية ومكافحتها ؛

من البحوث والسياسات والممارسات المتعلقة بالمخدرات والإدمان؛المستقاة معلومات هادفة عن البيانات الجديدة  -

اتيجيات وخطط العمل بشأن المخدرات والإدمان ؛ - دعم متعدد الأطراف لتصميم السياسات والاسب 

اف رؤية و  - أفضل الممارسات؛على سات والتدخلات الوطنية القائمة على الأدلة العلمية وبالسياي  دولياعب 

ي تجعل من الممكن على قدرة  -
ناشئة؛استجابات مخصصة لحالات غب  متوقعة أو ظواهر إعدادرد الفعل الشي    ع الت 

الوصول إلى منصات التعاون والشبكات المهنية المتخصصة؛ -

التفكب  الجماعي والابتكار من أجل تطوير السياسات    - الخاصة ، مع مراعاة الاحتياجات  هاوتقييم  هاوتنفيذالقدرة على 
لأعضائها.

كيبة .  3المادة 
ر

الت

يوروالأمجلس  ل صفتها اتفاقية جزئية موسعة لب ي المنظمة، بر
، فإن مجموعة بومبيدو مفتوحة لمشاركة الدول الأعضاء ف 

ي يمكن أن تنضم إليها عن طريق إخطار بسيط موجه إلى الأمي   العام أو إلى الأمين
يالأمجلس  لل ةالعامةوالت  . وكذلك وروبر

ي
يالأمجلس  ال قيم  تتقاسمالدول غب  الأعضاء الت  ة  الدولهذهانخراطيتم.وروبر بعد التشاور مع لجنة المراسلي  -الأخب 

ي تيةر الجنة الوزال بناءا على دعوة من   -الدائمي  
ي مجموعة ةمقصورالا  ركيبته، وتقرر بالإجماع ف 

على ممثلىي الدول الأعضاء ف 
.بومبيدو

ي أن  .يةر الجنة الوزالمجموعة بومبيدو وفق أساليب تحددها نضم إلىييمكن للاتحاد الأوروبر

ال  يجوز أو  الأعضاء  ي    ملاحظي  للدول 
يوروالأمجلس  ال ف  الاجتماعات   بر ي 

ف  المشاركة  بومبيدو  ي مجموعة 
ف  الأعضاء  غب  

ها من أعمال مجموعة بومبيدو ك بناءا على إخطار بسيط يوجه إلى الأمي    ملاحظي  القانونية وغب  )دون حق التصويت( 
.أو الأمينة العامةالعام
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أنفسناوإذ   شهدته  ر  طو تالب  نهت    طوالالذي  بومبيدو  وجودها  مجموعة  من  عامًا  ذلك، كما  خمسي    على  كون   يشهد 
دول غب  أوروبية؛ثلاثمنهاعضوًا 41المجموعة تضم الن 

مجموعة بومبيدو قد طورت نشاطها خارج دائرة الدول الأعضاء، من خلال إنشاء شبكات إقليمية، ولا بكونكذلك نرحب 
ي منطقة البحر الأبيض المتوسط

ي خطط عمل  سيما ف 
يوروالأمجلس  ال، ومن خلال المساهمة ف  التعاون    بر ي برامج 

أو ف 
ي بلدان أخرىا الخاصة به

؛ ف 

ي حدثت على مدى الأربعي      عدلمبأن اعتماد نظام أساسي    ا واقتناعا من
ي مجال   51سنةيعكس التطورات الت 

الماضية ف 
ي تطرح 

تابع كيان كعلى المستويات الوطنية والأوروبية والدولية، مع تعزيز هويته   اليوم سياسات المخدرات والتحديات الت 
يوروالأمجلس لل وتعزز أهميتها قيمته المضافة على الساحة الدولية ستجلب ديناميكية جديدة للمجموعة فإن ، وبالتالىيبر

ي أوروبا وخارجها
، ف 

ي الذي ن
من الن فصاعدًا عمل مجموعة    سيندرج ضمنهعتمد النظام الأساسي المرفق الذي يشكل الإطار السياسي والقانوب 

كائها على الساحة الدولية.  وكذا تفاعلهابومبيدو   سيدخل هذا النظام الأساسي المعدل حب   التنفيذ بمجرد اعتماد   مع شر
هذا القرار.

***** 

يالأمجلسل لمجموعة التعاون الدولي التابعة لالمعدلالنظام الأساسي ي مجالوروب 
المخدرات والإدمانف 

)مجموعة بومبيدو(  

الدور والأهداف-1المادة 

، تعمل ضمن الإطار المؤسسمجموعة بومبيدو هي منصة للتعاون  يالحكومي الدولىي
يالأمجلس ل لاب  ، المصدر المرجعيوروبر

ي مجال لعموم أوروبا 
:تحقيق الأهداف التاليةمواصلةحقوق الإنسان، وتسع إلىف 

اتو للحوار المفتوح لأعضائها وتبادل الممارسات الجيدة إتاحة منصة  - ي مجالهمخبر
سياساتهم الخاصة بالمخدرات.ف 

الإدمان الأخرى بالقدر المناسب؛أشكال يمكن أيضًا معالجة التحديات المتعلقة ب

ي تصميم سياسات المخدرات والإدمان واعتمادترقية -
ام حقوق الإنسان ف  ؛ ا هوتقييمهاوتنفيذهااحب 

كب   على الصحة العامة - ي تطرحها المخدرات والإدمان، مع الب 
والسلامة والأمن تطوير الفهم والاستجابات للتحديات الت 

ا العمومية
ً
على الأدلة العلمية   ةقائمو   الاجتماعيلنوع لبعد ا  ةومراعي  ةالتخصصات ومتوازن  ةمتعدد  ة متكامل  لمقاربة، وفق

يعلى و 
ام الكامل لحقوق الإنسان؛ أفضل الممارسات ف  جميع مجالات المخدرات مع الاحب 

أو القائمة على الأدلة العلمية و/الربط بي   البحث والسياسة والممارسة من أجل تزويد أعضائها بأدوات القرار والتقييم -
أفضل الممارسات؛

يالومكافحة إنتاج المخدرات والاتجار غب     للوقايةزيادة التعاون الدولىي    -
وع بها وتشيب السلائف المستخدمة ف  مشر

صنع المخدرات، وكذلك الجرائم ذات الصلة، وتعزيز التعاون بي   مختلف قطاعات إنفاذ القانون، وكذلك القطاعات 
ام الكامل لحقوق الإنسان؛ الأخرى ذات الصلة، مع الاحب 

51
ي سنة  . 

1980اعتمد النظام الأساسي الأصلىي لمجموعة بومبيدو ف 
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4الملحق 

ي للجنة الوزارية للمجلس الأوروب  CM/Res(2021)4 القرار    

المتعلق بمجموعة التعاون الدولي حول المخدرات والإدمان
)مجموعة بومبيدو(

2021جوان16صادقت عليه اللجنة الوزارية بتاري    خ )
ي الدورة 

ي الوزراء1407ف  ( لاجتماع مندوبر

يالأمجلس للاريةوز ال اللجنةإن  ي تشكيلوروبر
ي مجموعة بومبيدو ةمقصورالها ت، ف 

،50على الدول الأعضاء ف 

يالأمجلس  لمع مراعاة النظام الأساسي ل ي تتعهد الدول الأعضاء    ( a.1)(، ولا سيما المادة  1رقم    ETS)  وروبر
بموجبها الت 

ك و ]تعزيز[ قيةب ب" ي هي تراثها المشب 
"؛يقتصادرقيها الاالمثل والمبادئ الت  الاجتماعي

الذي  Res (96) 36 بشأن الاتفاقات الجزئية والموسعة، وكذلك القرار Res (93) 28 النظام الأساسيقرار  بالنظر إل  
يالأمجلس ليحدد معايب  الاتفاقات الجزئية والموسعة ل ؛ وروبر

ي
ي إطار الأمم المتحدة ووإذ تضع ف 

يالأمجلس الاعتبارها الاتفاقيات الدولية لحقوق الإنسان المعتمدة ف  ، وروبر

رئيس الجمهورية الفرنسية إل رؤساء وزراء ألمانيا قبلالموجهة من1971/ أغسطس  أوت6الرسالة المؤرخة  ذكر بتإذ  

ي
غ والمملكة المتحدة وهولندا، والت  ،إنشاء مجموعة بومبيدوهي مصدروإيطاليا وبلجيكا ولكسمبر

ي Res (80) 2 بالنظر إل القرار
يالأمجلس ال، داخل ، الذي أنشأ1980مارس 27المؤرخ ف  يوروبر

مجال ، مجموعة تعاون ف 
وع المشر المخدرات والاتجار غب   تعاطي  المعدل   بها  مكافحة  اتفاقية جزئية موسعة،   `` ي شكل 

ف  بومبيدو(،  )مجموعة 
ي Res (80) 15 بالقرار

؛ 1980سبتمبر17الصادر ف 

وي    ج( يوميإذ يستذكر القرارات الصادرة عن الاجتماع الوزاري السابع عشر لمجموعة بومبيدو، ي ستافنجر )الب 
28و 27ف 

ي    ندوةبعة المتا  حول، وكذلك قراراتها الخاصة  2018نوفمبر  
ي  30ف 

ي أدت إل إطلاق عملية مراجعة 2019  جانق 
، والت 

هاداخل المجموعة بشأن ولايتها   النظام الأساسي يو وأساليب عملها،   وسب 
كتالت  لك  كذو   ،مهتمةها دول غب  أعضاء في  أشر

كاء الرئيسيون للمجموعة على الساحة الدولية؛ الشر

يالالأشغال  على أساس  عملا  
تم  ت  به  الموضوع خلال عامي    ا القيام  المراسلي    2020و  2019حول هذا  لجنة  قبل  من 

ي أدت إل 
وع صياغةالدائمي   لمجموعة بومبيدو، والت  ييةر الجنة الوزال أحيل إل للنظام الأساسيمشر

؛ 2020نوفمبر23ف 

ي
ي مجموعة بومبيدو الت 

ي للدول الأعضاء ف  ي  هيوبعد أن حصل بذلك على الرأي الإيجابر
يوروالأمجلس الليست أعضاء ف  ،  بر

وهي إشائيل والمغرب والمكسيك؛

المخدرات، ولا سيما قرارها  ي مجال سياسات 
ف  لمانية  البر الجمعية  اتخذتها  ي 

الت  ة  الأخب  المواقف  اعتبارها  ي 
ف  وإذ تضع 

ي أوروبا:( المعنونة "سياسة المخدرات وحقوق ا2020)2177( وتوصيتها 2020)2335
؛دراسة مرجعية"لإنسان ف 

ص، جمهورية التشيك، إستونيا، فنلندا، أذربيجان، بلجيكا، البوسنة  ، النمسا. أرمينيا50 ،  ، جورجيا، اليونان، فرنساوالهرسك، بلغاريا، كرواتيا، قبر
أيسلنداالمجر ليختنشتاينإ،  ،  إيطاليا،  ليتوانيايرلندا،  ل،  مالطا،  الشماليةوكسمبورغ،  الأسود، مقدونيا  الجبل  موناكو،  مولدوفا،  ،  ، جمهورية 

وي    ج، بولندا تغال، رومانيا،الب  ، جمهورية سلوفاكيا، سلوفينيا، السويد، سويشا، تركيا.، صربيا، سان مارينوا روسيفيدرالية، البر
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قائمة على الأدلة؛تكون للمخدراتالقدرات لتطوير وتنفيذ وتقييم سياسات فعالةمواصلة جهود بناء•
ي و•

.ط بي   القطاعي   الحكومي وغب  الحكومييالتعاون النشترقيةزيادة تطوير مشاركة المجتمع المدب 

الدورات السنوية للجنة المخدرات والعمليات الدولية والإقليمية الأخرى ذات الصلة، مثل خلال انعقاد• تيسب  النقاش  
أهداف التنمية المستدامة.

يالأمجلس  ل ل  يةر اوز ال لجنة  ال  ندعو ي تعديل عنوان القرار )  وروبر
والذي سيصبح "مجموعة   2(  80كخطوة أولى للنظر ف 

يالأمجلس لالتعاون الدولىي ل مجموعة بومبيدو"؛- العالمية المخدرات كلة للاستجابة لمشوروبر

الدائمي      نكلف التفويضلعملية  ب  بالمبادرةمراسلينا  عملهاو   مراجعة  وأساليب  المجموعة  عمل  بهدف  سب   الاعتماد، 
ي سيتم اريةلجنة الوزالمن قبل  للنظام الأساسيمعدلالمحتمل لقرار  

بمناسبة الذكرى الخمسي   لإنشاء المجموعة، والت 
ي عام  

يوروالأمجلس  لإعداد تقرير قادم لب. نحيط علما  2021الاحتفال بها ف  حول "سياسة المخدرات وحقوق الإنسان  بر
ي أوروبا، دراسة 

ي يمكن أن مرجعف 
مفيدة لهذه العملية.إضافةتشكلية"، والت 

مة لحقوق الإنسان والمستدامة ". لضمان 2022-2019بدعم برنامج العمل  نتعهد بعنوان "سياسات المخدرات المحب 
ي أنشطة مجموعة بومبيدو والاستفادة المثلى من إنجازات 

مون بالمشاركة الفعالة ف  نامج العمل، نحن ملب   التنفيذ الفعال لبر
جتمع.ونتائج المجموعة من أجل إحداث تأثب  كبب  على الم
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ي لغة محايدة وغب  •
ي تبت 

.ةواصمالمساهمة ف 
يتكثيف تعاون بناء وحوار مع     •

ي المجتمع المدب 
ي ذلك مع ممثلىي الشخاص الذين يتعاطون    ،الجهات الفاعلة ف 

بما ف 
المخدرات؛

دوية الخاضعة للجميع، فضلا عن الوصول إلى ال  الجيدة  خدمات الساسيةال  إلى ضمان تغطية واسعة وإمكانية الوصول    •
؛ض أخرىإلى أغرا، مع منع تحويلهاعلميةللمراقبة وتوافرها لغراض طبية و

ي تصميم سياسات  •
.ذهاوتنفيالمخدراتدمج منظور النوع الاجتماعي ف 

.ةالتأكيد على الصحة العامة وأهمية الوقاية من الدمان على أسس علمي •
فنتانيل؛كذا الظهور مواد جديدة ذات تأثب  نفسي ومواجهة للاستجابة بفعالية لا وتعزيز جهودهدعم• 
لتشيب السلائف؛فاعلةوقايةفعالة للسلائف ومواصلة التعاون الدولىي من أجل مراقبة  •
وع بالمخدرات من خلال زيادة التعاون بي   مختلف   الرامية للوقاية منادة فعالية الجهود الدولية  زي• الاتجار غب  المشر

طةمصالح ي ذلك الشر
، وكذلك القطاعات الخرى ذات الصلة، والجمارك ووكالات مراقبة الحدودإنفاذ القانون، بما ف 

ام الكامل لحقوق النسان؛  مع الاحب 
ي    •  

ف  التعاون   ترقيةالاستمرار  ي كأشكال مهمة وعملية من 
المهت  والتدريب  كة  المشب  الشبكات والمبادرات  ي 

ف  المشاركة 
يتض ، كما  مثل  الدولىي بومبيدو  مجموعة  أنشطة  من  و  فوجح  السلائف  لمراقبة  الدولية  والشبكة  شبكةالمطارات 

MedNET ي مجال التدريب و
المخدرات؛اتسياسالعالىي ف 

ي     •
يوثيق بي   الدول والمنظمات الدولية والقليمية المعنيةتعاون  إقامة  المساهمة بنشاط ف 

بناء حوار  بعث  ، وكذلك ف 
ي هذا المجالمع العديد من 

.المنظمات غب  الحكومية العاملة ف 

ي عام  تنفيذ توصيات الوثيقة الختامية للدورة الاستثنائية للجمعية العامة للأمم المتحدة، المعتمد • 
ي2016ة ف 

، والت 
الآراء   ي 

ف  توافق  أحدث  للاستجابة    ا رئيسي  ا حدثباعتباره  تعكس  جهوده  ي 
ف  الدولىي  مشكلة  لفعالة    بكيفيةللمجتمع 

لمخدرات العالمية؛ا
ي تنفيذ أهداف التنمية المستدامة بحلول عام  ا • 

ي مجال المخدراتةشاملية مقاربةقر تمن خلال  2030لمساهمة ف 
،  ف 

تكميلية لمشكلة   يعزز كل    كجهود  بفعالية  للتصدي  الصلة  ذات  المستدامة  التنمية  أهداف  لتحقيق  الآخر  منهما 
المخدرات.

:مجموعة بومبيدو بما يلىينكلف

نامج وضوعاتالذي اعتمدناه اليوم وحول الولويات الم  2022-2019 أنشطتها حول برنامج العمل  ب  ترك• ية الثلاث للبر
ي تهدف إلى)الحكم الرشيد،

:تطوير السياسة الدولية للمخدرات والتحديات الجديدة( الت 

ي جميع جوانب سياسات المخدراتالسهر على• 
ام حقوق النسان ف  .تنفيذ واحب 

ي جهودها لتطوير وتنفيذ سياسات المخدرات  •  
معلى الدلة، وةوقائمةمتوازنباتباع مقاربةدعم الدول العضاء ف  تحب 

ي المجتمع والجوالفئات الهشة لفراد والش وأمن وصحة االصحة العامة تحمىيحقوق النسان، و
عات والمجتمع امف 

ككل؛
ي الاعتبار أهمية  ال  ترقية•

ي تأخذ ف 
يالوالعمر و  النوع الاجتماعيسياسات الت 

ي تتصدى للتحديات الجديدة ف 
سياسات الت 

.سياسة المخدرات

نت.المرتبط بتقنيات الاتصال الجديدةالروابط بي   الدمان • استكشاف ، مثل المقامرة عبر النب 
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:بشأننحن قلقون

ي العديد من الوفيات ، على الرغم من أهمية الجهود   المخدراتاستمرار ارتفاع معدلات توافر   •
واستهلاكها، مما يتسبب ف 

.المبذولة للتعامل مع مشكلة المخدرات

ي تطرحها•
أخرى ، المؤثرات العقلية جهة ، ومن  جهة، تكنولوجيات المعلومات والاتصالات الجديدة من  التحديات الت 

ي لها تأ
يمن  ثب  كبب  على تدابب  الحد الجديدة وأنماط التوزي    ع الجديدة، الت 

المخدرات؛  اتسياس  إطار  الطلب والعرض ف 
.التحديات العالمية الناجمة عن الحروب والضاعات والإرهاب وعدم الاستقرار الاقتصادي / المالىي•

ية والواصمة تجاه الأشخاص كون      • ي المواقف التميب  
جهود   قد تعرض للخطر  الذين يعانون من تبعيةالمخاطر المتمثلة ف 

. ي
ار والرعاية والعلاج وإعادة الإدماج الاجتماعي والقدرة على التعاف  الحد من المخاطر والأصر 

ر 
ّ
ي تقع على عاتق الدول بموجب اتفاقيات الأمم المتحدة ونذك

امات الت  يالأمجلس البالالب   لحماية الحقوق والحريات   وروبر

ي
، وكذلك حق   الأساسية، ولا سيما الحق ف  ي حماية الصحة، وحظر جميع أشكال التميب  

الحياة وكرامة الإنسان، والحق ف 
ي الحماية من الاست

وع للمخدرات والمؤثرات العقلية؛عمالالأطفال ف  غب  المشر

ي تنص على أن مشكلة المخدرات بأحكام الوثيقة الختامية للدورة الاستثنائية للجمعنرحب 
ية العامة للأمم المتحدة، والت 

العالمية تتطلب استجابة شاملة ومتوازنة تجمع من جهة سياسات خفض الطلب والوقاية والصحة، ومن جهة أخرى.
ي تكييف عن

، سيكون من المناسب النظر ف  ام الكامل لحقوق الإنسان الأساسية. وبالتالىي وان القرار محاربة العرض، مع الاحب 
يالذي التأسيسي لمجموعة بومبيدو، 

وع  مجال  هو حاليًا: "مجموعة التعاون ف  مكافحة تعاطي المخدرات والاتجار غب  المشر
يبها

ة ف  ي  بعد ذلكسياسات المخدرات بشكل أفضل، و  مجال  " من أجل عكس التطورات الأخب 
ي تفكب  أوسع ف 

وع ف  الشر
المجموعة وأساليب عملها.سب الولاية وطريقة 

:علىنؤكد من جديد

امنا بضمان    • امالاالب   يوروالأمجلس ل على الدور المهم ل  مؤكدين بذلكسياسات المخدرات لحقوق الإنسان، ل لالكام  حب  بر
ي هذا المجال؛

ف 
انها وما ورالعبتعزمنا على مواصلة تعزيز دور الجش الذي   • ها، ولا سيما ئه مجموعة بومبيدو بي   الدول الأوروبية وجب 

ي بلدان 
قية ؛للبحر الأبيض المتوسط ةالجنوبيالضفةف  ي وأوروبا الشر

ف  ي بلدان الجنوب الشر
وف 

لمكا الدولية  للجهود  وتكامل  قيمة مضافة  إضفاء  تصميمنا على  من خلا•  العالمية  المخدرات  التعاون فحة مشكلة  ل 
أخرى.والعمل المتضافر مع منظمات أوروبية ودولية 

:الحكومات علىنشجع

بما فيهاعلى حقوق الإنسان والصحة العامة والمعرفة العلمية، ةقائممقاربة  باتباع المخدراتمتابعة تطوير سياسات   •
ي  تدابب   ال

باستالوقاية من    إلى  تهدفالت  المرتبطة  العقلية،    عمالالمخاطر  ي  وكذلكالمؤثرات 
الت  المبادرات والتدابب  

العواقب الاجتماعية والصحية العامة لتعاطي المخدرات؛معالمتعارضةإلى تقليل الآثار سعت
ي جميع الظروف وإدانة عمليات الإعدام خارج نطاق 

ي جميع الأماكن وف 
• العمل بنشاط من أجل إلغاء عقوبة الإعدام ف 

القضاء.
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3الملحق 

إعلان ستافنجر" المعتمد خلال" 
لمجموعة بومبيدوةعشرةالسابعةالوزاريندوةال

ة لمجموعة بومبيدو   ي الندوة الوزارية السابعة عشر
ة من المنعقدة  أدلى الوزراء المشاركون ف  ي الفب 

وي    ج، ف  ي ستافنجر، الب 
ف 

:2018نوفمبر28إلى 27 ، بالبيان التالىي

مما يثبت قيمتها المضافة باعتبارها ،  ما ورائهاو   بالمعت  الواسع  يةوروبالأ  البلدانتعد مجموعة بومبيدو جشًا هامًا بي    
يالأمجلس ل اتفاقية جزئية موسعة ل .وروبر

:دعمنا نجدد تأكيد ي تقوم بما يلىي
للمجموعة الت 

يالأمجلس لمع المهمة الأساسية لسياسة المخدرات، بما يتفق لؤكد على حقوق النسان باعتبارها حجر الزاوية ت • ، وروبر
.لتعاون بي   القطاعاتلاستباقية ولمقارباتو ، إجرائيةحلول تنفيذ ل، خلال الابتكارجلب قيمة مضافة من ت  •

ي مجال سياسات المخدرات •
.تشكل آلية أوروبية فريدة للتعاون الحكومي الدولىي ف 

تصميم وتنفيذ السياسات الدوائية؛الربط البحث وت •
ي  همتسا   •

السياسي من خلال    توضيح  ف  القرار  الفعالة والم  ترقيةاختيارات صانعي  الرهانات نسجمة مع  الاستجابات 
المتعلقة بالمخدرات؛

ي الوقت المناسب وبطريقة ا وقدرتها مرونتهتأثبتوقد  •
اتةالجديدللتحديات ملائمةعلى الاستجابة ف  .والتغيب 

ي السياسة الدوليةت •
يلعب دورًا مهمًا ف 

ي تشارك عززتو المخدراتمجالف 
التفاعل بي   المنظمات الأوروبية والدولية الت 

ي هذه السياسة؛
ف 

يت •
ي العمليات الديمقراطية المتعلقة بسياسات المخدراتتهومشاركقر بأهمية دور المجتمع المدب 

.ف 

بثلاثة أعضاء جت•   ي عام  رحب 
ف  )البوسنة والهرسك  ي عام  ، وم 2015دد 

ي عام  2016وناكو ف 
ف  ،  (2017، والمكسيك 

دولة.39وبذلك يصل إجمالىي عدد الدول الأعضاء إلى 

وي    ج و  نهت   ي تم إيطاليارئاسة  نيابةمجموعة بومبيدو، برئاسة الب 
ي إطار برنامج عملها  التوصل إليها، على النتائج الت 

ة  ف  للفب 
ئمي   لمجموعة بومبيدو.ونوافق على الوثائق المعتمدة من قبل المراسلي   الدا2015-2018

ورةإعلان بشأن  • ي صياغة صر 
وتقييمهاومتابعتهاوتنفيذها المخدراتسياسات دمج حقوق النسان ف 

ي بشأن    وثيقة توجيهية   •
المدب  الحكومة والمجتمع  بي    التفاعل  المبادئ المخدراتسياسة  المتعلقة بقضايا  الحول   :

.والوسائل والفرص والتحدياتوالسبل
ة لسياسات  ،المخدرات• إعلان بشأن التكاليف والآثار غب  المباشر

ونحيط علما 
ي مسع ول إلى الأدوية الناهضة للأفيون بيان حول الوصبال• 

.التبعية للأفيوناتمتلازمةعلاج ف 

ي مجالرفيع المستوى ، مثل التدريب لمجموعة بومبيدو  الأهمية والنتائج الملموسة للأنشطة الدائمة والمخصصة  ندرك
ف 

وال المطارات  بي   سلطات  والتعاون  المخدرات، والحوار  طة والجمارك )سياسات  الدولية المطارات(  فوجشر ، والشبكة 
يتعاون ال و MedNETلسلائف، وعمل المنصات القليمية، مثل شبكة ا لمراقبة 

ق أوروبا، والأعمال المختلفة ف  جنوب شر
ي تم الدلاء بها خلال الدورة الخاصة للجمعية العامة للأمم المتحدة 

، وكذلك البيانات الت  المتعلقة بقضايا النوع الاجتماعي
ي إطار مبادرات لجنة المخدرات دورةخلالو بشأن مشكلة المخدرات العالمية، 2016لعام 

الرؤيةلزيادة وضوحأخرىوف 
أوجه التآزر بي   المنظمات القليمية والدولية؛كشفوتأثب  مجموعة بومبيدو و
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ي أعدها المراسلون الدائمون وكذلك القرارات المعتمدة ؛ت المجموعةقرر.4 
نشر الوثائق الت 

ية والفرنسية والإيطالية.  كانت 5 اللغات المستخدمة خلال الاجتماعات هي الألمانية والإنجلب  
كية؛و       الهولندية والسويدية والب 

ية والفرنسية.وثائق الاجتماعتستنسخ.6 باللغتي   الإنجلب  

III.ي
يالأمجلس  اليجوز للدول غب  الأعضاء ف  ط قبول طلباتهالانضماوروبر يا م إلى المجموعة بشر

بالإجماع من قبل الدول الأعضاء ف 
المجموعة.

IV. يالأمجلس التتولى أمانة وط التالية:ا توفب  خدمات أمانة وروبر لمجموعة وفق الشر

؛هاوتوزيعةاجتماعات المجموعإعداد وثائق . 1 على المستوى الوزاري وعلى مستوى المراسلي   الدائمي  

.لاجتماعاتل. الدعوة 2

يالتنظيم المادي لاجتماعات المجموعة على المستوى الوزاري ال.3
ي مقر ت ست 

يالأمجلس العقد كل سنتي   بالتناوب ف  وروبر
ي المجموعة؛

ي دولة مشاركة ف 
اسبورغ وف  ي سب 

ف 

ي كل دورة بي   الدورات  التنظيم المادي لاجتماعات المجموعة على مستوى المراسلي   الدائمي  .   4
بمعدل اجتماعي   ف 

ي مقر 
ي ستعقد ف 

يالأمجلس ال الت  اسبورغ؛وروبر ي سب 
ف 

ية أو .   5 .الفرنسيةترجمة وثائق المجموعة إلى الإنجلب  

وريي  بالموظفي  عة و جممتزويد ال.    6 .لعملهاالض 

.هاونشرإعداد نتائج اجتماعات المجموعة.7

V.توزع: المصاريف المتعلقة بتشغيل المجموعة بموجب الاتفاقية الجزئية المذكورة أعلاه على النحو التالىي

ي اجتماعات المجموعة )الوزراء والمراسلون .1
ي المجموعة نفقات سفر وإقامة المشاركي   ف 

تتحمل كل دولة عضو ف 
اء( ؛الدائمون والخبر

ي مكان عندما تعقدالمتعلقة بالتنظيم المادي للاجتماعات على المستوى الوزاريتحمل البلد المضيف التكاليف ي.  2
ف 

يالأمجلس ال آخر غب  ؛ وروبر

جمة التحريرية، الب و موظفالتكاليف العامة للأمانة )الوثائق، تغطى.3 اريفجمة الشفوية، فضلا عن جميع المصالب 
المجموعة(    الخاصة المرتبطة بسب  عمل  المجموعة بالأخرى  ي 

الدول الأعضاء ف  ي ستمولها 
اتفاق جزب  انية  مب  

انيات المنظمة الأخرى.لوتخضع ي مب  
نفس الأحكام التنظيمية المنصوص عليها ف 
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2الملحق 

ي2(  80قرار رقم ) ال 
ي مجال تعاون  ال بإنشاء مجموعة  القاض 

يمكافحة  ف 
وع الإفراط ف  بها  المخدرات والاتجار غت  المشر

)مجموعة بومبيدو( 

ييةر الجنة الوزال )اعتمدتها 
ي الاجتماع 1980آذار / مارس 27ف 

لنواب الوزراء(317ف 

يرلندا وإيطاليا ولوكسمبورغ وهولندا والسويد وتركيا إاجتمع ممثلو بلجيكا والدانمرك وفرنسا وجمهورية ألمانيا الاتحادية و
ي لجنة وزراء 

يالأمجلس الوالمملكة المتحدة ف  .وروبر

يلمجموعة بومبيدةالخامسةالوزاريندوةه التبالنظر إلى القرار الذي اتخذ
ي ستوكهولم ف 

، 1979نوفمبر13و ف 

،بشأن الاتفاقات الجزئية62( 51)رقميةر الجنة الوزالقرار لبالنظرو 

ي الاعتبار القرار الذي اتخذته أخذا
ي اجتماعهم المندوبي  على مستوى ية ر الجنة الوزالف 

والمتعلق بمواصلة أنشطة 317ف 
ي إطار عن طريق اتفاقمجموعة بومبيدو 

ي ف 
يالأمجلس الجزب  ؛وروبر

ورة ، الفعاليةالسماح لمجموعة بومبيدو بمواصلة عملها بأكبر قدر ممكن من وعيا بض 

ي
وعمجالتقرر إنشاء مجموعة تعاون ف  )مجموعة بومبيدو(.بهامكافحة تعاطي المخدرات والاتجار غب  المشر

I. وع مشاكل تعاطي المخدرات والاتجار تهدف مجموعة بومبيدو إلى دراسة من وجهة نظر متعددة التخصصات.،بهاغب  المشر

II.ي
ي سالف الذكر.،الآنلحد مجموعةال اتبعتهاوسيستمر تطبيق أساليب العمل الت 

ي إطار الاتفاق الجزب 
ف 

: هذه الطرق هي كما يلىي

ي جلسالاجتماع-1
، اتعلى المستوى الوزاري وف  رمغلقة، كقاعدة عامة كل سنتي   والحالاتالظروفلكن يمكن أن تبر

ي تعقد مرة كل سنتي  الدور الاجتماع الخاص للمجموعة خارج استدعاءالاستعجالية
؛ ات الت 

ي الاجتماعات إما من قبل الوزير )الوزراء( .2
المهتمي   بالموضوع الذي يتم تناوله أو من قبل الوزير المكلف تمثل كل دولة ف 

 ، من قبل حكومته بتنسيق عمل الوزارات المعنية بمشاكل المخدرات. يتم تعيي   مراسل دائم لكل دولة، يكون مسؤولا
ي اجتماعات "المجموعة"

عة على  جتماعات المجموا تحضب ، عن بالاتصال الشخضي مع الوزير )الوزراء( المشاركي   ف 
اء؛عدة هذا المراسل الدائم من قبل يمكن مساو المستوى الوزاري خبر

اؤهم مرتي   خلال الجلسات البينية للمجموعة على المستوى الوزاري لرصد تطبيق .  3 يجتمع المراسلون الدائمون وخبر
ا للتكليف المتفق

ً
عليه. وتحقيقا لهذه الغاية، المبادئ التوجيهية المتخذة والتحضب  للاجتماعات المقبلة للوزراء وفق

  : ة على جدول الأعمال ومواضيع  وضع اللمسات الأ  -فإن مهامهم الرئيسية هي جمع و لاجتماع الوزاري المقبل.  اخب 
الأساسية؛   الوثائق  لإعداد  اللازمة  الوزاري؛    الإجراءاتاتخاذ    -المواد  للاجتماع  المادي  للتحضب   تبادل   -اللازمة 

الأحداث بآخر  المتعلقة  جرت  المعلومات  ي 
ي  الت 

ف  الوزراء  تناولها  ي 
الت  بالموضوعات  والمتعلقة  المشاركة  الدول  ي 

ف 
الاجتماعات السابقة.



107 



106 

 الملاحق
1الملحق 

1971أوت 6رسالة رئيس الجمهورية الفرنسية بتاري    خ 

  

  



105 

130.  INPUD. Words Matter! Language Statement & Reference Guide. London; 2020.  

131.  Clark M, Hamdi-Ghoz E, Jauffret-Roustide M, Moigne P Le, Malliori M, Simeoni E, et al. The 

gender dimension of non medical use of prescription drugs in Europe and the mediterranean 

region. In 2015.  

132.  Ministry of Public Health (MOPH). Needs of women with Substance Use Disorders 2019. 

Beirut:Lebanon; 2019.  

133.  Pompidou Group. Introducing a gender dimension into drug policy. Synthesis Report on 

Violence, Women and Rape Drugs. Strasbourg; 2017.  

134.  Pompidou Group. Criminal Justice and Drug Policy. Treatment, Harm Reduction and 

Alternatives to Punishment. Strasbourg; 2017.  

135.  Stover H, Teltzrow R. Drug-treatment systems in prisons in Eastern and South-East Europe. 

Strasbourg; 2017.  

136.  Pompidou Group. Government interaction with Civil Society; Policy paper on fovernment 

interaction with civil society on drug policy issues: Principles, ways and means, opportunities 

and challenges. Strasbourg; 2016.  

137.  Pompidou Group. Pompidou Group statement on bringing human rights into drug policy 

development, implementation, monitoring and evaluation [Internet]. Strasbourg; 2017. 

Available from: https://rm.coe.int/pompidou-group-statement-on-bringing-human-rights-

into-drug-policy-dev/1680770b40 



104 

pandemic. An update from the EU Early Warning System. December 2020. Lisbon; 2020.  

109.  EMCDDA; Europol. EU Drug Markets Report 2019. Lisbon; 2019.  

110.  TNI. Bolivia wins a rightful victory on the coca leaf. Drugs and Democracy, TNI. 2013.  

111.  Doward J. Bolivians demand the right to chew coca leaves. The Guardian [Internet]. 2013 Jan; 

Available from: https://www.theguardian.com/world/2013/jan/13/bolivia-drugs-row-chew-

coca 

112.  Bewley-Taylor D, Jelsma M, Kay S. Chapter 6 Cannabis Regulation and Development: Fair(er) 

Trade Options for Emerging Legal Markets. In Leiden, The Netherlands: Brill | Nijhoff; 2020. p. 

106–24. Available from: https://brill.com/view/book/edcoll/9789004440494/BP000008.xml 

113.  Boffey D. Luxembourg to be first European country to legalise cannabis. The Guardian. 2019 

Aug;  

114.  Arellano G. Luxembourg - Legalization of recreational cannabis. Work on the project is “still 

ongoing”, says Minister of Health. RTL Today [Internet]. 2021; Available from: 

https://today.rtl.lu/news/luxembourg/a/1678814.html 

115.  Transform. How to regulate Stimulants. A practical guide. [Internet]. London; 2020. Available 

from: https://transformdrugs.org/publications/how-to-regulate-stimulants-a-practical-guide 

116.  IDPC. Principles for the responsible legal regulation of cannabis. London; 2020.  

117.  Walsh J, Jelsma M. Regulating Drugs: Resolving Conflicts with the UN Drug Control Treaty 

System. J Illicit Econ Dev. 2019;1(3):266–71.  

118.  Putri D. Cannabis rescheduling: A global introduction [Internet]. Amsterdam; 2020. Available 

from: https://www.tni.org/files/publication-

downloads/cannabis_rescheduling_global_intro_0.pdf 

119.  TNI. UN green lights medicinal cannabis but fails to challenge colonial legacy of its prohibition. 

Drugs and Democracy, TNI. 2020 Dec;  

120.  Fordham A, Jelsma M. Will UNGASS 2016 be the beginning of the end for the ‘war on drugs’? 

Drugs and Democracy, TNI [Internet]. 2016; Available from: 

https://www.tni.org/en/article/will-ungass-2016-be-the-beginning-of-the-end-for-the-war-

on-drugs 

121.  IDPC. The United Nations General Assembly Special Session (Ungass) On The World Drug 

Problem. Report Of Proceedings. September 2016. London; 2016.  

122.  UN Human Rights experts. Joint Open Letter by the UN Working Group on Arbitrary Detention; 

the Special Rapporteurs on extrajudicial, summary or arbitrary executions; torture and other 

cruel, inhuman or degrading treatment or punishment; the right of everyone to the highest 

attain. Special Procedures of the Human Rights Council [Internet]. 2016 Apr; Available from: 

https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=19828&LangID=E

#sthash.jbwYrodr.dpuf 

123.  Civil society statement - The UNGASS outcome document: Diplomacy or denialism? 2016 Apr; 

Available from: https://idpc.net/alerts/2016/03/civil-society-statement-on-the-ungass 

124.  Niamh Eastwood, Fox E, Rosmarin A. A quiet revolution: Drug Decriminalisation across the 

Globe [Internet]. London; 2016. Available from: https://www.tni.org/files/publication-

downloads/a_quiet_revolution_march_31_2016.pdf 

125.  Amnesty International. Amnesty International Global Report. Death Sentences And Executions 

2020. [Internet]. London; 2020. Available from: 

https://www.amnesty.org/download/Documents/ACT5018472020ENGLISH.PDF 

126.  Larasati A, Girelli G. The Death Penalty for Drug Offences: Global Overview 2020. London; 

2021.  

127.  Harm Reduction International. The Global State of Harm Reduction 2020 [Internet]. London; 

2020. Available from: 

https://www.hri.global/files/2020/10/26/Global_State_HRI_2020_BOOK_FA.pdf 

128.  Jensema E. Human rights and drug policy. Drugs and Democracy, TNI. 2018.  

129.  Enoch J, Chang J, Guarinieri M, Agliata J. Taking back what’s ours! A documented history of 

the movement of people who use drugs. London; 2020.  



103 

chlorophenyl)piperazine (mCPP). In accordance with Article 5 of Council Decision 

2005/387/JHA on information exchange, risk assessment and control of new psychoactive 

substances. Brussels; 2005.  

87.  EMCDDA; Europol. Europol–EMCDDA Joint Report on a new psychoactive substance: 1-

benzylpiperazine (BZP). In accordance with Article 5 of Council Decision 2005/387/JHA on 

information exchange, risk assessment and control of new psychoactive substances. Lisbon; 

2007.  

88.  Council of the European Union. EU Drugs Strategy (2005-2012) [Internet]. Brussels: ouncil of 

the European Union; 2004. Available from: 

https://www.emcdda.europa.eu/system/files/attachments/5456/9. EU Drugs Strategy 2005-

2012_EN.pdf 

89.  Council of the European Union. EU Drugs Action Plan for 2009-2012. Brussels: Official Journal 

of the European Union; 2008.  

90.  Commission of the European Communities. Green paper on the role of Civil Society in Drugs 

Policy in the European Union. COM(2006) 316. Brussels; 2006.  

91.  WHO, Pompidou Group. Prisons, Drugs and Society. A concensus Statement on Principles, 

Policies and Practices. [Internet]. Bern; 2001. Available from: 

https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0003/99012/E81559.pdf 

92.  Sinclair H. Drug Treatment Demand Data - Influence on policy and practice. Strasbourg; 2006.  

93.  Muscat R. Treatment Systems Overview [Internet]. Strasbourg; 2010. Available from: 

https://rm.coe.int/1680746114 

94.  Muscat R. From a policy on illegal drugs to a policy on psychoactive substances. Strasbourg; 

2008.  

95.  Council of Europe. MedNET “10 years and beyond” 10 years of co-operation in the 

Mediterranean Region on Drugs and Addiction. Timeline. Strasbourg; 2016.  

96.  Pompidou Group. European network of partnerships between stakeholders at frontline level 

responding to drug problems. P-PG-COOP (2007) 2 REV4. Strasbourg; 2007.  

97.  Calafat A. Prevention Interventions in Recreational Settings. Strasbourg; 2010.  

98.  European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction. European Drug Report 2020: 

Trends and Developments. Luxembourg: Publications Office of the European Union; 2020.  

99.  UNODC. World Drug Report 2020 [Internet]. Vienna, Austria: UNITED NATIONS; 2021. 

Available from: https://wdr.unodc.org/wdr2020/ 

100.  Aleksi H. Cognitive enhancement with licit and illicit stimulants in the Netherlands and Finland: 

what is the evidence? Drugs and Alcohol Today [Internet]. 2020 Jan 1;20(1):62–73. Available 

from: https://doi.org/10.1108/DAT-07-2019-0028 

101.  Brunt TM, Lefrançois E, Gunnar T, Arponen A, Seyler T, Goudriaan AE, et al. Substances 

detected in used syringes of injecting drug users across 7 cities in Europe in 2017 and 2018: 

The European Syringe Collection and Analysis Project Enterprise (ESCAPE). Int J Drug Policy 

[Internet]. 2021;103130. Available from: 

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0955395921000281 

102.  EMCDDA; Europol. EU Drug Markets. Impact of COVID-19. Lisbon; 2020.  

103.  Rigoni R, Tammi T, van der Gouwe D, Oberzil V, Csak R, Schatz E. Civil Society Monitoring of 

Harm Reduction in Europe. Amsterdam; 2021.  

104.  EMCDDA. EMCDDA trendspotter briefing December 2020. Impact of COVID-19 on drug 

markets, drug use, drug-related harms and responses in south European Neighbourhood 

Policy area. Lisbon; 2020.  

105.  Buxton J, Margo G, Burger L. The impact of global drug policy on women : shifting the needle. 

2021.  

106.  UNODC. World Drug Report 2018. Booklet 5. Women and Drugs. Drug use, drug supply and 

their consequences. Vienna, Austria; 2018.  

107.  EMCDDA. Synthetic drug production in Europe. Perspectives on drugs. Lisbon; 2015.  

108.  EMCDDA. New psychoactive substances: global markets, glocal threats and the COVID-19 



102 

62.  Reuband K-H. Drug Policies and Drug Prevalence: The Role of Demand and Supply. Eur J Crim 

Policy Res [Internet]. 1998;6(3):321–36. Available from: 

https://doi.org/10.1023/A:1008673313900 

63.  EMCDDA. 20 years. Monitoring | Communicating evidence | Informing policy [Internet]. 

Lisbon; 2015. (Feature article). Available from: 

https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/1812/att_242407_EN_Brochure_A

4_20Y_FINAL.pdf 

64.  EMCDDA. Annual report on the state of the drugs problem in the European Union. 2000. 

Luxembourg; 2000.  

65.  EMCDDA. EU enlargement and drugs — Challenges and perspectives. Drugs in Focus. Lisbon; 

2003.  

66.  UNODCCP. World Drug Report. 2000. Oxford; New York; 2000.  

67.  UNODCCP. Afghanistan. Global Illicit Drug TRends 2001. 2001.  

68.  Kaplan CD, Leuw E. A tale of two cities. Drug policy instruments and city networks in the 

European Union. Eur J Crim Policy Res. 1996;4(1):74–89.  

69.  van Solinge TB. Dutch drug policy in a European context. J Drug Issues [Internet]. 

1999;29:511–28. Available from: internal-pdf://solinge_dutch 

70.  de Kort M, Cramer T. Pragmatism Versus Ideology: Dutch Drug Policy Continued. J Drug Issues 

[Internet]. 1999;29(3):473–92. Available from: internal-pdf://kort_cramer_1999_drug 

71.  Kopp P, Fenoglio P. Public spending on drugs in the European Union during the 1990s. 

Retrospective research. Lisbon; 2003.  

72.  Chatwin C. The effects of EU enlargement on European drug policy. Drugs Educ Prev Policy 

[Internet]. 2004 Dec 1;11(6):437–48. Available from: 

https://doi.org/10.1080/09687630412331325629 

73.  Hartnoll Richard. C of E. Multi-city study, drug misuse trends in thirteen European cities : 

Amsterdam, Barcelona, Copenhagen, Dublin, Geneva, Hamburg, Helsinki, Lisbon, London, 

Oslo, Paris, Rome, Stockholm. Strasbourg: Council of Europe Press; 1994.  

74.  Sinclair H. Drug treatment demand data -Influence on policy and practice. Luxembourg; 2006.  

75.  Hibell J, Andersson B, Bjarnason T, Kokkevi A, Morgan M, Narusk A. The 1995 ESPAD Report. 

Alcohol and Other Drug Use Among Students in 26 European Countries. Stockholm; 1995.  

76.  EMCDDA. The State of the Drugs Problem in Europe. Annual Report 2010. Luxembourg; 2010.  

77.  EMCDDA. Problem Amphetamine and Methamphetamine use in Europe. Luxembourg; 2010.  

78.  EMCDDA. The State of the Drugs Problem in Europe. Annual Report 2005. Luxembourg; 2005.  

79.  Wiessing L, Likatavicius G, Klempová D, Hedrich D, Nardone A, Griffiths P. Associations 

between availability and coverage of HIV-prevention measures and  subsequent incidence of 

diagnosed HIV infection among injection drug users. Am J Public Health. 2009 Jun;99(6):1049–

52.  

80.  EMCDDA. Treatment and Care for Older Drug Users. Slected Issue 2010. Luxembourg; 2010.  

81.  UNODC. World drug report 2010. New York; 2010.  

82.  HRI. The Global State of Harm Reduction 2010. Key issues for broadening the response 

[Internet]. London; 2010. Available from: 

https://www.hri.global/files/2010/06/15/GSHR2010IntroductionWeb3.pdf 

83.  Greenwald G, Institute. C. Drug decriminalization in Portugal : lessons for creating fair and 

successful drug policies. Washington, D.C.: CATO Institute; 2009.  

84.  EMCDDA. A European perspective on responding to blood borne infections among injecting 

drug users. A Short Briefing Paper prepared by the European Monitoring Centre for Drugs and 

Drug Addiction (EMCDDA) at the request of the Horizontal Drugs Group of the Council  

[Internet]. Lisbon; 2004. Available from: www.emcdda.europa.eu/html.cfm/index5777EN.html 

85.  Council of the European Union. Council Decision 2005/387/JHA of 10 May 2005 on the 

information exchange, risk-assessment and control of new psychoactive substances. Brussels, 

Belgium: Official Journal of the European Union; 2007.  

86.  EMCDDA; Europol. Europol–EMCDDA Joint Report on a new psychoactive substance: 1-(3-



101 

17. Available from: internal-pdf://hedrich_2008_drugs 

45.  Farrell G, Mansur K, Tullis M. Cocaine and Heroin in Europe 1983–93: A Cross-national 

Comparison of Trafficking and Prices. Br J Criminol. 1996;36(2):255–281.  

46.  DEA. DEA history - 1980-1985 [Internet]. Drug Enforcement Adminiustration - US History. 2021 

[cited 2021 Apr 29]. Available from: Then USA started to combat drug trafficking 

systematically with their program War on Drugs which had started in the 1970s but was 

reinforced under the Reagan Administration in the 1980s. That means install and expand anti-

drug forces like the Drug Enforce 

47.  Gootenberg P. Cocaine’s Long March North, 1900–2010. Lat Am Polit Soc [Internet]. 2012 Mar 

1;54(1):159–80. Available from: https://doi.org/10.1111/j.1548-2456.2012.00146.x 

48.  van Solinge TB. Dealing with drugs in Europe : an investigation of european drug control 

experiences : France, the Netherlands and Sweden. 2004.  

49.  van Solinge TB. Drugs and decision-making in the European Union. Amsterdam: Mets & Schilt : 

CEDRO, University of Amsterdam; 2002.  

50.  Stewart-Clark SJ. Committee of Inquiry into the drugs problem in the Member States of the 

Community. Report on the results of the enquiry [Internet]. Luxembourg: European 

Parliament; 1987. Available from: http://aei.pitt.edu/41688/ 

51.  Ball AL. HIV, injecting drug use and harm reduction: a public health response. 2007;102:684–

90. Available from: internal-pdf://baal 

52.  Farrell M, Howes S, Verster A, Davoli M, Solberg U, Greenwood G, et al. Reviewing current 

practice in drug-substitution treatment in the European Union [Internet]. Luxembourg; 2000. 

Available from: 

https://www.emcdda.europa.eu/attachements.cfm/att_33997_EN_Insight3.pdf 

53.  Hedrich D. European report on drug consumption rooms. Lisbon; 2004.  

54.  Des Jarlais DC. Harm reduction in the USA: the research perspective and an archive to David 

Purchase. Harm Reduct J [Internet]. 2017;14(1):51. Available from: 

https://doi.org/10.1186/s12954-017-0178-6 

55.  Nagler NA. The Council of Europe Co-operation Group to Combat Drug Abuse and Illicit 

Trafficking in Drugs (the Pompidou Group). Bull Narc [Internet]. 1987;(1):31–40. Available 

from: https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/bulletin/bulletin_1987-01-

01_1_page003.html 

56.  Hartnoll R. The Work of the Pompidou Group in the Field of Drug Research. Eur Addict Res 

[Internet]. 1995;1(1–2):71–3. Available from: 

https://www.karger.com/DOI/10.1159/000259074 

57.  Hartnoll R, Avico U, Ingold FR, Lange K, Lenke L, O’hare A, et al. A multi-city study of drug 

misuse in Europe. Bull Narc [Internet]. 1989;(1):3–27. Available from: 

https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/bulletin/bulletin_1989-01-

01_1_page002.html 

58.  Avico U, Hartnoll R, Ingold FR, Lange K, Lenke L, O’hare A, et al. Muli-city study of drug misuse 

in Amsterdam, Dublin, Hamburg, London, Paris, Rome, Stockholm. Final report. Strasbourg; 

1987.  

59.  Hibell B. Overview of the ESPAD Project Background, Methodology and Organisation. In: 

EMCDDA, editor. The ESPAD Handbook [Internet]. Lisbon: EMCDDA Publications Office; 2010. 

Available from: 

http://www.espad.org/sites/espad.org/files/2_Overview_of_thz_ESPAD_Project.pdf 

60.  European Commission. Communication From The Commission To The Council And The 

European Parliament Concerning Community Actions Combat The Use Of Illicit Drugs /* 

COM/86/601FINAL */ [Internet]. European Commission; 1986. Available from: https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A51986DC0601 

61.  Bless R, Korf DJ, Freeman M. Open Drug Scenes: A Cross-National Comparison of Concepts and 

Urban Strategies. Eur Addict Res [Internet]. 1995;1(3):128–38. Available from: 

https://www.karger.com/DOI/10.1159/000259053 



100 

Amsterdam: Criminologisch Instituut “Bonger”, Universiteit van Amsterdam; 1993.  

24.  de Quadros Rigoni R. “Drugs Paradise”: Dutch Stereotypes and Substance Regulation in 

European Collaborations on Drug Policies in the 1970s. Contemp Drug Probl. 2019;46(3):219–

40.  

25.  Berridge V. Heroin prescription and history. N Engl J Med. 2009;361(8):820.  

26.  Snelders S. Alex Mold. Heroin: The Treatment of Addiction in Twentieth-Century Britain. Soc 

Hist Alcohol Drugs [Internet]. 2010 Jan 1;24(1):70–1. Available from: 

https://doi.org/10.1086/SHAD24010070 

27.  Pompidou G. Correpondence from Georges Pompidou to Prime Minister of the Netherlands. 

Ministerie van Sociale Zaken: Directoraat-Generaal Volksgezondheid, nummer toegang 21565, 

inventarisnummer 3284 Nationaal Archief, Den Haag Translated from French. 1971 Aug 6;  

28.  Pompidou Group. First meeting of the committee of experts on legislation and regulation. NA 

21565 DG Volksgezondheid 3288 Nationaal Archief, Den Haag. 1978 May 19;  

29.  Brule C. The role of the Pompidou Group of the Council of Europe in combating drug abuse and 

illicit drug trafficking. Bull Narc [Internet]. 1983;(4):73–7. Available from: 

https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/bulletin/bulletin_1983-01-

01_4_page010.html 

30.  Commitee of Ministers. Res (80) 2. Setting up a cooperation group to combat drug abuse and 

illicit trafficking in drugs (Pompidou Group) [Internet]. Council of Europe; 1980. Available 

from: https://rm.coe.int/resolution-80-2-english-mod/16808e5106 

31.  Korf DJ, Bless R, Nottelman N. Urban Drug Problems, Policymakers and the General Public. 

1998;6:337–56. Available from: internal-pdf://korf 

32.  Grob PJ. The needle park in Zürich. Eur J Crim Policy Res [Internet]. 1993;1(2):48–60. Available 

from: https://doi.org/10.1007/BF02249228 

33.  Blok G. Ziek of zwak : geschiedenis van de verslavingszorg in Nederland. Amsterdam: 

Nieuwezijds; 2011.  

34.  Nabben ALWM. High Amsterdam: ritme, roes en regels in het uitgaansleven. Rozenberg; 2010.  

35.  Grund J-P, Breeksema J. Coffee Shops and Compromise. Separated Illicit Drug Markets in the 

Netherlands. New York; 2013.  

36.  Gootenberg P. Andean Cocaine The Making of a Global Drug. Chapel Hill: The University of 

North Carolina Press; 2009.  

37.  Goode E, Ben-Yehuda N. The American Drug Panic of the 1980s. In: Goode E, Ben-Yehuda N, 

editors. Moral Panics: The Social Construction of Deviance. Blackwell Publishing Ltd; 1994.  

38.  Reuband K-H. Drug Use and Drug Policy in Western Europe. Eur Addict Res [Internet]. 

1995;1(1–2):32–41. Available from: https://www.karger.com/DOI/10.1159/000259066 

39.  NIDA. National Household Survey on Drug Abuse (NHSDA-1988) [Internet]. Rockville; 1988. 

Available from: https://www.ojp.gov/pdffiles1/Digitization/131341NCJRS.pdf 

40.  Frischer M, Goldberg D, Rahman M, Berney L. Mortality and survival among a cohort of drug 

injectors in Glasgow, 1982–1994. Addiction [Internet]. 1997 Apr 1;92(4):419–27. Available 

from: https://doi.org/10.1111/j.1360-0443.1997.tb03373.x 

41.  Kringsholm B, Kaa E, Steentoft A, Worm K, Simonsen KW. Deaths among drug addicts in 

Denmark in 1987–1991. Forensic Sci Int [Internet]. 1994;67(3):185–95. Available from: 

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/0379073894900892 

42.  Hamers FF, Batter V, Downs AM, Alix J, Cazein F, Brunet J-B. The HIV epidemic associated with 

injecting drug use in Europe: geographic and time trends. AIDS [Internet]. 1997;11(11). 

Available from: 

https://journals.lww.com/aidsonline/Fulltext/1997/11000/The_HIV_epidemic_associated_wit

h_injecting_drug.11.aspx 

43.  Inciardi JA, Harrison LD. Harm reduction : national and international perspectives. Thousand 

Oaks, Calif.: Sage Publications; 2000.  

44.  Hedrich D, Pirona A, Wiessing L. From margin to mainstream: The evolution of harm reduction 

responses to problem drug use in Europe. Drugs Educ Prev Policy [Internet]. 2008;15(6):503–



99 

مراجعال
1.  Snelders S. LSD en de psychiatrie in Nederland. Vrij Universiteit; 1999.  

2.  Weinhauer K. Drug Consumption in London and Western Berlin During the 1960s and 1970s: 

Local and Transnational Perspectives. Soc Hist Alcohol Drugs. 2006;20(2):187–224.  

3.  Rigoni R. Controlling drugs in Europe: the first collaboration attempts. In: Kaló Z, Tieberghien J, 

Korf DJ, editors. Why? Explanations for drug use and drug dealing in social drug research. 

Lengerich: PABST Science Publishers; 2019. p. 192.  

4.  Courtwright DT. Dark Paradise [Internet]. Harvard University Press; 2001. Available from: 

http://www.jstor.org/stable/j.ctvk12rb0 

5.  Walma L. Between Morpheus and Mary: The Public Debate on Morphine in Dutch 

Newspapers, 1880 – 1939. Utrecht University; 2020.  

6.  Blok G. Pampering “needle freaks” or caring for chronic addicts? Early debates on harm 

reduction in Amsterdam, 1972-1982. Soc Hist Alcohol Drugs. 2008;22(2):243–61.  

7.  Robins L, Davis D, Nurco D. How Permanent Was Vietnam Drug Addiction? AJPH Suppl. 

1974;64(December):38–43.  

8.  EMCDDA. The state of the Drug Problem in Europe. Annual Report 2008. Luxembourg; 2008.  

9.  McCoy AW, Read CB, Adams LP. The politics of heroin in Southeast Asia. New York: Harper & 

Row; 1972.  

10.  Bradford JT. Poppies, politics, and power : Afghanistan and the global history of drugs and 

diplomacy [Internet]. 2020. Available from: 

https://doi.org/10.7591/cornell/9781501738333.001.0001 

11.  Laffiteau C. The Balloon Effect: The Failure of Supply Side Strategies in the War on Drugs. 

[Internet]. 2014 [cited 2021 Apr 9]. Available from: 

http://www.academia.edu/889972/The_Balloon_Effect_The_Failure_of_Supply_Side_Strategi

es_in_the_War_on_Drugs 

12.  Thoumi FE, Press. WWC, Press. JH. Illegal drugs, economy and society in the Andes. 

Washington; Baltimore; London: Woodrow Wilson Center Press : Woodrow Wilson Center 

Press : The Johns Hopkins Press; 2003.  

13.  Seccombe R. Squeezing the balloon: international drugs policy*. Drug Alcohol Rev [Internet]. 

1995 Jul 1;14(3):311–6. Available from: https://doi.org/10.1080/09595239500185401 

14.  United Nations. Single convention on narcotic drugs, 1961. In: United Nations Conference for 

the Adoption of a Single Convention on Narcotic Drugs. London: H.M. Stationery Off.; 1962.  

15.  United Nations. Protocol amending the Single Convention on Narcotic Drugs, 1961. Concluded 

at Geneva on 25 March 1972. 

treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%20976/v976.pdf; 1972 p. 100.  

16.  Bewley-Taylor D, Jelsma M. Regime change: Re-visiting the 1961 Single Convention on 

Narcotic Drugs. Int J Drug Policy [Internet]. 2012;23(1):72–81. Available from: 

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0955395911001575 

17.  Musto David F. The American disease : origins of narcotic control. New York, NY: Oxford 

University Press; 2010.  

18.  Commission on Marihuana and Drug Abuse. Marihuana: a Signal of Misunderstanding; 

Appendix: The Technical Papers of the First Report of the National Commission on Marihuana 

and Drug Abuse, Volume 1. 1972.  

19.  Baan PAH, Veraart JBM, Middelen. WV. Achtergronden en risico’s van druggebruik : rapport 

van de Werkgroep Verdovende Middelen. ’s-Gravenhage: Staatsuitgeverij; 1972. 101 p.  

20.  Hulsman LHC, Blok van der Velden W, volksgezondheid. SACB voor de geestelijke. Ruimte in 

het drugbeleid : rapport. Meppel: Boom; 1971.  

21.  Yates R. A Brief History of British Drug Policy, 1950-2001. Drugs Educ Prev Policy [Internet]. 

2002 Jan 1;9(2):113–24. Available from: https://doi.org/10.1080/09687630110118478 

22.  Kokoreff M, Faugeron C. Société avec drogues. Paris: [Diffusion] Cairn.info; 2010.  

23.  Korf DJ, Verbraeck H. Dealers en dienders : dynamiek tussen drugsbestrijding en de midden- 

en hogere niveaus van de cannabis-, cocaine-, amfetamine- en ecstasyhandel in Amsterdam. 



98 

يتتقدم  
ي أتاحت تنفيذ الولاية الت 

ي هذه العملية على روحهم البناءة الت 
تغالية بالشكر لجميع الذين شاركوا ف  الرئاسة البر

ي نوفمبرةالوزاريندوة ها لهم التمنح
ي ستافنجر ف 

.2018ف 

،    وأبعد من ي الذي يوفر ستفادة  أن نستفيد االآن جميعًا    عليناالاحتفال بالذكرى الخمسي  
قصوى من هذا القرار التاريح 

.متيناللمجموعة إطارًا سياسيًا وقانونيًا  لعملها الحالىي والمستقبلىي

!عيد ميلاد سعيد وعمر مديد لمجموعة بومبيدو
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الخاتمة 

تغالبقلم  ي البر
دا سالس، كاتب الدولة، نائب وزيرة الصحة ف  أنطونيو لسب 

ي الأصل عام  
ي لمكافحة   - بمبادرة من الرئيس الفرنسي آنذاك  - 1971تم إنشاء مجموعة بومبيدو ف  كإطار للتعاون الأوروبر

ي
قية  ةرئيسي  ةالمخدرات والاتجار بها، وقد أصبحت على مر السني   جهة فاعلة دولي  الإفراط ف  ةإنساني  مقاربة  تعمل لب 

ي مجال سياسات لل
يف 

يالأمجلس القيم توافق معالمخدرات ، ف  .وروبر

يات  يلخص خمس فهو  الخمسي   لتأسيس مجموعة بومبيدو.  هذا المنشور هو أحد العناصر الرئيسية للذكرى   من    عشر
الصدد. هذا  ي 

ف  بومبيدو  مجموعة  مساهمة  على  الضوء  ويسلط  للمخدرات،  العالمىي  التحدي  لمواجهة  الدولىي  العمل 
ي عليها قيمة 

ي الأمانة تضق 
والمساهمات الشخصية للمراسلي   الدائمي   والأمناء التنفيذيي   السابقي   والأعضاء الحاليي   ف 

ةمضافة  .متمب  

ي ق
ي إطار،  2021لب سياسات المخدرات"، يتم الاحتفال بالذكرى السنوية طوال عام  تحت شعار "حقوق الإنسان ف 

ف 
ي أوروبا وخارجها.  

ي  و سلسلة من الأحداث المنظمة ف 
ي باريس ف 

ي مركز بومبيدو ف 
28سيقام الحدث الاحتفالىي الرئيسي ف 

ضية، لتكريم الأشخاص الذين سيكون فرصة لتقييم إنجازات مجموعة بومبيدو على مدار الخمسي   عامًا الماو أكتوبر:  
ي هذا الإنجاز ساهموا 

ي نواجهها اليوم.ف 
وتسليط الضوء التحديات الت 

ي هذه الذكرى هو اعتماد  
ي    نظام أساسيكان العنض الأكبر أهمية ف 

من قبل   2021يونيو    16منقح لمجموعة بومبيدو ف 
يالأمجلس اللجنة وزراء  يوروالألمجلس امن كياناتمن خلال تعزيز هويته ككيان.وروبر ، ولا سيما من خلال التأكيد على بر

وعة  أبعد منمن خلال توسيع ولايته إلى  و   ،حقوق الإنسان مع   الانسجاممن خلال تعزيز  و   ،مجال المخدرات غب  المشر
دولية   ومنظمات  يوروالأمجلس  الهيئات  مع  أخرى  يعطىي  فإن  ،  بر الجديد  الأساسي  ا  دفعا  النظام 

ً
ويفتح سياسيًا جديد

.ت قانونية جديدة لمجموعة بومبيدومجالا

ي مجموعة   41عمقة بي    من عامي   واشتملت على مناقشات م  كان هذا القرار تتويجًا لعملية استمرت أكبر
دولة عضو ف 

كائها الرئيسيي   داخل  يالأمجلس البومبيدو بالإضافة إلى العديد من المشاورات مع شر .هوخارجوروبر
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ا ي    اريةلجنة الوزاللمناقشات داخل  بدأت 
ي    المجموعة  اجتماعف 

/  14الذي عقد ف  ي
ي  المعني  ينلمقررل   2021يناير  جانق 

منهادعوة للتعليقات، وتم تسجيل العديد من المساهمات،    حيث وجهت(.  GR-SOCبالمسائل الاجتماعية والصحية )
للغاية من الجوهرية  التعديلات  تفاوض دبلوماسية معقدة،   وقد   .ا روسيفيدرالية    قبل  سلسلة من  أدى ذلك إلى عملية 

يأعادت
ي أمانة إلى ت 

(.2006و1996)بي   عامياريةلجنة الوزالعشر سنوات من العمل ف 

ي  GR-SOCإضافيي   ل     استغرق الأمر اجتماعي  
ي    15مارس و  4، ف 

أبريل   30أبريل، أعقبتهما جلستا تشاور غب  رسمىي )ف 
وع 26و ي الآراء، والذي اتخذ شكل مشر

، النظام الأساسي لمجموعة بومبيدوالمتضمنقرار المايو(، للتوصل إلى توافق ف 
وع  الذي   ي الضوء   ت تم  .بمناسبة الذكرى الخمسي   لتأسيسها  اريةللجنة الوزا إعلن  يكمله مشر

، بعد تلق  إحالة النصي  
ي اجتماع  

ي    GR-SOCالأخض  ف 
ي    يةر ا جنة الوزالل، إلى  يونيوجوان/  3ف 

ي اعتمدتهما ف 
، دون مزيد من 2021يونيو    16الت 

يسفب  المجر )كرئيس    من طرف  النقاش باستثناء المداخلات الإيجابية للغاية تغال )نيابة عن الوزراء(  مندوبر ، وسفب  البر
تغالية للمجموعة(، وسفب  يالأمجلس لفرنسا والأمي   العام لةالرئاسة البر .وروبر

  : بومبيدو  لمجموعة  الخمسي    الأساسي  الذكرى  النظام  تعتمد  الوزارية  الصحافة    –  المعدلاللجنة  قاعة 
(coe.int)

قبل   من  الجديد  الأساسي  النظام  لاعتماد  الوزل لاكان  الآن   ية ر اجنة  هو  بومبيدو  لمجموعة  الرسمىي  الاسم  فوري:  أثر 
يالأ مجلس  لمجموعة التعاون الدولي ل" ي مجالوروب 

ا جديدة للمجموعة هذا الاسم".المخدرات والإدمانف 
ً
يفتح آفاق

ي السنوات والعيوفرو 
ي عليه تطورها ف 

ياتلها إطارًا سياسيًا وقانونيًا طموحًا يمكن أن تبت  القادمة.شر

، تعمل مجموعة بومبيدو أيضًا على تعزيز أهميتها وقيمتها المضافة، فضلا عن جاذبيتها من خلال نظامها الأساسي المعدل
ي غاية الأهمية  أولى  خطوةإنها  جديدة.  دول أعضاء    إلىللتوسع  

يه رسميًا،  بالإبلاغإلى انضمام أوكرانيا، الذي تم    تدأ  ف 
ف 

ي    عند،  2021أغسطس    31
ي إلى كييف ف 

، ستضم مجموعة بومبيدو    13-12زيارب  عضوًا اعتبارًا   دولة  42يوليو. وبالتالىي
يأم لا إليها دول أخرى )أعضاء قريبًا ، ومن المؤمل أن تنضم 2022يناير 1من 

يالأمجلس الف  (.وروبر

ي تم إنجازها،   ئنا عنرضامع و 
ييمكننا أن نحتفل المهمة الت 

ي المكان خمسي   لتأسيس المجموعةبالذكرى ال،  أكتوبر  28ف 
، ف 

ي باريس، ونقوم معًا ب
" لمجموعة بومبيدو!طول العمرهذه المناسبة: "بأمنية التعبب  عنالمرموق لمركز بومبيدو ف 
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ام حقوق الإنسان وت • كب   على أولوية احب  يرقيتهالب 
؛هاوتنفيذهاسياسات المخدرات واعتمادإعدادعمليةا ف 

ي    •
وعمجال  تغيب  الاسم الرسمىي للمجموعة )"مجموعة التعاون ف  "( بها  مكافحة تعاطي المخدرات والاتجار غب  المشر

تها؛ولايلحتمل لمتمديد االعلى حقوق الإنسان، فضلا عن   ةالتخصصات القائم  ةمتعددال  مقاربتهالتعكس بشكل أفضل 

يوروالأمجلس ال• تعزيز هوية مجموعة بومبيدو كجزء لا يتجزأ من  كيانات الأخرى الخلال خلق )أو تعزيز( التآزر مع من  بر
ي المنظمة.

ذات الصلة ف 

ي تقدمها المجموعة لإبراز القيمة•
.الأعضاءهاول دالمضافة الت 

ي•
.تعزيز التعاون مع المجتمع المدب 

أهداف   تحديد  والتآزر•  بالتعاون  للسماح  المنافسة وازدواجية مكملة لأهداف منظمات دولية أخرى  تجنب  ، وبالتالىي 
الأنشطة.

ي يناير  حررتوعلى هذا الأساس،  
ا بشأن النظام الأساسي الجديد لمجموعة بومبيدو ف 

وع قرار أولىي . وقد جرت 2020مشر

ي
ي باريس ف 

اير، ثم  شهر    أول مناقشة حول هذا النص خلال اجتماع المكتب ف  نسخة منقحة لجميع   أرسلت بعد ذلكفبر
ي  ال، على  ةأولي  بصفة. سمح هذا بالموافقة،  ي   الدائمي  المراسل

ي اجتماع المراسلي   الدائمي   الذي عقد ف 
يونيو   3نص ف 

نت )عن بعد للمرة الأولى حضيًا  الأزمة الصحية!(.بسببعبر الإنب 

ي اجتماعه  واستكماله من قبلتمت مراجعة هذا النص  
ي    المنعقد  المكتب ف 

على وجه الخصوص   مع إدراج،  سبتمبر15ف 

ي
ي الذي تم تلقيه ف 

يالأمجلس ليوليو من إدارة المشورة القانونية والقانون الدولىي العام ل10الرأي القانوب  .وروبر

كاء دوليي   رئيسيي   آخرين،  ي أجريتها، بمشاركة شر
منظمة الصحة العالمية ك وبالتوازي مع ذلك، استمرت المشاورات الت 

ي عملية  لأمم المتحدة لحقوق الإنسانل  السامية  مفوضيةالو 
لمجموعة بومبيدو. كما دُعيت   النظام الأساسي  مراجعة، ف 

ي الرئيسية، مال
ي  منظمات أو منصات المجتمع المدب 

ي المعت 
ي للمجتمع المدب  ،المخدراتحول  ثل منتدى الاتحاد الأوروبر

ي فيينا ، و(، ولجنة المIDPCوالاتحاد الدولىي لسياسات المخدرات )
المنظمات غب  الحكومية ندوةنظمات غب  الحكومية ف 

يالأمجلس لل  ةالدولية التابع وروبر
ً
ا كيانات، أجريت عملية مشاورات داخلية واسعة النطاق مع ، إلى تقديم مساهمتها. وأخب 

يالأمجلس ال .المعنيةوروبر

ي  
لمانية ل  2020أكتوبر    12ف  يالأمجلس  لاعتمدت الجمعية البر 2335  رقم  وقرارها  48(2020)  2177  رقم  توصيتها  وروبر
ي أوروبا: دراسة على أساس تقرير هانا بارديل )المملكة المتحدة( بعنوان "سياسة المخدرات49( 2020)

وحقوق الإنسان ف 
لماني  الجمعية  تمرجعية ". من خلال القيام بذلك، قدم ي  ةالبر النظام مراجعة  دعمًا قويًا لعملية    PACE  للاتحاد الأوروبر

ي  مع دعوة الدول الأعضاء  ، لمجموعة بومبيدوالأساسي
يوروالأمجلس ال  ف  ي المجموعة   بر

الذين ليسوا )أو لم يعودوا( أعضاء ف 
.ا للانضمام إليه

وع القرار  لى هذه الخلفية، تم الانتهاء بنجاح من مرحلة الصياغة  ع ي الاجتماع التنظيميبالموافقة بالإجماع على مشر
ف 

ي
اسبورغ.  2020نوفمت   19السابع والثماني   للمراسلي   الدائمي   ف  ي ستر

حيل النص على ال  ف 
ُ
مجلس الفور إلى لجنة وزراء أ

يالأ ي عام وروبر
.2021لاعتماده نهائيًا ف 

48
 .https://pace.coe.int/fr/files/28770/html

49
 .https://pace.coe.int/fr/files/28769/html
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ي نهاية مايو   •
ي لشبونة ف 

، حيث أتيحت الفرصة لكل دولة عضو   2019جرت مناقشة عامة مع جميع المراسلي   الدائمي   ف 
للتعبب  عن آرائها وتوقعاتها وأولوياتها ؛

لهذا  ضيقاجتماع م• عُقد   إنشاؤها  تم  ي سبتمبر  آخر )مع أعضاء مجموعة مخصصة غب  رسمية 
باريس ف  ي 

الغرض( ف 
؛ 2019

ي   •
اسبورغ ، جر  2019نوفمبر    21-20خلال الاجتماع السادس والثماني   للمراسلي   الدائمي   ف  ي سب 

ت مناقشة عامة ف 
ي تتعاون مع مجموعة بومبيدو )لا سيما   الكلمة  أعطيت، حيث لنظام الأساسيمراجعة اثانية حول عملية 

أيضًا للبلدان الت 
. كما أتاح هذا الاجتماع الفرصة لقامة علاقات تآزر فيها( دون أن تكون أعضاءMedNETمن خلال شبكتها المتوسطية 

ل لمانية  يوروالأمجلس  ل مع الجمعية البر ا  بر  بعنوان "سياسات المخدرات وحقوق 
ً
 هاما

ً
ي كانت تعد تقريرا

يالت 
لنسان ف 

أوروبا: دراسة مرجعية".

ذلك ي  بموازاة 
ف  الأعضاء  للدول  الدائمي    الممثلي    مع  العام  مدار  عل  مكثفة  )ثنائية(  تشاور  عملية  أجريت  مجلس ال ، 

يوروالأ ي مجموعة بومبيدو(، وكذلك مع كبار المسؤولي   من المنظمات الدولية   بر
ي ذلك أولئك الذين ليسوا أعضاء ف 

)بما ف 
يكة   ي    المرصد  -الشر يEMCDDAلمخدرات والدمان )لالأوروبر

(، والمفوضية الأوروبية، ومكتب الأمم المتحدة المعت 
( والجريمة  )UNODCبالمخدرات  المخدرات  تعاطي  لمكافحة  الأمريكية  البلدان  ولجنة   ،)CICAD الدول منظمة   /  )

(.OASالأمريكية )

، أجري ي تسبق الذكرى الخمسي  
ة الت  ي الفب 

ت تاري    خ المجموعة، من أجل إعطاء   تأيضًا اتصالات  ف  ي مب  
مع الشخصيات الت 

ي للاحتفال المخطط له.
ي المقام الأولالعمق التاريح 

، وكذلك  لرئيس السابق للجمهورية الفرنسية، نجل الان بومبيدوأ،  ف 
ي  

، وقدأسلاف  التنفيذيي   تقديم مساهمتهم.  الأمناء  ي ووافقوا عل 
هكذا تم إطلاق فكرة إصدار و   رحبوا جميعًا بمبادرب 

ي ستلخص  
، والت  يةع  -مطبوعة بمناسبة الذكرى الخمسي   ي تطرحها مشكلة   الرهانات  -  أخرىبعد    شر

والتحديات الت 

ي قدمتجابات، والالمخدرات عل المستوى الدولىي
. سيتضمن هذا المنشور أيضًا بومبيدولها ، ومساهمة مجموعةالت 

ي جعل المجموعة عل ما هي عليه اليوم.همشهادات شخصية من شخصيات سا
ت ف 

وري أيضًا إيجاد مكان مناسب. وما   ي هذا أفضل    هو ولكن للاحتفال بالذكرى السنوية المستقبلية بكرامة، كان من الض 
ف 

ي باريس؟  عندما  الشأن
يو تسمىي "مجموعة بومبيدو" من مركز بومبيدو المرموق ف 

هنا أيضًا، تم استقبال الاتصالات الت 
ي للغاية ي نهاية أكتوبر  مواتيالفرصة  الوتم تحديد "  ،أجريتها بشكل إيجابر

ي باريس. كل ما تبق  هو ضمان   2021ة": ف 
ف 

!إلى ذلك الحي  اعتماد النظام الأساسي الجديد 

ي نهاية عا
، كما ظهرت من المناقشات، 2019م ف  ي، كانت المبادئ التوجيهية الرئيسية للنظام الأساسي المستقبلي

تتمثل ف 

:ما يلي

يالتخصصات للمجموعة ، والةالمتعددالمقاربةإعادة التأكيد عل •
.االرئيسية منذ إنشائههي سمتهات 

ي تحطى  بالجماع)  وسيع• ت
يالمجموعة،   ولاية  (وهي الرغبة الت 

من أجل تضمي   القضايا المتعلقة بالدمان والسلوك الدماب 
)الم وعة  المشر بالمواد  الموادتعلق  أيضًا  وليس فقط  وعة(، ولكن  المثال دون  الدمان    عل   غب  مشر مواد )عل سبيل 

نت أو ألعاب الفيديو(؛  الألعاب عبر النب 
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بومبيدو.هكذا ولدت فكرة  و  لمجموعة  نظام أساسي جديد  اعتماد  إلى  تهدف  يكنت أشعر  إطلاق عملية 
أنت  ي 

ف  بالثقة 
وع، بعد أن نفذت بالفعل  وع و سأكون قادرًا على تنفيذ مثل هذا المشر الجنوب -مركز الشمال الخاص ببنجاح نفس المشر

يالأمجلس لالتابع ل (.2012-2008)تنفيذياه ال، عندما كنت مديراوروبر

ك من قبل الرئاسة المإلى  الفكرة    تحولت ، تم تقديمه بشكل مشب  ا
احا رسمىي وي    ج( والرئاسة القادمة   ا نتهية ولايتهاقب  )الب 

ي  
تغال( لمجموعة بومبيدو، والت  ي من قبل المراسلي   الدائمي   للدول الأعضاء    -)البر تمت   -بعد أن حظيت بقبول إيجابر

وع " إعلان  ي مشر
ي نهايالإعلان  وبالمصادقة على  .ةالوزاري  ندوةالانعقاد ، قبل أيام قليلة من ستافنجر"إضافتها ف 

،  ندوةة ال، ف 
ي مجموعة بومبيدو  

هاإطلاق عملية مراجعة ولاية المجموعة  قررت الدول الأعضاء ف  وأساليب عملها، من أجل وست 
ي مواجهتها والتحديات المخدراتالتطور الحالي لسياسة بشكل أفضل جعلها تعكس

ي ينبغ 
يالتر

على المستويي   الوطت 
. والدولي

الذي  القرار  آنذاكيعود  بومبيدو  مهمة  يحدد    كان  مارس    هاافوأهدمجموعة  الإطار 1980إلى  ي 
ف  دمجها  تم  عندما   ،

يالمؤسس 
ل اب  يالأمجلس  ل  مشاركة(.  11)مع    وروبر التأسيسي  كاندولة  القرار  إنشاء   تمدةالمع  المقاربة  يعكس  هذا  عند 

ي عام  
،  بقيت)بمبادرة من جورج بومبيدو( و1971المجموعة ف  ي حي   أن ظاهرة المخدرات دون تغيب  منذ ذلك الحي  

ف 
ا  قد عرفت تطورا  ومعالجتهاوطريقة فهمها   ي مجموعة بومبيدو: من  ما تطور  تمامًا مثل    ، كبب 

ي7عدد الدول الأعضاء ف 
ف 

ي نهاية عام 39إلى 1971عام 
اليوم(.41)و2018ف 

يالأمجلس ل يدت اللجنة الوزارية لأ يوروبر
ي نهاية ةستافنجر الوزاريندوة القرار الذي تم اتخاذه ف 

/ف  ي
، مما 2019يناير جانق 

ي الوقت ذاتهلدينا الآن هدف واضح وطموحو سمح بإطلاق العملية رسميًا.
تتبت  قرارًا يتضمن اريةلجنة الوزال جعل  :ف 

ا لمجموعة بومبيدو بمناسبة الذكرى الخمسي   لتأسيسها
ً

ي عام نظامًا أساسيًا جديد
.2021ف 

لفتح مناقشات حول ما تتوقعه الدول الأعضاء من مجموعة 2019: سيتم تخصيص عام رزنامة مواعيدلدينا أيضًا تكان
الدولية. الساحة  كائها على  مع شر وتكاملها  المضافة  وقيمتها  أهميتها  تعزيز  يمكننا  وكيف  عام    بومبيدو  2020سيشهد 

وع   ، وتلأولىياستمرار المناقشات، على أساس مشر ،  وسيعلنظام الأساسي ي
يللوصول المشاورات لتشمل المجتمع المدب 

ف 
وع  ، والذي ل نهاية العام إلى موافقة المراسلي   الدائمي   على مشر مجلس البعد ذلك إلى لجنة وزراء سيحاللنظام الأساسي

يالأ ، بشكل أو بآخر بشعة    2021. سيشهد عام  وروبر النص   اريةلجنة الوزال  قبلتذا  ما إ  بحسباعتماد النظام الأساسي
ح كما هو أو يكانت  المقب 

.عليهتعديلاتإدخال ترغب ف 

ي عام النظام التأسيسيمراجعة د أربعة اجتماعات تتعلق بعملية تم عق
:2019ف 

اير  ي فبر
(  انبثاق عنخلال اجتماع المكتب )  2019• عُقدت مناقشة أولية ف  كتابية، تلتها استشارة لجنة المراسلي   الدائمي  

ي مجموعة بومبيدو
.لجميع الدول الأعضاء ف 
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إعادة تأسيس مجموعة بومبيدو   2021

، السكرتير التنفيذي لمجموعة بومبيدو بقلم دينيس هوبر

مسب بعد   بدأ  ادبلوماسية  ةأن  الفرنسية،  الخارجية  وزارة  ي 
هوبرلتحقف  يالأ  مجلسبال  دينيس  سبتمبروروبر ي 

.1993ف 
قمتي   إعداد  ي 

ف  مباشر  بشكل  شارك  حيث  الوزراء،  لجنة  أمانة  داخل  ة  الخبر من  سنوات  عشر  الدول ل  واكتسب  رؤساء 
كتوبر تهما:متابعو والحكومات اسبورغ )أ (.2005وارسو )مايو ( وقمة  1997قمة سب 

عامي ل2012و2006بي    العام  للأمي    خاص  بلغراد، كممثل  ي 
ف  مرة  لأول  تعيينه  تم  يوروالأ  مجلسل،  صربيبر ي 

يا ف 
ف  ثم 

ي-لشبونة، كمدير تنفيذي لمركز الشمال .الجنوب التابع للمجلس الأوروبر

ي مؤتمر السلطات المحلية و
اسبورغ، عمل على التوالىي ف  ي المديرية العامة للإدارة.بعد عودته إلى سب 

الإقليمية وف 
.شغل دينيس هوبر منصب الأمي   التنفيذي لمجموعة بومبيدوي، 2018منذ يوليو 

ي صعالوهو مؤلف كتاب " ية الت  يالأمجلس الالتاري    خ:عتنشر مدير هو كذلك  ، و 1999" ، الصادر عام 1999-1989وروبر
ي سبتمبرArtisan de l 'Europeالنشر )والمؤلف المشارك( لكتاب "

.2019" المنشور ف 

التنفيذي   الأمي    ي 
بصفت  مهامي  توليت  ي  عندما 

ف  بومبيدو  الأفق  2018يوليو    1لمجموعة  ي 
ف  حدث  أهم  هو  القريب  ، كان 

نوفمبرةالوزاريالندوة ي نهاية 
ي ستافنجر ف 

يا عمالأت . وكان2018ف  بدأةل التحضب  اف،بالفعلتقد  ية نرويجةرئيس بإشر
كفاء وفعالون داخل الأمانةز ا ، يساعدهالعناية والفعاليةةشديد ي القيمة:ملاء أ

المضافة لذلك كان لدي الوقت للتفكب  ف 
ي أن أجلبها إليها.

ي يمكنت 
الت 

بو مجموعة  تاري    خ  ي 
ف  بالبحث  أولاا  قمت  فهم  مبيدولقد  وراء   

ً
سعيا وخصوصيتها،  أصالتها  الطبيعة عوامل  عن  فضلا   ،

لا لقد  الدقيقة  الفرنسية.  للجمهورية  السابق  بالرئيس  ترتباطها  الأمانةأيضًا    استشر ي 
ف  ي 

ويجية زملاب  الب  الرئاسة  وكذلك   ،
ال تغالية  البر حيث قادمةوالرئاسة  من  وجودها.  ي 

ف  تحول  بنقطة  تمر  بومبيدو  مجموعة  أن  مفاده  استنتاج  إلى  وتوصلت   ،
المواعيد الحال،  جدول  أن،  بطبيعة  الخمس  حيث  عام  الذكرى  ي 

)ف  الأفق  ي 
ف  تلوح  لتأسيسها  من 2021ي    أيضًا  ولكن   ،)

يالأمجلس الموقعها داخل ت حيث  وعلى الساحة الدولية.وروبر
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o    ي  سيكون المستوى الأول من التع
ريب مجموعة بومبيدو تشهد رسميًا بالحضور تدليم المقدم هو شهادة مشاركة ف 

النشطة.   ي  و والمشاركة 
ف  شهادة  على  الحصول  إلى  التعليم  من  ي 

الثاب  المستوى  المتقدمة  الإسيؤدي  اتسياسلدارة 
ي عام المخدرات

للاحتفال بالذكرى الخمسي   لتأسيس مجموعة بومبيدو.2021. سيتم إطلاق الدورة الأولى ف 

لمخدرات من خلال التأكيد ليختلف عالم اليوم من حيث تقييم مخاطر الإدمان، لكننا نعتقد أن تعزيز سياسة متوازنة  
ظاهرة الإدمانخاصة ب  المتينة لمقاربةفلسفة الصحة العامة يمكن أن يرسي الأسس    رقيةعلى أهمية حقوق الإنسان وت

.ةقائمتكون على الأدلة.
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، تم  بدأنا بنموذج أولىي أطلقنا عليه اسم مبادرة تدريب مجموعة بومبيدو. بعد الحصول على موافقة المراسلي   الدائمي  
ي  التدريبلمحتوى  إنشاء الفريق الاستشاري المخصص   ي مجال المخدراتسياسة  الحول إدارة    التجريتر

صياغة وتمت    ف 
ي هذه المرحلة، تجدر الإشارة إلى    المبادئ الأساسية وبرنامج التدريب.

الزملاء من سويشا، وعلى رأسهم   استحقاقاتف 
يمجموعة بومبيدوالدكتور رينيه ستام، وأمانة  

، السيد باتريك بينينكس والدكتور توماس كاتو، الذين لعبوا دورًا رئيسيًا ف 
يو كامل.التدريب ملمح الإعداد 

.بالفعلتتم ق الدورات التدريبية الأولىكانت   نهاية الرئاسة البولندية،ف 

يفالكثب  من الاهتمام والثناء، مما جعله ناجحًا منذ البداية.المخدراتتلق  ما كان يُعرف حينها بتدريب مسئولىي سياسة 
ق 

. بعد كل  هو متوفر منما  كل عام، يتجاوز عدد المهنيي   المهتمي   من التدريب، كانت التعليقات دورةعدد الأماكن بكثب 
أن هذا التدريب يستجيب بشكل فعال للاحتياجات والاهتمامات الحالية.معمقتقييموأظهر الواردة إيجابية 

ية تم تعزيز الجانب العلمىي للمبادرة بمشاركة جامعة حيث  وسيعها.، تم تحديث صيغة التدريب وتةالماضي  خلال العشر
اكيوز وجامعة مالطا. سب 

ي مجال سياسة   وضع  عن الحاجة إلى  الأطرتدريب كشفت تجارب 
برامج أكاديمية / مهنية شاملة لإعداد قوة عاملة فعالة ف 

تم   الحاجة،  ال  إحياءالمخدرات بشكل مناسب. ولتلبية هذه  الأكاديمية  تتبع   وتطويرها.  المخدراتدولية لسياسة  فكرة 
ي    الموجهة للأطرالأكاديمية نموذجًا مشابهًا لنموذج برامج الشهادات  

ي كلية هارفارد كينيدي، والت 
فف  في  تعب  بأن المحب 

برامج   العديد من  أكملوا  الأطرقد  ي    تدريب 
يتعلقميدان معي  ف  تم تطوير مفهوم   بدبلوم  الأمر  ، لكن لا   . جامعي رسمىي

ي إنشاء و الأكاديمية 
وضع موضع التنفيذ من قبل الدكتور توماس كاتو والسيدة إيلينا هدوكس، وكلاهما لعب دورًا رئيسيًا ف 

.للمستقبلتطلعةمهذه المؤسسة ال

بي   عناصر العلم   بشكل ثابت  (International Drug Policy Academy)  تجمع الأكاديمية الدولية لسياسة المخدرات
ام القيم الإنسانية الأساسية.مع والممارسة والسياسة  مبادئ حقوق الإنسان وسيادة القانون واحب 

ي
ي الأكاديمية الدولية لسياسات المخدرات:(:concept paper)ورقة المفاهيموكما ورد ف 

"يطور المشاركون ف 

o  الفعالة، بناءا على التقييم والأدلةالمخدراتفهم سياسات

o المختلفة وفعاليتهااتالقدرة على تحديد خيارات السياس

o المختلفةاتوخيارات السياسالمخدراتفهم مدى تعقيد سياسات

o  ي تسمح بمعرفة عملية بالأدوات
تطوير السياسات وتنفيذها وإدارتها ومراقبتها وتقييمها بشكل أكبر فعاليةالت 

o الأكاديمىي / ي
" تحسي   المهارات والقدرات والتحقق من صحتها على المستوى المهت 

o  الدوراتيتم التخطيط لمستويي   من :

o ي
اتالمخدراتسسيامجالالتدريب التنفيذي ف 

oي
مجال سياسات المخدراتدورات تنفيذية ف 
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الباحثون   يكن  الوقتلم  ذلك  ي 
لدراساتهم.  ف  العملية  بالنتائج  دائمًا  صانعي  كانتمهتمي    قبل  من  المستخدمة  اللغة 

ا  
ً
صعبًا، إن لم يكن ي  مختلف الأطراف المعنيإلى حد جعل الاتصال بي  مختلفة  السياسات والباحثي   والممارسي   أحيان

.
ا

ك بي   القطاعات أداة مهمة لربط وجهات نظر الباحثي   وصانعي  مستحيلً يمكن أن يصبح مفهوم التدريب الشامل والمشب 
. لهذا السبب، عندما تولت بولندا رالسياسات وا ي عام لممارسي  

، تم إطلاق مبادرة تدريبية، 2007ئاسة مجموعة بومبيدو ف 
ي أصبحت 

ي برنامجنا.تحتل الريادة والت 
ف 

يتجذرويالأدلة العلمية  يبت  علىتدريب  فكرة تقديم  2010إلى  2007طورت الرئاسة البولندية لمجموعة بومبيدو من
ف 

ي نفذتها مجموعة بومبيدو.أفكار 
حقوق الإنسان. تأسست هذه الفكرة على أساس أنشطة بناء القدرات السابقة الت 

ي التسعينات، نظمت مجموعة بومبيدو بنجاح سلسلة من الدورات التدريبية تسمى برنامج تدريب 
تقليص   علىموظفي  الف 

سياسات  موجه    (Demand Reduction Staff Training Programme, DRSTP)  الطلب المخدراتلواضعي 
ة المكتسبة خلال هذه التدريبات،  ي التدريب عن تقديرهم الكبب  للفائدة العملية للخبر

. أعرب المشاركون ف  والمخططي  
ي سياسة المخدرات 

يومنا هذا.إلىوبعضهم يواصل المشاركة بنشاط ف 

ين،   والعشر الحادي  القرن  بداية  ي 
الهولند  خلالف  قالرئاسة  تحت  ري،  بوب كب   الدكتور  تتولى يادة  بولندا  ، وبينما كانت 

ورةمنصب نائب رئيس المجموعة، تمت مناقشة   . هذا هو المكان الذي ها ودور   تعديل وتحديث مهمة المجموعة  صر 
ي مجال المخدراتسياسة  الأكاديمية    أنواع   من   نوعنشأت فيه فكرة تحويل جزء منها على الأقل إلى  

عن    وهي ناجمة،  ف 
ايد الوعي ال ورةمب   بشكل فعال.تهاوجودالمخدرات كيفية تحسي   معايب  سياسات   الدولىيإظهار للمجتمعبض 

ي مفهوم متكامل يهدف إلى  
ة العلم والممارسة والبحث ف  تكون  تطوير سياسات المخدرات  ترقية  إن فكرة الجمع بي   خبر

المخدرات والإدمان عليها لا تزال هي الحمض النووي على أساس احتياجات وحقوق الأشخاص المتأثرين بمشاكل  مبنية  
وس أوختنهاغن:،للمجموعة وفيسور أمبر ي الحياة يستهلك"الأشخاص الذين  على حد تعبب  البر

ون المخدرات لهم الحق ف 
قطة والنالانضمام للجمعيات.والحرية والسلامة الجسدية والخصوصية والتعليم والمساواة أمام القانون وحرية الحركة و

ي نهاية المطاف اختيار أسلوب حياته وأهداف
ي الديمقراطيات هي أن الفرد يمكنه ف 

هالمركزية للحقوق المدنية للمواطني   ف 
ي حدود معايب  قانونية معينة. وينطبق هذا أيضًا عندما 

ي الحياة ف 
مفيدة لمصالحه ،الظاهرة أو الحقيقية،تكون خياراتهلا  ف 

.(1998نهاغن ، أو حت  غب  مواتية ". )أوخت

ح على المراسلي   الدائمي   لمجموعة بومبيدو فكرة إنشاء مجال جديد للتدخل داخل المجموعة،  وهذا ما دفعنا إلى أن نقب 
امج والتدريب لمختلف  ي  حول   الأطراف المعنيةوالذي من شأنه توفب  البر

الصحةو   المخدرات  مجال  الروابط بي   السياسة ف 
ي    عالو  ي مجالتشر

.حقوق الإنسانف 

، مر مفهوم التدريب بعدة مراحل من التطوير.هناومن 
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ربط البحث بالسياسة والممارسة، بفضل برنامج تدريب الأطر العليا

سيروسلاوسكي وبيوتر جابلونسكي  يناوشبقلم: 

                       

وسلاوسكي   يناوش ست 

علم ي 
ف  الطب عجتماالا  مختص  معهد  ي 

ف  باحث   ،
عام   منذ  ي وارسو، 

ف  الأعصاب  2007النفسي وعلم 
مجموعة لدى  المراسل الدائم لبولنداشغل منصب  

حت  بداية هذا القرن، شارك 1994بومبيدو. من عام 
ي أنشطة منصة أبحاث مجموعة بومبيدو. من خلال 

ف 
للإدمان، ي 

الوطت  مع  ي  المكتب  المرصدتعاون 
( والإدمان  للمخدرات  ي  مؤلف   (.EMCDDAالأوروبر

من   يقرب  لما  مؤلف مشارك  علميًا   150أو  ا  منشورً
مشاكل الكحول والمخدرات بالإضافة إلى أنواع حول 

الإدمان الأخرى.

  بيوتر جابلونسكي

جامعة  من  الطبية  العلوم  ي 
ف  دكتوراه  على  حاصل 

بية  الب  كلية  من  تخرج  بوزنان.  ي 
ف  الطبية  العلوم 
وارسو   الرعاية دراساتوتابعبجامعة  إدارة  ي 

ف  عليا 
ي كلية

بجامعة وارسو.يةالاقتصادالعلوم الصحية ف 

ي
الدواب  العلاج  ي 

ف  متخصص  عدة  ولديه  ،وهو 
السيد  الإدمان.  مع  التعامل  ي 

ف  ة  الخبر من  سنوات 

لمكافحة   جابلونسكي الوزاري  المجلس  أمي    هو 
تنسيق وتقديم المشورة لرئيس للهيئة ، وهو التبعية

مجلس الوزراء.

ي الوثيقة المرجعيةلقد  
ي تطوير مهمة مجموعة بومبيدو ف 

على   لإدمانالمخدرات وا  :تمت صياغة أحد المعالم البارزة ف 
المقبلة والتحديات  المستفادة  الدروس  والممارسة:  والسياسة  البحث  ربط   Drugs and Drug)  المخدرات: 

Dependance : Linking Research, Policy and Practice : Lessons Learned, Challenges Ahead,)ي
، الت 

يأعدها
تها مجموعة بومبيدو ف  هي فكرة ربط البحث والسياسة يةالمفتاحكانت النقطة   .2004عام ريتشارد هارتنول ونشر

ي مجال المخدرات والإدمان.
ي ذلك الوقت، نادرًا ما حظةلا ملدت هذه الفكرة من قد و و والممارسة ف 

يشب دقيقة للواقع. ف 
العلمية،   الدراسات  نتائج  إلى  السياسات  الم  نيستمعو   ولا صانعو  آراء  إلى  الأحيان  ي كثب  من 

.  ف  لمارسي   ي  لممارسوكان 
ن الأدلة العلمية.عبعيدةأن تكون أنشطة الوقاية أو العلاج النادروصول محدود إلى نتائج البحث؛ لذلك، ليس من 
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ه على أنه بوابة لأمريكا اللاتينية ومنطقة ئإلى المكسيك من قبل مجلس أوروبا وأعضا، كان ينظر  لال هذه السنواتخ
، وإلى حد ما، إلى منظمة الدول الأمريكية ) ي اتيجية بي  AEOالبحر الكاريتر اكة الاسب  ي الشر

(. وقد تجسد هذا التصور ف 
يالأمجلس  ال ي تم إنشاؤها مؤخرًا2020ك ) والمكسي  وروبر

ي اتفق في( الت 
دخول   قيةلب   سوياها الطرفان على العمل  ، والت 

ي ذات الصلة حب   التنفيذوروالأمجلس المعاهدات  ، ولا سيما دول أمريكا أعضاءول غب انضمام د  وكذا  لكاملوتنفيذها با  بر
، إلى معاهدات  ي يالأمجلس الاللاتينية ومنطقة البحر الكاريتر اكة   ذات الصلة.  وروبر ووفاءا لهذه المهمة وحت  قبل إنشاء الشر

اتيجية، عمل المكسيك وس ي الأمريكتي   وجذب دول أمريكا اللاتينية يالاسب 
وي    ج لمجموعة بومبيدو ف  واصل العمل للب 

 للغاية.ذات التفكب  المم
ً
 إيجابيا

ً
ي مجموعة بومبيدو يعد تطورا

اثل للانضمام إلى المجموعة. لذلك فإن قبول كندا ف 

أن   الجميع  يدرك  يالأمجلس  اللا  إلى حد ماهو   وروبر الأمريكية  ،  الدول  لمنظمة  ي  النظب  الأوروبر صحيح.  والعكس  –، 
تي   )حقوق الإنسان والديمقراطية( وتفإن لهما تركيبة متنوعة للغاية.ومن ثم جهويتانالمنظمتان ف ي ركب  

كان ف  عمل  تشب 
ا وغب  ملزمة. وبالمثل، أنشأ كل من 

ً
كة من خلال التفاوض على مبادئ توجيهية ملزمة قانون كلاهما على وضع معايب  مشب 

يالأمجلس  ال يومنظمة الدول الأمريكية محاكم لحماية حقوق الإنساوروبر
كل  لالأطرافدول الن والحريات للمواطني   ف 

من جانبه، تحول فرع منظمة الدول الأمريكية المسؤول عن المخدرات والإدمان، وهو لجنة البلدان الأمريكية و .ا هممن
يلمكافحة  

، إلى منصة للتعاون والتفكب وتلوممواجهة، تندد  القمع ولل(، من وكالة  CICADتعاطي المخدرات )الإفراط ف 
، تمامًا مثلو وتبادل الآراء،   ي هذا السياق، فإن مذكرة التفاهم الجديدة بي    مجموعة بومبيدو.  ما هيإلى منتدى تطلعي

ف 
الأم قبل  من  مؤخرًا  عليها  التوقيع  تم  ي 

الت  بومبيدو وسيكاد،  ل  يني  مجموعة  يالأمجلس  لالعامي    الدول   وروبر ومنظمة 
من خلال إنشاء إطار عمل أكبر تفصيلا للتعاون 2011طقية تمامًا. وهي تكمل مذكرة التفاهم الأصلية لعام الأمريكية، من

ي
وعةمجال ف   للتعاون الممتازمكافحة المخدرات غب  المشر

ً
تكثيف، بي   مجموعة بومبيدو ال  لا يتوقف عن، الذي ، وتقديرا

ي منظمة الدول الأمريكية.
تها ف  وسيكاد، نظب 

ي تحسي   وتعزيز الفرصاضح أن مجموعة بومبيدو لديها مجموعة واسعة من من الو
لمواصلة المساهمة بشكل خلاق ف 

ي
ي قلب كل مبادرة. إن أداة مجال المعايب  ف 

وع بالمخدرات، من خلال وضع الإنسان ف  مكافحة الإدمان والاتجار غب  المشر
ات حقوق الإنسان   ي الجديدة لمؤشر

يالتقييم الذاب 
ي الوقت  مكافحة  سياسات  ف 

،  ذاتهالمخدرات هي مثال جيد للغاية. ف 
اك فاعلي   جدد بشكل انتق .يجب على المجموعة أن تسع جاهدة لإشر ي عملها المستقبلىي

ي ولكن فعال ف 
فهم أهمية تأاب 

يوروالأمجلس  الإعادة أعضاء  يالذين غادروا مجموعة بومبيدو وجذب أولئك الذين لم ينضموا إليها أبدًا.بر
أن يظل وينبع 

ي  المسع  هذا  
ف  الأعضاء  غب   الدول  من  الناجحة  المشاركة  أظهرت  ولكن كما  أولوية.  يالأمجلس  ال بالفعل  ل  مث  وروبر

الصحيحة  المكانة  بومبيدو  اكتسبت مجموعة  فقد  الأمريكية،  الدول  التفاهم مع منظمة  المكسيك والمغرب ومذكرة 
ي توسيع آفاقها وإثراء عملها 

لمعالجة مشكلة عالمية على مستوى منظمة الدول الأمريكية. لذلك، يجب أن تستمر أيضًا ف 
المكسيك مستعد للقيام بدوره.و خارج أوروبا.
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ي ما وراء أوروبا
مجموعة بومبيدو ف 

ي من جوان بقلم ي لوموناكو، سفب  المكسيك وملاحظها الدائم لدى المجلس الأوروبر
2019إلى مايو 2019: خورح 

    

ي لوموناكو منصب الممثل الدائم للمكسيك لدى منظمة الدول الأمريكية )
اسبورغ، شغل خورح  - 2017قبل وصوله إلى سب 

ي جنيف.، كان 2017و2013(. بي   عامي2019
الممثل الدائم للمكسيك لدى الأمم المتحدة والمنظمات الدولية الأخرى ف 

( ،  Encomienda de Número de l'Orden Isabel La Católicaتم تكريم السفب  لوموناكو من قبل ملوك إسبانيا )
الحاصل على ( وهو  Nassau (Grand Cross of the Order of Oranje)( وملكة هولندا  Kommendorوالسويد )

ي ذلك جائزة
ي مجال مراقبة الأسلحةالعديد من الجوائز وشهادات التقدير بما ف 

 Gun Control People  شخصية العام ف 

of the Year 2017لعام.

ي عام    جاء
يالأمجلس  ال أنشأهما    على إثر خاصيتي    1971إنشاء مجموعة بومبيدو ف  ة طويلة  وروبر : تطوير هما  منذ فب 

أعلىمعايب    كة  الإمكان  ،مشب  الدولىي،  قدر  المستوى  على  فيه  .وتقاسمها  الذي كانت  الوقت  ي 
مجلس الاتفاقيات    وف 

يالأ أوروبا    بالمشاركةتسمح    لا الجديدة    وروبر يشارك أعضاء من خارج  إلا  من خارج  يالأمجلس  ال عندما  بفاعلية   وروبر
يوروالأس  مجلالويؤثرون على نتائج مفاوضاتهم، فإن قبول أعضاء من خارج   ي مجموعة بومبيدو كان يهدف إلى إثراء بر

ف 
ات مختلفة.  آفاقمن خلال   ا عمله ي عام   المكسيك  ت، انضموبالفعل  وخبر

، مقتنعة بأهمية 2017إلى مجموعة بومبيدو ف 
مختلفة للتعامل مع   مقارباتتبادل الممارسات وتبادل الآراء مع البلدان ذات التفكب  المماثل، من أجل إيجاد وتطوير  

يمشكلة  
ي فشلتية  الدولالمخدرات والاتجار بها، وبعضها يمكن أن يحل محل الاتفاقات الإفراط ف 

،  . منذ ذلك الحي  الت 
ي المج

ي المقابل، نجحت شاركت بلادي بنشاط ف 
موعة، وتعمل جنبًا إلى جنب على قدم المساواة مع الأعضاء الآخرين. ف 

ي عملها ونتائجها.
ي دمج آراء ومواقف المكسيك ف 

مجموعة بومبيدو ف 

ي مجموعة بومبيدو هو نتيجة طبيعية لأكبر من ع
يتإن قبول المكسيك ف  للغاية كمراقب  تي   مثمرشر لدى المجلسي   

يوروالأ ي،  بر
ف  بلدي  و  طليعة  حيث كان  الديمقراطية  الصلةوقضايا سياسية  الإنسان  حقوق  تطور  ذات  بالنسبة   أخرى 

والتبادل.افرصة  لها  وأتيحت    ، للقارة والابتكار  للتفكب   متمب    منتدى  ي 
ف  أصبحت و   لمشاركة  ايد،  المب   لتقاربنا  نتيجة 

ي مجموعة بومبيدو ولكن يالمكسيك اليوم عضوًا نش
ي لجنة البندقيةطًا ليس فقط ف 

وقد وقعت تسعة وصدقت .أيضًا ف 

ي
يوروالألمجلس  ااتفاقيات وبروتوكولات  منعلى ثماب  على حقيقة أن المسافة الجغرافية لم تمنع بلدي ويشهد ذلك ، بر

ي مجالمن تقاسم نفس القيم 
حقوق الإنسان والديمقراطية وسيادة القانون.ف 
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ةخلال يالفب 
ايدًااهتمامًاالمجموعةشهدتالعمل،طخطمغطيهايالت  البوسنةستقبلتواالأعضاءغب الدولمنمب  

يوالهرسك
يوموناكو2015عامف 

يوالمكسيك2016عامف 
يالأعضاءالدولعددإجمالىيرفعمما،2017عامف 

مجموعةف 
يةالقونقاطعلىالحفاظمعحكيمةأولوياتتحديدخلالمنودولة.39إلىبومبيدو

مجموعةستظلالمجموعة،ف 
يو،سواءحدعلىوالآخرينأعضائهااهتماممحلبومبيدو

هاالمجموعةعهدةدراسةبأنمقتنعإنت  هاعملوأساليبوسب 
يإيجابيةمساهمةتساهمسوف

ذلك.ف 

ي2018-2015الأرب  عالسنواتدورةخلالساهمتقدبومبيدومجموعةتكونأنآمل
القيمعلىالضوءتسليطف 

يالأمجلسللالأساسية يللفرصةةممتنوأناالقانون،وسيادةالإنسانوحقوقالديمقراطية:فهمهاوتحسي  وروبر
أتيحتالت 

يللمساهمةلىي
أوروبا.قضمبت راياتتحتةالشابالهيئةههذهدفتحقيقمعالمجموعة،عملف 
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يالمجموعةساعدتكما
لكونالوعيزيادةنفسها:المخدراتسياساتحولالنقاشإثراءعلى2018-2015السنواتف 

يغالبًايستخدمكانالمقصودة"غب "العواقبمصطلح
الذيالمعت أنمنالرغمعلىوالاستقطاب،الساخنالنقاشف 

وعإلىأدىوواضح،غب يكونماغالبًاالمصطلحلهذاالمختلفةالفاعلةالجهاتتعطيهكانت تحسي  هدفهكانمشر
بومبيدومجموعةقدرةلوالمضافةللقيمةجيدتوضيحوهذاللمناقشة.أفضللمناخالطريقتمهيدوبالتالىيالمعرفةقاعدة

الأمام.إلىالنقاشودفعالخلافية،القضاياحولحت مفتوح،نقاشوفب تعلى

ي
،ف  ي يبومبيدومجموعةرعايةتحتالمشاري    علهذهلمضافةاالقيمةتكمنلارأبي

أيضًاولكن،فقطالملموسةالمنتجاتف 

ي
يالمناقشاتتؤديإذها.ذاتالعمليةف 

اءومجموعاتالدائمي  المراسلي  منتدىداخلتجريالت  بي  الوعيزيادةإلىالخبر

يالأعضاءالدولجميعممثلىي
يالكيفيةالحول،ذلكمنأبعدوإلىالمجموعة،ف 

يالسياسيةالخياراتإلىبهانظريت 
ف 

يوالأسبابالأخرىالدول
يذلككلوالخيارات،هذهتحفزالت 

.وغب امفتوحالنقاشمناخفيهيكونجوف  ماوهذارسمىي
والتقدم.التفاهمأجلمنالبناءلبناتيوفر

بومبيدومجموعةبي  التآزرأوجهوخلقالتعاونخلالمنالجهودتوحيدوهيالبناءلبناتلخلقأخرىطريقةهناكو
يالمرصدوالأوروبيةالمفوضيةمثلالأخرى،الفاعلةوالجهات المستوىعلىEMCDDAوالإدمانللمخدراتالأوروبر
، بومبيدومجموعةل بالنسبةأولويةأيضًاكانوالذي،الدولىيالمستوىعلىCNDللمخدراتالمتحدةالأمملجنةوالإقليمىي

.2018-2015الأعواموخلالتاريخهاعبر

MedNETشبكةولتأسيسه،الثلاثي  بالذكرىاحتفلذيالالمطاراتفوجمثلنجاحاتشهدناالسنوات،هذهخلال

ي
ةالذكرىتيحأالت  يتستمروهيلتأسيسهاالعاشر

يالنشاطتحولكماالازدهار.والتطورف  إلىبومبيدولمجموعةالتدريتر
ةخطوةوهيالمخدرات،لسياسةأكاديمية إحداهماندوتان،ونظمتجديدةعملأساليباستكشافتموللمجموعة.كبب 

يالجديدةالتطورات"تجربةبعنوان
اتالقنب:تنظيمسياساتتطورالمخدرات.سياسةف  للسياساتنتيجةكالخبر

ييدة"الجدجاباتوالإ
وي    ج،أوسلو،ف  يالب 

يةالجديدالعقليةالمؤثراتعنوالأخرى،2015عامف 
يإيطاليا،البندقية،ف 

ف 
.2016عام

ظهركمابومبيدو.لمجموعةالواسعوالنطاقالمرونةالطويلةالقائمةوتظهرأخرى،أنشطةتنفيذتمكما
ُ

أخرىقوةأيضًات
يالجاريةالأحداثولوضعللاحتياجات،الفوريةالاستجابةعلىالقدرةهيللمجموعة

أخرى،ناحيةمنالأعمال.جدولف 
يالتحدياتأكبرأحدويبق جدًا.واسعةأوجدًاثقيلةالرزمةنإالقوليمكن

تحديدهوبومبيدومجموعةتواجهالت 
يالأولويات.

،ف  ي يوحمايته.التخصصاتمتعددالطابعهاعلىالحفاظبومبيدومجموعةعلىيجبرأبي
نفسه،الوقتف 

يالمشاري    عمنجدًاكبب عددعلىالمحدودةالمواردتشتيتعدمالمهممنلعله
يربما.ذاتهالوقتف 

كب  عليناينبع  الب 
يالأسئلةمنأقلعددعلى

لأكبرالتحليلبالسماحأجلمنواحد،وقتف  يلاعمقا؟ا
تكونأنيجببماأختمأنينبع 

ورةأنهوإليهأتوصلالذيالوحيدالاستنتاجولكنالأولويات، وضعكيفيةحولأفضلأدواتوتطويرأولوياتتحديدصر 
يأيضًاموجودةستكونالأولويات

القادمة.السنواتف 
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يجديدةاتجاهاتالإنسان:وحقوقالمخدرات"سياسةبعنوان2018-2015العملبرنامجوضع
معولم"،سياقف 

عنوانالجديدة.والتحدياتالمخدرات،لسياساتوالسلبيةالإيجابيةوالآثارالإنسان،حقوقحولالأولوياتوتمحورت
يبومبيدوجموعةملصوتبالنسبةمهمةوأولوياتمناسب

يكانالذي،الدولىيالنقاشف 
الوقتذلكف 

ً
حولمستقطبا

.المخدراتسياسات

يفالمخدرات.سياسةحولمناقشةالكذاوالمخدراتسياساتتطورتالأرب  ع،السنواتهذهخلال
الدول،منالعديدق 

يبما
وي    ج،ذلكف  اتالمخدراتسياسةخضعتالب  ةلتغيب  يمعتبر

الاتجاهكان.اهوتعريفالمخدراتاستهلاكفهمكيفيةف 
كب  زيادةإلىيرميالعام كونهمنأكبرصحيةمشكلةأنهعلىالمخدراتاستهلاكووصفالإنسان،وحقوقالصحةعلىالب 
يباللغةالوعيزيادةإلىالمثال،سبيلعلىذلك،أدىوقد.إجراميةمشكلة

ييةكيفبالونستخدمها،الت 
نصفبهاالت 

يونها،هلكيستالذينوالأشخاصالمخدراتهلاكاست
بومبيدومجموعةعملساهموقد.الوصمتعابب لتجنبمحاولةف 

يبشكل يإيجابر
النقاش.ف 

ويجيةالرئاسةأهدافأحدكان ورةالوعيزيادةليسعالب  افبض  يرئيسيكتمهيدالإنسانبحقوقالاعب 
سياسةقضاياف 

افبومبيدومجموعةقامتالمخدرات. يالإنسانبحقوقالنهوضحولتقريرإعدادعلىبالإشر
المخدراتسياساتف 

يةالوزاريالندوةتوافققدو،هونشر
يعقدتالت 

وي    جستافنجرف  يبالب 
بعضعلىالضوءيسلطبيانعلى2018عامف 

يالنتائج
إليها.توصلالت 

يبومبيدومجموعةشاركت
ي،2016عامف 

المخصصة(UNGASS)المتحدةللأممالعامةللجمعيةالاستثنائيةالدورةف 
وعة.غب للمخدرات ينأنمنالرغمعلىوالمشر يونويأمليهدفونكانواالكثب 

،تقدمتحقيقف  الوثيقةأكدتفقدأكبر
حقوقأعمالجدولإبقاءإلىالحاجةعلى،عليهأكدتمابي  من،2016لعامالمتحدةللأممالعامةللجمعيةالختامية
يالإنسان
يالتنميةطليعةف 

يساهمواالذينالفاعلي  أحدبومبيدومجموعةوكانت.الإنسانحقوقمجالف 
هذاتسجيلف 

يالاهتمام
الأعمال.جدولف 

يأخرىأولويةهناك
افهيالوقتذلكف  يالمجتمعدوربالاعب 

مخدراتيتعاطونالذينالأشخاصبوعامكلبشالمدب 
يوخاصة،الدورهذاعلىوالتأكيد

تفاعلبشأنإرشاديةوثيقةبومبيدومجموعةاعتمدتالمخدرات.سياسةمجالف 
يالمجتمعمعالحكومة

اوأدرجتالمخدرات،سياساتقضايابخصوصالمدب 
ً
المجتمعمعالتعاونحولفصلالاحق

ي
يالمدب 
يوة،المعدليةالعملالتوجيهيةمبادئهاف 

.كذلكةالوزاريندوةالعليهاتوافقالت 

يبومبيدولمجموعةالرئيسيةالمهمةتتمثل
يالمساهمةف 

بياناتعلىوقائمةفعالةتكونللمخدراتسياساتإعدادف 
يمؤكدة
ات،وتبادلالمفتوح،للنقاشمنتدىتوفب بذلكوفيها،الأعضاءالدولف  والابتكارللعلوممنصةوباعتبارهاالخبر
يفقطليستكمنبومبيدومجموعةقوةأنأعتقد.والممارسةحثالببالسياسةربطتمؤكدةبياناتعلىمبنية

قدرتهاف 
حيبمفتوحنقاشانتظارعلىكذلكولكن،التمكي  على يللمجموعة،التخصصاتمتعددةبعاالطعتبروي.بهوالب 

،ف  ي رأبي يالاعتباربعي  الأخذتتيحلأنهاالنجاح،عواملمنآخرهامًاعاملا
،الصحيالقطاع:المختلفةالقطاعاتواحدوقتف 

، ذلك.إلىوماالقانون،وإنفاذوالاجتماعي
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سياسة المخدرات وحقوق الإنسانالذكرى الخمسون لمجموعة بومبيدو:
ي أوتبقلم

وي    ج(ليلىي صوف  سن، الرئيسة السابقة للمراسلي   الدائمي   )الب 

ي
ي أوتسن حاليًا منصب نائب المدير العام للإدارة القانونية بوزارة التعليم والبحث ف 

وي    ج. وهي حاصلة تشغل ليلىي صوف  الب 
وي    ج ) غن بالب  ي القانون من جامعة بب 

ي كلية الحقوق بجامعة هاملي  1999على إجازة ف 
سي(، كما درست القانون ف  ،  ، نيو جب 

كنائبة للمدير العام للوحدة 2006عملت كمستشارة، ومنذ عام  1999منذ عام  (.1997الولايات المتحدة الأمريكية )
ويجية  وعة والتبغ، كلفة بالمالوزارية الب  يسياسة الكحول والمخدرات غب  المشر ي وزارة الصحة وخدمات وهت 

 تعمل حاليًا ف 
وي    ج الدائمة لدى  . شغلت منصب  علاجال ، وشغلت مقعد 2020إلى عام  2006مجموعة بومبيدو من عام  مراسلة الب 

ي مكتب
وي    ج ف  يةأكبر من  مجموعة بومبيدو خلال  الب  أثناء الرئاسة عة المراسلي   الدائمي  مجمومن الزمن وترأست  عشر

ويجية ) ي مجلس إدارة(.2018- 2015الب 
وي    ج ف  ي للمخدرات والإدمانكانت السيدة أوتسن أيضًا ممثلة الب  المرصد الأوروبر

EMCDDA ي عام لصالح، وعملت 2020إلى عام 2006من عام
ي لوكسمبورغ ف 

.2004المفوضية الأوروبية ف 

اسبورغ ومبت  قض أوروبا.ةعندما كنت مراهق للرايات، زرت سب  ،  و   كان  تأثب  عميق علىي ا  هدف  آنذاك  وحددتالتاري    خ 

ي
يهمالعودة كشخص بالغ، للمسا- لحياب 

يالأمجلس القيم ترقية ة ف  .وروبر

يات من الزمنبعد ع اسبورغ  كنت  ،شر ي سب 
ي تحتوي على   متوترة  ف 

يد الوارد الت  ا، وصناديق البر
ً

ة جد بسبب الأيام القصب 
ي تحتوي على الكثب  من العناصر على جدول الأعمال، حاولت 

ا من المستندات غب  المقروءة والاجتماعات الت 
ً

عدد كبب  جد
مجموعة بومبيدو: الديمقراطية وحقوق وجدت ولماذا ، سبب وجودي هناأستحض وأن ةالمراهقه أن أتذكر تصميم هذ

القانون.   لو الإنسان وسيادة  الأساسية  ،وروالأمجلس  لالقيم  ي الممكن  بر من غب   أكبر جدوى   كان  إطار عمل  العثور على 
وعة والإدمان. ي العديد من القضايا الصعبة المتعلقة بالمخدرات غب  المشر

للتعاون ف 

ي
اس،  2002 عام  وف  نرافقت لأول مرة إلى سب  بنب   السيد كيتيل  ي ورئيس  ،  بورغ  ويحر الب  الدائم  المراسلي  المراسل  هيئة 

اتمعظم  الدائمي   خلال يالتسعينات. بعد تقاعده،    فب 
ي    تعزيزهإلى  هدف  وكنت أمقعده،    خلفته ف 

أبعد ما يمكن والمض 
.2015عام هيئة المراسلي   الدائمي  مهمة رئيس حيث توليت
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ي آمل أن تكتمل بحلول وقت نشر هذا   النصوص الأساسيةمراجعة    أما بالنسبة إلى النظرة المستقبلية، فإن
الجارية والت 

تظهر قدرة المجموعة على التطور والتكيف مع التحديات الجديدة ومراجعة أهدافها ومجال اختصاصها ومهامها   ،المؤلف
ام صلاحيات الدول. ي مع احب 

ي المجتمع المدب 
وأساليب عملها وتكثيف الحوار مع الجهات الفاعلة ف 

يا  عهدةإن توسيع  
ي تسبب الإدمان يسمح لها بالامتثال للدراسات العلمية الحديثة الت 

لمجموعة لتشمل السلوكيات الت 
وعة وعة أو غب  مشر ي آليات الإدمان بي   جميع المواد، سواء كانت مشر

التوافق ف  تطورات ، ولكن أيضًا مع  تثبت أوجه 
ي أثبتت علميًا أهميتها.

أدوات الوقاية والرعاية الت 

يأعرب عن أ
ي أن تتمكن هذه الهيئة، كما كان يتمت  الرئيس بومبيدو وقت إنشائها، من الاستمرار ف 

ي الطليعةها تواجدملىي ف 
ف 

ي التحدث بصوت عالٍبالنسبة  
ا  لمبادرات مثمرة، وتشجيع التعاون والحوار بجميع أشكاله، وأن تستمر ف 

ي لصالح   وإيجابر

ي
ياتهم للأفضل.حر  يتطومن أجل جميع المعنيي   بالسلوك الإدماب 
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 عامي  
متتاليي   للهيأة الحكومية لمكافحة المخدرات ، برئاسة رئيسي    2014و  2010تولت فرنسا رئاسة المجموعة بي  

ي أصبحت فيما بعدنوالإدما
: السيد إتيان أباير والسيدة ا تسمىوالت  ي

لهيأة الحكومية لمكافحة المخدرات والسلوك الإدماب 
دانييل جوردان ميننجر.

المجموعة   مما جعلإصلاح الأداء بالرئاسة الفرنسية، بالتعاون الوثيق مع الأمي   التنفيذي، السيد باتريك بينينكس،   قامت
لعمليات ل   ةسنوي  حصيلةوضع  و ،  تركب   العمل على أولويات محددة بوضوح من قبل جميع البلدانإعادة  وب  أكبر فاعلية،

، مما يساعد على توضيح دور  التوصيات من قوبالعمل للمصادقة على،  المنجزة وزيادة المجموعةبل المراسلي   الدائمي  
ي تقوم بها المنظمات الدولية الأخرى.ذالالعملضمان التكامل مع السهر على ، مع توسيع رؤيتها

أ المخاطر وتقليلا شك  الوقاية من  بشأن  التوجيهية  الوثيقة  اعتماد  المرتبطاصر الأ   صن  العقلية  ةر  ي  بالمؤثرات 
ف  عام ، 

قيةوضع إطار لبقد سمح،  2013 ، الجدلكحق أساسي والخروج من  الصحية المخدرات إلى الرعاية  مستعملىيوصول  ب 

ي ي كثب  من الأحيانالأيديولوحر
ي عالم  موجه ل عمل  لقد قمنا بتعزيز  .ةل أس مالهالذي لا يزال يحيط بهذ،ف 

ل، الشغلإدمان ف 
 ممثلىي الدول والمنظمات الدولية المعنية واتحادات أرباب العمل   المصادقة علىمما أدى إلى  

ك بي   إطار مرجعي مشب 

ي
ورةمكافحة تشيب السلائف الكيميائية، مع التأكيد على مجالوالنقابات العمالية. بالإضافة إلى ذلك، عززنا العمل ف  صر 

طة والجمارك والدرك(  قوات الأمنبي      مشاركتهاتقاسم الموارد و ،  الرهانات، ولكن أيضًا على توعية القضاة بهذه  )الشر
أهمية زيادة مشاركة القطاع الخاص.وب

يالمرصدوعلاوة على ذلك، أتاح التعاون الممتاز مع  ي العديد من البلدان والإدمانلمخدرات لالأوروبر
اكة ف  تطوير عمل شر

ي المجالمن أجل تعزيز القدرة على تحليل 
يالصحيالوضع ف 

.والأمت 

ي البحر الأبيض المتوسط. على الرغم من السياق الصعب والمتطور باستمرار 
لقد عملنا أيضًا على تعزيز التعاون بي   ضفت 

ي بعض البلدان، فإن شبكة
قد توسعت أيضًا خلال البحر الأبيض المتوسط محيطالمكونة من دول  MedNETالتعاونف 

ص ومض  ة، مع وصول اليونان وقبر ي أعمال الشبكة.دن ومشاركةوالأرهذه الفب 
ي لأول مرة ف 

وفد فلسطيت 

ي أحد أهم نجاحات MedNETلشبكة  الإنجازهذا منأخرى مساهمات كما تم تكريس  ي رأبي
ي ما يشكل ف  ي أود أن أحت 

، لكنت 
ام   يمجموعة بومبيدو وأحد أفضل الأمثلة على هذا الالب  

ي الوقت ذاته  المهت 
ضل  بفف  .كنت أشب  إليه  الذي  والشخضي ف 

م الثقافات ويتكيف مع كل بلد،  و تعاون عملىي  أسلوب   افتصميم الأمانة التنفيذية    وكذلك بفضلديناميكي يحب  يتها واحب 
ولا سيما السيدة فلورنس مابيلو، تم تحقيق العديد من النتائج.

ي
ي أحلك لحظات الهجمات  و،  ةظات الأزمات الاقتصادية والسياسي أصعب لحف 

عزع أبدًا إرادة الف  تعاون الإرهابية، لم تب  
ي البحر الأبيض المتوسطت ، كما تمهذه، بل على العكس من ذلك، تم تعزيزها بشكل أكبر

،  إقامة روابط أعمق بي   ضفت 
حوا باستمرار وكانوا دوما  MedNETممثلو  فقد استجاب.ذاتهاةالجنوبيضفتهبلدانولكن أيضًا بي   ين، وقد اقب  حاصر 

ي الأنشطة، إ
أن نفخر بها.عليناملموسة يمكننا ويجبتحقيق إنجازاتسمح بالأمر الذيجراءات وساهموا بنشاط ف 



79 

سن الرشد، هو الوقت المناسب للتقييم، ولكن أيضًا للتطلع إلى المستقبلخمسون عاما، 

يابقلم: لورا داريغو، مستشارة دبلوماسية للهيئة الحكومية لمكافحة المخدرات والسلوك 
لإدماب 

    

يبعد
يالأوروبية،المؤسساتداخلالمختلفةالمناصبمنسنواتثماب 

لمانمنكلف  انضمتالأوروبية،والمفوضيةالبر
اتيجيةالشؤونمديريةإلىداريغوالسيدة يالخارجيةبوزارةالسلاحونزعالاسب 

كمستشارةحاليًاتعملوهيباريس.ف 
يوالسلوكالمخدراتلمكافحةالحكوميةللهيأةدبلوماسية

الوزراءلرئيستابعةمصلحةوهي(،MILDECA)الإدماب 
، .النشاطمسؤوليةتتولىحيثالفرنسي الدائمي  المراسلي  رئيسمنصبشغلت،2014و2010عاميبي  الدولىي

يوالألمجلسلالتابعةبومبيدولمجموعة يصدالمرإدارةمجلسرئيسةأصبحت،2016عاممنذ.روبر للمخدراتالأوروبر
(.EMCDDA)الإدمانو

يتندرجبومبيدومجموعةمبادراتفإن،حصيلةلابخصوصأما
ىالإنجازاتإطارف  يالأمجلسللالكبر تعزيزلصالحوروبر

يالقانونسيادةوبناء،الإنسانحقوقعنوالدفاعوحمايتها،الديمقراطية
ىأوروباأوروبا.ف  يالكبر

يترغبالت 
التقدمف 

انها،معوالازدهار يالموجودةللبلدانخاصاهتمامإيلاءمعجب 
يالموجودةوتلكالمتوسطالأبيضالبحرمحيطف 

قف  شر
قوجنوبأوروبا .هاشر

ي
يالناشطةالهيئاتمنالعديدبوجوديتسمدولىيمشهدف 

للحوارفريدةأداةبومبيدومجموعةتمثلالمخدرات،مجالف 
يتكوينهابحكم

.تجذرهاوالجغراف  ي
الإنساب 

ءكلوقبلأولاهيلىيبالنسبةبومبيدومجموعة ي
امقصة،سر يالب  

يومهت 
امالأحيانمنكثب ف  لأعضائها.شخضيالب  

يلطالماف
يرغبةأدهشتت  يالأمانةوأعضاءالبلدانمندوبر

يف 
المض 

ً
وعبهذاقدما ك.المشر المشب 

امهذا اتناتقاسمالممكنمنجعلالالب   يورفنا،امعتجميعوخبر
،حادبشكلوسوابقناأفكارنامواجهةالأحيانبعضف 

يطموحةمشاري    علإطلاق
لتغيب ،التهريبأشكالكلمكافحةوالمخاطر،منوالحدوالرعايةوالتدريبالوقايةمجالف 

اوممارساتنا،سياساتناتحسي  أجلمنأنفسنا،تجاهأيضًاولكنالآخرينتجاهنظرتنا
ً
يعاتنا.وأحيان تشر
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اح، لكنهم لم يتخذوا أي إجراء بشأنه، بهدف التوصية بأن  لمانية خطوات لتقديم اقب  كما اتخذ بعض أعضاء الجمعية البر
ياريةلجنة الوزالتتخذ  

حقوق الإنسان، من أجل الأوروبية لتفاقية  للا- أو اختياري  -خطوات بهدف وضع بروتوكول إضاف 
ي الكحول أو  المرجعية لفئةحذف  

دين" من المادة  كيمستهل"مدمت  سيكون تطورا لأن ذلك  هـ.1-5المخدرات أو المتشر
ي مجال حقوق الإنسان.

محمودا جدا ف 

اللجنة الأوروبية لمنع التعذيب والمعاملة أو العقوبة اللاإنسانية أو تكونقضية شاملة، ليس من المستغرب أنباعتبارها و 
يالمخدرات وعلاج الاضطرابات ذات الصلة    استهلاكقضية  قد تناولت    ،(CPTالمهينة ) ي الوسط العقابر

، أو أن اللجنة ف 
ي استبيانها

اءات الإبلاغ الخاصة ، كجزء من إجر2021لاستنتاجات عام   الموجه  الأوروبية للحقوق الاجتماعية قد أدرجت ف 
.47، أسئلة تتعلق بسياسة المخدرات ونتائجها من حيث الحقوق الاجتماعيةبها

ي  هناك مجا
ف  يمجلس  ال لات أخرى  المتعلقة   الأوروبر الإنسان والسياسات  لحقوق  قيمة  تقديم مساهمات  أيضًا  يمكنها 

، والعدالة حقوق ي   والأطفال، والمساواة بي   الجنس:بالمؤثرات العقلية والاضطرابات ذات الصلة ي
المرأة، والقانون الجناب 

ي تطوي
ر وتنفيذ ورصد وتقييم السياسات المتعلقة بالمخدرات أو المؤثرات وسيادة القانون، إلخ. إن إدماج حقوق الإنسان ف 

ورية.و العقلية هو مجرد بداية. سوف يستغرق الأمر وقتًا لاستخلاص جميع النتائج الض 

. بالنظر إلى  جميلكل هذا الحديث عن حقوق الإنسان   ي لا  و ،  الرهان الذي يطرحهوجيد، ويجب أن يؤدي إلى تغيب  إيجابر
ي لأح

هذا التحدي.يتنصل منأن -مجموعة بومبيدو وبصفة خاصة –د  ينبع 

47
 .2021/16809efaf1-charter-rev-questions-https://rm.coe.int/appendix
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ي
ة  ف  للفب  برنامج عملها  الأولويات  2018- 2015  أحد  المخدرات"  ي طليعة سياسة 

ف  الإنسان  ضمن  ، كان "وضع حقوق 
تزامن هذا التطور السعيد مع دخولىي إلى فريق دعم مجموعة بومبيدو.وقد  .ةالرئيسية الثلاثالمواضيع

ة  يؤكد كما   اماتها بموجب اتفاقيات 2018- 2015برنامج العمل للفب  ي الوفاء بالب  
: "يتم دعم الدول الأعضاء ف  على ما يلىي

يالأمجلس  ال ي الحياة والكرامة وروبر
ي تهدف إلى حماية الحقوق والحريات الأساسية، ولا سيما الحق ف 

والأمم المتحدة الت 
الصح الحماية  ي 

ف  ييالإنسانية والحق 
ف  للجميع، وحظر   ة، والحق  الجيدة  الصحية  الرعاية  إلى خدمات  العادل  الوصول 

ي الحماية من المخدرات والمؤثرات العقلية ".
نوات من بعد أقل من ثلاث س  جميع أنواع التميب   وكذلك حق الأطفال ف 

ي عام  
ا رئيسي2017ًاعتماد برنامج العمل هذا، ف 

ً
ا بشأن دمج حقوق ، أصدر المراسلون الدائمون لمجموعة بومبيدو إعلان

المخدرات سياسات  وتقييم  ورصد  وتنفيذ  تطوير  ي 
ف  صالحًا 40الإنسان  تمامًا كما كان  للدول  صالحًا  الإعلان  هذا  . كان 

ليس فقط مشاكل حقوق الإنسان الواضحة   ،"يجب أن تكون الآليات القائمة قادرة على إبراز  للمنظمات الدولية والإقليمية:
كب   على الاهتمامات و   - مثل عقوبة الإعدام   - ي يصعب فهمها عند الب 

لكن أيضًا توفر إمكانية معالجة العواقب الأكبر دقة والت 
( ".ةمجتمعيالاهتمامات الالأكبر أهمية )على سبيل المثال 

نظرة عا لتقديم  الحالية  بالاستحالة  بومبيدو  الإنسان  أقرت مجموعة  بُعد حقوق  ي  مة موثوقة عن 
المخدرات ف  سياسة 

لتفسب  القانون الدولىي لحقوق الإنسان، ولا سيما المحكمة   الهيئات المخولة  قبل  بسبب الافتقار إلى التوجيه الملموس من
ي يمكن لواضعي السياسات وصا  تومع ذلك ، شدد  الأوروبية لحقوق الإنسان.

ات الت  نعيعلى وجود سلسلة من المؤشر
وس   معينة  كيانات  لدىالقرار الاستفادة منها، وهي متاحة   ي بفب 

ك المعت  نامج المشب  مثل منظمة الصحة العالمية، والبر
ي بالمخدرات والجريمة )

ية / الإيدز التابع للأمم المتحدة ، مكتب الأمم المتحدة المعت  ( ، أو  UNODCنقص المناعة البشر

ي
ي التمتع بأعلى مستوى من الصحة البدنية والصحة العقلية الممكنة، المقرر الخاص للأمم المتحدة المعت 

بحق كل فرد ف 
ي اعتمدتها مجموعة بومبيدو نفسها

. 41أو مفوض الأمم المتحدة السامي لحقوق الإنسان، وكذلك المبادئ التوجيهية الت 

ي مجال حقوق الإنسان  ا
ا  -  تم تكثيفهبل    -ستمر عمل مجموعة بومبيدو ف  ي السنوات 

ةف  44صياغةجري  ت. و42،43لأخب 

يالأمجلس أخرى تابعة لل  المزيد من النتائج والمنتجات الملموسة، بينما تساهم هيئات ي جهود حقوق الإنسان   وروبر
أيضًا ف 

كة.   لو المشب  لمانية  البر الجمعية  اعتمدت  الخصوص،  وجه  يالأمجلس  لعلى  قرارًا    وروبر "سياسة   وتوصيةمؤخرًا  بشأن 
ي أوروبا: دراسة أساسية"

ي تعرب عن دعمها لعمل مجموعة بومبي45،46المخدرات وحقوق الإنسان ف 
ي مجال ، والت 

دو ف 
.مواصلتهاحقوق الإنسان و تشجيع

40
 .dev/1680770b40-policy-drug-into-rights-human-bringing-on-statement-group-https://rm.coe.int/pompidou

41
ي منشورات مجموعة بومبيدو. 

https://www.coe.int/fr/web/pompidou/publications، توجد معلومات أكبر ف 

( 2018الدعم النفسي والاجتماعي لمعالجة الأعراض المرتبطة بالصدمات واضطرابات تعاطي المخدرات ).42،34

44
( 2018تعاطي المخدرات )بالمتصلةضطراباتالامرتبطة بالصدمات والدعم النفسي والاجتماعي لمعالجة الأعراض ال. 

45
  .https://pace.coe.int/fr/files/28769/html

46.https://pace.coe.int/fr/files/28770/html
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ة لمواجهة تحدي على الرغم من  السيناريو القاتم والتأكيدات واسعة النطاق لمتابعة الأدلة والعلم، كانت هناك مقاومة كبب 
ي عام    هنا حديثاأتذكر  و   .حقوق الإنسان بشكل مباشر

ي وزاري ف 
بشكل قاطع "كل   حيث صرح  2015مع مستشار قانوب 

ء أن لاطالما ... وجيدجميلهذا الحديث عن حقوق الإنسان  ي
".يتغب سر

ت بعض الدهشة عندما سمعنا  ي عام 33UNGASSأثناء اجتماع أثب 
ي، 2016ف 

عن عدد الوفيات المرتبطة بالمخدرات الت 
ي العالم  تفاديهايمكن  

للغاية: يمكن أن تنطوي على مسؤولية حقوق   زائدةوفاة واحدة يمكن تجنبها هي وفاة    ذلك أن  .ف 
مئات الآلاف من الوفيات كل عام وهناك الإنسان إذا كان من الممكن أن تنقذ تدابب  سياسية بديلة معقولة حياة الشخص؛ 

ي مجال  هي كارثة  
يالأمجلس  لقبل هذا الحدث، أصدر الأمي   العام لكارثة إنسانية.بل  حقوق الإنسان،  ف  ا مقوروبر

ً
نعًا:بيان

ي جميع 
ي للدول ف 

ام قانوب  ي ذلك المخدرات".يمجالات السياسال"حقوق الإنسان ليست خيارًا ولكنها الب  
ة، بما ف 

الإنسان:   حقوق  أهمية  على  باستمرار  بومبيدو  مجموعة  العقلية34السياسات   انسجامأكدت  والصحة  من 35،  والحد   ،
المجموعة  37، والتقشف36المخاطر إحدى سمات رسالة  إلى ذلك. كانت  الإعدام هي  ، وما  لعقوبة  المطلقة  -   38الإدانة 
ا للموقف السياسي لأخرى  جرائم المتعلقة بالمخدرات، أو حت  لأي جريمةعلى ال  –للكرامة الإنسانية   كواجهة

ً
مجلس  ل، وفق

يالأ ي كل فرصة، بما كررت رسائ  جعل القارة مساحة خالية من عقوبة الإعدام. الذيوروبر
لها حول حقوق الإنسان والأدلة ف 

و الاجتماعات  ذلك  ي 
المتحدة  الأحداثف  )الأمم  للمخدرات،  الدولية  المتحدة  الأمم  للأمم 39ولجنة  العامة  والجمعية   ،

الأدلة والعلم. يتجاهل كل من  أن  المخدرات  تجاه سياسة  الإنسان  يراعي حقوق  لنهج  يمكن  أفسح   لقد و   المتحدة(. لا 
اف بفشل السياسات القائمة على   للاعب 

ً
ي المجال تدريجيا

ي مجال استهلاكقمعالالقصور الذاب 
المخدرات.ف 

ي دعت إلى اتباع  
ي  مقارباتلم تكن مجموعة بومبيدو وحدها الت 

المواد المخدرة   هلاكاست  مجال  تراعي حقوق الإنسان ف 
وع ، ومنظمة الصوت ال  أصبح، و بها  ومكافحة الاتجار غب  المشر ي ، والاتحاد الأوروبر ي

جماعي يصم الآذان )المجتمع المدب 
(. اتفقت المجموعة على الحاجة إلى إعطاء  الصحة العالمية، بالإضافة إلى العديد من الحكومات بشكل منفصل أو جماعي

ي البحث عن الأدلة من أجل تطوير سياسات أف
عت ف  ي سياسة المخدرات وشر

ضل.معت  ملموس لحقوق الإنسان ف 

33
 .General Assembly Special Session (UNGASS) on the world drug problem, New York, 19 April United Nations 

2016
34

وعة ) .   وعة وغب  المشر ( 2011وثيقة توجيهية تقدم المشورة لواضعي السياسات من أجل وضع سياسات متماسكة بشأن المخدرات المشر
35

ي السجون .  
( 2013)الصحة العقلية وتعاطي المخدرات ف 

36
( 2013)الحد من المخاطر.  

37
انيات التقشف ).   ي إطار مب  

ي سياسة الأدوية ف 
( 2013التقشف إعلان أثينا بشأن حماية الصحة العامة من خلال ضمان الخدمات الأساسية ف 

38
ي تحول دون انضمام هذا البلد إلى مجلس أوروبا بيلاروسياباستثناء .  

، كانت إحدى العقبات الت 
39

ي المقام الأول عن قضاي.  
ي منظومة الأمم المتحدة المسؤولة ف 

ا لجنة الأمم المتحدة للمخدرات، وهي الهيئة الحكومية الدولية لصنع القرار ف 
المخدرات
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واجب حقوق الإنسان ليست اختيارا سياسيا، بل هي

، الأمي   التنفيذي الرابع لمجموعة بومبيدو  بقلم يان مالينوفسكي

أصبح،  2018شهر جويليةمنذ و .2018جوانإلى  2014كان يان مالينوفسكي السكرتب  التنفيذي لمجموعة بومبيدو من ديسمبر
يصلحةم لرئيسًا   الأوروبر الاجتماعي  إالميثاق  الرئيسيتي      ىحد:  الإنسان  حقوق  ي 

يوروالأ  لمجلسلمعاهدب  السكرتب بر أيضًا  وهو   .
مجتمع المعلومات، ورئيس قسم الإعلام، دائرةمنصب رئيس  قبل ذلكان  يشغل  التنفيذي للجنة الأوروبية للحقوق الاجتماعية.

قبل و (.CPTاللاإنسانية أو المهينة )تالمعاملا  و أ  اتوالعقوبالتعذيب للوقاية منوعضو الأمانة العامة للجنة الأوروبيةوإطار وسيط
يالأمجلس  الانضمامه إلى   ي عام  وروبر

ي برشلونة ي، تأهل  1993ف 
ا وويلز، ومارس مهنة المحاماة ف  ي إنجلب 

ي ومحامٍ ف 
ان كمحامي إسباب 

ي
سنوات.ولندن لمدة ثماب 

نيكسون   ريتشارد  المتحدة  الولايات  رئيس  إعلان  من  أسابيع  سبعة  و"بعد  المخدرات"  على  استهلاكالحرب  وصف 
ا على هذه الظاهرة  العمومي  عدو  بالالمخدرات "

ً
ستة رؤساء لرقم واحد”، قدم الرئيس الفرنسي جورج بومبيدو ردًا منسق

. وزراء أوروبيي  

كب   على    تم اف بالطبيعة المتعددة الأبعاد للتحدي الإدمامحاربة  الب  وع بالمخدرات، ولكن تم الاعب  ن والاتجار غب  المشر
بي   الجمع  اح  الاقب  تضمن  البداية:  اء  منذ  والتعليم. كان  خبر والصحة  والعلاج  القانون  ة متعددالمقاربة    ههذ  تإنفاذ 

م تعزيزها أكبر عندما تم دمج المجموعة ت  التخصصات من سمات مجموعة بومبيدو على مدار الخمسي   عامًا الماضية.
ي  
يالأمجلس  ال ف  ي مارس    وروبر

ي شكل اتفاقية جزئية موسعة )ف 
ي ذلك الوقت، تبنت مجموعة بومبيدو بشكل 1980ف 

(. ف 
وط القيم الأساسية للمنظمة: حقوق الإنسان والديمقراطية وسيادة القانون. حتمىي وغب  مشر

ي كل مكان أ
ء  على خلفية-صبحت حقوق الإنسان ف  ي

ي كل خطوة - كل سر
. لكن الإطار يةمن خطوات العملوأعيد تأكيدها ف 
الثمانينفالالأوسع الذي كان على مجموعة بومبيدو العمل فيه أثر على الأولويات:   ي 

ات(، وتشديد قول لا للمخدرات )ف 
ية "يمكننا فعل ذلك  "هلأنالرهان التسعينات(، ومضاعفة سنوات القمع، والوعود بعالم خالٍ من المخدرات ) )سنوات عشر

الوقت(،2000 ذلك  ي 
،   ةالإضافي  اتب التأثو   ،ف  والتميب   )الوصم  الإنسان  حقوق  على  وبالتالىي  ي 

البشر المستوى  على 
دوالمشاكل الصحية، وزيادة عدد الوفيات وانتشار السجن والجرائم والاستغلال المرتبط بالمخدرات   ، والتجريم، والتشر
) ي أيدي المجرمي  

أصبحت لا تطاق.،والأسواق الضخمة ف 
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ي
بومبيدو    ةالسادس  ةالوزاري  الندوة  ف  لمجموعة  عام  المنعقدة  عشر  ي 

ف  اسبورغ  سب  ي 
"سياسة تحت  ،  2014ف  عنوان 

ي سياق العولمة"المخدرات وحقوق الإنسان:
ة اتجاهات جديدة ف  .2018- 2015، تم اعتماد برنامج عمل المجموعة للفب 

ي مقدمة السياسات المتعلقة بالمخدرات هو أولوية قصوى.
خلال الاجتماع الحادي والثماني  إن وضع حقوق الإنسان ف 

يعنالم
ا بشأن الحاجة إلى 2017نوفمبر22و 21قد ف 

ً
اسبورغ، أصدر المراسلون الدائمون لمجموعة بومبيدو إعلان ي سب 

ف 
ا 
ً
ي تطوير وتنفيذ ورصد وتقييم سياسة المخدرات. ولتعزيز هذا الهدف، اعتمدت المجموعة إعلان

دمج حقوق الإنسان ف 
:من أجلتعمليؤكد أن الدول العضاء فيها سوف

ام سيادة القانونترقية • .احب 

ي •
ي جميع الظروف، وحث جميع الدول الت 

ي جميع الماكن وف 
التذكب  بالمعارضة المستمرة والحازمة لعقوبة الإعدام، ف 

ي انتظارتأجيل التنفيذلا تزال تطبق هذه العقوبة اللاإنسانية على فرض 
؛ف  ي

إلغائها بشكل نهاب 
    • إدانة عمليات الإعدام خارج نطاق القضاء وجميع أشكال الاعتقال والاحتجاز التعسفيي   أو خارج نطاق القضاء، وكذلك 

ي جميع الظروف؛
وب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة ف  ه من صر  استخدام التعذيب وغب 

ي أوساط، ولا سيما ومتوازنة للمخدرات من أجل تحسي   الوقايةاعتماد وتنفيذ سياسات وطنية شاملة    •
وتمكي  ،  القض  ف 

، بمن فيهم المحتجزون؛الصحيةلرعاية لالمدمني   من الوصول
ي الحد من وصمة العار والتميب   ضد اهمالمس  •

. المخدراتمستهلكية ف 

ي جميع مجالات المرتبطة بالنوع الاجتماعيدمج الجوانب ترقية •
المخدراتسة سياف 

ورة تنفيذها )آليات• رفع الوعي ب (.137حقوق الإنسان وصر 

ي ال
يعشر لمجموعة بومبيدو ال  ةالسابع  ةالوزاري  ندوةف 

ي عام    ت عقدت 
ي ستافنجر ف 

المخدرات )بعنوان سياسات    2018ف 
لمراجعة   عملية  إطلاق  بومبيدو  مجموعة  ي 

ف  العضاء  الدول  قررت  الإنسان(،  حقوق  م  تحب  ي 
الت  عهدةالمستدامة 

ي سياسات ،بشكل أفضل،إبرازهو  مراجعةاله  كان الهدف من هذ  المجموعة وأدائها وأساليب عملها.
التطورات الحالية ف 

ي يتعي   مواجهتها على المستويي    المخدرات
.  والتحديات الت  ي والدولىي

تعد متابعة هذا القرار جزءًا لا يتجزأ من و  الوطت 
ة المعتمد من قبللمجموعة بومبيدو  2022-2019برنامج عمل   تغال كرئيسة للمجموعة للفب  الوزراء، الذين انتخبوا البر

ة.ا لمعتبر
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المنظور هذا  ي 
عمل  ف  برنامج  ينص  بومبيدو،  ة  مجموعة  إنشاء    2022-2019  للفب  سياسة ب  الخاصة  كاديميةالأ على 

والمخدرات ة  الخبر تسهيل  إلى  تهدف  ي 
والت  التنفيذتعزيز  ،  أجل  من  والإو   القدرات  لسياسات الأ تقييم  ال دارة  فعالية  كبر 

الصلة  المخدرات امج ذات  والبر نامج.  .بها  المتماسكة  للبر الأكاديمية  المصادقة  الجامعات  إحدى  مع  التعاون  كما  يمنح 
ي فهم تعقيد 

ي مجال المخدراتسياسة التهدف الأكاديمية إلى مواجهة التحدي المتمثل ف 
المختلفة.  اتوخيارات السياس  ف 

ي عام تللتسجيلامفتوحة- مخدراتالالدورة التنفيذية لسياسة - كانت أول دورة تدريبية 
.312021ف 

الع مدار  يةعلى  لتطوير شر الوطنيي    والممارسي    السياسات  صانعي  مع  وثيق  بشكل  أيضًا  بومبيدو  مجموعة  عملت   ،
ي أنظمة العدالة الجنائية.

ي تركز على تحسي   الصحة وحقوق الإنسان ف 
اتيجيات وأدوات مكافحة المخدرات الت  ،  وهكذا  اسب 

ي عام تم إطلا
ي ذلك بدائل صياغةقصد   ،2012ق برنامج العدالة الجنائية والسجون ف 

يعات متعلقة بالمخدرات، بما ف  تشر
ي السجون )  المخاطرلسجن، فضلا عن خدمات العلاج من تعاطي المخدرات والحد من  ل للعقاب و

وع   (.134ف  ركز مشر
ق أوروبا على حالة الأشخاص الذين  ق وجنوب شر ي شر

ي السجون ف 
ي حول أنظمة علاج الإدمان ف 

مخدرات يستهلكونبحتر
ي مجال  جاباتالإو   ،العدالة الجنائيةأشخاص  بي   مجموعات  من  

ي تسعة بلدان  المناسبة ف 
ي هذه   32الرعاية الصحية ف 

ف 
ي2010خلال عام  عة بومبيدوبالإضافة إلى ذلك، سعت مجمو(.135المناطق )

إلى تعزيز تعاونها مع الجهات الفاعلة ف 
ي العملية الديمقراطية وشجعت 

ي كعنض ثابت ف 
. وأكدت المجموعة على أهمية مشاركة المجتمع المدب  ي

المجتمع المدب 
امج والمشاري    ع والأنشطة. ي تطوير وتنفيذ السياسات والبر

ي هذا السياق،    مشاركته ف 
 للسياسات   أعدتف 

ا
المجموعة دليلً

ي بشأن قضايا سياسة  
، يسلط الضوء على أهمية مشاركة المجتمع المخدراتحول تفاعل الحكومة مع المجتمع المدب 
ي تخطيط السياسات وتنفيذها )

ي ف 
(.136المدب 

عام   ي 
ال2016ف  مدار  على  بومبيدو  مجموعة  لعمل  المدة  لمنتصف  داخلىي  تقييم  أظهر  ية،،  المجموعة    رؤية أن    عشر

. ويعزى ذلك، من بي   أمور أخرى، إلى حد كبب  إلى المشاركة النشطة للمجموعة ومساهماتها   تاقد زاد  وملاءمتها بشكل كبب 
اجتماعات مثل  الدولية  الأحداث  ي 

الخاصة  ف  المتحدة  لل  الدورة  للأمم  العامة  المتحدة ،2016جمعية  الأمم  ولجنة 
ي،  اللجنة الأمريكية لمكافحة المخدرات، ومنظمة الصحة العالمية، ومنظمة الدول الأمريكية /للمخدرات والمرصد الأوروبر
ي للوقاية من الأمراض ومراقبتها )مركز ال، و للمخدرات ي الوقت و   .(ECDCالأوروبر

تم تقييم قدرة المجموعة على الاستجابة ف 
يز  ،المناسب آخر  للغاية كعامل  الهامة  للمجموعة.  للمسائل  المضافة  القيمة  من  والتدريب و يد  الندوات  خلال  من 

ي مجال المخدراتلسياسةامتعلقة ب هامة و موضوعات ومجموعات العمل والبحث، تناولت مجموعة بومبيد
التفاعل :ف 

التكاليف وتقييم   ، ي
المدب  المجتمع  المخدرات  ،مع  مكافحة  لسياسات  المقصودة  غب   وإدخال  والعواقب  النوع بعد  ، 

سياسات    الاجتماعي ي 
الجديدةالمخدراتف  العقلية  المؤثرات  تطرحها  ي 

الت  للتحديات  والاستجابة  سوق   ، ،  ومعالجة 
نت، من بي   أمور أخرى.  المخدرات عبر ا  الإنب  ً امها بمبادئ  و ،  أخب  يوروالأمجلس  البالتوازي مع الب   ، اعتمدت مجموعة بر
ي  

ي مجالمتجددا  مقاربة  2010بومبيدو ف 
توجيهي شامل إ  تم تحديد بُعد حقوق الإنسان كمبدحيث    حقوق الإنسان.  ة ف 

لجميع أنشطة المجموعة.

.new-course-executive-policy-drug-open-application/-int/en/web/pompidou/https://www.coe-. انظر: 31

1 -manage-senior-for-course-advanced-comprehensive

ألبانيا والبوسنة والهرسك وجورجيا ومولدوفا والجبل الأسود وروسيا وصربيا ومقدونيا وأوكرانيا وكوسوفو..32
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بالنسبة (.2017( والمكسيك )2013( وإشائيل )2011، دول غب  أوروبية: المغرب )لأول مرةو   (( وكذلك2020جورجيا )
، ولكن أيضًا، ، ليس فقط مع الجوار   أهمية دور مجموعة بومبيدو كجشرؤية المجموعة، يؤكد التوسيع علىل ي الأوروبر

ي جميع مجالت سياسة المخدرات.
ي تحدث ف 

ايدة الت  ي أعقاب العولمة المب  
ايد، مع المناطق الأخرى، ف  بشكل مب  

ي الع
يةسعت مجموعة بومبيدو إلى مواجهة العديد من التحديات المتعلقة بسياسات المخدرات ف  من القرن   الأولى  شر

ين والعشر إدرالحادي  أحدها  وكان  أهمية  ،  ا اك  الجتماعيبعد  المخدرات.    لنوع  سياسات  ي 
عام  ف ف  ي 

أطلقت 2013ق   ،
وع بحث يهدف إلى تحليل  المج ي الستعمال    لنوع الجتماعيابعد  موعة مشر

ي  ف  طبية.بناء على وصفة    للدويةغب  الطتر
ي  

الموصوفة ف  ي للدوية  الطتر وع الستخدام غب   المشر الدول  26دولة  17درس  بي    بومبيدو، من  ي مجموعة 
،الأعضاء ف 

ي منطقة البحر الأبيض المتوسط  
ي مجموعة بومبيدو وأعضاء شبكة التعاون ف 

 (MedNET)والدول الأعضاء السابقة ف 

اء   فوجقام (.131) يمساراتحول  وا  ث ونشرو بإجراء بحبعد ذلك، من الخبر
وا مخدرات، ولفتيستهلكنحياة النساء اللواب 

يبالإضافة إلى ذلك(.132،133الإدمان وتقليل مخاطر المخدرات )منعلاجالالنتباه إلى عدم حصولهن على خدمات 
، ف 

ي للمرأة )و ، 2018عام 
مجموعة بومبيدو نظمت، (INMUJERESبالتعاون مع وزارة الخارجية المكسيكية والمعهد الوطت 

ي مكسيكو  ندوة
يتف 

يالمناقشاتأظهرت  وقد المخدرات.بات المتعلقةسياسالركز على المرأة ف 
وجود فجوة بي  الندوةف 

ي الحصول على الرعاية الصحية والخدمات الجتماعية، ووصمة العار المزد
وجة  السياسات والممارسات، وعدم المساواة ف 

يبة على النساء  متناسال جنائية غب العقوبات ال، و ة للمخدراتستهلكلكونك أنتر م
تؤدي إلى الفقر والتهميش والجريمة، الت 

ي تستهدف أش 
، ول سيما تلك الت  ي تراعي الفوارق بي   الجنسي  

فضلا عن الفتقار إلى برامج إعادة الإدماج الجتماعي الت 
وأطفال النساء المسجونات بسبب جرائم تتعلق بالمخدرات.

ي مجال التدريب. تم إطلاق مبادرة "تدريب مدراء سياسات 2010منذ عام 
27" المخدرات، تنشط مجموعة بومبيدو أيضًا ف 

ي عام  تح
البولندية ف  الرئاسة  السياسات وا2010ت  لبحوث والممارسات من خلال توفب  تدريب أولىي، وهي تربط بي   

وبناء القدرات من أجل تحسي  الكفاءاتير  الهدف الرئيسي من التدريب هو تطو  .لمخدراتسياسات امستمر لواضعي  و 
امج ذات الصلة  المخدراتفعالية تنفيذ وإدارة وتقييم سياسات   ي  الإطاراتتدريب  . يتم تنظيم  بها  والبر

كل  مرة واحدة ف 
ا للاحتياجات الناشئة.يتم اختيار   و سنة، 

ً
، على ويتعلق الأمر  موضوعه السنوي من قبل المراسلي   الدائمي   للمجموعة وفق

المثال، الم  بموضوع  سبيل  المخدرات  لسياسات  الفعالة  عام  جمس ن "الإدارة  ي 
ف  "إجراء  201128ة"  للسياسات   دراسة؛ 

ي هذا المجالولويات الوطنية والأوروبية  الأالمتعلقة بالمخدرات بهدف تحديد  الدولية  والآليات
ي التحضب -ف 

مساهمة ف 
ي عام  201629عام لللدورة الستثنائية للجمعية العامة للمم المتحدة  

ي بعد، و  2015" ف 
يالنوع الجتماعي"إدماجها ف 

ف 
ي مجال المخدراتسياسة الممارسة 

ي عام ف 
. 201930وتقديم الخدمات "ف 

ص، جمهورية التشيك، مض، فرنسا. 26 تونس، ، هولنداالمغرب، صربيا،، أيرلندا، إشائيل، إيطاليا، لبنان، ليتوانيا، مالطا، ألمانيا، اليونانقبر
وويلز.

training -Voir https://www.coe.int/en/web/pompidou/activities/executive. انظر: 27
ningtrai-executive-atlantic-trans-university-syracuse-group-https://rm.coe.int/pompidou-. انظر: 28

o/168075bf4e
global-of-review-a-conducting-training-executive-2015-group-Voir https://rm.coe.int/pompidou-انظر: . 29

d/168075ef78 

eng/1680908d4e-flyer-course-training-https://rm.coe.int/2019. انظر: 30
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ي
ي تنفيذ برامج الحد من   فيه  نجحت  الوقت الذيبالإضافة إلى ذلك، ف 

ي السجون   المخاطربعض البلدان ف 
بهدف تقليصف 

(.103،127المخاطر الصحية للسجناء، فإن هذه المبادرات لا تزال غب  متوفرة بشكل كافٍ )

ي الذين  للأشخاص  الإنسان  حقوق  انتهاك  إلى  المخدرات  على  والحرب  للمخدرات  الدولية  المراقبة  ون  ستهلكأدت 
ي ج

يات عديدةميع أنحاء العالم المخدرات ف  يةعلى مدى العو .خلال عشر على وجه الخصوص، رفعت شبكات   ةالماضي  شر
يالمجتمع

ي قلب أي نقاش حول مكافحة المخدرات )المدب 
شهد عام (.128أصواتها للمطالبة بأن تكون حقوق الإنسان ف 

الأولى  ةالأوروبي  لندوةخلال ا   -NPUDEuro  24  -مخدرات  وروبية للأشخاص الذين يستهلكون  ولادة الشبكة الأ  2011
ي مرسيليا.المخاطرحول الحد من 

يمتواجدةالمخدرات يستعملونعدة شبكات من الأشخاص الذين كانت  ،بالفعلو ف 
ف 

ي هولندا.
ي عام  أوروبا، منذ السبعينات ف 

ي ليفربول، ولدت المخاطرللحد من  ةالدوليندوةالبمناسبة انعقادو ،  2010ف 
ف 

اكة مع الشبكة الدولية للأشخاص   EuroNPUD. تعمل 25( 129فكرة إطلاق شبكة أوروبية وتحققت بعد عام ) ي شر
أيضًا ف 

للأشخاص  الصحة والدفاع عن حقوق الإنسان    رقيةتهدف هاتان الشبكتان إلى ت  (.INPUDالذين يتعاطون المخدرات )
لتجريم على لار السلبية خلال مكافحة المعلومات المضللة والوصم والتميب   والآثيتعاطون المخدرات، لا سيما من  الذين

يمخدرات والمجتمعات.ال مستهلكي
إرشادات يوفر  لغويدليل مرجعيعلى القيام بدور INPUDشبكةلحت،  الإطارهذا وف 

ي تكون مقبولة لدى جماالمتعلقة بالمخدراتمصطلحات الحول  
(.130مخدرات )ون  ستهلكعات الأشخاص الذين يوالت 

ية  الع  تكان ين ع  الأولىشر يةمن القرن الحادي والعشر ي  للتقدم والتنمية، على الرغم من التحديات المتبقية  شر
ي ينبع 

الت 
ة إلى إلغاء لراميايةصلاحات السياسالإ، فضلا عن مخاطرتقليل الل. وقد أولت مزيدًا من الاهتمام لحقوق الإنسان، ورفعها

على   مقاربات مبنية أكبريبدو أن العالم يتجه نحو  وبشكل عام،    .تنظيم أسواق المخدراتإلى  تجريم تعاطي المخدرات و
ي البلدان الأوروبية.فعلاوعلى الحقوق، مع حدوث العديد من هذه التطوراتبيانات مثبتة

ف 

ومبيدو. مجموعة ب2الجزء  

ية  كانت ية  2010  عشر ات داخل مجموعة  عشر ة اضطراب 2010منذ عام و   بومبيدو.التقييم والتغيب  ، مرت المجموعة بفب 
ألمانيا والدنمارك وإسبانيا   هي  منها  قررت خمس دول أعضاء الانسحابوقد  سياسية:على خلفية أزمة مالية وتوترات شديد  

عدد المجموعات الأ يمكن أن نذكر،هذه البلدانالأسباب المحتملة لقرارمن بي  وهولندا والمملكة المتحدة.
ً
كبر نفوذا

ي تناقش  
ية( تتقاطعقضايا الت  ي والأمم المتحدة، فضلا عن الموارد )البشر حول سياسات المخدرات داخل الاتحاد الأوروبر

بومبيدو )المحدودة   التوسع،    (.3ومساهمة مجموعة  ي 
المجموعة ف  إليها    حيثومع ذلك، استمرت  دولة    11انضمت 

يةجديدة خلال هذ يه العشر
يالأمجلس ال. من بينها، عدة دول أعضاء ف  (؛ 2011(؛ صربيا )2011)مقدونيا الشمالية )وروبر

(؛2020(؛ أرمينيا )2016؛ موناكو )(2015)؛ البوسنة والهرسك (2012(؛ الجبل الأسود )2012جمهورية مولدوفا )

  

https://www.euronpud.net/home2. انظر: 24
. v=D1EoD9YtrFc؟https://www.youtube.com/watch، راجع EuroNPUD. للحصول على الفيديو الأصلىي لتدريب 25

جاع ما هو لنا" ، من قبل         INPUDللحصول على شهادات بالفيديو حول تاري    خ حركة تعاطي المخدرات ، انظر سلسلة "اسب 

https://www.youtube.com/playlist?list=PLUkduHmox5oinkURyWPZevja2RDyzMvYF.   
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ي بعض البلدان منذ السبعينالمخدرات موجودًا باالمرتبطة بالبسيطة وغب  العنيفة المخالفات كان إلغاء تجريم 
ات، لفعل ف 

ي    تلقي  ربةمقاال ه  لكن هذ
ي جميع أنحاء العالم ف 

ا ف  ً يةدعمًا كبب  العديد من الهيئات الدولية مثل   أعربفقد  .  2010  عشر
ية / الإيدزوب  سياسة المخدراتحول    الدوليةاللجنة   وس نقص المناعة البشر ي بفب 

ك المعت  رنامج الأمم المتحدة المشب 
ي ومفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسانوالمنظمة العالمية للصحة وبرنامج 

ورة،الأمم المتحدة الإنماب  على صر 
.  عمالإلغاء تجريم حيازة المخدرات للاست العديد من البلدان حول العالم إلغاء التجريم بأشكال مختلفة   تبت و الشخضي

ل الأوروبية ألمانيا وبلجيكا وكرواتيا وإسبانيا وإستونيا وإيطاليا وهولندا وبولندا الدو   ونذكر من بي  وعلى مستويات مختلفة.
التشيك وسويشا. تغال وجمهورية  عام،  و   والبر العلاج   بينتبشكل  يسهل طلب  أن  يمكن  التجريم  إلغاء  أن  إلى  النتائج 

ة، وتحسي   نتائج الصحة العامة وحماية للأشخاص المدمني   على المخدرات، بالإضافة إلى تقليل تكاليف العدالة الجنائي
(.124العديد من الأشخاص من الأثر المدمر للإدانة الجنائية )

ا  
ً
يمعمول بها  لحقوق الإنسان لا يزال  صارخاتعد عقوبة الإعدام كعقوبة على الجرائم المتعلقة بالمخدرات انتهاك

يةف  عشر
لا  عقوبة الإعدام بالنسبة لجميع الجرائم؛ ومع ذلك،  نهائيا  دولة قد ألغت108، كانت 2020. وبحلول نهاية عام  2010

تحتفظ )  56  ا به  تزال  العالم  حول  وحكمت  125دولة  المتعلقة   35(،  الجرائم  على  الإعدام  بعقوبة  الأقل  على  دولة 
ي عام (.126بالمخدرات )

يشخصًا بسبب جرائم متعلقة بالمخدرات حول العالم116، تم إعدام حوالىي2019ف 
عام ، وف 

ي30، تم تسجيل  2020
مكن تفسب  هذا الانخفاض ي دول )الصي   وإيران والمملكة العربية السعودية(.3عملية إعدام ف 

ي    بخصوصيةالملحوظ  
ي البلدان كذلك بسبب  ، ولكن  COVID-19وباء  الممب   بالعام الاستثناب 

يعات ف  ي التشر
ات ف  التغيب 

ي عام  لاختياري. ومع ذلكحالات وقف التنفيذ  وزيادة  
شخصًا على الأقل بالإعدام   213دول على    10، حكمت  2020، ف 

بالمخدرات، وهي زيادة   لبسبب جرائم متعلقة  ألغت عقوبة   (.126)  2019عام  بالنسبة  ي 
الت  للبلدان  يوجد أكبر تجمع 

ي أوروبا
(  فيدرالية روسيا، حيث تحتفظ دولة واحدة فقط )بيلاروسيا( بعقوبة الإعدام كعقوبة قانونية وأخرى )الإعدام ف 

مكافحة بإلغاء عقوبة الإعدام على الجرائم ذات الصلةويظل (.125)1996منذ عام مؤجلة التنفيذلديها عقوبة الإعدام 
يالأمجلس إلى ذلك ال، كما دعا ا للمجموعة الدولية بأشها مركزيا أخرى هدفالمخدرات وجرائم  .وروبر

ي الطليعة على مستوى العالم.الحد من المخاطروبخصوص موضوع
ي عام  ف، تظل أوروبا ف 

لا تزال ، كانت أوروبا  2020ق 

ي
ي: ما يقربالمخاطرالحد من  مصالحبها أكبر عدد من  نجد  واحدة من مناطق العالم الت 

ي العالم الت 
من نصف البلدان ف 

ي أوروبا  SPs  مواد بديلة  توفر فيهات
ي لديها  وعلاج استبدال الأفيونات موجودة ف 

ي عشر الت 
ة من الدول الاثت  غرف ، وعشر

ي المائة من البلدان لديها موقع واحد على الأقل أوروبية.،رسميًاعليهامخدرات معاقباستهلاك 
خاص أكبر من تسعي   ف 

ي المائة  و ،  وعلاج استبدال الأفيونات  بالمواد البديلة
ي سياستها الوطنية   المخاطرالحد من    تشب  إلىأكبر من تسعي   ف 

ف 
ي توزي    ع الخدمات، و  نقائصومع ذلك، لا تزال هناك   الخاصة بالمخدرات.

لحد اتمويل التغطية ولا تزال جغرافية وتفاوت ف 
ي الوصول إلى الرعاية الصحية   يستهلكونلا يزال الأشخاص الذين كما .غب  كافيةمن المخاطر 

المخدرات يواجهون عقبات ف 
تواجه مجموعات فرعية معينة من  و   وصمة العار وتجريم تعاطي المخدرات.من  ذات العتبة العالية    التنظيماتبسبب  

ي أوروبا،   ،المخدرات  ستهلكونالأشخاص الذين ي
يالنساء ال   لا سيماحواجز إضافية أمام الوصول إلى الخدمات ف 

ي  يتعاط  لاب 
استهلاك طرق يتبعون  المنشطات أو   يستعملونرجال، والأشخاص الذين الرجال الذين يمارسون الجنس مع المخدرات، و

محقونة، والمهاجرين من دون وثائق والأشخاص من دون مأوى قار.مخدرات غب 

. 

. 
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ايدة  مب   أكبر  ظهرت مجموعة  يوم  الأدبيات خلال هذكل  يةالعه  من  تنظيم   شر المهتمة حول كيفية  الحكومات  لتوجيه 
المحتمل   المثال  للمخدرات  السوق  سبيل  )على  السياسات  115،116المختلفة  إصلاح  وتوجيه  إطار(  ي 

الاتفاقيات   ف 
(.117الدولية )

ي عام بإدمان المخدراتالصحة العالمية المعنيةاء منظمة القنب، أوصت لجنة خبردائما بخصوص
دراسةبعد ، 2019ف 

ي ديسمبرو.والمواد ذات الصلةنبتة القنببإعادة تصنيف ر  مخدنقدية لل
، قبلت لجنة الأمم المتحدة للمخدرات 2020ف 

(CNDتوصيات منظمة الصحة العالمية، بالتصويت )1961لاتفاقية الوحيدة لعام لمن الجدول الرابع قنبإزالة العلى  ،
فت الأمم المتحدة ال  عديمةالمخصصة للمواد الخاضعة للرقابة ذات الفائدة العلاجية المحدودة أو   فائدة. وبذلك، اعب 

ي فعلتها أكبر من 
ي )50بالقيمة الطبية للقنب، والت  ي برامج القنب الطتر

(.118،119دولة حول العالم رسميًا من خلال تبت 

استضاف ية  تكما  )  2010  عشر المتحدة  للأمم  العامة  للجمعية  الخاصة  عام  UNGASSالدورة  ي 
ف  و2016(  هذا كان  . 

وتوفب   المخدرات  قبةار مل الأمم المتحدة أداء نظام   دراسةإلى  يهدف سنوات،   عشرالاجتماع رفيع المستوى، الذي يعقد كل 
ي والمؤسسةالمعيارياتفرصة لتحسي   التوجيه

يوالطار القانوب 
قبل ثلاث UNGASSدورةتم تنظيمو . للأمم المتحدةاب 

ك   ونمن المكسيك وكولومبيا وغواتيمالاسنوات من الموعد المحدد بناءا على طلب مشب  م أن لديهآنذاك، واعتبر الكثب 

الدولىي النظام  مسار  تغيب   المخدرات.راقبلم  القدرة على  أمريكا   ة  ي 
ف  )لا سيما  البلدان  من  متنامية  وقد دعت مجموعة 

إلى    ) ي الكاريتر البحر  ومنطقة  لوضع  اللاتينية  بديلة  التكاليف حظر    المبنية على  لمراقبةسياسات  مستنكرة  المخدرات، 
العنف   حيث  من  الباهظة  ية  والبشر الجماعي  والحبس  الأمن  للفئات   ةوالاقتصادي  ةالاجتماعي  الهشاشةتفاقم  وانعدام 

لمناقشة صريحة لسياسات بديلة للحرب الحالية على المواتية فرصة الالاجتماع رفيع المستوى على أنه واعتبرالمهمشة.
(.120المخدرات )

ي تم تبنوقد  
ي أبريل  جلبت الوثيقة النهائية للجمعية العامة للأمم المتحدة، الت 

، بالفعل ابتكارًا غب 2016يها بالجماع ف 
ي إطار  مقارنة بسابقاتها.المخدرات أكبر إنسانية لسياسات   مقاربةمسبوق نحو 

مقاربةالوثيقة   قدمت،  الكبب   طور الت  ا هذ  وف 
مثل خفض الطلب، والوصول إلى المواد الخاضعة للرقابة   متقاطعةوضوعات  م   هاتناولب ،  المخدراتأكبر شمولية تجاه  

الدولىيالتعاون و المخدرات، وحقوق النسان، والاتجاهات والتحديات الناشئة،   عرض  صللأغراض الطبية والعلمية، وتقلي
الخاصة   الهشاشةكما تنص الاتفاقية على عقوبات متناسبة مع الجرائم المتعلقة بالمخدرات وتعالج نقاط   والتنمية البديلة.

ي ذلك 
ي تجارة المخدرات، بما ف 

ورةبالنساء المحتجزات والمشتغلات ف  ي مجال الحد .النوع الاجتماعيمنظور تناولصر 
وف 

بالمخاطرمن   الحقن" و "العلاج  مساعدة الأدوية" والنالوكسون )دواء أساسي يستخدم ، يذكر صراحة "برامج معدات 
لانتقادات من UNGASSلعكس الجرعات الزائدة من المواد الأفيونية(. على الرغم من هذه التطورات، تعرضت اتفاقية  

 قضايا مهمة.
ً
كها جانبا ورةنذكر من بينهاو قبل العديد من الجهات الفاعلة لب  ووضع عقوبة العدام، لوضع حدإغفال صر 

ف بها والشارة إلى تدخلات أخرى مخدرات.يستهلكونحد لتجريم ومعاقبة وسجن الأشخاص الذين  ي مجال امعب 
لحد  ف 

)المخاطر،  من   المخدرات  المحتمل لأسواق  التنظيم  الوثيقة كما  (.121،122ومناقشة  إلى  أفضت  ي 
الت  العملية  أثارت 

حة أيضًا تحفظات لدى الجهات  اك الفاعلالمقب  ، الذين رأوا أنها تفتقر إلى الشفافية وإشر ي
ي المجتمع المدب 

مني  الفاعلة ف 
ي المناقشات الحاسمة )

ي ف 
(.123المجتمع المدب 
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ي أوروبا LSDوالمهلوسات )GHBمخدر الغتصابأخرى مثل الكيتامي   ومخدراتأصبحت 
( ف  خلال ( متوفرة أيضًا )أكبر

ية (. بالإضافة إلى ذلك، يستمر سوق المؤثرات العقلية الجديدة 98)ضعيفامن أن انتشارها ل يزال ، على الرغم2010عشر
ي النمو

اصطناعية جديدةمخدرة  مادة400وحوالىي2011جديدًا سنويًا منذ عام مخدرا50تم تسجيل أكبر من ي، حيث ف 
NPS  الحصة الأكبر  مثل القنب الصطناعييو   بواسطة نظام الإنذار المبكر كل عام.  التعرف عليهاتم و   سابقام الإبلاغ عنها ت
ي المرتبة الثانية والثالثة NPSالمخدرات الصطناعية الجديدةمن

وديازيبينات ف  ي الكاثينونات والبب  
المبلغ عنها، حيث تأب 

(.108على التوالىي )

ي  حت  يومنا هذا،
 أساسيًا للجماعات الإجرامية المنظمة ف 

ا
للغاية وعملً ل يزال التجار بالمخدرات نشاطًا تجاريًا مربحًا 

العالم.   المخدرات غب فأوروبا وحول  لسوق  بالتجزئة  البيع  لقيمة  المقدّر  الأدب   الحد  يبلغ  ي وحده،  الأوروبر التحاد  ي 
ق 

وعة  ي تأجيج الفساد وتقويض الحوكمة، على الرغم يستمر التجارمليار يورو سنويًا.30المشر
بالمخدرات والقمع ضدها ف 

ايداصر من الأ يال ة ر المب  
ي تلحق من  لحق بالمجتمع من الأنشطة الإجرامية الأوسع وتت 

ار الت  ي المجتمعات والأصر 
العنف ف 

تظل الستجابة السياسية الرئيسية لتجارة المخدرات هي القمع والحرب س،  2020بحلول عام    (.109بالبيئة والفساد )
ي أو أن يكون هناك ميل على المخدرات، ولكن يمكن 

ايد لتبت  ي جميع القارات.بعض مناقشة تنظيم أسواق لمب  
المخدرات ف 

الأجوبة السياسية 

يةالع  ت جلب ين العديد من البتكارات من حيث   ة الثاني  شر المخدرات   لستهلاك  يةالسياس  الأجوبةمن القرن الحادي والعشر
بها الأو ،  والتجار  الركائز  الرغم من استمرار  تغيب   على  المخدرات. يشب   لمكافحة  الدولىيساسية  المستوى  ملحوظ على 

يةالعه خلال هذ ي عام   وكا.إلى الإصلاحات السياسية حول القنب وأوراق الكشر
عية 2013ف  ي إضفاء الشر

، نجحت بوليفيا ف 
ي إطار 

ة كانت البلاد قد انسحبت من التفاقيو المخدرات.حول    ةتفاقيات الدوليالعلى استخدامها التقليدي لأوراق الكوكا ف 
ي عام    1961الوحيدة لعام  

مضغ منع  ء  ، بعد محاولتها دون جدوى تعديل التفاقية للحفاظ على مطالبتها بإلغا2011ف 
ي البوليفية.

ي عام أوراق الكوكا على الأراض 
)ل سيما المملكة المتحدة والسويد 2013عارضت عدة دول أوروبية التعديل ف 

تغال وفنلندا و  ا روسي  فدراليةوإيطاليا وفرنسا وألمانيا و يرلندا(، ويرجع ذلك أساسًا إلى مخاوف بشأن زيادة إ وهولندا والبر
ي إنتاج 

 لعرقلة طلب بوليفيا )  أوراق الكوكا.محتملة ف 
ً
اضات كافيا (. لذلك حصلت بوليفيا 110ومع ذلك، لم يكن عدد العب 

للانضمام إليها مرة أخرى مع السماح لسكانها الأصليي    1961على إعفاء خاص من التفاقية الوحيدة للمخدرات لعام  
(.111بمضغ أوراق الكوكا )

ت العدي ي من قبل ا  الذي يجعلد من البلدان قوانينها وانتقلت نحو التنظيم  فيما يتعلق بالقنب، غب  لستخدام غب  الطتر
ي عام عاو مشرالبالغي  

ي عام 2013، وبصفة خاصة الأوروغواي )ف 
وقد ( والعديد من الوليات الأمريكية.2018(، وكندا )ف 

ذين يستهلكون القنب، بالإضافة إلى تم تسليط الضوء على مجموعة من الفوائد الصحية وحقوق الإنسان للأشخاص ال
ي مخاوف بشأن التنمية 

ي الحبس. ومع ذلك، أثارت منظمات المجتمع المدب 
ي التجريم والإفراط ف 

التخفيضات المحتملة ف 
ي الشمال تتنافس حاليًا على سوق القنب العالمىي وتهدد باستبعاد صغار المزارعي  

كات القنب الربحية ف  المستدامة، لأن شر
ي الجنوبالتقليد

ي عام و(.112لأسواق القانونية الناشئة )من يي   ف 
ي أوروبا، أعلنت لوكسمبورغ ف 

يعن نيتها2019ف 
أن  ف 

فيهي للأشخاص الذين تزيد أعمارهم عن  المشاري    ع هذهل تزال و (؛113عامًا )18تكون أول دولة أوروبية تقي   القنب الب 
(.114جارية )
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ضد هؤلاء السكان   الدولة  على وجه الخصوص، تم تسجيل زيادة قمع  COVID-19وباء    الحجر بسببخلال عمليات  
ي  على الرغم من أننا  (.  103)

يال قطعنا شوطًا طويلا مع دخولنا ف  ين، لا يزال هناك القرن    ة الأولى منعشر الحادي والعشر
ي تنتظرنا. لحسن الحظ، تم  

 عالميًا  استخلاصالعديد من التحديات الت 
ا

شاملا العديد من الدروس، ويبدو أن هناك تحولً
المخدرات والإدمان.لمشكل استهلاكنحو صياغة استجابات أكبر إنسانية وقائمة على الأدلة 

تجارة المخدرات

يةظلت أوروبا   ا مهمًا  ،  2010  خلال عشر
ً
العالمسوق ي 

وعة ف  المشر العرض  سواء  ،  للمخدرات غب   الطلب.  و أمن حيث 
ي تدخل المنطقة هي أمريكا اللمخدراتالمصادر الرئيسية  وظلت  

لجنوبية وغرب آسيا وشمال إفريقيا، وكذلك الصي  الت 
كما تنتج أوروبا وتتاجر   والمواد الكيميائية ذات الصلة.  خدراتالموسلائف    (NPS)  الجديدة  بالنسبة للمواد الاصطناعية

(  قنبمثل البعض المخدرات  ب ي الاصطناعية، المصنعة للسوق الأوروبية والمخدرات  )بشكل أساسي للاستهلاك الأوروبر
(.98إلى أجزاء أخرى من العالم )والمصدرة

ي على مدار العمحجوزمع زيادة مستوى الاستهلاك، زاد عدد  و  ي الاتحاد الأوروبر
يةات مسحوق الكوكايي   ف  ، ووصل إلى  شر

ي عام  
٪  78ات بلجيكا وإسبانيا وهولندا مجتمعة  محجوز. وبلغت نسبة  2018أعلى المستويات المسجلة على الإطلاق ف 

يحجوزمن م ي عام  كله  ات الاتحاد الأوروبر
ت، كما  2018ف  ة.أبلغت فرنسا والبر ي حي  غال وإيطاليا عن كميات كبب 

زاد عدد ف 
ي تم اختبارها 

ي أوروبا على مدار العمن طرف مصالحعينات الكوكايي   الت 
يةمكافحة المخدرات ف  (.98)شر

وين الم ي على نطاق واسع على مدار العحجوزتقلبت كمية الهب  ي الاتحاد الأوروبر
يةة ف  ي  شر

السنوات ، مع زيادة طفيفة ف 
، ثم تضاعف بعد ذلك بي   عامي   وين  2018و  2016الأولى، تلاها اتجاه تنازلىي أوروبا   الداخل إلى. ويعتقد أن معظم الهب 

ي العالم. ومع ذلك، تشب  الم
وع ف  ي لا تزال أكبر منتج للأفيون غب  المشر

ي أفغانستان، الت 
ة  حجوزاتيتم تصنيعه ف  ، الأخب 

ات إنتاج ا ي بلغاريا وتشيكوسلوفاكياوكذلك اكتشاف مختبر
وين ف  ي،لهب  ي الاتحاد الأوروبر

وين يُصنع الآن ف  إلى أن بعض الهب 
(.98نفسه )

ي عام  
.2010ف  مينات مستقرة نسبيًا ات الأمفيتاحجوزظلت مو ، واصلت أوروبا إنتاج كل من الميثامفيتامي   والأمفيتامي  

يةعلى مدار ا يتم إنتاج الأمفيتامي   بشكل رئيسيإذ ات الميثامفيتامي   زيادة بطيئة ولكنها ثابتة.حجوز، بينما شهدت ملعشر
ي دول البلطيق وألمانيا.

ي هولندا وبلجيكا وبولندا، وبدرجة أقل ف 
، ولا سيما خارج أوروباإلى  هريب جزء من الإنتاج  تم تو   ف 

ق الأوسط.    إلى ي المناطق الحدودية يتم إنتاج الميثامفيتامي   بشكل رمن جهة أخرى،  الشر
ي جمهورية التشيك وف 

ئيسي ف 
هولندا. ي 

ف  الإنتاج  بعض  مع  المجاورة،  ب و   للبلدان  يتعلق  التقارير   MDMA  الإكستازيفيما  فإن  الخصوص،  على وجه 
ي تمت خارج أوروبا، وكذلك تحليل مبيعات  حجوزالمتعلقة بالم

، تسلط الضوء على (darkne )  الشبكة المظلمةات الت 
ي الإمداد العالمىيالدور ال

ي.بهذا المخدرمهم لأوروبا ف 
يوف  منذ الإكستازيات حجوز، تزايدت مكذلكداخل الاتحاد الأوروبر

(.98,107)2010عام 

  



66 

ي أوروبا، على الرغم   هلاكلا يزال است
ي علاج الإدمان المتخصص ف 

المواد الأفيونية هو السبب الرئيسي المبلغ عنه للدخول ف 
ي  بسببأن عدد الأشخاص الذين يدخلون العلاج لأول مرة    من

وين قد انخفض بأكبر من النصف بعد ارتفاع حاد ف  الهب 
وين هو .2007عام  يالرئيسيالمادة الأفيونيةلا يزال الهب 

ي تسبب الدخول ف 
، على  من الحالات(% 84العلاج )حوالىية الت 

استهلاك(. يستمر  98( )% 0.4( والفنتانيل )% 4( والبوبرينورفي   )% 5أخرى مثل الميثادون )الرغم من ذكر مواد أفيونية  
وين، على الرغم من أن حقن   ي الانخفاض بي   الأشخاص الذين يتعاطون الهب 

المخدراتالمخدرات عن طريق الحقن ف 
ايدة. وع  ESCAPEشبكة  تقوم  المنشطة يظهر اتجاهات مب   كة تابعة لمشر ي)وهي شر جمع ب(  هاوتحليلجمع الحقنلأوروبر

ي
يمعلومات عن المواد المحقونة عن طريق تحليل المحتوى المتبق 

ي يتم  ف 
ي الموزوضعهاالمحاقن المستعملة الت 

عاتف 
دام وبودابست وكولونيا وهلسنكي وأوسلو وباريس وفيلنيوس.المخاطر  الحد من  لدى مصالحو ة المتخصص ي أمسب 

يوف 
ف 

ي تحتوي على المنشطات، و
ي الغالب الكوكايي  هي  ست مدن )باستثناء فيلنيوس(، وجدوا نسبة عالية من الحقن الت 

ف 
(.101الأفيونية )د الموامن المنشطات وتراكيبعلى كذلك  تم العثور كما والكاثينونات الاصطناعية؛ الأمفيتاميناتو 

وعلى وجه  أيضًا على استهلاك المخدرات ونظام خدمات العلاج المتاح للأشخاص الذين يتعاطونها.COVID-19أثر وباء 
ي   يخلال عمليات الإغلاق الأولى، من نقص مؤقت  الخصوص عاب  الاتحاد الأوروبر

محدود وصول  من  أو  بعض المواد    ف 
ي الاستقرار، على الرغم من أن السوق  إليها

وبصورة أعم، أدى الوباء إلى تفاقم المشاكل الاقتصادية   (.102بشعة )  بدأ ف 
ي المنطقة، مما شكل تحديات خاصة 

الذين كانوا بالفعل للأشخاص الذين يتعاطون المخدرات ووالسياسية طويلة الأمد ف 
ي ظروف اجتماعية واقتصادية أكبر

ي أعقاب هشاشة. تتمثل    ف 
ي أبلغ عنها مستهلكو المخدرات ف 

الصعوبات الرئيسية الت 
الاحتياجات  إلى  الوصول  فرص  وكذا  الموارد  ونقص  الشوارع،  ي 

ف  قمعها  الدولة  وتكثيف  الاجتماعية،  العزلة  ي 
ف  الوباء 

ليومية لخدمات الحد أثر الوباء كذلك على الممارسات اوقد الأساسية )مثل الغذاء والماء( وزيادة مشاكل الصحة العقلية.
ضغط العمل ةاديز بل من توافر الخدمات للأشخاص الذين يتعاطون المخدرات ويقلوذلك بالتبعدة طرق،  المخاطرمن  

. ة أيضًا فرصة فريدة لتطبيق ممارسات مبتكرة، مثل زيادة مدة صلاحية   على الموظفي   ومع ذلك، فقد أتاحت هذه الفب 
لي ، وتحسي  الخدمات الجوارية وتوزي    ع الأدويةالأفيون، وتعزيزعلاج استبدالة لأدوية  الوصفات الطبية والجرعات المب  

ي أن و (.103،104الوصول إلى المساكن والملاحر  )
ات الإيجابيةتصب هناك أمل عام ف  .مستدامةهذه التغيب 

اف بالعمل بي   القطاعات إلى تسليط الضو ية أيضًا، أدى الاعب  ا، وخلال هذه العشر ً ء على الاحتياجات الخاصة والوصم أخب 
ي منه العديد من المجموعات الفرعية من الأشخاص الذين  

ييستهلكون  المزدوج الذي يعاب 
مخدرات، مثل النساء اللاب 

تبعية و من  والأشخاص  يعاني    دين  وال  فئاتالمشر ومغالمثليي    الجنسي  الميل  ي  الجنسانية مثليات ومزدوحر الهوية  ي  ب 
الجنس.  والخنابر والعاملي   ي مجال 

الوقوع   ف  المثال، أكبر عرضة لخطر  المخدرات، على سبيل  يتعاطي    ي 
اللاب  فالنساء 

والأعراف  القانونية والمعايب   المشاكل  بسبب  الصحية  الرعاية  الحصول على  من  للحرمان  وأكبر عرضة  للعنف  ضحية 
(. تزداد احتمالية إدانة النساء 105حتياجاتهم)الاجتماعية والثقافية والصور النمطية، ونقص الخدمات المناسبة لتلبية ا

(. بالإضافة إلى ذلك، فإن جمع تجريم استهلاك المخدرات مع تجريم 106بجرائم متعلقة بالمخدرات أكبر من الرجال )
بالجنس والسكان من مجتمع   لهم، والاشتغال  الذين لا مأوى  يمنع  LGBTQIالأشخاص  الفئات من،  السكان من   هذه 

.وإلى حقوق الإنسان الأساسيةالرعاية الصحيةإلى الوصول 
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V.2010-2020الفصل

ية . السياق الدولىي1الجزء  ي عشر
2010والتحديات حول المخدرات ف 

استهلاك المخدرات

ي وقتنا الراهن
ي جميع أنحاء العالم ف 

وعة حقيقة واقعة ف  ي، لا يزال استهلاك مجموعة متنوعة من المواد غب  المشر
كما ف 

وعة استو أوروبا. ي خلالعمالامن حيث الاتجاهات، ظل القنب أكبر المواد غب  المشر ي الاتحاد الأوروبر
يةف  .2010العشر

ي المرتبة الثانية وشهد زيادة مطردة.  استهلاكوظل  
ي المرتبة الثالثة   (STA)المركبات الأمفيتامينية بقيت بينما   الكوكايي   ف 

ف 
ي أوروبا، مع تزايد الأمخدراتالاستهلاكوأظهرت اتجاهات مستقرة. ازداد 

دلة على  المنشطة من حيث الأهمية والنسب ف 
ي حقن المنشطات )

ي نهاية الع(.98زيادة محتملة ف 
يةف  تحديات هائلة للعالم وأثر على تعاطيCOVID-19، شكل وباء شر

المخدرات، كما زاد من عدم المساواة   يستهلكونالمخدرات ونظام خدمات الرعاية الصحية المتاحة للأشخاص الذين  
المتفاقمة.الهشاشةحالاتوسلط الضوء على 

يةخلال  ايدة من تعاطي القنب 2010سنوات عشر ي أوروبا مستويات مستقرة أو مب  
بي   الشباب ، أظهرت معظم البلدان ف 

ي% 75حيازة القنب المصدر الرئيسي )ت ظل. كما  مقارنة بالعام السابق
( لجميع الجرائم المتعلقة بالمخدرات المسجلة ف 

. ي ي على مدار العاستهلاكأظهر  الاتحاد الأوروبر ي معظم دول الاتحاد الأوروبر
يةالكوكايي   اتجاهًا تصاعديًا عامًا ف  على  و ،  شر

من   الالرغم  السنوية.بعض  ي  أ  تقلبات 
ف  جريت 

ُ
أ ي 

الت  الضف  مياه  تحليلات  عامي    45ظهرت  بي    أوروبية             2011مدينة 
ي معظم المدن )ن = 2019و

ي توافر مخلفات الكوكايي   ف 
(  10( ، بينما سجل البعض الآخر حالة مستقرة )ن = 27زيادة ف 

ية( (. على مدى الع8أو اتجاه تنازلىي )ن =   دام شر ي أمسب 
ي تحليلات مياه الضف الصحي ف 

، لوحظ توافر أكبر للكوكايي   ف 
( ولندن  يةالع  هذه  ت شهد  (.98وبرشلونة  يسعون    شر الذين  الأشخاص  عدد  ي 

ف  زيادة  المتعلق  أيضًا  لاك باستهللعلاج 
ي القبول المن جميع حالات %   72، حيث شكلت إسبانيا وإيطاليا والمملكة المتحدة الكوكايي  

المرتبط علاج المتخصص ف 
ي أوروبا )بال

(.98كوكايي   ف 

وعة استالمخدرات( ثالث أكبرATSظلت المنشطات من نوع الأمفيتامي   ) يعمالاغب  المشر
ي أوروبا ف 

وسجلت 2010ف 
ي غرب عمالا (. الأمفيتامي   هو الشكل الأكبر است98.99المرتبة الثانية على مستوى العالم )

من المنشطات الأمفيتامينية ف 
است مستويات  مع  أوروبا،  البل  عمالووسط  معظم  ي 

ف  نسبيًا  عام  مستقرة  منذ  المناطق  هذه  ي 
ف  وتكمن ؛  2019دان 

يالاستثناءات 
ي للأمفيتامينات ومشتقات الأمفيتامي  وقد    (.99وهولندا اللتان أبلغتا عن زيادة )   ألمانياف  زاد الاستخدام الطتر

( بشكل مطرد خلال العال)مثل   يةريتالي   ي لهذه المواد زاد أيضًا، لكن الاستخدام  ةالماضيشر ، خاصة بي   طلاب غب  الطتر
ي جمهورية التشيك تم البلاغ أيضًا عن استخدام الميثام  (.100الجامعات )

ي السابق أكبر وضوحًا ف 
، الذي كان ف  فيتامي  

نافقط )إذا   ا( وألمانيا وسلوفاكيا وإسبانيا وتركيا، وكذلك  أوروبا(  اعتبر
ً
ق ص وفرنسا )شر ي بلدان مثل قبر

ي، ف 
جزاء بعض الأف 

يالأشخاص الذين يمارسونلدىيزيد استهلاكه خاصة  و (.77من شمال أوروبا )
(. فيما 98)chemsexالجنس الكيمياب 

الغربية والوسطى.ز يتعلق بالكستا ي أوروبا 
الماضية أعلى ف  ي عشر شهرًا 

تعاطيها خلال الاثت  انتشار  بينما   ي، فإن معدل 
  ، ي

ي الاستهلاك خلال العام الماض 
وي    ج و أظهرت هولندا والمملكة المتحدة اتجاهًا مستقرًا ف  أبلغت ألمانيا والدنمارك والب 

(.99عن زيادة )
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ي تدريب  لا بد أن المديح وردود الفعل الإيجابية للمراسلي   الدائمي   الذ
ي النهاية مقنعة   الكوادرين تجرأوا على المشاركة ف 

كانت ف 
ي طور إنشاء الأكاديمية الدولية لسياسة المخدرات التابعة لمجموعة بومبيدو.

قمنا كذلك لقد    للغاية، لأن المراسلي   الدائمي   هم ف 
الحواجز   البإزالة  ومراقبة  طة  والشر الجمارك  أجهزة  بي    الجمع  خلال  من  إطارحدود  المهنية  ي 

مراقبةلتعزيز  الرامية  لنا  اعمأ  ف 
. ي
المدب  ان  الطب  ي 

ي وسعت نطاق  MedNETوتجاوزنا حدود أوروبا من خلال إنشاء    المخدرات ف 
الت  القارة الأفريقية   عملنا،  إلى 

ق الأوسط. بعد اختبار  يالألمجلس  تابعة لاتفاقية جزئية موسعة باعتبارنا العالمىي  امتدادناوالشر ، تجرأت المجموعة على عبور وروبر
.  منالمحيط الأطلسي من خلال بدء تعاون عالمىي مع دول   ي عالم  أصبحنا  وهكذا فقد  الأمريكتي  

ةت زداد عولمتلاعبي   نشطي   ف 
أكبر يوم  انضمام إشائيل والمو .  كل  بومبيدويمكن قياس نجاحنا من خلال  إلى مجموعة  الدول كسيك والمغرب  ، وأن منظمة 
تعاون مع    برمتأالأمريكية   يالأمجلس  الاتفاقية  بومبيدو بالتعاون مع  وروبر لمكافحة ، مما سيسمح لمجموعة  اللجنة الأمريكية 
ي أنشطة إنفاذ القانون، و مع مشاركة كندا و .المخدرات

ي بحضورنا العالمىي إلى مستوالبلدان الأفريقية والآسيوية ف 
.أعلى سوف نرتق 

يمن الحمض النووي لمجموعة بومبيدون الواضح أن التفكب  خارج الصندوق والجرأة على الابتكار هما الآن جزء  م ي رأبي
، هذا  ، وف 

نا ب ي هذا القطاع. إن هذا الحمض النووي بالتحديد هو الذي يمكننا كل  ما يمب  
من تقديم مزايا فريدة وضوح عن المنظمات الأخرى ف 

كات ل لأعضائنا و ي يمثلونها.لشر
الت 

ي تغب   مجال معقد والمخدرات  ندرك جميعًا أن سياسة  
اللازمة.  صحيحاتوغالبًا ما يكون من الصعب للغاية إجراء الت  ، شي    عف 

ي أصبح الكثب  منها سائدًا    -ولكن على المرء فقط أن ينظر إلى الإنجازات العديدة لمجموعة بومبيدو  
ى أنه من الممكن   -الت  لب 

ي قدمًا
ات المض  ي الواقع إنتاج تغيب 

ة، وأنه يمكننا ف  .مستداملها تأثب و ذات فعالية كبب 

، وسيتطلب مثب   أفقإنسانية ومستدامة. هذا    المخدراتستواصل مجموعة بومبيدو العمل لخلق مستقبل تكون فيه سياسات  
كاء. ك هو أيضًا جزء مالعمل مع العديد من الشر ن حمضنا النووي، وما زلنا مقتنعي   أنه من خلال لكن هذا النوع من الإبداع المشب 

لسياسات  نموذج جديد  إنشاء  يمكننا  البعض  بعضنا  مع  مجال  العمل  ي 
ف  العرض المخدرات  الغد  بي    التوازن  بتحويل  . سنقوم 

الطلب إلى مستوى أعلى: موازنة حقوق الفرد مع مصالح المجتمع.خفض و 

ي  نعلم جميعًا. لهذا السبب، كما  ا إدمانيولدان  الإثارة والنجاح  
ف أنت  ربما ليس على سياسة المخدرات، ولكن   ،بالفعل  مدمن، أعب 

ي مجموعة بومبيدو لتطوير سياسات فعالة وإنسانيةالتعاونبالتأكيد على 
ي الوقت ذاتهمع الأشخاص المتحمسي   ف 

.ف 
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مشاري    ع   بومبيدو  لطالما كانت  أنها  مجموعة  بانتظام  وأظهرت  مستقبلية  نظرة  عنذات  من   متقدمة  ليس  لذلك   . بكثب  وقتها 
لقد مكنتنا قد فرضت نفسها خلال الرب  ع الأخب  من القرن.ها وأفكارتقريباالمستغرب معرفة أن جميع ابتكارات مجموعة بومبيدو

ي
ي الجانب الرابح،  لابتكار والمجازفة من  ا  إرادتنا ف 

ا سبقمقاربتنا  نا  ت منح  كماعضائنا ومواطنيهم ومجتمعاتهم.لأ   خدمةأن نكون ف 
يث والحذريفضلونعلى أولئك الذين مريحا ي عالم سياسة المخدرات.اتمرجعيالمنجعلنا الأمر الذي ،على الشجاعةالب 

ف 

ي الأول  ي عام للوقاية من الإعندما نظمت مجموعة بومبيدو المنتدى الأوروبر
ي لا تزال 2004دمان ف 

، كانت استشارة المجتمع المدب 
ي الأساس عبارة عن خطاب أكاديمىي ونداء يمكن سماعه من مجموعات الضغط.

وقد قوبل المنتدى، الذي صُمم للسماح لواضعي  ف 
 لوجه مع الفئات المستهدفة الرئيسي  لتقاءالسياسات بالا

ً
يوجها

؛ لكن اللقاءات جعلت المشاركي  البداية  ة للوقاية، بالتشكيك ف 
ي تبق  مخفية عندما لا نتحدث مع أولئك الذين يعملون خارج صناديقنا المهنية.

ما تعلمناه و يدركون أهمية مواجهة الحقائق الت 
كاء   المساواة وكشر قدم  المخدرات على  مكافحة  سياسات  ي 

ف  المستهدفة  المجموعات  اك  إشر ي 
ف  مضافة  قيمة  هناك  أن  يهو 

ف 
المناقشات السياسية.

ض أن يستفيدوا من سياساتها وتدخلاتها سمة  منذ هذا المنتدى الأول، جعلت مجموعة بومبيدو مشاركة أولئك الذين من المفب 
ي بيانات السياسة العامة للمنظمات الدولية.

يشهد  و رئيسية لأنشطتها، وذلك قبل وقت طويل من ظهور مثل هذه الممارسات ف 
اف با كاء كما    ،مقاربتنالجائزة الأوروبية للوقاية من المخدرات وإبرازها على نجاح  الاعب  ورة أن يكون الشباب شر يؤكد اقتناعنا بض 

ي الوقاية الفعالة من المخدرات.
ف 

المهنية ة  الخبر اء  ببر مبكرًا  بومبيدو  فت مجموعة  اعب  الخطوط   شبكةالإن  ف.  تهاوقيم  كما  ي 
ف  الفاعلة  الجهات  اكة  لشر الأوروبية 

ي مجموعة EXASS Netالأمامية
ي الخطوط الأمامية، ،بومبيدو، وهي شبكة من المتخصصي   ف 

قد زودتنا بمعلومات لا و تعمل ف 
ي الوقت 

ها ف  ييستطيع البحث والعلوم وحدهما توفب 
ي  .الآب 

ي أن الوقت الحقيق 
أصبحت   قد   الملموسة والتجارب وليس هناك شك ف 

ي عالم المخدرات المتغب 
ايدة ف  ، قادت مجموعة بومبيدو ممارسة الحوار المباشرنتيجة لذلكو .دائما بشعة أكبرذات أهمية مب  
أخرى تعمل منظمات لدىصبحت هذه الممارسة شائعة أيضًا أو المخدرات ويعانون من الإدمان.يستهلكونمع الأشخاص الذين 

ي مجال
المخدرات.اتسياسف 

يناقشون   يزالون  لا  الآخرون  الخاص،   فائدةبينما كان  القطاع  اك  قدإشر اللوجستية   كنا  الخدمات  كات  شر مع  بالفعل  تواصلنا 
ستكون و .مراقبة السلائفإنفاذ القانون والباحثي   حول مصالحإلى طاولة المفاوضات للعمل مع   هموالصناعات الكيماوية وجلبنا

التالية هي   كاتمواصلة عملنا مع قطاع  الخطوة  بالمخدرات وإدمان كافحمن أجل م  الشر ونية المرتبطة  ة أفضل للجرائم الإلكب 
نت. الإنب 

ي تجرأت على
احتقديم    كانت مجموعة بومبيدو هي الت  وري للنهوض بمعرفة   المخدراتأن التدريب على سياسة    مفاده  اقب  صر 
ايهنا و ومهارات وكفاءات صانعي القرار. ً ي البداية حققت نجاحًا كبب 

ي أثارت الكثب  من الشك ف 
وهيتبي   مرة أخرى، أن المبادرة الت 

ة ل .ربتناامقالآن إحدى السمات الممب  
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هل ساياسة المخدرات تولد تبعية 

 بقلم طوماس كاتو، نائب الأمي   التنفيذي لمجموعة بومبيدو

ي مجال سياسة المخدرات التابعة كما هو معلومكاتاو هو نائب الأمي   التنفيذي لمجموعة بومبيدو، وهيتوماس 
هيئة التعاون ف 

يالأ  لمجلسل يوروبر
ف  مناصب مختلفة  يوروالأمجلس  ال  . وقبل ذلك، شغل  وبرامج الطفولة، لا سيما كمسؤول عن سياساتبر

قية. اعات وتحقيق الاستقرار بعدالمساعدة لأوروبا الشر ي حل الب  
ا ف 

ً
قبل توليه منصبه و البلقان وشمال القوقاز.أزمةشارك لاحق

ي
يالأمجلس ال ف  ، وروبر ي

ي مجال البحث الجناب 
المحاماة.مهنةالقانون المقارن ومارسدرس ا كم، عمل ف 

ي مجموعة بو
ين عامًا ف  ييمبيدو، قد  بعد أكبر من عشر

ي تجاوزت وقت 
يعتقد أنت 

العمل على سياسات يكون  التحدث. ربما     ف 
؟ا دمانإيولد المخدرات 

ً  المخدرات  اتسياسعلى  عمل  ال، اكتشفت بشعة كيف يمكن أن يكون  لت إلى مجموعة بومبيدوعندما وص ا للاهتمام مثب 
ي الواقع

يتجعلههذا المجال تخصصات ومهن متعددة فحسب، بل إن طبيعته المتطورة باستمرار يتطلب، لا  ومحفزًا. ف 
لب ف 

ا تخيل مجال عمل أكبر
ً
ا.إثارةالعديد من المناقشات والخلافات المهمة. من الصعب حق وتحفب  ً

ي صميم طريقة عمل مجموعة بومبيدو. مهدت شبكة المدن المتعددة 
المرصد  الطريق لإنشاء لطالما كان الابتكار والتجريب ف 
ي للمخدرات والإدمان ) لأول مرة، تم تنفيذ برنامج تدريب على المهارات الحياتية على و ، وب  هذه الطريقة  (EMCDDAالأوروبر

. ي ارالعمل على  إن  يتطلب الابتكار التفكب  خارج الصندوق والاستعداد لتحمل المخاطر.أساس تجريتر ي وقت تقليص الأصر 
ف 

ي سياسة المخدرات  تناولو ،لم يجرؤ فيه الآخرون حت  على الحديث عنه
أصبح –آخر  سبقوهو  -قضية النوع الاجتماعي ف 

.قبل أن أنضم إلى الفريقمركزية للمجموعةال موضوعات من البالفعل  بكثب 

ا   ً ي بعض الأحيان  يمكن أن يكون الابتكار خطب 
ية والمرونة  الفشل. لكن الجمع بي   المعرفة والمهن  احتماللأن هناك دائمًا  ف 

ي الحد من هذ
من خولوه هذه وجود فريق متحمس ورشيق يعرف كيف يكتسب ثقة ب هو الحالكما تماما ، حتمالالايساعد ف 
ي    .الرسالة

من حسن حطى  أعمللقد كان  مع    أن  العديدة  السنوات  هذه  وكمثل  خلال  الفريق،  من هذا  مجموعة  مع  ذلك 
ي فريق الأمانة.    وضعوا ثقتهمالذين  المراسلي   الدائمي   الذين كانوا على استعداد لتجاوز اللغة المعتمدة و

الثقة والتعاون فف 
ي انتقالنا من الحديث إلى 

نحو المستقبل.السب السب  للأمام،عنضان أساسيان ف 

.
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ي سياس
حًا لاتفاقية حقوق الإنسان ف  لمانية اتوضع المراسلون الدائمون مقب  المخدرات استجابة لطلب من الجمعية البر

يالأمجلس لل ي ذلك الوقت.لكن.وروبر
ا لأنها لم تكن مدعومة من قبل لجنة الوزراء ف 

ً
الاتفاقية لم تر النور أبد

ي أوائل  أنشطة التعاونكانت  
ية  لمجموعة بومبيدو محدودة للغاية ف  وركزت فقط على منطقة البحر الأبيض 2010عشر

ي مجال المخدرات والإدمانمن خلال ط المتوس
ية الماليةالرعات اقتض إذ.MedNETشبكة التعاون الأورو متوسطي ف 

تغال من أجل توسيع برنامج التعاون ليشمل و وركزوا بشكل أساسي على التعاون مع شمال إفريقيا.  ،على فرنسا وإيطاليا والبر
الأمانة علاقاتها مع   المديرمناطق أخرى، عززت  )  ةالعام  يةمكتب  امج  العمل ODGPللبر ي خطط 

( وضمنت وجودها ف 

ي
يمجلس الالوطنية للدول الأعضاء ف  فحة جميع كما أقيمت اتصالات مع رعاة جدد مثل صندوق لوكسمبورغ لمكا  .الأوروبر

ي العديد من بلدان أوروبا    أشكال الجريمة. ومن هنا
قية، والذي شكل انطلق برنامج "العدالة الجنائية والسجون" ف  الشر

امج تعاون جديدة. نقطة الانطلاق لبر

من داخلالدول الأعضاء    من، سواء  عدد أعضائهالزيادة  المجموعة، بذلت جهود دؤوبة    عدد أعضاءلمواجهة تراجع  
يالأمجلس ال اجعات، مع الحفاظ على الجهود لتجنب المزيد من خارجهمن  أو  وروبر ي منحدر .الب 

عت المجموعة ف  لقد شر
. لا شك أن الدول المعنية ستعرف بالخروجتهدددول أعضاء أخرى كانت  شديد الانزلاق لا يمكن احتواؤه بسهولة، حيث

وجمهوري  .نفسها الشمالية،  ومقدونيا  صربيا،  انضمت  قليلة،  سنوات  غضون  ي 
ف  الأسود، وهكذا،  والجبل  مولدوفا،  ة 

إنشاء شبكة   وتقرر  والهرسك،  أوروبالوالبوسنة  ق  دولمن  ،  MedNET  بموازاة،  جنوب شر ي جهودها   دعم 
ف  المنطقة 

ي مجال المخدرات  وواقعيةالمستمرة لوضع سياسات حديثة  
( وسلوفينيا Lidija Vugrinecساهمت كل من كرواتيا )  .ف 

(Jose Hren ي إنشاء هذه
ي عام ( ف 

ي المجموعة ف 
.2016الشبكة. كما أدت الاتصالات الدائمة مع موناكو إلى عضويتها ف 

يلكن
يالأمجلس الالتوسع لا يقتض على الدول الأعضاء ف  ي عام ،MedNETبفضلف .وروبر

انضم المغرب إلى المجموعة ف 
ي جلال توفيق.  2011

ي عام   كما  بدعم من صديق 
أدت الاتصالات المستمرة مع إشائيل )روث إل روي( إلى انضمامها ف 

)المنتظمة    الدعواتأدت  و .  2013 الشباب  إدماج  ة التنفيذي  تهمديرو (    Centros de Integracion Juvenil  لمركز 
ي عام )كارمن فرنانديز( للمش

ي المخدرات ووزراء الصحة ف 
ي مؤتمرهم العالمىي والاتصالات مع منسق 

انضمامإلى  2017اركة ف 
)  تعززكما  المكسيك. الأمريكية  الدول  منظمة  مع  ومكتبها  OASتعاوننا  لمكافحة (  الأمريكية  اللجنة  وهو  المتخصص 
(.CICAD)المخدرات 

يةكانت السنوات الأولى من   ي بيئة   2010  عشر
ة صعبة لعمل المجموعة، مع إعادة تقييم جادة لأهدافها الأساسية ف  فب 

ة، ولكن أيضًا  اتمؤسس  ي ظلية أوروبية متغب 
غب  مرتبطة بمادة   ظهور أشكال من التبعيةمع  لمخدرات ول مشهد متغب     ف 

ن برنامج العمل وقد  كان لابد من تحديد مسار جديد.  .معينة
ّ
سة الفرنسية لمجموعة بومبيدو من والرئا2014-2011مك

ي ال
ي تم انتخابها ف 

ويجية، الت  ة المنعقدةالوزاريندوة التكيف بشكل كامل مع هذا الإطار الجديد وتمهيد الطريق للرئاسة الب 
ي ديسمبر  

كان الوقت الذي قضيته مع مجموعة   حقيقة لقد  .الإرادةهذه    2019-2015ويعكس برنامج العمل    .2014ف 
ي الندوة الوزارية لالذي انته بومبيدو، و

إحساسًا بالإنجاز الشخضيلديمن الناحية المهنية وترك ثريا جدا  ،  2014عام  ف 
ي و

ة.مخلصالعديد من الصداقات الرب  ح والمهت 
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وط الخروج من اتفاقية   يالأمجلس  لجزئية لكانت شر فيذ على الفور تقريبًا. ولذلك بسيطة للغاية ودخلت حب   التن  وروبر

ي العام نفسه حذافهذه الحركة.العديد من البلدان تبع
ي العامي   التاليي  حذو الدنمارك ف 

تلاهما كل المملكة المتحدة، وف 
ي بذلت  ألمانيا وإسبانيا وهولندا، على الرغم من الجهود الجادةمن  

ي  الت 
استدعت هذه التطورات   .المجموعةلإبقاء البلدان ف 

كت  إعادةإعادة تركب   مجموعة بومبيدو. يأهم منجزاتهاعلى  التر
ي تتفوق فيها، والت 

هاوعلى المجالات الت  تتمب   فيها عن غب 
كب   علىب  لا سيماوقد تم ذلك بوسائل مختلفة،   قيمة مضافة.  فيها  وتجلب اتهم  الب  ، والاهتمام تدريب الممارسي   وتبادل خبر

ي سياسة المخدرات، ومن خلال برا
 وليس  الذي يولى لقضايا حقوق الإنسان ف 

ً
ا مج التعاون، وأخب 

ً
توسع  ، من خلال الآخرا

ي لمجموعة بومبيدو.
ي عن البيان أنه كان لا بد من القيام بذلالجغراف 

انية، مع تخفيضات وغت  ي حالة صعبة تتعلق بالمب  
ك ف 

. لم يكن من الممكن تحقيق ذلك بدون الدعم المستمر من المراسلي  ةكبب مالية  ، فضلا عن إعادة توزي    ع قشي للموظفي  
ا من فرنسا )لورا داريغو( بالإضافة إلى مكتب قوي وموحد.الدائمي   لبولن

ً
( ولاحق دا )بيوتر جابلونسكي

ي ظل الزخم والدعم المستمر من الرئاسة ( MedNET)شبكة البحر الأبيض المتوسط كانت 
واحدة من هذه الجواهر. ف 

ا من مجموعة MedNETالفرنسية ل  
ً
المزيد من الاهتمام المنتظمونالتMedNETشبكةنمت.نفسهابومبيدو ولاحق

ي وقت لاحق ،  بلدان شمال إفريقيا أولا  ،لبلدانمن قبل ا
ق الأوسطوف  ملامح منشورات سميت الإنجاز تم و   .كذلك  من الشر

ي هذه البلدان،  قطرية حول سياسة المخدراتال
ي متوسطىيأولى حول إنشاء مرصد أورومناقشة    جرتو   ف  لمخدرات.ل  بتر

ي للمخدرات والإدمان  حفز عمل  ذلك قد أعتقد أن   ي إطار سياسة الجوار الأوروبية )EMCDDA  المرصد الأوروبر
(  ENPف 

ي تهدف إلى "إقامة روابط أوثق م
".الت  ي ق الاتحاد الأوروبر ي مارس   ع دول جنوب وشر

ي2007ف  ، وافق مجلس الاتحاد الأوروبر
الت المشاركة  ي من أجل   دريجيةبالفعل على  ي عمل وكالات الاتحاد الأوروبر

الجوار الأوروبية ف  ي سياسة 
يكة ف  الشر للدول 

كاء   شر سياسات  تقارب  وتعزيز  والإداري  التنظيمىي  الإصلاح  اجوار  تشجيع  معايب   الاتحاد  مع  ي  يلأوروبر الأوروبر الاتحاد 
ي هذا السياق.MedNETشبكةقدمت وقد .هممارساتوأفضل هوقواعد

ة قيمة ف  خبر

كب   على  ات أصبح الب  وريةالتدريب وتبادل الخت  ي برنامج عمللممارسي سياسات المخدرات  الض 
 ف 

ً
 أساسيا

ً
ةعنضا الفب 

ي أوائل عام   .2007-2010
اكلكشبكة أوروبية   EXASS Net  ترقية  ت، تم2010ف  ي الخطوط الأمامية   الجهات الفاعلة  ةشر

ف 
ة وتقديمالمخدرات من خلال لمشاكليقدمون إجاباتالذين  المطارات فوج عملطور للتعاون بي   القطاعات.دعمخبر

ي المطارات الأوروبية.
السلائف فوج عملتم إنشاء كما أدوات وأنظمة إضافية ومنسقة لتحسي   الكشف عن المخدرات ف 

ي مجال إنفاذ القانون.  اتنجاح  أهممن    ا وأصبح واحد
سياسات إطلاق التدريب التنفيذي لواضعيتم و   مجموعة بومبيدو ف 

ي عام كمبادرة تحت الرئاسة امكافحة المخدرات 
ة لمجموعة بومبيدو.2010لبولندية ف  وأصبح سمة ممب  

كت   على حقوق الإنسانطالما كان  ل ي صميم عمل المجموعة.    التر
ي الاتصالات مع الدول الأ  تقد وجهو ف 

عضاء عملنا ف 
ي أعدتسياسات المخدرات    قادت  ا نهإالجديدة، وأود أن أقول  

ي عدد من البلدان.  الت 
على الرغم ف،  أوكرانياخذ مثال  آو   ف 

اتيجيتها الوطنية للمخدرات، كما أجرؤ على القول، تأثرت بشدة  من أن هذا البلد لم ينضم بعد إلى المجموعة، فإن اسب 
ي اعتمدتهاحقوق الإنسان   بمقاربة

اتيجية وطنية للمخدرات و   بفضل التعاون الوثيق مع مجموعة بومبيدو.  الت  تم وضع اسب 
ي آنذاك فولوديمب  تيموشينكو. لقد كان محورها الإنسان  تحت قيادة "قيض الم

واحدة من أكبر  وكانتخدرات" الأوكراب 
ي المنطقة، بما 

اتيجيات المخدرات تقدمًا ف  ي ذلك اسب 
.منبلدانال بعض ف  ي الاتحاد الأوروبر
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ي مطلع سنوات مجموعة بومبيدو.
2010الانسحاب والتوسع، مرحلة اضطراب ف 

يك بينينكس، الأمي   التنفيذي الثالث لمجموعة بومبيدو بقلم بب 

.2014و2009السكرتب  التنفيذي لمجموعة بومبيدو بي   عاميمنصبباتريك بينينكسشغل

.وروالأمجلسال بمجتمع المعلوماتمصلحة رئيس هو حالياو  ي بر

بتجربة قوية   يمسلحا 
ف  ي امتدت على مدى الثلاثي   عامًا الماضية  ته المهنية الت  خلال مسب  يور الأمجلسال من  ، ساهم وبر

ي تطوير المنظمة وتجديده
اكات الوطنية والدولية.ا باتريك بينينكس ف  ، مع تطوير الشر

ي الممصلحةكرئيس لو 
ي العمل كل خبرباتريك يوظفالقانون، دولةديرية العامة لحقوق الإنسان ومجتمع المعلومات ف 

ته ف 
مجالات ي 

ف  والتعاون  التقييس  أنشطة  ونية وسائللتنسيق  الإلكب  والجرائم  البيانات،  وحماية  نت،  الإنب  وحوكمة  الإعلام، 
اكات بي   القطاعي   العام . بالإضافة إلى ذلك، فهو مسؤول أيضًا عن المشاري    ع المتعلقة بالشر والخاص والذكاء الاصطناعي

كات. والتعاون مع الشر

مارس   ي 
ف  بومبيدو  لمجموعة  تنفيذيًا  أمينًا  ي 

تعييت  الاستقبال    2009تم  جيدًا  اجتماع   القاسيوأتذكر  أول  ي 
ف  تلقيته  الذي 

ي ربيع عام  
يعلى انفراد قائلا:المراسل الدائم للمملكة المتحدة  لىي، عندما أعلن  2009للمراسلي   الدائمي   ف 

"مرحبًا بك ف 
بومبم أبلغكجموعة  أن  يجب  لكن  باتريك،  يا  ".  يدو  المجموعة  ستغادر  المتحدة  المملكة  قاسية    أن  بالنسبة كلمات 

.الأمرأنكنت أعلمالأول و للاجتماع يكون سهلا تقييم دور مجموعة عنا كان ذلك إعلانلن  ة من عدم اليقي   وإعادة  فب 
.تهابومبيدو ومكان ي ي المشهد الأوروبر

ف 

المر إنشاء  منذ  واضحة  غب   بومبيدو  مجموعة  خصوصية  أصبحت  الأعضاء،  الدول  من  للعديد  ي  صد بالنسبة  الأوروبر
)ل والإدمان  ما  EMCDDAلمخدرات  بطريقة  بومبيدو  مجموعة  تطالب  والذي  له(،  الوالد .  بأبوتها  من  كبر  أ الطفل  أصبح 

ة وال  منهوأقوى ت احتفالات الذكرى السنوية الخامسة عشر ي عندما حض 
ندوة ]على الأقل هذا هو الشعور الذي كان ينتابت 

ي  
عام    المرصد  ا منظمهالت  ي 

بومبيدو  2009ف  مجموعة  تثبت  لم  الأعضاء،  الدول  لبعض  بالنسبة  فيه كفاية[.  قيمتها   بما 
حيث الجوهر أو من حيث التغطية الجغرافية.المضافة، سواء من 
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ي عام  و 
ي مجال المخدرات والإدمان  ال   ، عززت2021اليوم، ف 

تسع قاعدتها وهيMedNETشبكة المتوسطية للتعاون ف 
ي التعاون و

ي الإلى تحقيق هدفها المتمثل ف 
القائمة   المخدراتلمعلومات من خلال دعم تطوير سياسات  لل  نقل المتبادف 

ي تعلى حقوق الإنسان، و
.مصادق عليهارفامععلى أساس النوع الاجتماعيبعد دمج الت 

:هيسيةأساكيف توفر عوامل نجاح  عرفت الشبكةلتحقيق هذا الهدف، و 

ي كل دولة من الدول السبعة عشرلآلية -
من قبل الوزارات   يعينونصنع القرار السياسي مكونة من شبكة من الممثلي   ف 

المخدراتب  كلفةالم روابط صداقة وهي  .  معنيي  و متحمسي      ويكونون  قضايا سياسة  بتكوين  ممثلوها  قام  شبكة 
ي عام  

دد ممثلو المغرب وتونس  2017وتضامن. ف  الجزائر لحضور ورشة تدريبية تغب  موعدها إلى    للانتقال، لم يب 
ي غضون أيام قليلة 

.دينيةلأسباب تتعلق بمواعيدعدة مرات ف 

انية متعددة المصادر ممولة بشكل رئيسي من المساهمات الطوعية  - لجهات المانحة، لا سيما فرنسا وإيطاليا، لمب  
ي عام  م، وانضمت إليهآخرتجدد تمويلها عامًا بعد  

بالقيمة المضافة للشبكة من 2018ا سويشا ف  فت  ي اعب 
، والت 

ي أنشطة التدريب
ي عام إسبانياثم بصفة خاصةخلال مشاركتها ف 

.2020ف 

ي سياسة الجوار ل-
يالأمجلس ل الاندماج ف  ي والث  ساهم بهمويل تمن خلال   وروبر

الث والرابع، برنامج الجنوب الأول والثاب 
كة  يالأمجلس المنفذة من قبلوهي برامج مشب  .وممولة منوروبر ي الاتحاد الأوروبر

ي الشبكة  -
ء  أعضامجموع  ويعتمده    وليس مفروضا من أي طرفبرنامج عمل يستجيب لمطالب الدول الأعضاء ف 

.الشبكة

ي تستفيد من المع17ودولها ال  MedNETحدود شبكة يتجاوزتعاون  -
اء اتبادل معمن رف و االمشاركة، والت  رف خبر

ي لجنة كذلك  من بلجيكا وجمهورية التشيك و
وي    ج، MedSPADمن أيرلندا وإشائيل المشاركي   ف  م  بصفته، ومن الب 

يأيضًا من التعاون الوثيق م  MedNET  شبكة  أعضاء من مجموعة بومبيدو. تستفيد :المختصةع وكالة الاتحاد الأوروبر

ي للمخدرات والإدمان، ومقره لشبونة.المرصد الأوروبر

ف ص لمواصلة    كبب   إنه لمن دواعي شوري وشر سار ملىي أن أرافق الرئاسات المتتالية لفرنسا وإيطاليا وتونس وقريبًا قبر
ي أفكر معو .هالمحدد حت  الآن وتوسيعهذه الشبكة  

ا  إنت 
ً
يالأمجلس  الأنه عندما انضممت إلى  يث  حنفسي أحيان يوروبر

ف 
ي المدرسة   ،البحر الأبيض المتوسطقع علىتفرنسا  ، قادمة من بلدة على ساحل1989مايو  9

ي ف 
كان العديد من أصدقاب 

ي بلدان شما
 ولدوا ف 

ا
بشكل جيد.يسب  الأمورالقدر أقول إنلذلك ، ل إفريقياأطفالً
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ي عام    MedNETل     ة رسمي  ةدولي  ندوة أول    تعُقد
ي الجزائر العاصمة ف 

اكة مع  2006ف  ي لمكافحة   الديوان، بالشر
الوطت 

،  الحمراء بمجرد نزولنا من الطائرةالسجادة  فرشت لنا  عليها.نتعودبأبهة لم  و استقبلنا بحفاوةقد  و المخدرات والإدمان.
مع   ،مع السائقي   والحراس الشخصيي  الخاصة  لكبار الشخصيات والسيارات    مخصصركاالجم  مرور على مصلحةمع  

الجيش.غاية إقامتنا بالفندق الخاص بضباطإلى فتح الطريق لنا 

ي  هيئات الأجهزة القمعية وممثلىي الوزارات المختلفةممثلىي  جميع    كانو  ا   ،وزير الصحةالندوة  افتتح  ن.  حاصر  وكان حاصر 
يكذلك 

ي السنوات  ندواالعديد من الف 
ي الجزائر ف 

ي عقدت ف 
ي ختام الالمواليةت الت 

الضيافةبمقر  ندوة . كما تم استقبالنا ف 
الجمهورية.ةسارئلالتابع 

ي بلدان البحر الأبيض المتوسط 
يالأخرى، التقينا ف 

خر بالمشاركة تفتو ناشطة جداحكومية منظمات غب ب وزراء و مرة بكل  ف 
ي أنشطة  

يالأمجلس  الدولية تحت رعاية  ف  ي كل مرة  .وروبر
ة  رغبةب ، تم استقبالنا بحماس وف  ي تلبية متطلبات حقوق كبب 

ف 
ي تنادي بها منظمتنا.

عرنا عدة مرات أننا نحقق "مهمتنا" ونعمل على بناء تعاون أوثق ليس فقط بي  لقد ش  الإنسان الت 
ا من  عدداوقد شكل ذلك .نفسهابلدان الجنوب والشمال، ولكن أيضًا بي   بلدان الجنوب  ي قمنا ب  معتبر

ا تشييدهالجسور الت 
.آخريومًا بعد 

ي إحدى الدول المضيفأحد الملتقيات الإخلال  
ي تغيب  رؤية ا انطباع بالمساهمة على مستوانالدينا أيضً، كان  ةقليمية ف 

، ف 
خلال   المرور  وبالتالىي  التبادل    48العالم،  بفضل  مقاربةللمساعدة،    الحميمىيساعة  مستهلك   تجاهللغاية    ةقمعي  من 

يعلى أنه شخوفقها للمستهلكحيث يُنظر ،حقوق الإنسانعلى  على الصحة العامة وةقائممقاربةالمخدرات إلى 
ص يعاب 

يلهو من مشكلة تعاطي المخدرات 
، الحق ف  .آخرمثل أي شخص مريضتماما الحصول على الرعاية من قبل نظام صحي

لبنان ي 
ي عام  طاولة مستديرة لمدة ساعتي      توقيف أشغالتم  ،  ف 

النفس  كي،  2009ف  اللبنانيون من انيتمكن الأطباء  يون 
بينهم على  فيما  التفاق  السياسية من  المدارس والنتماءات  ، وهو  همالمخدرات وعلاج  مستهلكيرعاية  كيفية  مختلف 

مشاركة منظمة دولية.يكن ممكنا دوننقاش لم 

ي أعقاب الثورة
ي تونس، ف 

ي عام ف 
ف التحدث مع وزير الصحة الذي عاب  من 2012ف  الذي التعذيب والسجن و، كان لنا شر

ي
اتيجية وطنية     للبقاء معنا وإبداء اهتمامه بتنميةأخذ الوقت الكاف  ي مجالاسب 

، كما نسجمةوم  ةمتوازن  تكون   دمان،الإ  ف 
مجموعة بومبيدو.ذلك أوصت ب

ي مض
ي عام    ملتق ، خلال أول  ف 

اكة مع المكتب الإقليمىي للمم المتحدة، شعرنا2010لنا ف  بالهتمام   ، تم تنظيمه بالشر
  . كائنا المضيي   التعلم من شر ي 

ي تم إنشاؤها خصيصًا للنساء   المصلحةبعد بضع سنوات، تمكنا من زيارة  و والرغبة ف 
الت 

ي  
ف  المخدرات  يتعاطي    ي 

قمنا    بفضل  ،القاهرة  ياتمستشفأحد  اللاب  الذي  وع  أخرى، شعرنا ومرة    .معهم  بإنجازهالمشر
ي إقامة مثل هذه المصلحةبالفخر والمتنان لنجاح

ي المنطقة.الخدمة نا ف 
لنساء ف 
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كة  ي كانت و انطلاقا من هذه الرغبة المشب 
ي امجموعة بومبيدو وأمانتها عمل  تمثل،عمليًا بدون تمويلالت 

لاستجابة لهذه ف 
يال

الشباب، ولا سيما طلاب المدارس، باستخدام الأدوات   لدىاستهلاك المخدرات   حدة، وتحديد تقييم الوضعرغبة أولاا ف 
ف بها والموثوقة و ي يمكن  المتاحة والمعب 

وع  ESPADة المدرسيالدراسة الميدانيةالتحقق من صحتها:الت  الدراسة )مشر
 European School Survey Project on Alcohol)   (ة الأوروبية حول الكحول والمخدرات الأخرىيالمدرس  الميدانية

and Other Drugs).

ي مهمة تكييف منهجية  2006إلى عام    2000من عام  
عت مجموعة بومبيدو ف  بلدان  الأوروبية مع سياق  ESPAD، شر

ي
ي  بقبول توزي    ع،الإقناع البحر الأبيض المتوسط. وهذا يعت 

لا تستدعياستبيانات منطقة البحر الأبيض المتوسط   مدارسف 
إليهم  هوية  معرفة   الموجهة  الأخرىالأفراد  والمخدرات  والتبغ  الكحول  واستهلاك  مواقف  مسألة  لتلاميذ ا على    ،حول 

. بية والتعليم والسلطات المخو بموافقة أولياء الأمور والمعلمي   وزارة الصحة.تلفة: وزارة الب 

ك،  منذ البداية اء منأشر يمواليد   خبر
ي هذا العمل لصالح هذه المنهجية الت 

ة متع بختتمجموعة بومبيدو كانتالمنطقة ف  بر
ي إنجازها لأن هذه ال

ي الوسط المدرسيمنهجية ف 
ي إنجاز دراسة ميدانية ف 

ي35استخدمتها  قد  ف 
ة تلك دولة أوروبية ف  الفب 

ياء علم  خبرعمل  فريق ويعود مصدرها إلىمنتظمة، دراساتلإجراء 
الثمانينات سنواتالأوبئة التابع لمجموعة بومبيدو ف 

ات الوبائية ي وقت لم تكن فيه المؤشر
ي أوروباالمخدراتمشاكل عن والتسعينات، ف 

.أو كانت قليلة جدًاموجودةف 

والمغرب   الجزائر  ي 
ف  نظرائهم  مع  بومبيدو  لمجموعة  العامة  والأمانة  اء  الخبر استبيان للوصول  عمل  لتطوير  فقط  ليس 

MedSPAD    ي غالبًا ما  ورة ظالجوانب المح  لتجاوزالمتوسطىي ولكن أيضًا
ها مسألة المخدرات، والت  ي تثب 

عتبرت  كانت  الت 
الصحة والتعليم والعدالة.مصالحالمؤسسات التعليمية وإدارات بلقمن  كذلك. ولكن تلاميذوالمن قبل الأولياء آفة

وع  يMedSPADتم الإطلاق الرسمىي لمشر
ي الرباط ف 

يف 
، بعد اجتماع بي   الأمي   التنفيذي لمجموعة بومبيدو 2003جانق 

ي ذلك الوقت.
الوزير من قبل  نا  ءاستدعالم يتم تحديد وقت هذا الاجتماع وكنا ننتظر    الذي كنت برفقته ووزير الصحة ف 

ي  إلى
ف  شالة    جولة  ه  الرباط،    الرائعمنب   ي 

ي    وسطف 
الت  اللقالق  حديقة كان  طيور  ي 

ف  الموجودة  تلك  تكون  أن  يمكن 
Orangerie .

يMedSPADتم إطلاق أول استطلاعات  
ي الجزائر العاصمة والرباط. بعد هذه  2005ف 

المدرسية الدراسات الميدانية  ف 
ي الجزائر ومض وتونس..ةالتجريبية الناجح

ي المغرب ولبنان ثم ف 
ي ف 

تم إجراؤها على المستوى الوطت 

عام   ي 
للوضع،  و ،  2006ف  والتقييم  البحث  هذا  مع  بومبيدوان عضوادولت  قامتبالتوازي  ي مجموعة 

ف  فرنسا ن  وهما   ،
ي إطار اتفاقية ثنائية  المرتبطتان  ،  وهولندا

كة لمكافحة تهريب المخدرات ف  المستوى العالىي الفرنسيفوج  – بمصالح مشب 
المخدرات والإدمان    ةعادبإ  ،المخدرات  حولالهولندي   إنشاء شبكة تعاون متوسطىي بشأن  على  بالاعتماد  إطلاق فكرة 

ي إطار   بلداندراسة جدوى مع الجزائر والمغرب وتونس ، وهي
. MedSPADكانت مجموعة بومبيدو تعمل معها بالفعل ف 

، ولكن أيضًا من العملأدت  ، و بي   أن هذه الدراسة كانت إيجابيةت إلى الولادة الرسمية ل لشبكة   ،سبع سنوات من التفكب 
ي مجال المخدرات والإدمان 

ي عام   MedNETالمتوسطية للتعاون ف 
ي البدايةوكانت تضم ،  2006ف 

لدان مؤسسة خمسة ب  ف 
تل)فرنسا وهولندا والجزائر والمغرب وتونس( لبنان وإ  بلدانها  ت، وشعان ما  ،  2007يطاليا ومالطا وإسبانيا عام  أخرى: 

ص عام   ي عام    23كرواتيا وفلسطي  و   ،2011، واليونان عام  2010والأردن ومض وقبر
ي عام  2017ف 

.2018، وسويشا ف 
ي داخل وقد 

.تهاوإدارتنسيق هذه الشبكةبالأمانة العامة لمجموعة بومبيدو تم تكليق 

23
ي. 

ا على موقف كل دولة عضو ف 
ً
، دون الحكم مسبق اف بدولة فلسطي   ي تفسب  هذا التصنيف على أنه اعب 

يوروالأمجلس ال لا ينبع  بشأن هذه  بر
القضية.
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نافذة على المتوسط 

 بقلم: فلورنس مابيلو، نائب الأمي   التنفيذي لمجموعة بومبيدو،
ي مجال المخدرات والإدمانرئيسة وحدة الشبكة المتوسطية 

والنوع الاجتماعيMedNET للتعاون ف 

نائب الأمي   التنفيذي لمجموعة بومبيدو
اللغات الأجنبية التطبيقية   ي 

يحصلت على دبلوم ف 
يوف 

العليا ف  ، بالإضافة إلى دبلوم الدراسات  ي  التجارةالقانون الأوروبر
ي كنت سعيد

ي إلى القطاع الخاص، إلا أنت 
ي المهنية كان يجب أن تأخذب 

ب  بالانضمام إلى ةالدولية. على الرغم من أن مسب 
يالأ  مجلسال ي عام  وروبر

ي الغالب مع.1989ف 
، عملت ف  ، باستثناء إجازة لمدة عامي  مجموعة بومبيدومنذ ذلك الحي  

جم ي المملكة المتحدة.ةمستقل  ةكمب 
يخلال الف 

يالمجال  ال سنوات العشر الأولى ضمن مجموعة بومبيدو، عملت ف 
وباب 

ي أوائل العومشاكل المخدرات.ل
يةف  ين،الأولىشر ي منطقة البحر الحظ لإطلاقلىيكانمن القرن الحادي والعشر

تعاون ف 
بتطوير أنشطة تهدف إلى بالإضافة إلى تنسيق هذه الشبكة، أقوم  .MedNETشبكةمن خلال إنشاءالأبيض المتوسط  

الاجتماعيبعد    دمج المخدرات  النوع  سياسة  ي 
العمل    ،ف  مؤخرًا  بدأت  يستحولوقد  الذين  معالجوهم  هلكالأطفال 

الأساسيون مخدرات.

: نضج مجموعة بومبيدوبذكرى سنوية واحفقط هو فرصة للاحتفال ليس 2021عاملا شك أن ي تحتفل دة بل اثني  
، الت 

ي منطقة تعاونللتها، شبكMedNETعامًا من15بحيوية، و عامًا على تأسيسها50رور  بم
ي مجال المخدرات والإدمان ف 

ف 
البحر الأبيض المتوسط.

عام   من  مبكر  وقت  ي 
المتوسط  1999ف  الأبيض  البحر  دول  من  دولة  ين  عشر حوالىي  فكرت  الضفتي  )،  الشمالية   من 

ي مالطاندوة أقيمت والجنوبية(، خلال 
يف 

ي المنطقة.  ، ف 
كيفية التعاون بشأن قضية المخدرات والإدمان ف 

ي  
والت  ي  الجنوبر الساحل  على  الواقعة  للبلدان  هذه بالشبابنها  اسكيتمب    بالنسبة  إذا كانت  ما  تحديد  هو  الهدف  ، كان 

،  أما  المجموعة السكانية معرضة لخطر تعاطي المخدرات. بتحديد نوع كان الأمر يتعلق  فبالنسبة لدول الساحل الشمالىي
الذي   يالتعاون 

وواضحة:إقامته  ينبع  بسيطة  ورية  الض  التعاون  آلية  بدت  الأبيض   .  البحر  ي 
ضفت  تربط  شبكة  إنشاء 

المتوسط.
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أبريل   ي 
ف  الشبكة  إنشاء  اجتمعت    2007تم  )  22مرة  11وقد  ي هلسنكي 

: ف  الحي   بريستون )2007منذ ذلك   ،)2007 ،)
( )2008فرانكفورت  )2008(، موسكو  بودابست   ،)2009( دام  أمسب   ،)2009( أوسلو   ،)2010( برلي    ي2011(، 

(، وف 
ي الخطوط الأمامية   (. تهدف2016ليوبليانا وماريبور )

اكة الجهات الفاعلة ف  إلى تسهيلEXASS NETالشبكة الأوروبية لشر
ي ذلك فهم 

ي مختلف البلدان وتعزيز الممارسات الجيدة، بما ف 
ات حول أنشطة الخطوط الأمامية ف  تبادل المعرفة والخبر

ض التعاون وتسهيل نقل المعرفة والدعم المتبادل. ي تعب 
الإخفاقات والمفاهيم الخاطئة، وتحديد العقبات الت 

ي نهاية الع
يةف  ويحياللتطوير مبادئ توجيهية للوقاية من ، كرست مجموعة بومبيدو نفسها أيضًاشر لمخدرات لتعاطي الب 

ي الحياة الليلية.
ت دليلا  2010إلى عام    2007عملت منصة الوقاية لمجموعة بومبيدو من عام    ف  ( يركز 97)  ا وقائي  ونشر

فيهي للتبغ والكحول والعمال على الست ي الحياة الليلمخدراتالب 
وعة( الأخرى ف  ية. يولىي الدليل اهتمامًا خاصًا )غب  المشر

فيه والشباب، من الأوروبيي   والأجانب على حد سواء.  ومراكز العطل  مدنلل ة للب  ي أصبحت وجهة شهب 
كان هدفها   الت 

اعتمد المنشور أيضًا   الممارسات الجيدة من مختلف المناطق.  تباعمساعدة السلطات المحلية على معالجة المشاكل با
ي للمخدرات والإدمان  على العمل الذي قام به ي لدراسات الوقاية )  EMCDDA  المرصد الأوروبر (.IREFREAوالمعهد الأوروبر

  

).  

https://www.coe.int/en/web/pompidou/activities/exassnetانظر. 22
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يةالعه  كان التغيب  المهم المتعلق بالجهود البحثية لمجموعة بومبيدو خلال هذ اء الوبائيات فوج عملهو استبدال شر خبر
اء  بفوج عمل  القديم ي عام    البحث  حول  خبر

ل منصة البحث، اماستعب  الفوج  ا ، تم تكليف هذمنذ ذلك الحي  و   .2004ف 
ات، بهدف تحديد أمثلة مقنعة لكيفية استخدام البحث لتطوير  ي توفب  منتدى للحوار وتبادل الخبر

ي تتمثل مهمتها ف 
والت 

(.94رف مصدقة والتأثب  على الممارسة )اسياسات فعالة تستند إلى مع

اليومكان   حت   موجودًا  يزال  ولا  ية  العشر هذه  خلال  حدث  الذي  إطلاق  ، الابتكار  الأوروبية  ال  18هو  من  لوقايلجائزة  ة 
ي عام 

ك الشباب بشكل كامل   ، تحت الرئاسة الهولندية.2004المخدرات ف  شر
ُ
منح هذه الجائزة كل عامي   لثلاثة مشاري    ع ت

ُ
ت

ي أنشطة الوقاية من الإدمان. وهي تشجع الشباب
الوقاية ، وخاصة أولئك الذين ينتمون إلى الفئات المعرضة للخطر، على ف 

ي مجتمعاتهم.استهلاك من  
تمنح مجموعة بومبيدو هذه الجائزة لتسليط الضوء على المشاري    ع عالية المخدرات بنشاط ف 

اك   ي الممارسة من خلال إشر
ي أثبتت فعاليتها ف 

ي مجال الوقاية من الإدمان والت 
تهدف هذه الجائزة إلى   الشباب.الجودة ف 

ي يشارك فيها الشباب باعمالتعزيز تطوير 
، فإن النشاط يعزز المشاركة الحقيقية هكذا. وحيويةالوقاية من المخدرات الت 

الوقاية من المخدرات.أعمالللشباب، مما يؤدي إلى تحسي   فرص نجاح إجراءات

يةالعه  خلال هذرأى النورهناك فوج آخر ي مجال المخدرات والإدمان  و هشر
.MedNET-الشبكة المتوسطية للتعاون ف 

ي عام 
ي البدايةكان أعضاء الشبكة   .2006تم إنشاء هذه المجموعة بعد دراسة جدوى أجريت بمبادرة من فرنسا وهولندا ف 

ف 

واسعة من أنشطة التدريب وبناء القدرات جملة  MedNETالجزائر والمغرب وتونس وفرنسا وهولندا. نظمت   بلدانهي
ادل المعرفة والممارسات على وتطوير تبجسور بي   أوروبا وجنوب البحر الأبيض المتوسط بناء بغية للبلدان الأعضاء فيها 

مدرسية   بادرت بإجراء دراسات ميدانيةلإضافة إلى ذلك، . باجنوب  -   جنوبو   ،شمال  –وجنوب   ،جنوب  – شمال   ياتمستو
ي لبنان والمغرب وتونس ومض )

ي عام  (.MedSPADف 
ي إطلاق مبادرات لتعزيز صحة MedNET، بدأت دول  2008ف 

ف 
الذين   الاجتماعية واحتياجات أشهم.  يستهلكونالأشخاص  احتياجاتهم  الأمر بصفة خاصة  المخدرات وتلبية  ويتعلق 

ي المغرب ولبنان، ومشاري    ع ااستبدالعلاج إدخال ب
يترمي إلى توفب لمواد الأفيونية ف 

خدمات رعاية ودعم محددة للنساء ف 
ي مجال المخدرات تضم،  19وحاليا(.95مض )

ة   MedNETوالإدمان الشبكة المتوسطية للتعاون ف  سبعة عشر دولة: عشر
ي مجموعة بومبيدو

ي الاتجاه، وتبادل ونقل .21وسبعة دول غب  أعضاء20أعضاء ف 
الهدف من الشبكة هو تعزيز التعاون ثناب 

ي شمال أفريقيا وأوروبا )المعرفة بي   البلدان والجهات الم
بلدان حوض   بي  شمال( وكذلك   - جنوب جنوب و  -   شمالانحة ف 

جنوب(. (.-)جنوب البحر الأبيض المتوسط 

ي عام  
ي الخطوط الأمامية  2007ف 

اكة الجهات الفاعلة ف  EXASS NET-، أنشأت مجموعة بومبيدو الشبكة الأوروبية لشر

اكة متعددة الوكالات تعالج مشاكل المخدرات على مستوى الخطوط الأمامية، وتجمع بي   الجهات ا  - لفاعلة وهي شبكة شر
اء. هذه الشبكة من إنشاء مبادرة   تأتوقد    مثل المؤسسات والبلديات ومقدمي الخدمات والمنظمات غب  الحكومية والخبر

ي عام  
ي حددت ف 

، والت  ي ايدة للتعاون بي   مختلف الجهات الفاعلة   2006الرئاسة الفنلندية للاتحاد الأوروبر الحاجة المب  
ي مجال العدالة 

ي تواجه مشاكل المخدرات )على الأرض ف 
(.96والصحة والشؤون الاجتماعية الت 

prize-https://www.coe.int/en/web/pompidou/activities/prevention. انظر: 18
https://www.coe.int/en/web/pompidou/activities/mednet. أنظر: 19
تغال وسويشا وتركيا.20 ص وفرنسا واليونان وإيطاليا ومالطا والمغرب والبر .  كرواتيا وقبر
اسبانيا والأردن ولبنان وفلسطي   وتونس.الجزائر ومض و. 21



52 

ية الأولى 2الجزء  2000. مجموعة بومبيدو خلال العشر

الع يةخلال  دول  الأولى  شر أرب  ع  بعضوية  بومبيدو  مجموعة  توسعت  ين،  والعشر الحادي  القرن  )هي  من  أيسلندا   :2000  )
( )2001وأذربيجان  وليتوانيا   )2001( ورومانيا   )2005( الأيرلندية  الرئاسة  تحت   .)2001 -2003( الهولندية   ،)2004 -

ثلاث(2010-2007( والبولندية )2006 بومبيدو  نظمت مجموعة  وركزت هذه الندوات على المواضيع   .وزاريةندوات، 
كتوبر  ي أوروبا )أ

ي  2003التالية: التحديات الجديدة لسياسة المخدرات ف 
ي دبلن(؛ إشارات جديدة لسياسات المخدرات ف 

ف 
)نوفمبر   )نوفمبر    2006أوروبا  العقلية  المؤثرات  بشأن  منسجمة  سياسة  نحو  والتوجهات  اسبورغ(؛  سب  ي 

ي  2010ف 
ف 

اسبورغ(. سب 

يةالعه  هذ  تكان  للمخاوف بشأن   ةخصبا  شر
ا

جدًا لمجموعة بومبيدو من حيث إنشاء مجموعات ومشاري    ع جديدة. استجابة
الع أوائل  ي 

ف  المجموعة،  بدأت  بالمخدرات،  متعلقة  جرائم  بسبب  المسجوني    الأشخاص  يةصحة  القرن   الأولى  شر من 

ي
ي مجال الوقاية من الإدمان وعلاجه ف 

ي تطوير أنشطة ف 
، ف  اك السجون.الحالىي وهكذا، نظمت مجموعة بومبيدو، بالاشب 

وع صحة السجون( وبمشاركة ودعوة من السلطات السويشية،  مع المكتب الإقليمىي لمنظمة الصحة العالمية لأوروبا )مشر
ي"السجون والمخدرات والمجتمع"، الندوة

ي برن من ت عُقدت 
ه كان الهدف الرئيسي من هذ  .2001سبتمبر22إلى 20ف 

،  لندوة  ا إجماعي بيان  وإصدار  السجون  ي 
ف  بالمخدرات  يتعلق  فيما  الحالىي  الوضع  دراسة  السياسات   باسمهو  صانعي 

المجال. هذا  ي 
ف  المستقبلية  التطورات  لتوجيه  والصحة،  السجون  ا  وسلطات  ي 

ف  من    100  لندوةشارك  دولة    33مشارك 
السجون ي 

ف  الاجتماعية  والخدمات  والصحة  السجون،  إدارة  نتج يمثلون  العامة.  والصحة  المخدرات  سياسة  ومجالات   ،
يست الذين  لاء  الب   مع  العمل  مبادئ  تضمن  إجماعي  بيان  ذلك  استهلكعن  )أو  وتوصيات  مخدراتوا(  هلكون  مجال ،  ي 

ف 
(.91لموظفي   ومديري السجون )صالح االعملية لعمليات التفتيشلسياسة والممارسات، بالإضافة إلى قوائم ا

.استثمرت   تكميلىي وع  مشر خلال  من  العلاج  طلب  وتفسب   تحليل  حول  البحث  ي 
ف  أيضًا  بومبيدو  "منتدى   مجموعة  نظم 

عدة   العلاج"  اء  الع  ندواتخبر مدار  يةعلى  العلاج شر طلب  ي 
ف  للاتجاهات  أفضل  فهم  إلى  تهدف  مختلفة  تقارير  ونشر   ،

ي عام نشروتوفب  معلومات للسياسة والممارسة.
ثلاث دراسات حالة تصف كيفية قدمبيل المثال، ، على س2006تقرير ف 

ي  
ف  العلاج  طلب  بيانات  وخدمات    صياغةاستخدام  المخدرات  سياسات  )مكافحة  وسلوفينيا  وإيطاليا  أيرلندا  ي 

ي  (.92ف 
ف 

ة ي أوروبا.2010-2008  بي  الفب 
نتج عن ذلك و ، حاولت مجموعة بومبيدو تقديم لمحة شاملة عن أنظمة علاج الإدمان ف 

لمحة  إصدا على  يحتوي  منشور  ي    شاملةر 
ف  العلاج  أنظمة  أوروبية  22عن  المجموعة.  17دولة  ي 

ف  التقرير   مشاركة  تضمن 
عن   وبائية  لعلاج   استهلاكمعلومات  موجز  الكبد، وتاري    خ  التهاب   / ية  البشر المناعة  نقص  وس  وفب  والوفيات  المخدرات 

ةالإدمان و ات الأخب  تنظيم  التغيب  نقاط القوة ، ولمحة عامة عن  ي ذلك 
بما ف  للخدمات المقدمة،  خدمات العلاج ووصف 

(.93والضعف فيها )

17
وي    ج ، بولندا ، ا.  ص ، الدنمارك ، فرنسا ، ألمانيا ، المجر ، أيرلندا ، إيطاليا ، لوكسمبورغ ، هولندا ، الب  تغال ، ليتوانيا ، بلغاريا ، كرواتيا ، قبر لبر

مملكة المتحدة.الاتحاد الروسي ، جمهورية سلوفاكيا ، سلوفينيا ، السويد ، سويشا وال



51 

ي الأمم المتحدة أيضًا
اتيجية رئيس  المخاطر، تم اعتماد الحد من ف  مة الجمعية العاحيث حددت ية لمكافحة الإدمان.كاسب 

ي عام  للأمم المتحدة  
ا للبلدان  ،  2001ف 

ً
يهدف

المخدرات بحلول باستهلاكالمخاطر المرتبطة  صجهود لتقليبذل  بيقض 
ي عام و  .2005عام 

ي منظمة الصحة العالمية البالغ عددها 2003ف 
اتيجيالادولة    192، أيدت الدول الأعضاء ف  ة الدوليةسب 

وس نقص المناعمن أجل  قطاع الصحة  ل ية / الإيدزمكافحة فب  ي تضمنت الحد من  ة البشر
كعنض حاسم   المخاطر، والت 

ية. البشر المناعة  وس نقص  لفب  ي استجابة قطاع الصحة 
ي عام    ف 

ي2005ف 
المعت  ك  المشب  المتحدة  برنامج الأمم  ، أدرج 

ية / الإيدز الحد من ال وس نقص المناعة البشر وس   11كواحد من    المخاطر  بفب  ي أساسي للوقاية من فب  إجراء برنامحر
المناعة )  نقص  ية  بالإ51البشر ذلك،  (.  إلى  العالمية  ضافة  الصحة  منظمة  عام  طورت  ي 

من ،  2006ف  شاملة  مجموعة 
ه  ية وعلاجه وتدبب  وس نقص المناعة البشر الأشخاص الذين يتعاطون المخدرات عن طريق عندالتدخلات للوقاية من فب 

كب   على 15الحقن ارلتعامل مع كل هذه التدابب  جعلت من الممكن بشكل أساسي ا  .تقليص المخاطر، مع الب  الناجمة الأصر 
(، لكنها ركزت أيضًا على استعن   وين بشكل أساسي أخرى مثل الكوكايي    مخدرات  هلاكتعاطي المخدرات بالحقن )الهب 

والمنشطات الأمفيتامينية والقنب.

ي المؤثرات العقلية الجديدة )
ي عام  (NPSاستجابة للزيادة ف 

ي ف  نظام الإنذار المبكر   2005، عزز مجلس الاتحاد الأوروبر
(SAP  عام ي 

ف  أنسر   الذي  توسيع1997(  تم  وقد  عن  النظام  هذا  .  للكشف  الأصل  ي 
ف  إنشاؤه  تم  الذي  المخدرات، 

يالجديدة ومراقبتها  الاصطناعية
الت  الصحية والاجتماعية  للتهديدات  والتقييم والاستجابة  الشي    ع  الاكتشاف  ليشمل   ،

شر أول تقريرين عن تقييم مخاطر  NPS  (85.)دة المؤثرات العقلية الجديتسببها جميع 
ُ
ي عامي  SAP  نظام الإنذار المبكر  ن

ف 
(mCPP (1- (3-chlorophenyl) piperazine))، وأدى الأول إلى طلب المراقبة النشطة لمادة جديدة 2006و  2005

ي عند  86)
ي  ( لمراقبة التدابب  والعقوباتBZP (1-benzylpiperazine)تقديم )  ( ، والثاب  الجنائية عبر الاتحاد الأوروبر

ي    (.87)
التحكم ف  فإن  الجديدة  ومع ذلك،  العقلية  ي ذلك   NPSالمؤثرات 

ف  بما  العوامل،  العديد من  ا بسبب 
ً

كان معقد
ي بلدان مختلفة، وحقيقة أن بعض 

وعة أو كانت هذه المؤثرات الجديدةالقواني   المتباينة ف  لها استخدامات غب  طبية مشر
يض البحث والتطوير تستخدم لأغرا

(.76صناعة الأدوية )ف 

اتيجية الاتحاد الأواأكدت   ي الجديدة للمخدرات  سب  ي اعتم2012-2005روبر
ي عام  ، الت 

ي ف  ،  2004دها المجلس الأوروبر
ي مجال  

اء ف  كاء )مثل المراكز العلمية، والخبر ، المخدراتعلى أهمية ضمان التشاور المناسب مع مجموعة واسعة من الشر
ي والمجتمعات المحلية )

أعطت خطتا العمل المتتاليتان لمدة (.88والمنظمات غب  الحكومية التمثيلية، والمجتمع المدب 
ي ب-أرب  ع سنوات  ي بشأن المخدرات 2008-2005شأن المخدرات خطة عمل الاتحاد الأوروبر وخطة عمل الاتحاد الأوروبر

، والمخدراتالطلب على   تقليصالأولوية ل  -   2009-2012 العرض، وتحسي   التعاون   تقليص، وتعبئة المواطني   الأوروبيي  
، وتحسي   فهم  ي عام 89. ظاهرة )ظاهرة المخدراتالدولىي

ي خطوة 2007(. ف  إلى الأمام نحو مشاركة ، اتخذ الاتحاد الأوروبر
ي سياسة المخدرات، مع إنشاء منتدى المخدرات التابع للجمعية  

ي ف 
تألف بشكل أساسيي(.90)(CSFD)المجتمع المدب 

)الوقاية والعلاج وتقلي المخدرات  ي تغطىي جوانب مختلفة من سياسة 
الت  ي 

المدب  المجتمع  (.المخاطر  ص من منظمات 
 حت  اليوموي  هدف المنتدى، الذي لا يزال قائ

ً
، إلى دعم صياغة السياسات وتنفيذها من خلال المجالس.16ما

guidance-diseases/hivaids/policy/policy-topics/communicable-https://www.euro.who.int/en/health-انظر. 15

reduction-intervention/harm-of-areas-for
16 .http://www.civilsocietyforumondrugs.eu/
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رها ولدى تحديد شدة العقوبات، راعت معظم البلدان نوع المخدرات المعنية  باستهلاكوما إذا كانت الجريمة تتعلق وصر 
، المخدرات أو الاتجار بها. ي ي الاتحاد الأوروبر

معتماما كما هو الحالاختلفت هذه الفروق بشكل كبب  بي   الدول الأعضاء ف 
يمدى انعكاس الفروق السياسية المعتمدة بي   التجار والمستخدمي  

(.76الممارسة العملية )وترجمتها ف 

ي مجال 
يالمخدراتاستهلاكف  وتركت السياسة ةعدابلدان الصالإلى ، لم يتم إعطاء توجيهات محددة من الاتحاد الأوروبر

ي أوروبا خلال هذه قد وجد  ر  اصر الأ  تقليصفإن (. ومع ذلك، 72للحكومات الوطنية )
يةمكانه ف  المجلس   كانبالفعل  .العشر

ي ي عام  قد تبت الأوروبر
ار الناجمة عن الإدمان  صوتقليالوقاية  توصية بشأن  2003ف  التوصل إلى، و المخدراتعلى  الأصر 

ي على مبادئ وأهداف  إجما الدول الأعضاء   قد تضمنت(. و44ر )اصر الأ  تقليص  مقاربةع أوروبر الموجهة إلى  التوصيات 
:بصفة خاصة  ما يلىي

اتيجيات شاملة ا المخاطر المرتبطة بهوتقليصلمخدرات لالتبعيةجعل الوقاية من •  للصحة العامة ووضع اسب 
ً
هدفا

 لذلكوتنفيذها 
ً
وفقا

ار تأثب  ألحد من ا • ية والتهاب الكبد)الصحة المخدرات على صر  وس نقص المناعة البشر وعدد (والسل C و B مثل فب 
؛  خاصةالوفيات المرتبطة بالمخدرات من خلال توفب  خدمات 

.هاوتقييمالمخاطرتقليصتدابب تابعةمن خلال ضمان الجودة ومعلى الصحة المخدراتر اصر سلبيات أالحد من و •

الع ي 
ي برامج تبادل الإبر والمحاقن ف  ي الاتحاد الأوروبر

الدول الأعضاء ف  الواقع، كان لدى جميع  ي 
يةف  القرن   الأولى  شر من 

، بالإضافة إلى  يةبحلول منتصف العو (.)الميثادون بشكل أساسيعلاج استبدال الأفيوناتالحالىي علاج الاستبدال، كانشر
يوالمواد البديلة

ي تمت الموافقة عليها رسميًا متاحة ف 
ي )باستثناء 27دولة من أصل  26الت  ي الاتحاد الأوروبر

دولة عضو ف 
ي حي   أن  

ص(، ف  ي عام  10قبر
يةالعت شهدكما    (.44)1990دول أوروبية فقط قد تبنت مثل هذه الإجراءات ف  ولىالأشر

ي توافر غرف 
ين زيادة حادة ف  ياستهلاكمن القرن الحادي والعشر

.المخدرات ف  ي ي عام ف  الاتحاد الأوروبر
، كان لدى 2003ق 

بالفعل   )  12سويشا  المخدرات  لتعاطي  يتوسع  و ،  (RDCغرفة  بعضها  تدخي    كذلككان  على  الأشخاص  لمساعدة 
ي نفس العام، كان لدى ألمانيا    مخدراتهم.

ي عام  53)  2وإسبانيا    22وهولندا    غرفة  25ف 
غرفة  90، تم تشغيل  2010(. ف 

ي أوروبا، وجميعها  لتعاطي المخدرات
يمتواجدة  ف 

ي أوروبا الغربية، ف 
وي    ج 59ف  ي هولندا وألمانيا ولوكسمبورغ والب 

مدينة ف 
،أما  وإسبانيا وسويشا.   ي الأوروبر الاتحاد  لد  انتكف  خارج  فقط  وكندا  اليا  واحدةأسب  غرفة  منهما  واحدة  لتعاطي  ى كل 

(.82)المخدرات

ي
تغال ما قد يكون التغيب  الأكبر رمزية ف  ي أوروبا خلال هذ  مجال  تبنت البر

يةالعه  سياسات المخدرات ف  ، حيث ألغت شر
است وعة.  عمالتجريم  المشر غب   المخدرات  اء  إذ    جميع  شر يُعتبر  يعد  واستلم  وعة  خدراتالم  عمالوحيازة  المشر غب  

ف بأنه متوسط الذي يُالشخضي )عمالللاست ة أيام من الاستخدام من قبل شخص ما( عرَّ الكمية الفردية الكافية لمدة عشر
ي.نجاحياسة الجديدة )ولا تزال( على أنهتم تقييم هذه السو مخالفات.من ال

ت ف  شر
ُ
أنه بعد  2009عام  أظهرت دراسة ن

ية لغاء التجريمإ وس نقص المناعة البشر ، انخفض عدد الوفيات المرتبطة بالمخدرات، كما انخفض عدد الإصابات بفب 
لدى المخدرات   استهلاك  وبالمثل، انخفضت معدلات انتشار  .بي   الأشخاص الذين يتعاطون المخدرات عن طريق الحقن

ي الوقت 
تغال )ه، لم تتحقق الذاتالعديد من الفئات العمرية، وف  ي البر

(.83مخاوف الأولية من تطور سياحة المخدرات ف 

ي عام  
ك  صياغة  ت، تم2005ف  ية بي   الأشخاص الذين   ،بيان موقف مشب  وس نقص المناعة البشر حول الوقاية من فب 

ي خلال مناقشة لجنة المخدرات )  ،يتعاطون المخدرات عن طريق الحقن ي الاتحاد الأوروبر
(، CNDمن قبل الدول الأعضاء ف 

ي ذلك تدابب  الوقاية والعلاج وتقلي
ر مثلص بما ف  خارج الاتحاد .(84)(PSوOST)علاج الاستبدال والمواد البديلةالض 

عية تدابب  الحد من الأ ي شر
، شككت بعض الدول ف  ي ي ذلك الولايات المتحدة واليابان ور ا صر الأوروبر

ا روسيفيدرالية، بما ف 
الدولية  (.44) المناقشات  الحد من  خلال  يؤيد  ا 

ً
ي موقف تبت  الاتحاد الأوروبر ، حيث دعا إلى تطوير سياسات المخاطر، 

.المخاطرالحد من و ، تجمع بي   الوقاية والعلاج ئمة على الأدلةمتوازنة وقامخدرات وإعادة الإدماج الاجتماعي
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يةحت  نهاية الع ي جشر
ات المطبخ" ف  مهورية التشيك. ولكن ، كان الإنتاج على نطاق صغب  واقتض إل حد كبب  على "مختبر

ي عام  
ي البلدان المجاورة  ، تم الإبلاغ أيضًا عن مرافق إنتاج  2008ف 

ة أخرى ف  لجمهورية التشيك، ولا سيما سلوفاكيا صغب 
، ظلت أوروبا الغربية والوسط المركز الرئيسي للإنتاج كستازيفيما يتعلق بالإ(.77وألمانيا وبولندا، بالإضافة إل النمسا )

ي هولندا وبلجيكا )ي، و العالمىي
كز ف  ق ولكن(.76ب  ي شر

اب من الأسواق الاستهلاكية ف  ي التوسع جغرافيًا للاقب 
، بدأ الإنتاج ف 

ق آسيا وأمريكا الشمالية وأوقيانوسيا. ي أوروباوجنوب شر
ي الانخفاض  المخدراتاستمر سعر ،ف 

يةف  بالتوازي ، طيلة العشر
ات وتباع على أنها ظهرت حالاتو (.76زيادة الجرعة لكل قرص )مع ي تحاكي التأثب 

بتواتر إكستازي المواد الاصطناعية الت 
ي أوروبا و

ايد ف  ي المب  
(.81خارج )ف 

ي جميع أنحاء 
نتيجة للحظر والحرب على المخدرات، ازداد عدد الأشخاص المسجوني   بسبب جرائم تتعلق بالمخدرات ف 

الأوروبية  العالم. البلدان  ي معظم 
باست، شكلت  ف  المتعلقة  است  تها أو حيازالمخدرات    عمالالجرائم  ا غالبية عمالهلغرض 

يةالعه  جرائم قانون المخدرات خلال هذ ي% 75إل  50لمتعلقة بالقنب ما بي  ، حيث شكلت الجرائم اشر
من الحالات ف 

ق أوروبا  و .2008عام   ي وسط وشر
معدلات أعلى، على الرغم زادت معدلات نزلاء السجون الوطنية، حيث أظهرت دول ف 

ي أبلغت عنها روسيا والولايات المتحدة.من أن متوسط 
ي ظل أقل بكثب  من المعدلات الت  من بي   السجناء الاتحاد الأوروبر

ي  % 30- 10المحكوم عليهم، كان المسجونون بسبب جرائم قانون المخدرات يمثلون ما لا يقل عن  
من نزلاء السجون ف 

ي )معظم دول الاتحاد الأ القلق و76وروبر تثب   السجناء  السجون والخدمات الاجتماعية   أقيم(. بدأت صحة  بي    تعاون 
والصحية.

الإجابات السياسية 

ي
ق2004 عام  ف  ي إل الشر قهامن وسط أوروبا    ا ، معظمه14، مع عشر دول أعضاء جديدة، توسع الاتحاد الأوروبر ولا  .  وشر

ي هذه البلدان يجعل المناقشات حول هذا الموضوع أكبر تعقيدًا.  استهلاك  مقارباتتنوع   شك أن
وفيما يتعلق   المخدرات ف 

نتيجة   الاتفاقيات  من  المزيد  إبرام  تم  فقد  الدول،  بي    المعلومات  وتبادل  وإنتاجها  بالمخدرات  القائم ل بالاتجار  لتعاون 
ي نهاية العومع ذلك، يمكن ملاحظة عدة اختلافا  (.72بالفعل بي   الدول الأعضاء )

يةت بي   البلدان ف  ، على سبيل المثال شر
فيما يتعلق بالعقوبات المفروضة على الجرائم المتعلقة بالمخدرات.

14
ص ومالطا.، بولندا، الجمهورية السلوفاكية، جمهورية سلوفينياليتوانيا،جمهورية التشيك، إستونيا، المجر، لاتفيا.  ، قبر
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ي  خطب طويل و  ماض   الأكبر سنًاعملي  كان لدى العديد من هؤلاء المست
،   ف   ومهمشي  

ً
الإدمان، وكانوا معزولي   اجتماعيا

المخدرات على المدى الطويل على صحتهم الجسدية استهلاكوأبلغوا عن مستويات عالية من البطالة، وعانوا من آثار  
الذين يزدادون ي  عمل(. لذلك جرت مناقشة حول الحاجة إلى تكييف خدمات العلاج لتلبية احتياجات المست80والعقلية )

ي أوروبا.ا سن
ف 

تجارة المخدرات

الع  احتل ي 
وعة ف  وين والكوكايي   والمنشطات الأمفيتامينية الأسواق الرئيسية للمخدرات غب  المشر يةالهب  من    الأولى  شر

ين. وعلىالقرن الحادي  وين العالمىي نسبيًا، فقد زاد إنتاج هذا   استهلاكالرغم من استقرار   والعشر %78بنسبة    المخدرالهب 
من إجمالىي الإنتاج العالمىي  % 89المنتج الرئيسي للأفيون، حيث بلغ إنتاجه    هو   كان أفغانستان  .2009و  1998بي   عامي  

ي عام 
ي وثالث أكبرو ؛  2009ف 

ي العالم، على  الكانت ميانمار والمكسيك ثاب 
.منتجي   ف  كانت أوروبا الغربية أكبر سوق   التوالىي

ي  نصف الاستهلاك  ركزتللمواد الأفيونية الأفغانية، حيث 
وين   .المملكة المتحدة وإيطاليا وفرنسا  هيثلاث دول   ف  دخل الهب 

أوروبا(. )إيران وتركيا وجنوب  البلقان  وين  ا روسي  فيدرالية  تكان  أوروبا بشكل رئيسي عبر طريق  للهب  أكبر سوق  ي 
ي  ثاب 

ف 
وي ي الهب 

سيما طاجيكستان وأوزبكستان وتركمانستان(. استهلكت ن بشكل رئيسي من آسيا الوسط )لاالعالم، حيث يأب 
ي العالم )

وين المنتج ف  (.81أوروبا الغربية وروسيا معًا حوالىي نصف الهب 

 بي   عامي
ا

وين:من إنتاج ا2008و1998زاد الإنتاج العالمىي للكوكايي   بشكل أكبر اعتدالً يحيث  .% 5لهب 
استمر الإنتاج ف 

و وبوليفيا. ي بب 
داد ف  ي كولومبيا لب  

بينما كان الطلب   التحرك بي   دول أمريكا الجنوبية بسبب محاولات القمع، وتناقص ف 
ي الولايات المتحدة،  على الكوكايي   ينخفض  

يةالع  تشهدو ف  ي  الأولى  شر
ين تضاعف حجمه ف  من القرن الحادي والعشر

ي أوروبا، كانت م  (.81أوروبا، مما جعل السوق الأوروبية تقارب قيمة السوق الأمريكية )
ي ارتفاع حجوزوف 

ات الكوكايي   ف 

ي
. ووصل الكوكايي   إلى المنطقة عبر طرق جوية وبحرية 2004منذ عام   جديدةوشهدت زيادة   ،منذ تسعينات القرن الماض 

ازيلو الأرجنتي    كون  ختلفة، مع م ويلا والمكسيك بلد  كوادوروالإ  البر اب  العبور.ان  وفب   يةنهاية الع  ومع اقب  ، أصبحت شر
ي هي شبه الجزيرة الإ . كانت نقاط الدخول الرئيسية للكوكايي   إلى الاتحاد الأوروبر

ا
ا بديلً

ً
ية،  يغرب إفريقيا طريق وبصفة بب 

مة  امن بلدان العبور أو المقصد الهعلى الأخصندا وفرنسا وإيطاليا والمملكة المتحدة  هولكانتو .إسبانيا، هولنداخاصة
(76.)

يةشهد سوق المنشطات الأمفيتامينية نموًا حادًا خلال الع ي  الأولى  شر
من الألفية الجديدة، حيث تضاعف ثلاث مرات ف 

يةالسنوات الأولى من الع من جميع منشآت % 80استحوذت أوروبا على أكبر من (.81)2006، وظل مستقرًا منذ عام شر
الع نهاية  بحلول  العالم  أنحاء  جميع  ي 

ف  المكتشفة  يةالأمفيتامي    ل 81)  شر ا 
ً
وفق والإدمان (.  للمخدرات  ي  الأوروبر لمرصد 

(EMCDDA)  ي
ي أوروبا ف 

إنتاج الأمفيتامي   ف  ي إستونيا وليتوانيا بلدان  ، تركز 
الإنتاج ف  هولندا وبولندا وبلجيكا، مع بعض 

ق آسيا   (.77وألمانيا ) ي شر
كز الإنتاج العالمىي من الميثامفيتامي   ف  قيب  يو  هاوجنوب شر

أمريكا الشمالية، ولا سيما المكسيك ف 
ا للمعايب  العالو (.  81)

ً
ي أوروبا  وفق

وع للميثامفيتامي   ف  زًا على وسط أوروبا وبحر   ضعيفامية، كان العرض غب  المشر
ّ
ومرك

البلطيق.
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است قبل    عمالتم  الليلية، ومن  والحياة  فيه  للب  الأول  المقام  ي 
ف  والميثامفيتامي    الأمفيتامي    من  يمثل   الشباب.  فئةكل 

ي% 5الأمفيتامي   الإشكالىي أقل من  عمالاست
وعة ف  من الأشخاص الذين يسعون للعلاج من تعاطي المخدرات غب  المشر

فئة لدى، ولوحظت أعلى مستويات الاستهلاك  البالغي    بي   الشبابي  ز الإكستا  استهلاكتركز    معظم البلدان الأوروبية.
اوح أعمارهم بي  الأشخاص (  % 7.7كانت البلدان ذات أعلى معدل انتشار هي جمهورية التشيك )  عامًا.24و15الذين تب 

ي البا، مقارنة بالمتوسط (% 2.7وهولندا وسلوفاكيا )يتوانيا( ول% 3.9والمملكة المتحدة ) .(76)% 1.7لغ الأوروبر

ي الع
يةف  ين، أصبح ما يسمى    الأولى  شر ، لا   المخدراتمن القرن الحادي والعشر ي "القانونية" يمثل تحديًا للاتحاد الأوروبر

ي كيفية تحديد  
ي ومراقب  (NPSلسوق شي    ع التطور للمواد الجديد )ا سيما ف 

لها. هذه   والاستجابة  تهاذات التأثب  النفساب 
الجديدة ات    مخدراتهي    المواد  تأثب  لتقليد  مصممة  ال  المخدراتاصطناعية  مثل  للرقابة  الخاضعة  أو    قنبالأخرى 

وين. ي كثب  من الأحيان للتنظيم  الكوكايي   أو الهب 
ي أنها تسمى "اولا تخضع ف 

"العليا  القانونية  لمستويات، وهذا هو السبب ف 
(legal highs)  ي عام

للع، وه2009. ف  القياسي  العام  يةو  تم تحديد  شر المبكر   24،  مادة جديدة بواسطة نظام الإنذار 
. ي ي أثارت المخاوف   المخدراتيعتبر الكاثينون ميفيدرون الاصطناعي ومشتقات الكوكايي   الاصطناعية من بي  و   الأوروبر

الت 
ي أواخر الع

يةف  ين )الأولىشر (.76من القرن الحادي والعشر

وينفيما يتعلق باله يةالع  ت، أظهرب  ي مقارنة   الأولى  شر ي الاتحاد الأوروبر
ين صورة أكبر إيجابية ف  من القرن الحادي والعشر

وين منذ عام حيث بأوائل التسعينات. ي  عملالمستجماعاتأن    إلىدلائل  التشب  بعض، و 2003استقر انتشار تعاطي الهب 
ي العمر، مما قد يشب   

ي عدد مستالذين يسعون للعلاج تتقدم ف 
وين الجدد )هلكيإلى انخفاض ف  (. وبحلول نهاية 78 الهب 

يةالع وين أقل بحوالىيشر استهلاكومع ذلك، ظل مرات من انتشار الكوكايي   والأمفيتامينات.10، كان انتشار تعاطي الهب 
سيما   ولا  وين،  طريق  الهب  منعن  الأكبر  الحصة  عن  مسؤولاا  الالأ  حالات  الحقن،  والوفيات  بتعاطيمراض  مرتبطة 

. ي ي الاتحاد الأوروبر
ي التعاطيظل الحقن هو الطريق الأكبر شيوعًا و المخدرات ف 

ي العديد هلكيمست دى لف 
المواد الأفيونية ف 

قية ) ، مثل روسيا وأوكرانياال  أحصتبالإضافة إلى ذلك، و   (.76من بلدان أوروبا الشر ي ا ، عددبلدان المجاورة للاتحاد الأوروبر
ي عام   استعمالا إشكالياالمواد الأفيونية   عملىيمن مست

، مقارنة بمتوسط   2010أكبر بمرتي   إلى أرب  ع مرات ف  ي الاتحاد الأوروبر
يل  فضلا عن معدلات أعلى

ية والجرعات الزائدة ف  وس نقص المناعة البشر هذه الفئة من   وسط  لإصابات الجديدة بفب 
بشدة مقيدة   (PSNوكانت شبكات البلاي ستيشن )(، OSTلأفيون )ا   دالاستبلم يكن لدى روسيا ولا أوكرانيا علاج   السكان.

ي هذين البلدين )
، على النقيض من ذلك، كان حوالىي نصف العدد التقديري لمست79ف  ي ي الاتحاد الأوروبر

المواد    عملىي(. ف 
ي عام  استبدال  علاج  من  ون  يستفيدالأفيونية المسبب للمشاكل  

لاج بشكل كبب  من تباينت تغطية العو .2010الأفيون ف 

ي
ي منذ عام  انضمت إلى  13دولة عضوًا  12بلد إلى آخر. حدث التفاوت الأكبر ف  ، حيث تم تسجيل 2004 الاتحاد الأوروبر

يهلكيفقط من مست  % 2حوالىي
ي بعض دول أوروبا الغربية % 50، مقارنة ب  OSTالأفيون استبدال علاج المواد الأفيونية ف 

ف 
(76.)

يةالع  هكشفت بيانات تتبع العلاج خلال هذ ي الغالب من كبار السن،   كذلك   شر
وين كانوا ف  أن الأشخاص المدمني   على الهب 

ي بداية الع  .البالغي    مما يدل على أن الإدمان بعيد عن كونه مشكلة تتعلق فقط بالشباب أو الشباب
يةف  ون  عمل، كان المستشر

ي أوروبا، ولكن من الأشخاص الذين يدخلون ع% 10عامًا فما فوق يمثلون أقل من  40الذين تبلغ أعمارهم 
لاج الإدمان ف 

ي غرب أوروبا وجنوب  وقد  تضاعف عددهم على الأقل.2010بحلول عام 
هاأفادت بعض البلدان، ولا سيما تلك الواقعة ف 

أو من  عانت  ي 
الثمانينائالت  ي 

ف  وين  الهب  أوبئة  والتسعينل  نصف  ات  من  أكبر  أن  الأفيون كانت   زبائنات،  ببدائل  العلاج 
.40تبلغ أعمارهم  عامًا أو أكبر

13
ص.  ، سلوفاكيا وسلوفينيا.ليتوانيا، مالطا، بولندا، رومانيا، جمهورية التشيك، إستونيا، المجر، لاتفيا، بلغاريا، قبر
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IV2010 – 2001الفصل  

ية الأولى . السياق 1الجزء  ي العشر
2000الدولىي والتحديات حول المخدرات ف 

استهلاك المخدرات

ي تنوع 
ي أوروبا ولمعة والمستوفرالمتالمخدراتشهد مطلع الألفية زيادة مستمرة ف 

ية ف 
تعقيد المشاكلفضلا عن ، العالمف 

بالمخدرات. االمتعلقة  المؤثرات  قلق  أصبحت  مصدر  الجديدة  استهلاك لأوروبالعقلية  ي 
ف  الزيادة  مع  الحال  هو  ، كما 

ي على مدار العهلاكظل استو .المخدرات المنشطة ي معظم دول الاتحاد الأوروبر
وين مستقرًا ف  يةالهب  ، لكن شيخوخة شر

ي أوروبا الغربية.مصالحقد فرضت تحديات جديدة على اتي   على الأفيوندمنالسكان الم
العلاج، خاصة ف 

أكبر   القنب  العالمخدرات  ظل  ي 
ف  أوروبا  ي 

ف  شيوعًا  وعة  المشر ية  غب   وأظهرت   الأولىشر ين.  والعشر الحادي  القرن  من 
ة بي   البلدان. ي عام   الاتجاهات العامة استقرار مستويات الاستهلاك أو انخفاضها على الرغم من الاختلافات الكبب 

،  2010ف 
( % 1.7( واليونان )% 0.8( ومالطا )% 0.4هي رومانيا )  السابقالبلدان ذات أدب  معدل انتشار للاستهلاك خلال العام كانت 

ي حي   كانت البلدا% 1.9والسويد )
( وإسبانيا % 14.3( وإيطاليا )% 15.2)التشيكجمهوريةن ذات الانتشار الأعلى هي(، ف 

ي( مقابل متوسط % 8.6( وفرنسا )% 10.1) اوح أعمارهم بي    .% 6.8قدره أوروبر 24و15كانت تقديرات الشباب الذين تب 
ي أبلغت عن أعلى  

القنب بي   الشباب   ستهلاكلا   اها بالنسبةوأدنتقديرات  العامًا أعلى، وكانت نفس البلدان تقريبًا هي الت 
(76.)

ي أكبر  
ي على مدار ال  المخدراتأصبح الكوكايي   ثاب  ي الاتحاد الأوروبر

ا ف 
ً
وعة استهلاك يةعغب  المشر ، وأظهرت عدة دول شر

ي الا
 ف 

ً
ايدا  مب  

ً
يةالدولتان اللتان سجلت فيهما أعلى نسبة انتشار لتعاطي الكوكايي   خلال العو   .ستهلاكاتجاها هما إسبانيا   شر

يووالمملكة المتحدة.
ي كلت 

، زاد استف  ي أواخر التسعينات، قبل أن يشهد اتجاهًا أكبرالكوكايي   بشهلاكالحالتي  
كل كبب  ف 

ي الع
ا ف 

ً
ايد يةاستقرارًا ولكنه لا يزال مب   ين.  الأولى  شر أظهرت الدنمارك وإيرلندا وإيطاليا أيضًا اتجاهًا   من القرن الحادي والعشر

ا منذ أوائل الع
ً

ايد يةمب   ين )الأولىشر دديلا و (.76من القرن الحادي والعشر يعلى زال يب 
ي أوروبا ف 

خدمات علاج الإدمان ف 
يةلمواد الأفيونية خلال هذا العل الأولىي    التبعيةالذين يعانون من    الأشخاصالغالب   ي الاستشر

،  هلاك، ولكن بعد الزيادة ف 
ي نهاية العيشكلونمدمنو الكوكايي  كان

يةرب  ع المدمني   الجدد الذين دخلوا العلاج ف  تم الإبلاغ عن غالبية هؤلاء وقد .شر
  : تي   المتحدة، وشملت مجموعتي   متمب   ي إسبانيا وإيطاليا والمملكة 

الذين مستعملو  ف  المندمجي   اجتماعيًا  المخدرات 
ي نفس الوقت هلكو  المهمشي   الذين حقنوا الكوكايي   أو استعملي  استنشقوا المخدرات. والمست

أخرى مواد  معا الكراك ف 
(76.)

وعة ز احتلت الأمفيتامينات والإكستا ي المرتبة الثالثة والرابعة على التوالىي من حيث انتشار تعاطي المخدرات غب  المشر
ي الع

ي ف  ي الاتحاد الأوروبر
يةف  ين، مع انتشار  من ال  الأولى  شر ظل مستقرًا منذ التسعينات.  هلاكلاستلقرن الحادي والعشر

ي بعض البلدان، كان الأمفيتامي  
يعمالاالمنشطة استالمخدراتأو الميثامفيتامي   أكبرولكن ف  . كانت دول الاتحاد الأوروبر

( وبلغاريا  المتحدة  والمملكة  وإستونيا  والدنمارك  التشيك  جمهورية  هي  الأعلى  التقديرات  استانح  (.77ذات  هلاكض 
ي الع

ي جمهورية التشيك وسلوفاكيا ف 
يةالميثامفيتامي   إلى حد كبب  ف  ين، على الرغم من منالأولىشر القرن الحادي والعشر

يةأنه بحلول نهاية الع ي ليتوانيا وبولندالهإنتاجبلاغ عن الإتم شر
الأسواق الاسكندنافية.لتموينف 
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ي
ي شاركت فيها الدول   2021يونيو  16يؤكد النظام الأساسي الجديد، الذي تم اعتماده ف 

بعد عامي   من المناقشة والمراجعة الت 
، على أهمية   41الأعضاء ال    ي

اء ومنظمات المجتمع المدب  ي تم فيها استشارة المنظمات الدولية والخبر
ي مجموعة بومبيدو والت 

ف 
المخدرات والإدمان  التخصص  ةمتعدد  مقاربةاتباع   للتعامل مع ظاهرة  ي تركز على  و ات 

ام حقوق   ترقيةالت  العامة واحب  الصحة 
الإنسان.

لمجموعة إطارًا اوذلك بمنحتظهر أبرز عناصر النظام الأساسي طريقة جديدة للتعامل مع الظاهرة العالمية للمخدرات والإدمان، 
،و.قادمةالسنوات لقانونيًا ل ي ي رأبي

!هاأفضل طريقة للاحتفال بعيد ميلادفإن ذلك يشكلف  الخمسي  
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ي مجالجابات  إ تم تطوير  
السلوك ر" من  اصر الأ  ص وتقلي  المخاطر"الحد من    ف  كب   على عواقب  الب  مع  العامة،  الصحة  منظور 

. ي
عمل تطوير   لذلك تم،المخدراتهلاك ، حت  عندما لا يتمكنون من التوقف عن استليس خيارًا  لحالهمإن ترك الأشخاصالإدماب 
الجواريةلفرق  تعمل او   المتوقع.  همعمروزيادة متوسط  لحياتهم  ومساعدتهم على الحصول على جودة أفضل    لمرافقتهمخاص  

الإدماج  وإعادة  والعلاج  الوقاية  فرق  مع  الوثيق  بالتعاون  الاتجاه،  هذا  ي 
ف  الأخرى  والهياكل  الاستقبال  ومراكز  الدعم  ومكاتب 

. الإ  الاجتماعي إلى  تستند هذه  الاجتماعية   جواريعمل  جابات  الهشاشة  ي 
ف  المتمثلة  نظرًا لخصائصهم  الذين،  السكان  مع  يومي 

لهياكل العلاجية التقليدية.ل جأواوعدم القدرة على التعبئة الذاتية لطلب المساعدة، لم يلالشديدة

جمت الاجتماعي    ب  الاندماج  وباإعادة  الاجتماعية  إعادة  /لتنشئة  الاجتماعيةأو  لالتنشئة  السعي  ي 
ف  حياة صلة  موا،  وع  مشر بناء 

والمجتمع بشكل عام.الأشةوجه نحو التنمية الشخصية، وذلك بفضل مشاركة يمستدامة، 

طة أمر لا شك أن   تتضمن  المخدرات.  مستهلكي  لدىلتدخل باتبادر ، حيث يمكن لهذه القوات أن سيأساالتنسيق مع سلطات الشر
طة عنض ي أوكلها قانون عدم التجريم لسلطات الشر

، من ا دائمانسجامايتطلب هذا النوع من المقاربة و ؛  جدا ا قويا وقائيا المهمة الت 
اتيجية  ي إطار اسب 

لمكافحة المخدرات.مندمجةأجل الحصول على نتائج أفضل ف 

طة  لطاتسالعرض"، واصلت بتقليصوفيما يتعلق " ي السابق التهريب، تاركةالجمارك قمع  و الشر
خصص ف 

ُ
ي كانت ت

مواردها، الت 
، مما زاد من وللتهريبالمنظمات الإجراميةلمواجهة أكبرلتجنيدها، د  الأفراعملي  ة المستتابعبشكل أساسي لم تها.فعاليالجماعي

تغال تجريم جمي،باختصار وعةع المخدرات ولكنها لم ألغت البر ي إطار مقاربةسياسة إلغاء التجريم تندرج و .تجعلها مشر
ة متوازنف 

.اصر الأصربط بي   الوقاية والعلاج وتقليتومندمجة ي وقت لاحقر وإعادة الإدماج الاجتماعي
ي، تم توسيع نطاق التدخل ف 

جميع ف 
وعة، مثل الكحول، وغب  ، مثل المقامرة وإساءة نسبب الإدماي  يذال  السلوكأنواع  من    ذلك  هذه المجالات ليشمل المواد المشر

استخدام الشاشات.

تغال أبدًا أنها وجدت " ي سياسة المخدرات، ولكنالحل العجيبلم تدّعي البر
وريًا والذي نجح ها وجدت" ف  فقط الحل الذي كان صر 

ي الس
.ف  تغالىي ياق البر

تها تغال بحماس مسؤولية تولىي رئاسة مجموعة بومبيدو،بناءا على خبر ي ال، كما تقر2022إلى  2019من قبلت البر
ة الوزاريندوةر ف 

ي ستافنجر
، يتلاءم بشكل أفضل مع ا جديد  ا تفويض  ساسي من أجل منح مجموعة بومبيدوالأ  نظامها، وإطلاق عملية مراجعة  ف 

ها من التحديات لتكون الحالىي للمخدرات والإدمان، والوضع  (.الحالية والمستقبليةأكبر قدرة على مواجهة التحديات الحالية )وغب 
تغالية ل شكلت مراجعة ، مع تنفيذ برنامج العمل "سياسات مجموعة بومبيدوالنظام الأساسي أحد الأهداف الرئيسية للرئاسة البر

مةالمخدرات المستدامة  حقوق الإنسان".لوالمحب 

ي المستقبل، ومع
ي التفكب  ف 

ي تأثب  وباء كان قبول التحدي المتمثل ف 
وبعض تداعياته على الوضع   COVID-19من الحتمىي التفكب  ف 

، بمعت  فهم عواقبه الفورية، وإذا أمكن،  .عواقب الالعالمىي القادمة.
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ة تطورت سياسة المخدرات بشعة  تغال، بعد اعتماد كبب  ي البر
اتيجية الوطنية الأولى لمكافحة المخدرات والإدمان )ف  (، 1999الاسب 

حت عدم تجريم است ي اقب 
.ةالشخصيلأغراضازة جميع المخدرات. لوحيعمال والت 

إلى   تغالي  المقاربةيُنظر  أنه  ةالبر المخدرات على  مع  التعامل  ي 
ين   ا ف  العشر السنوات  مدى  لأنه على  الجيدة،  للممارسات  نموذج 

تغال سياسة   ي مجال المخدراتوشاملة  مندمجةالماضية، نفذت البر
تلك المبادئ الإنسانية،كمبادئ توجيهية رئيسية  ،تباع، باف 

اغماتية. الحيث    والبر لكل فرد من أجل تحديد أفضل استجابة لاحتياجاته  الوضع الشخضي  تقييم  بالنسبةخاصة،  يتم  لاسيما 
أكبر صحية واجتماعية وقائمة على الأدلة  مقاربةتم تسهيل تنفيذ  كما    لوقاية والردع والعلاج وتقليل المخاطر وإعادة الإدماج.ل

ي إطار إلغاء تجريم الاستهلاك والحيازة انسجاماأكبروأصبحتالدامغة
ي،  لكل أنواع المخدراتالشخضيعند الاستهلاكف 

حالةف 
، لكنه أبق المخدرات الشخضياستهلاك، تجريم 2001، ساري المفعول منذ عام ألع  قانونوقد الكميات المحددة.عدم تجاوز

وعالمخدرات وحيازتها غب عمالاستعلى .مشر

وحيازتها   العقلية  والمؤثرات  المخدرات  استهلاك  يعد  جريمة  واقتنائهالم  الشخضي  يشكل  للاستخدام  بل  ي  مخالفة، 
ف  إدارية، 

ي لا تتجاوز فيها الكمية المطلوبة لمتوسط  
ة زمنيةالحالات الت  )يحددها القانون لكل مادة(.أيام10قدرهاالاستهلاك الفردي لفب 

ي السجن، ولكن لا تزال هناك علامة واضحة لمعلا يحصل المست
ي يوصمهم مدى الحياة، ولا ينتهي بهم الأمر ف 

ون على سجل جناب 
الرفض المخدرات.  على  لتعاطي  الاستهلاك  و   الاجتماعي  ردع  هو  للقانون  الرئيسي  أنالهدف  إعطاء   مثلما  هو  الأساسي  الشاغل 

للعلاج بدلاا من السجن(.مدمنالأولوية لمعاملة المجرمي   بدلاا من تطبيق العقوبات )من الأفضل إرسال شخص 

القانون  يكمن   بهذا  صلة  الأكبر  الجوانب  يأحد 
بالت  ف  واالسماح  المبكر  يدخل  لديهم  أ  مع  لبيداغوحر الذين  ماولئك  مع   تجربة 

، بل على العكس، فهو يسمح بتدخل بالمستهلكي   والمتاجرين من العقا  هذا الإطار الجديد لا يشجع على إفلات  المخدرات.
يالمخدرات.مستهلكيأشع مع 

ي حد ع الواقف 
ا اتجاهنلاحظاليومصرناإذا و ذاته حلا لخطورة المشكلة.، لن يكون إلغاء التجريم ف 

ات المتعلقة بالمخدراتابخصوصبشكل عام ا إيجابي ي تم لكذ، فلمؤشر
.العمل بهابفضل مجموعة شاملة من الاستجابات الت 

تغالىي  إن   البر النظام  ي 
يكمن  العنض الأساسي ف  ي  فقط  لا 

التجريم، ولكنف  ي    هإلغاء 
كب  يكمن ف  ال،  الب  المستوى  يعلى 

وبكيفية  وطت 
كب   من العقاب على مخالفة القانون وهكذا .هلكي  المست  معاقبةعلى الصحة بدلا من   المبنيةعلى الاستجابات منسجمة،  تحول الب 

ي
التغلب على مشكلة صحية واجتماعية ووجودية محتملة.إلى المساعدة ف 

ي مجال "خفض الطلب"، تم توسيع نطاق توافر العلاج، من خلال شبكة من الموارد الصحية والاجتماعية  
الصحية، الخاصة -ف 

اربات علاجيةمبنية على مقلمخدرات،  لاستهلاك إشكالىيالرعاية الصحية للسكان الذين يعانون من  خدمات  ة، ومقدميموميوالع
.ومتكاملةمندمجة ومنسجمة، متعددة التخصصات

ي مجال الوقايةنجاز عملإبالإضافة إلى ذلك، تم  
ي المدارس  مكثف ف 

ي وسط، ف 
الرئيسي هو ههدفوكان  ،  الخاصةمجموعات  الوف 

ي تؤدي إلى استهلاك المواد
ي الأسباب الت 

الظاهرة، ولكن زيادة ليس فقط معرفة  ،  تعزيز  ذلك من  د مكنق و .  المخدرة  التدخل ف 
.تها كذلكوجود تهاوكفاءتهانطاق برامج الوقاية المنفذة وفعالي
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مة لحقوق الإنسانمكافحةسياسات   للمخدرات مستدامة ومحب 

بقلم: خواو كاستل برانكو غولاو، رئيس هيئة المراسلي   الدائمي   لمجموعة بومبيدو 
تغالية )          ة الرئاسة البر ( 2022-2019خلال فب 

                      

يمنسقال
تغالىيالوطت  ي مجال البر

يمصلحالمدير العام ل، وهو  2005المخدرات منذ ف 
ي وموضوع  ة التدخل ف 

التبعيةالسلوك الإدماب 
تغالوهو  )وزارة الصحة(. ي مجلس إدارة المرممثل البر

يصد ف  مسؤول عن نقطة الاتصال الوطنية اللمخدرات والإدمان ولالأوروبر
ي2015إلى عام    2010، وكان رئيسًا لها من عام  2005منذ عام    للمرصد التابعة    REITOXلشبكة  

. وقد سبق له أن كان عضوًا ف 
(.2002- 1997لوكالة الأوروبية )ل العلميةاللجنة

ي مجال 30، بأكبر من ا يطبيب مهنال وهو  غولاو خواو  يتمتع 
ة ف  ي هذا المجال منذ عام عوقد .المخدراتعامًا من الخبر

1987مل ف 
ي عام للمخدرات ومنذ ذلك الحي   كرّس حياته المهنية بالكامل ،عامطبيبك

ي أعدت ف 
تغالية الت  ي اللجنة البر

والصحة. كان عضوًا ف 
حت عدم التجريم.1999 ي اقب 

اتيجية برتغالية للمخدرات والت  التقرير الذي استندت إليه أول اسب 

ي  
تغال إلى مجموعة بومبيدو ف  يانضمت البر

ي أنشطتها. من عام    حيويةذلك الحي   ب  وشاركت منذ  1980  جانق 
إلى عام   1988ف 

، الذي ترأس  2002 يةالوزاري  ندوة، بعد انتخابه لرئاسة ال2000إلى    1997من  هيئة المراسلي   الدائمي    ، مثله يواكيم رودريغب  
ف 

ي تنشيطه(Tromsø)ترومس
وي    ج، ولعب دورًا رائعًا ف  .ا ، الب 

تغال ال ي عام ب   ةالوزاريندوة  نظمت البر
ا ف  ي الالنقا  . وكان موضوع2000سينب 

ت   تقليصهو    ندوةش الرئيسي ف  ر، ولكن أثب  كذلك الض 
ةالمتعدد للمؤثرات العقليةهلاكشمل الاستي المجموعة لنشاط  إمكانية توسيع نطاق  ي برنامج العمل للفب 

2003-2000وأدمج  ف 
ي ظل الرئاسة الأيرلندية(.

)نفذ ف 

تغال  بمشاركة  المرتبطة  حداث، تم تنسيق المهام  بعد هذه الأ يالبر
وس )،أولاامجموعة بومبيدوف   Fátimaمن قبل فاطمة تريغب 

Trigueiros) صوفيا سانتوس )، ثمSofia Santos.ي نقدم لها كذلك عبارات امتناننا
( الت 
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ي سب  عمل  
ة ف  ات كبب  أصبحت إدارة و   والأمانة بشكل خاص.  مجموعة بومبيدو بصفة عامةوقد أحدثت المشاري    ع تغيب 

انية الأساسية القانونية؛  ي    ر االمش  الأمانة شهدتو ع المعيار الإداري الجديد؛ تجاوزت المساهمات الطوعية باستمرار المب  
ايدمع    نموا شيعا المب   المؤقتي    ل   اللجوء  الاستفادة  توتضاعفلموظفي    ا   حالات  من من  بد  لا  الذين كان  لاستشاريي   
ي بلحضور مع   ذلك كل    إدارتهم.

ايد على الأرض ف  ي تطور مستمر. وبمب  
، استمرت طبيعة الحالدان وسياقات جديدة علينا وف 

ي المطارات، وإدمان الإناث، والعمل الإرشادي، ودليل الوقاية الأول، ونظام العدالة الجنائية، 
الأنشطة المنتظمة )التعاون ف 

الإدمان(،    وتقليص من  بأشكال جديدة  ايد  المب   والاهتمام  باس  وظلتالمخاطر،  تعزيز مهتمة  تمرار  المجموعة  بإمكانية 
امج المؤسسية الثقيلة.  من إدارة البر

الابتكار بدلاا

وري   ي تكتسي طابع  غب  الرسمية و  يةالثقافلتبادلات  إلى ابشكل خاص  أن نشب   ومع ذلك، من الض 
التخصصات   تعددالت 

الاجتماعات. قاعات  لوحظتف  خارج  أعضاء  لطالما  اء    لقاءات  خبر عمل  الأوبئة  فوج  لكنها ال  وجباتحول  علم  عشاء، 
ق  أكبر مع وصول بلدان وسط أوروبا  عمقااكتسبت   اعة الموسيقية البلغارية ساهمت كما   .هاوشر ي تنشيطالبر

DRSTPندوة    ف 

ي الغرفة المجاورة لاجتماع حزب العمال الذي استضاف
غن )ف  ي بب 

ي شاركت بعد ذلتف 
ويجية الت  ي رئاسة ه الوزيرة الب 

ك ف 
لعام   ةترومسو الوزاري  ندوةلعشاء الرسمىي ل ل  وكذلك الأمر بالنسبة(  ية لا بأس بهاهاو   ةوهي نفسها موسيقي  -المجموعة  

ي تم التفاوض عليهة يثاربقالاستعانة، بفضل 1997 ويحر بكفاءة من قبل الأمي   العام )السويدي( ا لمجموعة الفولكلور الب 
يالأمجلس لل ي ذلك الوقت.وروبر

ف 

وا جميع    قال لىي اء الذين حض  ي اجتماع  حول  الدولية  جتماعات  الاأحد الخبر
مجموعة المخدرات عندما ظهر آخر مرة ف 

،  معأذهب إلى بروكسل لأتحدث بومبيدو: " س ي
، وإلى جنيف أو كوبنهاغن لاستشارة أطباب  ّ ي  محامي

يلكت 
اسبورغ سآب  إلى سب 

." ي
ة من  بر؛ لكن بنبل بكل تأكيد؟  ، أشار دون ابتسام؟ نعم؛ قليلاهل هذه مبالغة  لمناقشة مشاكلىي بضاحة مع أصدقاب 

يالحقيقة
اء الت  سيتعرفون عليها.مجموعة بومبيدوأعتقد أن العديد من خبر
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ة لاثني   من صانعي السياسات من كل بلد و  دروسواستهدف تقديم    ،دولة  12وشمل ذلك   مستمر طويل تدريب  قصب 
ي مجالات الوقاية والعلاج وإعادة التأهيل. كان هناك أيضا  36الأجل ل   

م عن بعد بتنسيق من يالتعلجانبمهنيًا ممارسًا ف 
السويد.

اح وي    ج    باقب  ي    مجموعة بومبيدوأمانة    وإدارةمن الب  ويحر  Arne Schanche)ولا سيما بفضل إعارة المعالج النفسي الب 

Andresen  دعم تم  برنامج  (.  قبل  ومهنيًا من  ماليًا  وع  الأوروبية.  PHAREالمشر للجماعات  التمويل تقاسم  تم    التابع 
وي    ج والسويد وبرنامج  ، لكن ألمانيا وهولندا وسويشا والمملكة المتحدة ساهمت أيضًا من خلال PHAREالأساسي بي   الب 

المستمر.التدريبتوفب 

(،   أصبحوا فيما بعد  ،أشخاص  ستةصانعي القرار السياسي  فوج  ضم ي ذلك الرئيس المستقبلىي
المراسل الدائم لبلدهم )بما ف 

، تمو   .عمدة مدينة براغ المستقبلىي  ذكر  ناهيك عن ي
توعية حوالىي  تبفضل تأثب  تدريب المهنيي   على المستوى الوطت 

يبالمقارباتو الإدماجشخص بأهمية نزع السلاح والتشي    ح وإعادة 1700
، ربما تكون لكن  هذا المجال.الحالية الرئيسية ف 

ا بعض الذكريات الأكبر ، والتبادلات الثقافية وتأثب  نامج هي حماس المشاركي   ي البر
،  دروسالمهنية خارج الاجتماعات والف 

ويجية والهولنديةتجاهولكن أيضًا الصدمة الثقافية للعديد من المشاركي   ليس فقط - لا مثالمرافق الغربية )السجون الب 
.الهياكل والتفاصيل مثل المكتبات وما إلى ذلك(

برنامج الأمم المتحدة للمراقبة الدولية للمخدرات ومنظمة الصحة العالمية ومنظمة العمل الدولية جنبًا إلى   حضوركان  
ي لجنة إدارة  

ي خفض الطلببجنب مع المفوضية الأوروبية ف 
أحد الأمثلة العديدة على   (DRSTP)  رنامج تدريب موظق 

المؤسسات   بي    للتعاون  بشكل كبب   ايد  المب   يشمل  و المستوى  بومبيدوالذي  مشاركة   .مجموعة  ي 
ف  أيضا  ذلك  وتجلى 

ي مشاري    ع مثل متابعة اتفاقية الأمم المتحدة لعام ا على أساس نتائج أنشطتهالمجموعة
كافحة الاتجار لم1988العادية، ف 

( العقلية  بالمؤثرات  وع  المشر اغب   الاعتماد على  يالأمجلس  التفاقيات  لا سيما من خلال  الأموال   وروبر بغسل  المتعلقة 
بالمخ البحاروالاتجار  أعالىي  ي 

ف  وضعدرات  ي 
الت  وكذلك    فوجها  ،  للأعمال  شأن  الالعمل،  الأولى  الجاريبالنسبة  بشأن ة 

التحضب    ي 
وف  لعام  السلائف(  المتحدة  للأمم  العامة  الجمعية  لخفض   1998لإعلان سياسة  التوجيهية  المبادئ  بشأن 

الطلب على المخدرات.

ك كبب  بي   مجموعة بومبيدو  وع مشب  وع  برنامج الأمم المتحدة للمراقبة الدولية للمخدراتهناك مشر "القطع ، وهو مشر
ي  ول معلومات حتطوير أنظمة    -(  Missing Pieces)المفقودة"  

قية    المخدرات ف  .2000- 1994أوروبا الوسطى والشر
اء لجنة علم الأوبئة على الخصوص و   ،بتمويل من سويشا نامج   وقد جرى،  التابع لمجموعة بومبيدوبدعم من شبكة خبر البر

؛ ات الموحدة بهدف إعداد أنظمة البيانات الوطنية  على مرحلتي   ي هو دعم الجهود ،الأول هو جمع بيانات المؤشر
والثاب 

والاجتم ي 
الثقاف  سياقها  ي 

ف  الإحصاءات  وضع  أجل  من  محددة  مجموعات  عن  النوعية  البيانات  لجمع  اعيالمبذولة 
اتيجيات  هاتفسب وبالتالىي تسهيل  ،والاقتصادي فوج علم تطور  الأمر  عكس هذالقد     الطلب.الحد منودعم تطوير اسب 

ي للمخدرات والإدمان إنشاءعلى إثر نوعي جنبًا إلى جنب مع شبكة المدن، الأوبئة نحو المزيد من البحث ال المرصد الأوروبر
(EMCDDA) ي عام

ق أوروبا إلى شبكة مدمن  مدنست هاانضمت تسع مدن من.1993ف  ن مجموعة بومبيدووسط وشر
ي عام  

وع اهتمامًا دائمًا  وأظهر  .1997ف  امن المشر ي المدينةا ئهخبر
ي تطوير أنظمة بحث نوعيلصالحف 

مبتكر. كما ساهم ف 
ي للمخدرات والإدمانالبيانات الوطنية  ويد المرصد الأوروبر .لب  
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ق  التوسع نحو الشر

(، الأمي   التنفيذي لمجموعة بومبيدو Chris LUCKETTبقلم كريس ليكات )
ي–1985أوت   

2009جانق 

وج 1947ولد عام  ا؛ مب   ق إنجلب  ي جنوب شر
ي الاقتصاد من طفلاله امرأة فرنسية ومع ف 

ن. حصل على درجة الماجستب  ف 
ي  

يطاب  البر المعهد  ي 
ف  ثم أصبح عضوًا  )كلب  كوليدج(،  يدج  اء  كامبر للتأمي   على   التأمي  لخبر بريطانية  كة  ي شر

أثناء عمله ف 
ي عام الحياة.

يالأمجلس ال، انضم إلى 1973ف  ، ثم منذ مسؤول عن اللجان المعنية بمسائل الضب كمس   وروبر مان الاجتماعي
ي أغسطسالجماعاتتمويل  عن  هياكل والعن  مسؤول  ،  1979عام  

، تمت ترقيته إلى منصب 1985المحلية والإقليمية. ف 
ي يناير  

هواياته موسيقية بشكل .2009السكرتب  التنفيذي لمجموعة بومبيدو، وهو المنصب الذي شغله حت  تقاعده ف 
ي وقائد جوق عرضي

، مع اهتمام خاص بموسيق  الباروك.ا أساسي كعازف أرغن وعازف على القيثارة ومغت 

ي  
ي كل مكان ف 

يالأمجلس  الكما هو الحال ف  ات السياسية ، هيمنت على وجود مجموروبر ي التسعينات التغب 
وعة بومبيدو ف 

ي حدثت والاقتصادية 
ق أوروبا.الت  ي وسط وشر

 بشكل خاص، حيث واجه  ف 
ً
ت كان الطلب على التعاون من هذه الدول قويا

ي  
ي الغربمشاكل  نموًا شيعًا ف 

ي كانت على نطاق أصغر مما هي عليه ف 
وعة، والت  ولم تحظ عمومًا   ،المخدرات غب  المشر

ي ظاهرة غب  معروفة على نطاق واسع و  مهيأةغب ت  العامة. كانمن قبل السلطات تمام كبب باه
موسومة  للزيادة المفاجئة ف 

وصمة عار.ب

ي مجالالعلاقات وتقديم الدعم، لإقامةبشعة مجموعة بومبيدوكتر حت
التدريب. انضم المجر إلى المجموعة لا سيما ف 

ي ال
ي عام 1990لعام   ةالوزاريندوة  ف 

ق أوروبا أعضاءاأصبحت2000وف  ي المجموعةتسع دول من وسط وشر
ي ذلك ف 

، بما ف 
ي عام روسيا.

 ف 
ً
 استثنائيا

ً
 وزاريا

ً
ويجية الجديدة اجتماعا منظر -بالقرب من أوسلو )هولمينكولي  1991نظمت الرئاسة الب 

برنامج   وضع، لمراجعة الاحتياجات والمنطقة تقريبًا  بلدانبحضور جميع    ،آت القفز على الجليد الأولمبية!(ئع لمنشرا
،  مجموعة بومبيدول  كرئيس  (  Torbjorn Morkتوربي   مورك )ل    مشاركةآخر    تعلى ما أعتقد كانو   تدريب.المساعدة ولل

ال ي الاجتماعي 
ن )سابق ولكن شعان ما تم استبداله بالأخصاب  ، وهو دبلوماسي مبدع كنت (Ketil Bentzenكيتيل بنب  

ي السفر
ي معه الكثب  من الوقت السعيد ف 

الديمقراطيات الجديدة.عبرأقض 

ي البداية، كانت 
ي تقدمها مجموعة بومبيدومساعدة ال ف 

ي إطار برنامج تندرج     الت 
لمجلس ل  Demosthenesبشكل أساسي ف 

، ي ي    تللمجموعة. وقد اكتس  الحديثةالأنشطة    ترتكز علىو   الأوروبر
الطلب   الحد منأهمية أكبر مع برنامج تدريب موظق 

(1995 -1998.)
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ي منصات مختلفة لمجموعة(  EMCDDAالمرصد )شاركةم   •
، مثل البحث والأخلاق والعلاج والعدالة الجنائية دو بومبيف 

.والمطارات

)مجال سياسة الجوار(.أخرى• تنسيق التعاون مع دول 

ي جمع البيانات ومراقبة استهلاك المخدرات، نظمت مجموعة بومبيدو أيضًا عدة اجتماعات 
بالإضافة إلى عملها القيم ف 

إلى   متخصصةبالإضافة  الطلب    أفواج عمل  مجال خفض  ي 
ف  القضايا، سواء  مختلف  الاتجار غب وألمناقشة  مجال  ي 

ف 
وع ب اير  ات وزارندو ثلاثة  ت  خلال التسعينا نظمت مجموعة بومبيدو    المخدرات.المشر ي فبر

اسبورغ ف  ي سب 
،  1994ية: ف 

يندوة و 
ي مايو مجال حول الاتجاهات الجديدة ف 

ي ترومسو ف 
ي أكتوبر أخرىندوة و 1997الإدمان ف 

ا2000ف  ي سينب 
حول  ، ف 

ار يأنسر وهناك فوج مهمالإدمان.جزءا من مقاربة شاملة ومتعددة التخصصات لحل مشاكل باعتبار ذلكتقليص الأصر 
ف 

من أجل تحقيق سيطرة أكبر  لفوجا  ا تم إنشاء هذ  .12هو فوج عمل المطاراتحت  اليوم،    ا زال موجود يلا  و ،  1995عام  
طة والجمارك و  عبرفعالية على تهريب المخدرات   ان العام. وكان يتألف من ضباط الشر مراقبة الحدود من ضباط  الطب 

ان وهم ،  البلدان الأوروبية ي الطب 
ي المخدرات ف  يزودون الدول الأعضاء بانتظام بأحدث المعلومات حول طريقة عمل مهربر

ي والتدابب  الت
اتيجيات منه كان الهدف   قنية اللازمة لتحييدهم.المدب  متعددة التخصصات للكشف   منسجمةهو وضع اسب 

ي المطارات الأوروبية وتعزيز التعاون بي   المطارات
من خلال تحليل اتجاهات الاتجار بالمخدرات والطرق   ،عن المخدرات ف 

الاتجار  ب ،  حجوزاتوالم مخاطر  وع  رصد  المشر من خلال  غب   العام،  بالمخدرات  ان  مخاطر ب  وذلك الطب  دراسة ورصد 

ي
ي المطارات ف 

مصالح ق العملية للتعاون بي  ، ومن خلال تحديد الطرالمخدرات )جرائم المطارات(تهريب مشاركة موظق 
الجيدة. الممارسات  وتبادل  الدولية  المطارات  ي 

ف  عملعد  ي  المراقبة  عمليات    فوج  عن  سنويًا  تقريرًا  حجزالمطارات 
ي ال

ي تمت ف 
اليوم مسؤول أيضًا عن إنشاء نظام للتبادل الشي    ع للمعلومات حول   و وه  ،مطارات الأوروبيةالمخدرات الت 

إجراءات مراقبة صادرات المخدرات.ودراسةالكشف عن المخدرات عمليات 

https://www.coe.int/en/web/pompidou/activities/airports. انظر: 12
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وع الانتباه أيضًا إلى الرصد على مستوى المدينة )أو  ي سياسات مكافحة   إدراك( من أجل  المحللفت المشر
الفروق الدقيقة ف 

؛  ي
اتيجيات والأرقام معًا على المستوى الوطت  ا عندما يتم تجميع الاسب 

ً
ي أحيان

ي تختق 
ة حاسمة عندما وهيالمخدرات الت  مب  

ي الانقسام داخل الدو
أثناء إعداد الدراسات، حافظت مجموعة بومبيدو   شبكات المدن.  ذلك وضح  تل، كما  يفكر المرء ف 

يعلى اتصال وثيق بالفريق المسؤول عن تطوير   ، على أمل أن (EMCDDAالجديد للمخدرات والإدمان )المرصد الأوروبر
ي تم تطويرها )

ي الاعتبار وتعزز اعتماد الأدوات الت 
(.56تأخذ هذه التطورات ف 

الثمانينيات  هناك   من  بومبيدو  مجموعة  من  الأوبئة  علم  اء  خبر لعمل  آخر  يعمليات  ب  يتعلقامتداد 
ف  الوسط  المسح 

ي أواخر الثمانينات، الفوجتمخضت أعمال  .المدرسي
ي تم التحقق من صحتها لاستخدامها على  ، ف 

مجموعة من الأسئلة الت 
ي إ

ي مختلف البلدان الذين يرغبون ف 
ي الوسط المدرسي  ميدانيةجراء دراسات من قبل الأشخاص ف 

من أجل متابعة توجهات  ف 
الكحول والمخدرات   للإعلام حوللسويدي  ا   مجلسال هذا العمل، أطلق    اعتمادا على  الشباب.  عندالمخدرات    استهلاك

ي    لأخرىا
تعاونيًا ف  وعًا  بالباحثي   من عدة    ،التسعينات  مطلعمشر الاتصال  فائدة لاستكشاف    ،أوروبية  بلدانمن خلال 

امنة حول    الدراسات الميدانية ي ردود إيجابية، اتصل  .ةالمخدر  استهلاك الموادالمدرسية المب  
بأمانة فوج العمل    بعد تلق 

وع.  غرض  مجموعة بومبيدو ل اح    عرضتم  و دعم المشر ي هذا الشأن علىاقب 
يالمراسلي   الدائم  ف 

ي   لمجموعة بومبيدو ف 
يو   1993ديسمبر  

وعو   .قبولبال  حطى  وُلد مشر الدعم،  الكحول   بفضل هذا  المدرسية الأوروبية حول  الميدانية  الدراسة 
(.59) (ESPAD)والمخدرات الأخرى

وع   يESPADتم تنظيم الاجتماع الأول لمشر
يالأمجلس  المن قبل مجموعة بومبيدو ف  يوروبر

اسبورغ ف  ي سب 
مارس شهر  ف 

وع من خلال   ممثلي   من مجموعة بومبيدو.  5دولة و  21ممثلا من    26، وضم  1994 دعمت مجموعة بومبيدو المشر
ي عدد من البلدان. كما أتاح التمويل لهاتنظيم الاجتماعات وتمويل

شاركة باحثي   من بلدان م، ومن خلال توفب  الاتصالات ف 
قية شر أول تقرير و .أوروبا الوسطى والشر

ُ
ي عام ESPAD(75ن

باستهلاكتعلق  تدولة أوروبية 26، وقدم نتائج من 1995( ف 
عامًا.16البالغي   من العمر المتمدرسي  المخدرات بي   الأطفال

ي عام  
المقدم مع الدعم المالىيESPAD، قامت فرنسا بدمج نظام  الدراسات الميدانية، خلال الموجة الثانية من  1999ف 

ي وقت لاحقو(.OFDTمن المرصد الفرنسي للمخدرات والإدمان )
ي عام  ف 

من قبل المرصد ESPADتم تنفيذ  ،  2003، ف 
يضمن تمويله وتنسيقه حت  اليوم.صار( والذيOFDTالفرنسي للمخدرات والإدمان )

ي  منذ إنشاء ي عام  EMCDDA  للمخدرات والإدمان  المرصد الأوروبر
ي تعاون وثيق.  بومبيدومجموعة   معه  ، عملت1995  ف 

ف 
بي     توقيع مذكرة تفاهم  يتم  ي عام    بومبيدوومجموعة    EMCDDA  للمخدرات والإدمان  المرصد الأوروبر

)وتم   1999ف 
عام   ي 

ف  وتضمن201011تحديثها  استشارة  ت(  المذكرة  يشارك  ةفعال  هذه  المدى.  متوسطة  الأهداف  المرصد  حول 
EMCDDA  ي اجتماعات المرا

حض  مجموعة بومبيدو اجتماعات المجلس تكما سلي   الدائمي   لمجموعة بومبيدو كمراقب ف 
لتطوير أوجه التآزر على   ينجاهد  EMCDDA  المرصدو   بومبيدوتسع مجموعة    كمراقب.  EMCDDA  لمرصد الإداري ل 

:المختلفالمهامأساس  يكي   ة ونقاط القوة للشر

ك  ه.ESPADللدراسات الميدانية• دعم مشب  ، ولا سيما تحليل التقرير الموجز وترجمته ونشر

https://www.emcdda.europa.eu/about/partners/pompidou_sk. انظر: 11



36 

   
ا واضحة وقابلة للقياس  أدخلت

ً
لحد من الأمراض المعدية والوفيات المرتبطة ا  بخصوص  هذه الأدوات لأول مرة أهداف

ام قويواتخذ  بالمخدرات   شكلتإلا أنها  قشية،لرغم من أن الوثائق لم تكن  على ا(.44بتقييم السياسات المعتمدة )الب  
اتيجية  كة. تضمنت اسب  ة مكافحة المخدرات لحافزًا قويًا لتحقيق الأهداف المشب  ي للفب  2004- 2000لاتحاد الأوروبر

ة )عند يتعي   تحقيقها ستة أهداف :(64نهاية هذه الفب 

18شار تعاطي المخدرات وعدد المتعاطي   الجدد دون سن • الحد من انت
المخدرات والوفيات المرتبطة بهااستهلاكالعواقب الصحية السلبية المرتبطة بآثارتقليص •
بنجاحالذين تلقوا علاجازيادة عدد المدمني   على المخدرات  •
وعةالمخدراتتقليل توافر  • غب  المشر
الجرائم المتعلقة بالمخدراتالحد من  •

يا• 
وع ف      الكيميائية.السلائفلحد من غسل الأموال والاتجار غب  المشر

ىكما انعكست الأولوية     ي أعطيت لمكافحة    الكبر
وع  لمخدرات والاتجار  ل  التبعيةالت  ي الإعلان السياسيغب  المشر

بها ف 
ي دورة تقليصبشأن مبادئ 

يالطلب على المخدرات الذي اعتمد ف 
عام الجمعية العامة للأمم المتحدة حول المخدرات ف 

1998.

                                                               
مجموعة بومبيدو خلال التسعينات.2الجزء 

ي
يالأمجلس البعد اندماجها ف  خلال التسعينيات، انضمت سبع دول من و .تطوير نفسها، واصلت مجموعة بومبيدو وروبر

قية إلى مجموعة بومبيدو: أوروبا الشر

(1990المجر )•
( 1991بولندا )•
( 1993جمهورية سلوفاكيا )•
( 1993جمهورية التشيك )•
( 1997كرواتيا )  •
( 1998استونيا )•

( 1999• الاتحاد الروسي )

ي الثمانينات  
ي بدأتها مجموعة بومبيدو ف 

الدراسة متعددة وتعتبر  التسعينات،  إلى  تم تمديد عدد معي   من المشاري    ع الت 
ي الثمانينات من الأمثلة على ذلك.

ي علم الأوبئة التابع لمجموعة بومبيدو ف 
اء ف  ي طورها فريق العمل من الخبر

المدن الت 
ي اف

يالأمجلس ال لثمانينات، نشربعد إعداد دراسة أولى عن سبع مدن ف  ي عام وروبر
"اتجاهات تعاطيه حولتقرير1993ف 

يالم
دام وبرشلونة وكوبنهاجن ودبلن وجنيف و ،  (73مدينة أوروبية" )13خدرات ف  هلسنكيو هامبورغ و يشمل مدن أمسب 

ي ذلك 20، امتدت الشبكة إلى حوالىي1995بحلول عام ستوكهولم.و روما و باريس و أوسلو  و لندن  و لشبونة  و 
مدينة، بما ف 

ي وسط أوروبا  
قهاعدة مدن ف  ي    .وشر

آلية لرصد الاتجاهات ف  ي إلى  وع منهحر الدراسة من مشر استهلاك تطورت أهداف 
وتفسب  خلال  هاالمخدرات  أوروبا  من  ي 

ف  ى  الكبر المدن  من  مكملة  شبكة  الوطنية  ل،  القائمة للأنظمة  البيانات  جمع 
ها جمع بيانات قابلة للمقارنة من أجل  . كانت إحدى مساهماته عبارة عن بروتوكول لأنظمة الإبلاغ عن علاج الإدمان وتفسب 

ي مدن مختلفة )ملمح الأشخاصحول 
(.74المدمني   على المخدرات الذين يتصلون بمراكز العلاج ف 
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البلدان الأوروبية اتبعت   الثمانينات، مثل فرنسا وإيطاليا وإسبانيا،  ي 
ر ف  ي لم تعتمد بعد تدابب  الحد من الض 

البلدان الت 
ي أوائل   المقاربة  ههذ  باعتماد  ،الأخرى

ية ك  ها،ومنتصف  التسعيناتف  وس نقص المناعة البشر ةاستجابة لأوبئة فب  بي    الخطب 
ر مثل  تض.(51المضافي   )سكانال بشكل الميثادون  )،  (OSTالمواد الأفيونية )استبدالعلاج  اعفت تدابب  الحد من الض 

ي ذلك الوقت( وبرامج تبادل البر والمحاقن )
ي تطبق 1997و1987بي   عامي(.PESرئيسي ف 

، زاد عدد الدول الأوروبية الت 
امج تبادل البر والمحاقن )ل ، وبالنسبة  23إلى  9من  (OSTالمواد الأفيونية )استبدالعلاج   (.44)20إلى  6من  ،  (PESبر
ي تبنت إجراءات  من بي  

ي التسعينالمواد الأفيونية  استبدالعلاج  البلدان الت 
(  1992يرلندا وألمانيا )إنذكر،اتلأول مرة ف 

ي1997( وبلجيكا )1995( وفرنسا )1993واليونان ) توسّعًا ،  1997و  1993بي   عامي(. شهدت معظم دول الاتحاد الأوروبر
ي العلاج البديل للأفيون

ي عدد الأشخاص المنخرطي   ف 
.اتشيعًا ف 

ي    
ر )الت  تم تطبيق بعضها بفضل تدابب  الحد من الض 

ي من التسعينمنذ الثمانينات(، شهد النصف 
ي حالات اليدز الجديدة بي  الثاب 

المخدرات بالحقن، مستهلكيات انخفاضًا ف 
ي دول أوروبا الغربية )و 

ي للمخدرات    عندما بدأ  (.52بشكل عام ف  ي مراقبة    EMCDDA  والدمانالمرصد الأوروبر
الوقاية ف 

ي عام    من الدمان
ي الا  27، من بي    1995ف 

ي أو مدولة عضو ف  افة إلى تركيا وكرواتيا ، بالضرشحة للعضويةتحاد الأوروبر
وي    ج، كان ي مجال المخدرات  وطنيةالسياسة  للوثيقة  تحوز    30فقط من أصل    ( دول 10ت عشر )والب 

ارتفع هذا وقد  .  ف 
ي عام    20إلى أكبر من  عدد  ال

ي الصحة    (.8)  2000ف 
ي الاستثمارات ف 

أن البلدان قد توقفت عن   وتقليص المخاطرلا تعت 
ي إنفاذ قانون المخدرات.

المخدرات لكل مستخدم إشكالىيب  المرتبطأظهرت دراسة بأثر رجعي للإنفاق العام   وقد   الاستثمار ف 
ي التسعينات أن جميع البلدان تقريبًا أنفقت بشكل كبب  على إنفاذ القانون أكبر من الصحة:  واحد 

ي ف  ي الاتحاد الأوروبر
ف 

(.71على التوالىي )% 30و% 70لىينسبة حوا

سنوات سياس  خلال  ي 
ف  مكثف  بشكل  ي  الأوروبر الاتحاد  انخرط  نحومتدمال   تهالتسعينات،  ق  ة  وساالشر الدول    همت، 

ي زيادة تنوع    الصاعدة
ي  داخل المجتمع  الآفاقف  ي إعادة هيكلة )بولندا والمجر: المس  Phareبرنامج  كان    .الأوروبر

اعدة ف 
يالاقتصادات( الأوروبر للاتحاد  تابعة  أداة  المرشحي  ي  ،، وهو  إعداد  إلى  ل  من  هدف  قية  الوسطى والشر يلأوروبا 

ف  عضوية 
ي سياساتها الخاصة بالمخدرات )

، قد دعم أيضًا البلدان المرشحة ف  ي تم إنشاء مجموعة فرعية ضمن (.65الاتحاد الأوروبر
وع   ي هذا المجال، مع مهمة   -د البنوك  برنامج مكافحة المخدرات متعد  -   Phareمشر

حضيًا للتفاوض بشأن السياسة ف 
يالسهر على جعل ي الاتحاد الأوروبر

ي الدول الأعضاء ف 
من قبل الدول تعتمد  تدابب  مكافحة المخدرات الموجودة بالفعل ف 

ب  نحو مكافحة الاتجار ومع ذلك، كانت هذه التدابب  تميل إلى أن تكون ذات طبيعة مانعة وموجهة إلى حد كبالمرشحة.
وع  المجالات أما   سياسة المخدرات الأوروبية.  حولبالمخدرات، حيث كان هذا هو المجال الرئيسي لجماع الآراء غب  المشر

ايدوالمقاربةالمخدرات باستهلاكالمتعلقة و الأكبر إثارة للجدل  ر لتقليصةالمب   ملموسةلم تكن موضوع إرشادات ف الض 
ي وتركت لتقدير الحكومات الوطنية الاتحاد قبلمن (.72ل بلد )لكالأوروبر

عام   ي 
إنشاء  1997ف  تم  )  المخدرات  فوج،  ي 

دورGHDالأفق  لتولىي  مهم  (،  الأ  سياسي  الاتحاد  مناقشات  ي 
ي حول ف  وروبر

إنشائهو المخدرات.   الفوج، قام  منذ  ي ذلك   هذا 
بما ف   ، ي ي الاتحاد الأوروبر

بالمخدرات ف  المتعلقة  القضايا  بتنسيق جميع 
اتيجيات وخطط العمل الأوروبيةالا ي ديسمبر    (.48)   المتصلة بالمخدرات  سب 

 دول الاتحاد ، وصل التعاون بي  1999ف 
مستو إلى  ي  اتيجية    الأوروبر اسب  لأول  ي  الأوروبر المجلس  قبل  من  الرسمىي  ي 

التبت  مع  للمخدراتمنجديد  للاتحاد   اهضة 
ي وخطة  ة ال عمل الالأوروبر .2004-2000مرتبطة بها للفب 
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ي عام  أثارت معاهدة شنغن
بالفعل مخاوف جديدة فيما يتعلق   1985، الموقعة ف  ي التسعينات، 

التنفيذ ف  ودخلت حب   
ي سلطات جديدة كما مع فتح الحدود.للمخدرات لىيبالتهريب الدو دام الاتحاد الأوروبر

يخت وأمسب  منحت معاهدتا ماسب 
ي مجال سياسة المخدرات.

، كما زاد الضغط و ف  ي ي مكافحة المخدرات على المستوى الأوروبر
تنسيق لصالحازداد التعاون ف 

ي أوروبا.المخدراتسياسة 
ف 

ي أوائل التسعين
ي)  CELAD  مجموعة  ات، وضعتف 

ي نهاية الثمانينيات( الخط  الت 
الأولى والثانية   تي  الأوروبي   تي  تشكلت ف 

ي عاميماعتمدهتي  للمكافحة المخدرات، وال
ي بداية (.48على التوالىي )1992و1990ا مجلس الوزراء ف 

يةوف  أيضًا،العشر
ي عام   يأ

ي لجنة جديدة للمخدرات، 1991ف  لمان الأوروبر المتعلقة   الدراسات الميدانيةتركز على انت هذه المرة وك، أنشأ البر
يكما  المخدرات.بتهريب

وع  الاتجار  حول  (Cooney)أظهر تقرير كوب  يغب  المشر
بالمخدرات والجريمة المنظمة تحولا ف 

المخدرات  بخصوص  الذهنيات الثماالذي أعد    (Stewart-Clark)  تقرير ستيوارت كلاركب  مقارنة  ،سياسات  ي 
ات.نينف 

ر"تقليصون ذكر مصطلح "حت  بدو  ي إلى تبادل الإبر، ودعا،  الض 
طية استبدال المواد الأفيونية، وتغعلاج  إلى  تقرير كوب 

المخدرات للاستالتأمي   الصحي لعلاج الإدمان ،    عمال، وإلغاء تجريم حيازة  ا من   وأكد الشخضي
ً
أمان الحشيش أكبر  بأن 

ي هذه المرحلة  المخدراتسياسات   تأثب   وانتقد التقرير كذلك  الأخرى.المخدرات 
هذه السياسات، ودعا إلى تحليل تكلفة ف 

ودافعوفوائدها ميدانية حولعن    .  دراسة  الحظر    إنجاز  والديمقراطية.ل  بالنسبةتكاليف  ي  البشر ذكر   لأمن  ذلك،  ومع 
ي دعم جب اتباع اتفاقيات الأمم المتحدةالتقرير أيضًا أنه ي لمان الأوروبر ة فقطهذه ، وقرر البر التأكيد ، وكررالتوصية الأخب 

الحظر.  على ي تقرير ستيوارت كلارك أصبح    حوللأقلية  ل  ا ومع ذلك، فإن ما كان رأي  اعتماد 
المخدرات ف  يحطى سياسة 

يبالأغلبية 
ي تقرير كوب 

يف 
 ف 
ا
(.49الأوروبية حول المخدرات )الذهنية ، مما يظهر تحولً

ي أوروبا، وحت  بي   الدول.ومع  
هو  على ذلك مثال  وأهم  ذلك، لا تزال الآراء حول كيفية التعامل مع المخدرات منقسمة ف 

يةالعهإنشاء شبكتي   من المدن المتعارضة خلال هذ ي عام  ف.شر
سياسة حول  ، تم إنشاء شبكة المدن الأوروبية  1990ق 

دام وفرانكفورت وهامبورغ وزيورخ وشارلروا )بلجيكا( وروما ( بموجب قرار فرانكفورت، ECDPالمخدرات ) بمشاركة أمسب 
)إيطاليا(. امو  وتب  وفورلىي  براغماتية    وإمبولىي  سياسة  عن  الشبكة  مفضللمخدراتلدافعت  تجريم،  عدم  المخدرات   ة 

ي عام ص وتقلي
ر. ف  (  ECADالمخدرات )كحركة مضادة للشبكة الأولى، تم تمويل شبكة المدن الأوروبية ضدو ،  1994الض 

ي كان أول المشاركي   فيها السويد وبرلي   ولندن وباريس،  عارضت هذه الشبكة  بموجب قرار ستوكهولم.
عدم تجريم، الت 

ارصالمخدرات وتقلي ي، ودعمت مجتمعًا خالٍ من المخدراتالأصر 
كما شجبت شبكات المدن المتعارضة   (.68وأوروبا )ف 

ي عام و والممارسات المحلية.وجود فجوة بي   السياسة الوطنية  
ي المدن الأوروبية ف 

اف رسميًا بشبكت  من  1995تم الاعب 

ي لمكافحة المخدرات.99-95خلال خطة عمل الاتحاد الأوروبر

، كان يُنظر إلى هولندا والسويد على أنهما  ي
ي أوروبا:يعلى الصعيد الوطت 

مثلان رأيي   متعارضي   بشأن سياسة المخدرات ف 
رتقليصالأول عملىي ويؤيد   ي مع التحريم والض 

بالنسبة للعديد من البلدان (.69مجتمع خال من المخدرات )مع  ، والثاب 
ي تبنت أو طورت نه

، يتبعدية نموذجًا الهولن  المخدرات ، أصبحت سياسة مخاطر تعاطي المخدرات  صجًا لتقليوالمدن الت 
(.70)ا دوليا افعب انالت هذه السياسةو 
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ا  
ً
اوفق ي  للمرصد  والإدمانللأوروبر الملمخدرات  والكوكايي    القنب  زادت كميات  يحجوز، 

ف  ملحوظ  بشكل  أوروبا  ي 
ف  ة 

ي من  
ي النصف الثاب 

يةالتسعينات، لا سيما ف  تغال 64)  العشر (. ثمانية بلدان )بلجيكا وفرنسا وألمانيا وإيطاليا وهولندا والبر
ي أوائل التسعينات   حجوزوإسبانيا والمملكة المتحدة( كانت مسؤولة عن الغالبية العظمى من الكوكايي   الم

ي أوروبا ف 
:10ف 

ي عام   % 97
ي عام %  92و  1992ف 

و   الزراعةمن  %  98  أكبر من  (.45)  1993ف  ي كولومبيا والبب 
لدولية لورق الكوكا كان مركزا ف 

يةوبوليفيا مع انتقال مركز للإنتاج بي   هذه البلدان خلال  وع العشر ، ومن بي   أسباب ذلك محاولات قمع الاتجار غب  المشر
ويلا أو تم تصنيع معظم الكوكايبالمخدرات. كما   ي كولومبيا، ودخل الكوكايي   الجاهز للاستهلاك إلى أوروبا إما عبر فب  

ي   ف 
ازيل وعبر غرب إفريقيا أو جنوب   و وبوليفيا إلى البر ، أو من بب  ي (.66)هامنطقة البحر الكاريتر

وين، استقر عدد الم ي حالة الهب 
يات وكمياتها على نطاق واسع حجوزف 

ي ف  (. على الصعيد 64ات )التسعينعبر الاتحاد الأوروبر
وع بشكل كبب  منذ عام  ، نما إنتاج الأفيون غب  المشر 1996عام لىياحو حالة الاستقرارعلى الأقل ووصل إلى 1982العالمىي

ي دول أخرى مثل قد  إنتاج الأفيون إذا كان(.66)
ي دول مثل باكستان وميانمار وتايلاند ولاوس وفيتنام، فقد زاد ف 

انخفض ف 
ي عام ستان وكولومبيا.أفغان

ي العالم1990ف 
وع ف  ، حيث كانت مسؤولة ، أصبحت أفغانستان أكبر منتج للأفيون غب  المشر

الثانية.  كلمن  %  79عن   المرتبة  ي 
ميانمار ف  العالم، وجاءت  أنحاء  ي جميع 

وع ف  المشر أفغانستان كما الأفيون غب   كانت 
قية والغ الشر ي أوروبا 

وين ف  الرئيسي للهب    أنتج  جزء من إنتاج الأفيون    ربية.المصدر 
ً
اللاتينية، وتحديدا أمريكا  ي 

يأيضًا ف 
ف 

ي
وين ف  (.67)أمريكاكولومبيا والمكسيك، وكان موجهًا لسوق الهب 

ي أوروبا  الاصطناعيةالمخدرات شهدت 
يز مثل الأمفيتامي   والإكستا  ف 

حت  أواخر التسعينات.  الكميات المحجوزةي زيادة ف 
ي حي   تم العثور على أكبر كميات من  حجوزات المنوشكلت المملكة المتحدة أكبر كميات من الأمفيتامي

يالإكستازي  ة، ف 
ف 

وفرنسا. هولندا  تليها  المتحدة،  الم  المملكة  زيادة  من  الرغم  أسعار كلىيحجوزعلى  انخفضت  خلال   المخدرين  ات، 
ي الاتجار ى العالمىيوعلى المستو (.  64التسعينات )

ق آسيا وأمريكا الشمالية أيضًا زيادة حادة ف  ق وجنوب شر ، شهد شر
ي حالة (.ATSبالمنشطات الأمفيتامينية )

ي، كانت أوروبا هي المصدر الرئيسي للمخدر الذي تم تهريبه بعد ذلك ز كستاالإف 
ق آسياإلى أمري يجنوب  ها الو كا الشمالية وشر

ف  (.66)الاستوائيةإفريقيا و وأمريكا الشمالية والجنوبية وغرب آسيا شر

الإجابات السياسية 

ة التسعين ة للسياسة الأوروبية ولكانت فب  ي ذات أهمية كبب 
أوروبا الموحدة.  الذي تسع إليه  هدفل ات من القرن الماض 

ي ) يخت المؤسسة للاتحاد الأوروبر يEUتم توقيع معاهدة ماسب 
اير   7( ف  ي  1992فبر

.1993نوفمبر  1ودخلت حب   التنفيذ ف 
ك، وكذلك بالنسبة الأمربالإضافة إلى الاتحاد الاقتصادي والنقدي، تقرر تنسيق السياسة الخارجية والأمنية بشكل مشب 

ي نهاية المطاف تأثب  على سياسة المخدرات على ل
ي ف  كة للاتحاد الأوروبر لسياسة الداخلية. كان لسياسة التنسيق المشب 

يالأمستوى ال .وروبر

10
، فإنها تعكس وتجدر الإشارة، مع ذلك.  ي مكان معي  

ي حي   أن محجوزات المخدرات قد تشب  بشكل غب  مباشر إلى توافر المخدرات ف 
، إلى أنه ف 

اتيجيات والتمويل.أ يضًا أولويات إنفاذ القانون والاسب 
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ية  أوبئةبالإضافة إلى المشاهد المفتوحة للإدمان و وس نقص المناعة البشر المخدرات بالحقن،   مستهلكيالإيدز بي    /فب 
التس ي 

ف  أوروبا  ي 
ف  المخدرات  تعاطي  .  كذلكات عينأدى سياق  ويحي الب  المخدرات  تعاطي  ي 

ف  زيادة مطردة  استمرارًا   إلى 
الثمانينللح ي أواخر 

ي بدأت ف 
ي سياق مشاهد   MDMAزاد استهلاك  و ات،  ركة الت 

ي التسعينات، خاصة بي   الشباب وف 
ف 

ونية. يالمرصد اكان إنشاء  و القنب.عمالاستكما ارتفع  الموسيق  الإلكب  ي عام EMCDDAلمخدرات والإدمان )للأوروبر
( ف 

ي هذ  1993
ا حاسمًا ف 

ً
تغال، حدث ي لشبونة، البر

يةه  كوكالة أوروبية مقرها ف  ، حيث طور العمل الذي بدأته مجموعةالعشر
ي سنوات  

ي البلدان الأوروبية.توافر البيانات القابلة للمقارنة حول اتجاهالزيادة    1980بومبيدو ف 
ت تعاطي المخدرات ف 

يالمرصد اكان موضوعية وواقعية لمشاكل  شاملة  أول وكالة أوروبية لديها نظرة  (EMCDDA)لمخدرات والإدمان  ل لأوروبر
ي أوروبا وقاعدة بيانات صلبة لدعم النقاش حول  

المجلس الاقتصادي تم إنشاؤه بموجب لائحة  .المخدراتالمخدرات ف 

ي اير    8بتاري    خ    302/93رقم    الأوروبر ي  1993فبر
ف  والمعدلة  ا، وأصبح  1994ديسمبر    22،  ي  المرصد  لمخدرات ل لأوروبر

يوالإدمان 
(.63شخصًا )17، مع طاقم أولىي مكون من 1995عام يعمل بكامل طاقته ف 

ي  للمرصد اتقارير الأولى  الوصفت   ي التسعينات، القنب بأنه أكبر(EMCDDA)لمخدرات والإدمان  ل لأوروبر
ت ف  شر

ُ
ي ن

، الت 
ي استالمخدرات استعمالا

ة ف  يةعلى مدار  هلاكه، مع زيادة كبب  ي وضع الاستخدام الالعشر
ي، لا سيما بي   الشباب وف  تجريتر

. ويحي ي عام    والب 
ي )  15ما لا يقل عن    هلك، است1999ف  اوح أعمارهم بي    %    6مليون أوروبر 15من الأشخاص الذين تب 

ا على الأقل )  45  وجربه  ،عامًا( القنب  64و
ً
اوح أعمارهم بي  %    18مليون عامًا( مرة واحدة   64و  15من الأشخاص الذين تب 

من % 40عامًا و16-15من الفئة العمرية % 25بكثب  بي   المجموعات الأصغر سنًا: حوالىيكانت الأرقام أعلى   على الأقل.
ي أكبر    الإكستازيعامًا. أصبحت الأمفيتامينات و  18الفئة العمرية  

ي أوروبا خلال هذ  المخدراتثاب 
ا ف 

ً
يةه  استهلاك .العشر

اوح أعمارهم بي  %  5و%  1ما بي  استهلك   ي عام الإكستازيعامًا الأمفيتامينات و/أو  34و16من الأشخاص الذين تب 
ف 

ية، وبحلول نهاية  1999 ة إلى النوادي  منالاصطناعية باستمرار    المخدرات  هلاك، انتشر استالعشر أحداث الرقص الكبب 
ة و الخاصةالصغب  الكوكايي    هلاكالاست  كانكما .الحانات والأماكن  لمسحوق  فيهي  الازدياد،  ا آخذ  الب  ي 

استهلاكبدأ  و   ف 
ي الظهور

وين.منبي   المدالكراك ف  وين، يبدو أن كلا من الإدمان والاستهلاك  ي   على الهب  مستقرين، ظلافيما يتعلق بالهب 
ة.  كانواالمعروفي    عملي  حيث أن المست أساسًا من كبار السن الذين يعانون من مشاكل صحية واجتماعية ونفسية خطب 

وين    استهلاكلوحظ  د  فق  ،ومع ذلك هنا مرة أخرى، اختلاف ولوحظ    (.64مجموعات من الشباب )  ضمنبعض الهب 
ق،   الشر الغربية ودول  أوروبا  بي    ي كانتملحوظ 

ي    الت 
التشيك طور  ف  ألبانيا ولاتفيا وإستونيا وجمهورية  مثل  الانضمام، 

قية، استمر تووالمجر وبولندا وسلوفاكيا وسلوفينيا. ي البلدان الشر
يف 

وين ف  المخدرات استهلاكالازدياد، كما زاد عاطي الهب 
ي بعض البلدان )كذلك بالحقن، وازداد 

(.64،65استخدام الأمفيتامي   ف 

تجارة المخدرات

ي نهاية التسعينات، بدأ مكتب الأمم المتحدة  
" السنوي  و لمخدرات  لف  ي نشر "تقرير المخدرات العالمىي

الجريمة ف 

ي
وع بالمخدرات، وكذلك الطلب مجال لرصد الاتجاهات العالمية ف  ي الوقت  و.عليهاالعرض والاتجار غب  المشر

ف 
ابدأ    ، ذاته ي  المرصد  والإدمان  للأوروبر اتجاهات    (EMCDDA)لمخدرات  عن  السنوية  تقاريره  تضمي    ي 

ف  أيضًا 
ات سوق المخدرات  ي أوروبا بعض مؤشر

ات والسعر والنقاء.حجوز، مثل المالمخدراتف 
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III.1991-2000الفصل   

ي سنوات التسعينات 1الجزء 
. السياق الدولىي والتحديات حول المخدرات ف 

استهلاك المخدرات

وين استهلاكاستقر  ي التسعينالهب 
ويحيات، ف  ي العديد من البلدان الأوروبية، بينما كان تعاطي المخدرات الب 

ي ارتفاعةف 
.ف 

وس نقالحقن وما يرتبط به عن طريق ومع ذلك، ظل تعاطي المخدرات  ية مصدر من مخاطر الصابة بفب  ص المناعة البشر
المخدرات.استهلاك، وكذلك الزعاج العام الناجم عن قلق كبب 

ي عدة مدن أوروبية وعالمية، بخصائص مختلفة من حيث الرؤية والحجم 
تم توثيق "مشاهد المخدرات المفتوحة" ف 

المخدراتعملىيمستمن ا ودائما كبب ا  تركب  تمثل ت سبيل المثال، كان، على مدن مثل زيورخ وروتردام وهامبورغفوالموقع.
ي نقطة مركزية

ي وسط المدينة.ما تكون ، غالبًا ف 
دام وبرشلونة وفيينا وميونيخ، من ناحية أخرىوف  ي مدن مثل أمسب 

، كان ف 
ا ً مبعبر المستالمشهد  ة من  المدن ومراكزلمع، مع تجمعات صغب  )مراكز  أماكن مختلفة  ي 

السكنية   ي   ف  النقل والمناطق 
ا  المتهالكة(. ً مدنأخب  ي 

ف  وتشيلسي  أخرى  ،  وكينسينغتون  تولوز  مخفيًامثل  المشهد  ي  ،، كان 
مرب  تركب    وجود  عدم  مع 

ي الأماكن العامة.  عمل للمست
، على الرغم من أنه كان من الممكن رؤية الحقن المستعملة ف  ي  وي  

من المدن، يُنظر   العديد ف 
ي تسببها هذه المشاهد المفتوحة، والحافز للتدخل )

يبدو أن الوضع (.61إلى الزعاج العام على أنه المشكلة الرئيسية الت 
ي حالات الضعف المتبعةالمخدرات    مكافحة  الاقتصادي، أكبر من سياسة

، هو عامل مهم فيما يتعلق بعدد الأشخاص ف 
ي لديها سياسات 1998رت دراسة مقارنة أجريت عام أظهوقد لمخدرات.والتبعية ل

متحررة للغاية مخدراتأن البلدان الت 
ي حالة)مثل هولندا( وقمعية )مثل السويد( لديها معدلات انتشار مماثلة  

ي  إدمان على  بالنسبة للأشخاص ف 
المخدرات ف 

ي كانت أقل تطوو (.10000لكل 16)حوالىي:اتالتسعين
، مقارنة بالبلدان الأوروبية الت 

ً
 اقتصاديا

ً
ةهذه را كانت لديها   ، الأخب 

تغال )35/10000( واليونان )30/10000وإسبانيا )إيطاليا- أعلى  تبعية نسب  ،مع ذلك (. كما أن معظم 45/1000( والبر
ة لديها معدلات بطالة عالية، خاصة بي   الشباب ) (.62البلدان الأخب 

المكتسب ية  البشر المناعة  نقص  وس  بفب  الصابة  معدل  بدأ  الغربية،  أوروبا  بلدان  من  العديد  ي 
يعن طر   ةف 

ف  الحقن  يق 
ي  
ي منتصف الثمانينات. ومع ذلك، لا يزال تالتسعينالانخفاض ف 

عاطي المخدرات ات، بعد أن وصل إلى معدلات عالية ف 
دورًا يلعب  أوروبا.  حاسما  بالحقن  ي 

ف  ية  البشر المناعة  نقص  وس  فب  انتشار  ي 
عام    ف  أجريت  دراسة  أن   1995وجدت 

ي المنطقة.من  %  43( يمثلون PWIDالأشخاص الذين يتعاطون المخدرات بالحقن )
اكمية ف  وكانت   جميع حالات اليدز الب 

ي دول جنوب غرب أوروبا مثل إسبانيا وإيطاليا %  90نسبة
كز ف  من حالات اليدز المرتبطة بتعاطي المخدرات بالحقن تب 

وفرنسا.   تغال  وإسبانياووالبر إيطاليا  ي 
يتعاف  ية  البشر المناعة  نقص  وس  بفب  المصابي    السكان  إجمالىي  ثلثا  طون  ، كان 

وس نقص المناعة المخدرات عن طريق الحقن. ي مدن مثل وارسو وبلغراد، تم العثور على انتشار فب 
بالضافة إلى ذلك، ف 

ية بأكبر من  كان الفرق واضحًا بي   أوروبا الغربية وأوروبا الوسطى و الحقن.عن طريق المخدرات مستهلكيبي  %  40البشر
قية. وس نقص المناعة البشريةالعشرخلال النصف الأول من  والشر ية بمعدل سنوي متوسط ، ارتفع معدل الصابة بفب 

قية  و ؛  % 11قدره   الوسطى والشر ي أوروبا 
الزيادة ف  التسعين% 23أكبر من  كانت  ي منتصف 

بالضافة إلى ذلك، ف  تم .  ات، 
ي السابق مثل أوكرانيا   ةكبب   أوبئةاكتشاف 

ي دول الاتحاد السوفياب 
ي الدعارة ف 

ية بي   المتورطي   ف  وس نقص المناعة البشر لفب 
(42.)
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ة50خلال  ات كبب  . كانت مبادرة الرئيس بومبيدو عامًا من تاريخها، خضعت المجموعة لتغيب  ي
ي مجالها الجغراف 

، لا سيما ف 
ي البداية إلى 

يالبلدانالعديد من  انضم، ثمدول7موجهة ف 
،  أعمالهاالغربية بشعة إلى هذا المنتدى ولعبت دورًا رئيسيًا ف 

، مثل المملكة المتحدة على سبيل المثال، أو من خلال إنشاء  عمل أو قيادتها.  أفواجإما من خلال رئاسة المراسلي   الدائمي  
يو 

مجالات لسنوات عديدة.بعض العلى وجه الخصوص، كان لألمانيا دور كبب  ف 

يأ
ق. بعد سقوط جدار برلي   ف  وانهيار الأنظمة الشيوعية،   1989نوفمبر  9دركت المجموعة بشعة أهمية الانفتاح على الشر

ي اتخذها  
يالأمجلس  الانضمت مجموعة بومبيدو بالكامل إلى القرارات الت  .  وروبر ي مواجهة هذا التطور الكبب 

هكذا تم و   ف 
ح الأول  ي  الأوروبر الوزاري  الاجتماع  المخدراتتنظيم  الحدث  ول  هذا  ي    بعد 

الرئاسة   1991مايو    9ف  تحت  أوسلو  ي 
ف 

ويجية. الب 

، لأسباب مختلفة، مغادرة بلدان قررت عدة فقد  ومع ذلك، لم تكن التطورات الجغرافية كلها إيجابية. ي ي الاتحاد الأوروبر
ف 

لحسن و .ضعفا للمجموعةشكمن دونغياب ألمانيا والمملكة المتحدة وإسبانيا وهولندا والدنماركأحدثالمجموعة.
ي مجموعات عمل معينة  

التعاون ف  كة تجعل من الممكن مواصلة  من ،  مثلاما الفائدة،    إذالحظ، فإن المصلحة المشب 
ان إذا لم  ي قطاع الطب 

و أو فرانكفورت أو شيفول أو كوبنهاغن أو مدريد؟يشمل مطارالتعاون ف  هيبر

ي من القرن، كانت التحديات عديدة
ي فجر النصف الثاب 

:ف 

ي فهو ذو   وبخصوص  -
ي غادرت المجموعة بالانضمام إليها   أولا   . يجبوجهي  التحدي الجغراف 

، من جديد أن نقنع الدول الت 
الوجه الآخر ي غب   ف  أما 

الجغراف  التوسع  يالمنضبط.  هو تجنب 
ينبع  مجلس الهو مقر    المجموعة  أن يظل مركز  بحيث 

يالأ اسبورغ.وروبر ي سب 
ف 

ما كان  - ا  حقيقية  كثب  عقبة  اللغة  عمل  و .  المجموعة  مأما  حاجز  قواعد  يالأمجلس  التنص  لغتي    وروبر استخدام  على 
اء الميدانيي   الذين لا رسميتي   فقط. يتيح هذا الاختيار مزيدًا من المرونة ولكنه غالبًا ما يمنع المشا ركة النشطة للخبر

ية أو الفرنسية بشكل كافٍ. بالإضافة إلى ذلك، يجب تي  الحرص على عدم فرض هيمنة إحدى هيجيدون اللغة الإنجلب  
على الأخرى.تي  اللغ

ي عمل المجموعة.    -
اسبورغ بشكل أوثق ف  ي سب 

اك الممثلي   الدائمي   ف  ييجب مواصلة الجهود لإشر
إبلاغ السفراء   وينبع 

ائهم واهتمامهم بالعمل. بمشاركة خبر

عملها. ومع ذلك،   حجم  حول  والتساؤلاهتمام هذه الدول جلب بالتأكيد فرصة لإعادة   للعهدةستكون المراجعة الحالية   -
كب   على المهام الأساسية لسياسة المخدرات والعملناك ي الب 

ي الحرص على الاستمرار ف 
ي يينبع 

يجب القيام بهايات الت 
ف 

العرض والطلب.مجالىي

ء ي
ي تقوم على التعاون والتوافق.،يجب علينا أيضا وقبل كل سر

اسبورغ" الت  الحفاظ على "روح سب 
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ي  كان   الأوروبر الاتحاد  اختصاصه  يلتقونوزراء  مجال  ي 
ف  واحد  ولكن كل  الشؤون   بانتظام،  الصحة،  الداخلية،  )العدل، 

يالهيأة مجموعة بومبيدو هيو الخارجية(.
والذين ينتمون إلى آفاقالوزراء المسؤولي   عن المخدرات   كل  تجمعالوحيدة الت 

مختلفة.

الوزارية مهمة أيضا.  لا شك أن   ،  وأماكن الاجتماعات  ي ي رأبي
أماكن ت  عقدقد  أفضل الاجتماعات    وب  هذا الصدد فإنف  ي 

ف 
لهروب".للوزراء المزيد من المشاكل "ايجدلة حيث و معز

ي هذا السياق،  دعونا نتذكر  
ا    الدوراتف  ي سينب 

ي قض بينا ف 
ي  بالوزارية ف 

وي    ج ف  ي شمال الب 
ي ترومسو ف 

تغال أو ف  القطبالبر
. الشمالىي

ي لا يمكن إنكارها تكمن (1
يالقيمة المضافة لمجموعة بومبيدو الت 

يف 
لها.ا عمأأداء تعدد التخصصات ف 

ي بالتوازي:  نشاطاتتجري  ي ضباط الجمارك من ناحية أخرى، إذ الاتحاد الأوروبر
طة فيما بينها، بينما يلتق  ي الشر

قطاع و تلتق 
على مستوى    تجتمعلكنها لا   تحاول أن تنسر  الاتصالالأفقية   المخدراتمجموعة   أن  صحيح.كذلك بصفة منعزلةالصحة 
اء. الخبر

اء من جميع المجالات.التابعة لعمل  أفواج التجمع  غالبًا ما يكون لهذه الديناميكية الأوروبية أيضًا و مجموعة بومبيدو خبر
. ي

تداعيات إيجابية على المستوى الوطت 

ي المطارات، ومكافحةالمراقبةموضوعات،  فعلى سبيل المثال تسمح  
المخدراتالسلائف، والقيادة تحت تأثب تهريبف 

الجنائية المحاكم  دور  بأكملها  ،أو  الجنائية  السلسلة  ي 
ف  النظر  الممكن  من  والمصادرة،   ،تجعل  التحقيقات،  من  بدءا 

.العقوباتوالمحاكمات، ولكن أيضا الإدانات وتنفيذ 

ي  
كات الكيماويات  تعاون القطاع الخ  تدمجالاجتماعات الت  يد الشي    ع وشر كات البر تكون    والمواد الصيدلانيةاص، مثل شر

للمجموعة.    كذلك فريدة  العو قوة  القطاعات  هذه  إلى  فهي  يممو بالإضافة  المختلفة،  والخاصة  اكأيضًا  تسمح  ة  بإشر
.رجال العلمالسياسيي   والممارسي   و

ي جميع قطاعات الن
يشاط،  يتم تطبيق هذه التخصصات المتعددة ف 

ي أفواجالتدريب والوقاية  سواء ف 
العمل الأخرى.أو ف 

ية لشبكة وري أيضًا التأكيد على المساهمة الجغرافية والتجارب المبر . MEDNETالتعاون المتوسطىيمن الض 

ة، فقد مجموعة بومبيدو كانت إذا  (1 يتمكنت من تطوير هذه الخبر
ة ولكنها ديناميكية ويعود إلىذلك إن الفضل ف  ذات  أمانة صغب 

من    هذه  تشكل.  تفان كبب و   كفاءة الرغم  على  أفرادهاالأمانة،  لرئاسة  قلة   
ً
أساسيا  

ً
دعما يللو   المجموعة، 

ف  الدائمي    مراسلي   
ي إعداد جداول الأعمال وتحديد جميع المتفرقوكذلك لرؤساء   ،مسؤولياتهم المتعلقة بصنع القرار

ا أكبر من )غالبًدخلي  العمل ف 
ي كل20

المتابعة.وضمانجلسة( ف 

.انسجام الأشغالحرص الأمناء التنفيذيون المتعاقبون دائمًا على 

ي
يإن المخاطر الت 

مجموعة الوضعهم تحت تضف وأن الموظفي   الذين يتم   لا سيما،  خاصةتجنبها هي تطوير وظائف   ينبع 
يالأمجلس اليخضعون لقواعد التشغيل الخاصة ب جزءًا لا يتجزأ منه.تعتبرالذي وروبر
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يات مجموعة بومبيدو خلال أرب  ع عشر

يبقلم كلود غايارد،
بوزارة العدل البلجيكيةمستشار قانوب 

ي بوزارة العدل البلجيكيةغايار كلود 
.د مستشار قانوب 

ي أعمال مجموعة بومبيدو منذ عام ت ، شاركعلى الصعيد الدولىي
ي جميع الاجتماعات الوزارية ت شاركو .1986ف 

على وجه الخصوص ف 
. ترأس ي اجتماعات المراسلي   الدائمي  

ياءالقضبالعديد من مجموعات العمل المعنيةت منذ ذلك التاري    خ وف 
، والقيادة تحتالجناب 

ي مجال المخدراتتشاركو السلائف.وتشيبالمخدراتتأثب 
ي والأمم المتحدة ف  ي أعمال الاتحاد الأوروبر

ي عمل كما هو الحال،ف 
ف 

. و بول على المستوى العالمي ي مجلس إدارة انا الإنب 
يالمرصدأيضًا عضو ف  (.EMCDDAلمخدرات والإدمان ) ل الأوروبر

ي أعمال مجموعة بومبيدو دون انقطاع منذ عام   ا وباعتباري مشارك
عامًا من وجودها،   50  بي    عامًا من  35  خلال  ، أي1986ف 

ي الاستمراربدا لىي من المثب  للاهتمام أن أتساءل
يوعن تطورها وقوتها ف 

ي تواجهها  ف 
وهياستقرارها وكذلك التحديات الت 

.تهامئويإلىتتجه

ي
ل  من أجنفوذ سياسي    امتلاكمنذ البداية، أدرك المشاركون أهمية  و .  1971  وت أ  6تم إطلاق مبادرة الرئيس بومبيدو ف 

.النشاطدعم 

يعقد وهكذا 
ي روما ف 

.1972سبتمبر30الاجتماع الوزاري الأول بعد عام ف 

ا هي أن تستند إلى   تكان
ً

ي وقت مبكر جد
ي تم تحديدها ف 

ة الأخرى الت  ةنقاط الاتصال الوطنيالأشخاص الذين يمثلون الركب  
ةويطورونكل ستة أشهر    ونجتمعيسالذين يةالوزاريندوةالت. قررمع بعضهم البعضروابط ممب  

1975سبتمبر30ف 
، الذين  اسبورغعقدإنشاء ما يسم اليوم بالمراسلي   الدائمي   ي سب 

.1980ديسمبر5و4يوميوا أول اجتماع لهم ف 

ي تمنحها القوة والحقد استطاعت تحقيقمجموعة بومبيدو إن كانت
يوية؛مثل هذا الاستقرار، فبفضل خصائصها الت 

وري لمنحهالتمثيل( 1 عية.و ا زخما الوزاري صر  .و شر ي
معدل مرة كل أرب  ع سنوات كافٍ للحفاظ على الطابع الاستثناب 
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ي  درس
ي ف  وع بالمخدرات والمشاكل المرتبطة مجال المراسلون الدائمون موضوع التعاون الأوروبر مكافحة التجار غب  المشر

علما   مجموعة بومبيدو  ت المخدرات، فقد أحيط  مستهلكيوفيما يتعلق بالمشاكل المرتبطة بسجن    الإدمان.بالحد من  
يوروالأمجلس  لبالعمل الذي تقوم به مديرية الشؤون القانونية التابعة ل والسجن  ، حيث نظمت ندوة حول المخدرات  بر

ي شه
ي  مستهلكيكما نوقشت المشاكل المتعلقة بسجن    بالتعاون مع السلطات الإيطالية.  ،1982ر ديسمبرف 

المخدرات ف 
ي نظم  بمستهلكي  بالتكفلالندوة المتعلقة  

، الت  ة من  المجموعة  ها  تالمخدرات المزمني   ي الفب 
.1983مارس  16إلى    14ف 

الندوة متخصصون من   ي هذه 
ف  المشاركي    بي    المسؤولي   من   أعضاءدولة    13دول من أصل    10وكان من  وعدد من 

ي الأشغاللمعنية. وشاركت الوليات المتحدةوزارات اال
ي هذه الندوة كذلك، ومُثلف 

المجلس الدولىي للكحول والإدمان.ف 

ي  
يالأمجلس  ال بعد اندماجها ف  ي عام  فبومبيدو بشكل مطرد:    ، نمت مجموعةوروبر

ي1985ق  ت ، كان، عندما تركت منصتر
.  16تضم تغال وسويشا على التوالىي وي    ج وإسبانيا والبر انضمت أرب  ع دول أخرى كما    دولة عضو، مع انضمام اليونان والب 

ي من  
ي النصف الثاب 

يةف  ي عام    :هي  العشر
يالأمجلس  ال إلى    هانضمام)حت  قبل ا  1987فنلندا ف  ها النمسا تنفسه(، تل  وروبر

ي عام 
ي عام 1988ومالطا ف 

ص ف   قبر
ً
ا ا جذريً.1989، وأخب  ً ، الذي كان سيحدث تغيب  ي المشهد عشية سقوط جدار برلي  

ا ف 
نجاح ل يمكن إنكاره!وهو ،مجموعة بومبيدو جميع بلدان أوروبا الغربية تقريبًاضمت، الجيوسياسي لأوروبا
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ي بشكل أساسي أن إدارة المجموعة سيستمر إسنادها إلى المراسلي   الدائمي   المعيني   من قبل الدول الأعضاء، 
وهذا يعت 

ي ستالتوجيهات بينما سيتم تحديد 
ي الاجتماعات الوزارية الت 

اتيجية ف  .  عقد الاسب  ا غب إلا أنهكل عامي  
ً

ا واحد
ً
تبي   أن شيئ

ي ذلك وهياستخدام جميع اللغات الرسمية للدول الأعضاء )القاضية بالسابقة    اتبمواصلة الممارسيتعلق الأمر و   ،واقعي
ف 

كية(. ية والفرنسية والإيطالية والهولندية والدنماركية والسويدية والب  لهذا السبب، بعد بضعة   الوقت، الألمانية والإنجلب  
، تم اعتماد قرار صدور أشهر فقط من ل يجعل مجموعة بومبيدو تتماسر مع السياسة اللغوية العامة معدالقرار التأسيسي

يالأمجلس لل ية(.باعتماد،  وروبر لغتي   رسميتي   فقط )الفرنسية والإنجلب  

ي  ،ومن الابتكارات الرائعة الأخرى
يالأمجلس  للإنشاء أمانة دائمة لمجموعة بومبيدو داخل الأمانة العامة    كان ينبع  وروبر

التنظيمىي والعملىي اللازم لإعداد أنشطتها وتنفيذتزويد المجموعة بالقصد   يف  .هاوتسهيل  هادعم 
تم إنشاء هذه الأمانة ف 

والاجتماعية    1980نوفمبر   الاقتصادية  الشؤون  مديرية  يالأمجلس  ل لداخل  أولا  تمقد  و .  وروبر تنفيذيًا  ا  ً سكرتب  ي 
تعييت 

ييكن    لملهيكل كبب من الحكومة الفرنسية، وهو لقب انتدابلمجموعة بومبيدو على أساس  سوى  ،  به موظفون إلى جانتر
ي فقط!  ة واحدةسكرتب 

ت لىي كان  ةم تعيي   مساعدبعد ذلك تثم    ،بدوام كامل  ةالسكرتب   تشعان ما أصبح  بدوام جزب 
ا صغب ا فريقكان  ب  ع سنوات.كل الموظفي   لمدة أرالفريق يمثل هذا  ظلبشكل أساسي عن إدارة الشؤون المالية.ةمسؤول

ومنسجما ومتكاملا  متفاهما  للغاية  جيد  وري  بشكل  الض  من  ء  تصور. كان  ي
سر لتحديد  و ،  كل  ء  ي

سر دورية خلق كل 
هاوسائل الالاجتماعات، والمحتوى، والأولويات، و ي توفب 

ي ينبع 
.هاتنفيذو الت 

التحضب    الوقت،  ي هذا 
بها ف  القيام  الدائمي    الأمانة والمراسلي    ي كان على 

الت  الأنشطة  أهم  ة القادم  ةالوزاري  للندوةمن 
ي المجلسمنذ إنشاء المجموعة، ولكن الأولىة)السادس

يمنذ اندماجها ف  اسبورغ الندوةههذتعقد(.الأوروبر ي سب 
يوميف 

ي الفرنسية نيكول كستيو.برئاسة وزيرة ال1981نوفمبر13و12
تضامن الوطت 

يقام
:شاملة لجميع القضايا المطروحة، ثم تناولوا الموضوعات التاليةبدراسةالاجتماع هذاالوزراء ف 

ي أوروبا .1
.تطور الإدمان ف 

وع.2 .التعاون الدولىي لقمع الاتجار غب  المشر

.بشكل كبب المدمني  رعاية الأشخاص .3

ي.4
تعاطي المؤثرات العقلية.الإفراط ف 

الاجتماع هذا  تم خلال  المفيد  كذلك  ،  من  سيكون  ي 
الت  الأولوية  ذات  المجالات  المستوى    هابحثمواصلة  تحديد  على 

: ي الأوروبر

يالتعاون •
ي ف  وعمجال الأوروبر .مكافحة الاتجار غب  المشر

.المشاكل المتعلقة بقمع استهلاك المخدرات •

.المخدراتمستهلكيالمشاكل المتعلقة بسجن  •

خدمات ي   بشكل كبب  والمشاكل المتعلقة بالعاملي   الذين يقدمون خدمات الرعاية الطبية ودمنالأشخاص الم  علاج   •
.إعادة التأهيل

• 
عيي   .لمواد الأفيونيةلالتوازن بي   العرض والطلب الشر

ي أوروبا •
 .تبادل المعلومات حول الأبحاث ف 

.مراقبة السلائف •

تطوير أنظمة مراقبة إدارية وطنية لتقييم المشاكل الاجتماعية والصحية العامة المرتبطة بالإدمان.• 
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ي ي المجلس الوروبر
اندماج مجموعة بومبيدو ف 

الأول لمجموعة بومبيدو. بقلم كريستيان بروليه، الأمين التنفيذي 

ي علم ةالوروبياللجنة(. ترأس الدكتور كريستيان بروليه  1985-1980أول سكرتب  تنفيذي لمجموعة بومبيدو )
اء ف  للخبر

ي  تهريب  حولمل  فريق العالوبئة وكذلك  
مؤسسًا لجمعية بعد بضع سنوات، أصبح رئيسًا  و  المياه الدولية.  المخدرات ف 

يالوقاية  
بعد تقاعده عمل    (.IFLDوكذلك المعهد الدولىي لمكافحة المخدرات )  La Villette (APSV)  لفيلات  موقع  ف 

ي
جزب  بدوام  باريس لإى  دل  مستشارا  لمدينة  العامة  والمن   اتدراسجراء  المانة  الوقاية  ي مجالت 

ف  حات  مقب  وتقديم 
دينينالشاردواستقبال الشباب  .دون مأوىوالمشر

السبعين ي 
ي  ف 

الت  ي أوروبا 
الوحيدة من نوعها ف  المنظمة  بومبيدو هي  ، كانت مجموعة  ي

الماض  القرن  بات من  ي 
جميع تعتت 

طة وسلطات الجمارك، وكمراقبةمجالت  ي ذلك عمل الشر
ي مجال الوقاية والعلاج وإعادة العمال ذلك  المخدرات، بما ف 

ف 
التأهيل وعلم الوبئة والبحث.

ي نهاية  
يةف  ق  العشر إلى  7، مع نموها من  طرق. وقد أثبتت أهميتها وفائدتهاال، وجدت مجموعة بومبيدو نفسها عند مفب 

الدأعضاء  دول    10 و)انضمت  السبعإ نمارك  العضاء  الدول  إلى  والسويد  ترسيخ   المؤسسة(.  ةيرلندا  إلى  تحتاج  لكنها 

ي
ي الدورة الوزارية الخامسة، الت 

ي ستوكهولم، السويد، عقدمؤسسي لضمان استقرارها على المدى الطويل. ف 
- 12يوميت ف 

يالمجلس  ال، تقرر استضافة المجموعة تحت رعاية  1979نوفمبر    13 ، باستخدام المرونة المؤسسية المنصوص وروبر
ي النظام ا

ة.وسعلساسي للاتفاقيات الجزئية و/ أو المعليها ف 

مارس   ي 
لجنة وزراء  1980ف  اعتمدت  يوروالمجلس  ال،      بر

ً
المخدرات   ينسر قرارا تعاطي  مكافحة  ي 

ف  التعاون  "مجموعة 
ي موسع ل

وع بها" كاتفاق جزب  يالمجلس  ل والتجار غب  المشر مع الحتفاظ باسم "مجموعة بومبيدو" تكريما لمن   ،وروبر
    .نشائهابادر بإ

ً
ي هذه المناسبة( مجددا

 )انضمت تركيا إلى المجموعة ف 
ً
أن أساليب العمل على  وأكد ممثلو أحد عشر بلدا

ي ا
ي إطارالمجموعة حت  الآن سيستمر تطبيقها تبعتهاالت 

ي الجديد.ف 
التفاق الجزب 
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يأقيماجتماع غب  رسمىيبمناسبة انعقاد
الدول  من جديد كلا من  البلدان الأعضاء، دعا وزراء داخلية1986أكتوبر  شهر  ف 

المدمني   على  الأشخاص  بتحسي   علاج  يتعلق  فيما  بومبيدو، لا سيما  أنشطة مجموعة  إلى دعم  الأعضاء والمفوضية 
ك ل  تطورت(. بينما 60المخدرات وإعادة إدماجهم ) ي مشب  ي السبعينات لتصبح أول جهد أوروبر

مناقشة ل مجموعة بومبيدو ف 
ي الثمانينات مساحة لا غت  عنها للنقاش الحر  ، فقد وفرتالمخدراتسياسات  وتبادل الرأي بخصوص  

، الابتكاروترقيةف 
ي مجال استهلاك

مناقشة ودراسة الأنواع المختلفة الممكنة للوقاية   بي  المخدرات. تراوحت هذه المساهمات    خاصة ف 
ي من شأنها أن تضع الأساس لنظام مراقبة و والعلاج 

ي أوروبا.المخدرات تطوير الدراسات الت 
ف 

ي  فقدت م
الفريدة ف  بومبيدو مكانتها  الثمانينات، عندما ظهرت   النقاشجموعة  المخدرات منذ منتصف  ي حول  الأوروبر

ي المجموعة الأوروبية.
ي هذا المجال ت ومع ذلك، فقد ظلمجموعات ولجان أخرى مرتبطة بالمخدرات ف 

لاعبًا حاسمًا ف 
القرن    تواستمر تسعينات  التطور خلال  ي 

يف 
بومبيدو  نظمت مجمحيث  ،  الماض  1981نوفمبر  )وزارية    ندوات  5وعة 

ي باريس،    1884وسبتمبر  
يف 

ي لندن، ونوفمبر    1989ومايو    1987جانق 
اسبورغ(  1990ف  ي سب 

بالإضافة إلى العديد من   ، ف 
ي نهاية  كانت مجموعة بومبيدو  و العمل.أفواجاجتماعات  

يةف  دول  9ما لا يقل عن  انضمعضوًا، بعد أن  20تضم  ،  العشر
ص( إلى  تغال وإسبانيا وسويشا وفنلندا والنمسا ومالطا وقبر وي    ج والبر ( 11ي   الأحد عشر )موقعال  أوائلإضافية )اليونان والب 

(.55على الاتفاقية الجزئية )

. 
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  ، ي
الوطت  المستوى  ا    بكونه  الوضع  يتسمعلى 

ً
تعقيد ه بسهولة  ومن الصعبأكبر  تم تعلاوة على ذلك، غالبًا ما  و ،  تفسب 

ة. ي المدن الكبب 
ت الدراسة إلى تحسي   جودة وفائدة وقابلية لذلك سعملاحظة اتجاهات المخدرات الجديدة لأول مرة ف 

ي أوروبا.
ات الدمان ف  اتتتعلى وجه التحديد، كانو مقارنة مؤشر يهدف إلى توضيح مؤشر

يالفراط ف 
تعاطي المخدرات ف 

مع مراعاة السياقات الثقافية والسياسية ،  ومقارنتهاومدى اتساعهاطبيعة المشكلة الوقوف على مختلفة من أجل ال مدن  ال
هاالمختلفة، وبالتالىي تحسي   فهم هذه البيانات   ي أوروبا.  وتفسب 

ركزت الدراسة متعددة المدن بشكل أساسي على   وقد   ف 
رًا    المخدرات  عمالاست مشاكل،الأكبر صر  تطرح  ي 

الاست  والت  المخدرات   هلاكمثل  وتعاطي  والحقن  للمخدرات  المتكرر 
يو   المتعددة.

ات الت  ، اعية والقانونية لتعاطي المخدرات تعكس العواقب الطبية والاجتمكان من المهم تحسي   جودة المؤشر
يلأنها 

يبالفعل   هي مستخدمةو   ،أخطر جوانب تعاطي المخدرات  تعت 
التدخل   البلدان كأساس لتقرير ما إذا كانالعديد من  ف 

وري .ا وكيفية القيام بهصر 

ي علم الأوبئة تسع مرات بي   عامي    فوجاجتمع  
اء ف  نتائج دراسة المدن   حضوتم الانتهاء من  ،1986و  1982عمل الخبر

ي خريف عام  
ي تقرير )، 1986المتعددة ف 

ت بعد ذلك بوقت قصب  ف  ي كل (.57،58ونشر
وعرض التقرير حالة المخدرات ف 

ي يمكن إيجادها  والطبيةمتضمنا وصفا للسياسات والمرافق القانونية والاجتماعية،مدينة
وبالضافة إلى ذلك، هناك.الت 

ات المستخدمة لتقييم ورصد تعاطي المخدرات ومناقشة   ي لمختلف المؤشر
يبب  الاحول التدفقد اشتمل على نقد تقت 

ت 
ي أوروبا.  تأد

على توصيات حول   كذلكحتوي التقرير يو   إلى اعتبار أنه من الممكن تطوير عملية تقييم قابلة للمقارنة ف 
ي هذا الصددمتابعةكيفية تحسي  

وحيدة تطوير وحدة تنظيمية ، نجد توصية تدعو إلى الدمان. ومن التوصيات المهمة ف 
ا و شة النماذج المختلفة لتحقيق ذلك.لدمج وتحليل البيانات والدراسات الوبائية ومناق

ً
ي هذه التوصية لاحق

وأدتتم تبت 
يالمرصدإلى إنشاء  ي عام جسد ، الذي للمخدرات والدمانالأوروبر

.1993ف 

اء  هناك  ي بعلم الأوبئة يتعلق بالمسحتطور آخر مهم بدأه فريق الخبر
ي الأوساطالمعت 

المدرسية لرصد اتجاهات تعاطيف 
الثمانينات، عمل  الشباب.  ىدلالمخدرات   العمل  خلال  أداة    فوج  تطوير  ميدانيةعلى  للبلدان   دراسة  تسمح  أن  يمكن 
ي وسطالمواد المخدرة  هلاكبمقارنة است

من قبل ثمانية بلدان كجزء من دراسة لهذا الشأن  تم اختبار استبيان  الطلاب.ف 

ي
ي حجم العينة والخلفية الاجتماعية والثقافية والفئات العمرية المستهدفة بسبب الاختلافو .1988-1986تجريبية ف 

ف 
أظهرت   فقد   ومع ذلك،  قابلة للمقارنة بشكل مباشر بي   البلدان المشاركة.  آنذاك  ، لم تكن البياناتالمعطياتوتوقيت جمع 

ا
ً
ي أوروبا. تم وصالحًا لبهالدراسة التجريبية أن الاستبيان كان موثوق

يتطويربعد ذلك  لاستخدام ف 
الاستبيان والدراسات ف 

وع التسعين (.59)(3)انظر الفصل ESPADات كجزء من مشر

اف بالعمل   ي الثمانينات  الذي تقوم به  الكبب كما تم الاعب 
ي مجال تعاطي المخدرات والدمان ف 

داخلمجموعة بومبيدو ف 
ي عام المجموعة الاقتصادية الأوروبية. و

ي من المفوضية الأوروبية دعم مجموعة بومبيدو 1985ف  ، طلب المجلس الأوروبر
ي  

ي مجال  الوقاية والبحث    إطارمن أجل تعزيز العمل الذي تقوم به ف 
ي ميدانأنشطتها    الدمان، بالضافة إلىف 

المراقبة   ف 
المخدرات.لاستهلاكالمبكرة 

.  
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ي اتفاقية الأمم المتحدة لعام تفكب وقد تم ال
ي إدراج الموضوع الأخب  ف 

وع بالمخدرات 1988ف  لمكافحة الاتجار غب  المشر
(.55والمؤثرات العقلية )

ي
ف  المخدرات  بتعاطي  المرتبطة  المشاكل  حول  عديدة  مناقشات  جرت  بالمخدرات،  الاتجار  على  كب    الب  إلى  بالإضافة 

ي ذلك متطلبات وشملت  الثمانينات.
ي السجن )بما ف 

التعامل مع الإدمان ف  ، على سبيل المثال، المناقشات حول كيفية 
القنب   حول استهلاك، و مدمني    ن يصبحواحول طرق منع الشباب المعرضي   للخطر من أو العلاج والاحتياجات الأمنية(، 

ي أوروبا، وحول كيفية العناية  
وس   المدمناتوامل  الإدمان العميق" وكيفية معالجة الحب"ف  وزيادة معدلات الإصابة بفب 

. ية بي   المدمني   ي المؤتمر الوزاري السادستمت مناقشة هذه القضايا، على سبيل المثالوقد    نقص المناعة البشر
ي  ، ف 

ف 
ي السبعين1981نوفمبر  

ة  ما كان يعتبر مشكلمع  الآراء حول أفضل السبل للتعامل مع المشاكل )أو حت     كانت  ،ات. كما ف 
ة حسب  المخدرات(  استهلاكفيما يتعلق ب ي المجموعة.  متغب 

،النسبة إلى "المدمني   المشددين"ب  ممثلىي الدول المشاركة ف 
ي تمت مناقشتها  مثلا

ي برامج العلا  الإقامية  الرعاية، تضمنت الخيارات الت 
ج، وبرامج بدوام كامل، والقبول غب  الطوعي ف 

ر )مثل   على الرغم من عدم إمكانية استخلاص استنتاجات معينة فيما   مواد الأفيونية(.ال  استبدالعلاج  الحد من الض 

ي
يتعلق بالمعاملة المفضلة، فقد وفرت مجموعة بومبيدو المساحة والفرصة الحاسمة لممثلىي البلدان والمتخصصي   ف 

ات ) (.55علاج الإدمان للالتقاء ومناقشة وتبادل الآراء والخبر

ي الثمانينال ة  مناقشإحدى التناولت  
ات تطوير نظام مراقبة لتقييم المشكلات الاجتماعية والصحية رئيسية للمجموعة ف 

ي الثمانينات من القرن ربما تكون هذه هي المساهمة الرئية المرتبطة بتعاطي المخدرات.يممو الع
سية لمجموعة بومبيدو ف 

ي
هاتجاهاتو راحل المبكرة لنظام مراقبة تعاطي المخدرات  الم على وضع  نها ساعدتلأ لتعاطي المخدرات،  بالنسبة  الماض 

ي أوروبا.
ي الثمانينو  ف 

ي المعلومات الموثوقة والقابلة للمقارنة حول   ، لاحظاتف 
استهلاكالعديد من الدول الأوروبية نقصًا ف 

بي   البلدان.هماتومقارنتهماوطبيعالإدمانو المخدرات استعمال، مما جعل من الصعب تقييم مدى والإدمانالمخدرات 
تقرر   بومبيدو،  لمجموعة  السادس  الوزاري  المؤتمر  ي 

الع  جعلف  الصحة  لتقييم  الإدارية  المراقبة  أنظمة  ة  يممو "تطوير 
ي علم فوجلهذا القرار، تم تعيي  وامتدادا(.56والمشاكل الاجتماعية المتعلقة بالإدمان" من الأولويات )

اء ف  عمل من الخبر
ي عام المخدراتأوبئة 

ي مجال البحوث الوبائية.1982من قبل مجموعة بومبيدو ف 
ي ف  لدراسة إمكانيات التعاون الأوروبر

ى باستخدام منهجية مماثلة، لمجموعة بومبيدوعمل  الفوجأوض ي عدد من المدن الأوروبية الكبر
امنة ف  بإجراء دراسة مب  

ي سبع مدن أوروبية:  فوج العمل  ىجرأ  منسق لطلاب المدارس.  بالإضافة إلى مسح
ات الإدمان ف  دراسة وبائية مقارنة لمؤشر

دام ودبلن وهامبورغ ولندن وباريس وروما وستوكهولم ) اء علم الأ57أمسب  على المدينة   مقاربة تقوم  وبئة على أن(. اتفق خبر
يالالمقاربةأكبر جدوى من كونتس

ا.بأكملها شمل بلدانتت 
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ية قد  وس نقص المناعة البشر رساعد علىعلى الرغم من أن وباء فب  ي أنه تم تطوير الحد من الض 
الابتعاد ، فإن هذا لا يعت 

ي عام ف.للمخدراتأكبر تقييدًا   عن مقاربة
اح لجنة جديدة لمكافحة المخدرات من قبل سبيل المثال، على  1989ق  ، تم اقب 

ان من مجموعة مكونة  هذه اللجنة . كانت (CELADاللجنة الأوروبية لمكافحة المخدرات )  هي  ،الرئيس الفرنسي آنذاك ميب 
ي ذلك الوقت، كانللمخدرات سياسات الوطنية لمن الأشخاص تم تعيينهم كمنسقي   ل

ي الدول الأعضاء. ف 
لدى دول مثل ف 

المخدرات. لسياسة  وطنيون  منسقون  وإسبانيا  تغال  والبر وفرنسا  وإيطاليا  إنشاء  ألمانيا  لمكافحة   تم  الأوروبية  اللجنة 
ي الرسمىي وبدون صلاحيات رسمية، ولكن نظرًا لأنه كان(CELAD)المخدرات  ة مع ا له تخارج الإطار الأوروبر صلات مباشر

، فقد نج ي ي أن    تحرؤساء المجلس الأوروبر
ي عمل   ت للغاية، حيث ساهم  ة كون مؤثراتف 

ي تطوير خطت 
بشكل ملحوظ ف 

ي وقت مبكر
(.49التسعينات )، مطلعلمكافحة المخدرات ف 

ي الولايات المتحدة و
يكذلكف 

اتيجية نيكسون ف  ي خاضها حربال، واصل الرئيس الأمريكي ريغان اسب 
يعلىالت 

المخدرات ف 
اد نالسبعي كب   على الحد من زراعة واستب  مكافحة ل وتوسيع قوات تنصيبشمل ذلك  قد  و .البلادإلى  المخدراتات، مع الب 

ي أمريكا الجنوبية وDEAالمخدرات مثل وكالة مكافحة المخدرات )
ي تعمل بشكل أساسي ف 

ي أمريكا (، الت 
الوسطى لمحاربة ف 

ي تسمسالكأباطرة المخدرات والكشف عن 
ي عام (.46تخدمها عصابات المخدرات )التهريب الت 

، وافق مجلس 1986ف 
وع قانون خاص بالمخدرات ينص ي ذلكعلى عقوبات فيدرالية أكبر صرامةالشيوخ الأمريكي على مشر

عقوبة الإعدام ، بما ف 
يلمخدرات اللةمنتجال، والعقوبات ضد البلدانوزيادة الإنفاق على برامج العلاج،  لأباطرة المخدرات

تعاون مع برامج تلا ت 
المتحدة. الولايات  ترعاها  ي 

الت  المخدرات  على  المحلىي  القضاء  المستوى  يكذلك على 
الأخلاف  والذعر  المخاوف  أدت   ،

إلى المتولد   وكاليفورنيا  نيويورك  مثل  الولايات  البلديات وحكام  رؤساء  من  العديد  دفع  إلى  )الكراك(  الكوكايي    وباء  من 
ي ذلك السجن مدى الحياة لما لا يزيد عن على جرائم المطالبة بأحكام قاسية 

،  قوارير من الكراك3تهريب المخدرات، بما ف 
الإعدام   واحدلكمية وعقوبة  بامنه  كيلوغرام  ذلك،  ؛  إلى  طلإضافة  كات    اشب  الشر من  المخدراتاختبار  إجراء  العديد 

ي السبعينات، فقد توقفت هذه الحركة   11إذا كانت و   (.37لموظفيها )
ة ف  ولاية قد ألغت تجريم حيازة القنب بكميات صغب 

ي الثمانينات.
ي سياق وف 

ي يبدو أنهالف 
امج الت  "تتسامح" مع تعاطي المخدرات.  وباء الكراك، كان من الصعب للغاية تنفيذ البر

ي الولايات المتحدة والجماعاتلم يبدأ تنفيذ برامج تبادل الحقن على مستوى الولايات 
يالمحلية ف 

أواخر الثمانينات إلا ف 
ية / الإيدز   وس نقص المناعة البشر ي محاولة لوقف وباء فب 

ي وسطف 
الأشخاص الذين يتعاطون المخدرات عن طريق   ف 

(.54الحقن )

ناتالثماني. مجموعة بومبيدو خلال 2الجزء 

إثر اضطرابات   يةعلى  الثمانينات وحاولت العشر الموضوعات خلال  متنوعة من  بومبيدو مجموعة  ناقشت مجموعة   ،
ي إيجاد حلول على عدة جبهات.

ي مناقشات    مكاناالاتجار بالمخدرات    احتلوقد    المساهمة ف 
 ف 

ً
لا سيما،  المجموعةهاما

ي أعالىي البحار، وخدمات المراقبةتهريبالرامية لمراقبةجهود  تلك ال
ي المطارات الأوروبية الرئيسيةالمخدرات ف 

، وتعزيز ف 
المخدرات مكافحة  مجال  ي 

ف  ي  الأوروبر ولحجز    التعاون  للفحص  بالنسبة  خاصة  المخدرات )بصفة  ي  مهربر ممتلكات 
والاستلاء عليها(.
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ي عام  اتخذ التقري
شر ف 

ُ
، الذي ن ي

النهاب  ر لعلاج ، اتجاهًا أكبر قمعية1986ر  ، حيث أوض برفض خيارات الحد من الض 

المخدرات والإدمانتعاطي مثل  عية على ا  استبدالعلاج    ،  الشر الإبر والمحاقن، وإضفاء  تبادل  الأفيونية، وبرامج  لمواد 
(.50( )ةالهولنديمقاربة)يعتمد جزئيًا على التخفيض استهلاك القنب، مع تعزيز القنب

ي هو إعادة التأكوكما كان الحال مع كب   على يد على اتفاقيات الأمم المتحدة، توصيات اللجنة، كان رد المجلس الأوروبر والب 
عية المخدرات و ي للتعامل مع مشكلة المخدراتالقانون العلى  عدم شر

على الرغم من أن الحل السياسي لتطبيق   .جناب 
كة من الاتفاقيات الدولية لمكافحة اتفاقيات الأمم المتحدة لم يضمن التنسيق، إلا أنه وضع البل دان تحت مظلة مشب 

ي الثمانيناتمهم  كما تم وضع جزء    (.49المخدرات )
يجديد من النظام الدولىي لمراقبة المخدرات ف 

اتفاقية الأمم يتمثل ف 

ي
وع بالمخدرات والمؤثرات العقلية، الت  ي فيينا عام تم اعتمادهاالمتحدة لمكافحة الاتجار غب  المشر

عززت هذه .1988ف 
الاتجار   ضد  الدولىي  الكفاح  وع  المعاهدة  المشر أخرى، غب   أمور  بي    من  الأعضاء،  الدول  إلزام  خلال  من  بالمخدرات، 

وعة. بمصادرة الأرباح والممتلكات المكتسبة من التجارة غب  المشر

، فقد تبنت  ي على الرغم من التوجه الأكبر قمعية للمعاهدات الدولية وتوصيات المفوضية الأوروبية والمجلس الأوروبر
اتيجيات  او (.51من منتصف الثمانينات )ابتداء المخاطر تقليصالعديد من الدول الأوروبية بوضوح اسب 

ً
،  كما ذكرنا سابق

ة معتكان ية بي   متعاطي المخدرات بالحقن.تزايدلهذا الاختيار روابط مباشر وس نقص المناعة البشر كما    انتشار وباء فب 
ي عام  الإصابة بساعد توافر اختبار  

ية ف  وس نقص المناعة البشر وس نقص المناعة على1985فب  توضيح مدى انتشار فب 
بي     ية  الأشخاصالبشر الحقن.  جماعات  طريق  عن  المخدرات  يتعاطون  إلى    الذين  ذلك  أدى  نسبيًا وسع  توقد  شي    ع 

ي البلدان الأوروبية  
ر ف  ( وتبادل الإبر الميثادون  لمواد الأفيونية )ا استبدالعلاج  مثل  لخدمات الحد من الض  بشكل رئيسي

)  (.52والمحاقن ) الإبر والمحاقن  تبادل  برامج  المناعة PEASمنعت  نقص  وس  مثل فب  وسات والأمراض  الفب  انتقال   )
ية من خلال توزي    ع وتبا ا.اتباع دل الحقن المعقمة والبشر

ً
( OSTالعلاج بالبدائل الأفيونية )ساعد كما   طرق الحقن الأكبر أمان

 وصحة.على اللأشخاص المدمني   على المواد الأفيونية على التوقف عن استخدامها أو ل
ً
عيش حياة أكبر تنظيما

ي أوروبا منذ عام  لميثادون متاحًا لمستخدمي  استبدال الأفيونات من خلال علاج الدعم باعلاج  أصبح  
وين ف  ،  1967الهب 

السويدبدءًا   ي 
ي ف  وع تجريتر ة    امتد،  من مشر ة وجب   المتحدة )1968هولندا )إلى  بعد فب  (، والدنمارك 1968(، والمملكة 

تغال )1975( وإيطاليا )1974، وفنلندا )(1970) تبنو  (.1977( والبر الذين  للعديد من هؤلاء  المخدراتا هذه  بالنسبة 
وصفات   ي 

ف  شيعة  زيادة  الثمانينات  شهدت  للأدوية    المخدراتالأوائل،  حيث OSTالبديلة  الدنمارك،  حالة  ي 
ف  ، كما 

ي الثمانينات  (.41ن )ملزمن ا  عقد تضاعفت الوصفات الطبية بعد  
( والنمسا 1983من قبل إسبانيا )  TSO، تم تقديم  ف 

(1987( ولوكسمبورغ   )1989( التسعينات، وظهرت  و   (.52(  ي 
ف  أكبر  الأرقام  نقص   SWSتسارعت  وس  لفب  كاستجابة 

ي منتصف الثمانينال
ية ف  الدنمارك وهولندا ومالطا وإسبانيا والمملكة كل من    ها، اعتمد1987، وبحلول عام اتمناعة البشر

يبالإضافة إلى ذلك  (.44ة )مومياء للصحة العالمتحدة رسميًا كإجر
، تم افتتاح أول غرفة رسمية لاستهلاك المخدرات ف 

ي عام  SCD)9العالم
ي1986( ف 

ي نهاية  و(.53برن، سويشا )مدينة  ف 
يةف  ي عام  العشر

المؤتمر الدولىي الأول عقد ،  1990، ف 
المتحدة، مما س بالمملكة  ليفربول  ي 

المخدرات ف  ر وللحد من مخاطر  تعزيز حركة دولية للحد من الض  جعل اعد على 
(.51)مصلحة عامةالمخاطرصتقلي

9
ي مراكز الا.  

ي أوائل  تم الإبلاغ عن مبادرات غب  رسمية أو شبه رسمية لتعاطي المخدرات المسموح به ف 
ي هولندا ف 

ستشارة أو خدمات الشباب ف 
ي سويشا )HUKو Prinsenhofالسبعينات )

ي أوائل الثمانينات.Fixerraum-experience( وف 
( ف 
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ي أوروبا جزئيًا ربما 
ي الكوكايي   ف 

ع السوق الأمريكية، مع انتقال المهربي   إلى السوق الأوروبية غب شببت يمكن تفسب  الزيادة ف 
(.45المكتشفة )

ة من الكوكايي   إلى الوليات  ي الوليات المتحدة، زادت شعبية الكوكايي   من الطلب، وأعقب ذلك بتوصيل كميات كبب 
ف 

ي السبعينبعد أن بدأت(.46يدا ونيويورك وكاليفورنيا )الأمريكية مثل فلور
ي الستقرار ف 

ي عام اتبالفعل ف 
، كانت 1980، ف 

الالعشائر الرئيسية الثلاث للمهربي   الكولومبيي   )ميديلي   ( مسؤولة بشكل جماعي عن تهريب أكبر من مائة   وسنب  وكالىي
المتحدة ) الوليات  الكوكايي   سنويًا إلى  أمريكا قو   (.36طن من  بالفعل فلاحي  السيئة  الزراعية  الفقر والسياسات  د أجبر 

ي مزارع الكوكا وإنتاج عجينة الكوكا.
و وبوليفيا على الستثمار ف  ي بب 

يدخل الكولومبيون   الجنوبية ف 
ا تحويلهلتكريرها واللعبة ف 

يللقضاء عليهاحملات العسكريةلاومن المفارقات أن تهريبه إلى الوليات المتحدة.ثم الكوكايي  هيدروكلوريكإلى  
بادر الت 

ي عام    بها
ف  ارتفاع    1982ريغان  إلى  بي   عامي    مذهلأدت  الكوكايي   )تضاعف  إنتاج  ي 

انخفاض إلى  (، و1986و  1982ف 
الكوكايي   إلى شمال تهريب  الكولومبية إلى تحويل  تتلاالكار، أدت الحملة على  بالضافة إلى ذلكالعنف.تزايد، و الأسعار

(.36،47المكسيك )

الأجوبة السياسية 

يةات كانت الثمانين ي جهود التعاونسنوات أكبر نشاطًا من عشر
المخدرات.مكافحةالأوروبية بشأن سياسةالسبعينات ف 

عام    تكريس  ضمن لقد   ي 
ف  شنغن  لعام  1985اتفاقية  شنغن  اتفاقية  ثم  ي1990، 

أراض  داخل  الأشخاص  تنقل  حرية   ،
طة والسلالأمر الذي،المجموعة القتصادية الأوروبية ي البلدان أدى إلى تعزيز التعاون والتنسيق بي   الشر

طات القضائية ف 
، تقرر تنسيق السياسات يطرة على الجريمة العابرة للحدودلتحسي   السو ، من أجل ضمان الأمن داخل المنطقة.الأعضاء

.عة القتصادية الأوروبيةو جممداخل ال  ،تسجيل الفنادق وكذلك المخدراتالمتعلقة بالأسلحة والمتفجرات وإجراءات  
ي مجالسياساتال ومع ذلك، فقد ثبت أن تنسيق 

المختلفة للبلدان الأعضاء لمقارباتبالنظر إلى اأمر صعبالمخدراتف 
(48 ،49.)

كة  ي مجال اللم تكن هناك سياسة مشب 
ي أوروباف 

ي،  مخدرات ف 
حت افقد  ،  تاالسبعينكما ف  ي الثمانينات ال  الدولقب 

مختلفة ف 
 مختلفة لمشكل

ا
و المخدرات، سواء من حيث السياسات أو الأنظمة القانونية.حلولً

ً
ت هولندا الأكبر تحررا ، بعد أن اعتبر

ي إسبانياهلاك كما تم التسامح مع است  المخدرات.هلاك نظمت بيع القنب ولم تلاحق است
وين ف  الأمر، وكذلك القنب والهب 

ي إيطاليا والدنمارك  فقط  القنب  بالنسبة لستهلاك
وي    ج   .ف  من ناحية أخرى، كان لدى ألمانيا والمملكة المتحدة وفرنسا والب 

وين ) (.38والسويد سياسات أكبر قمعية تجاه تعاطي القنب والهب 

حلول عن  ا 
ً
عام  بحث ي 

ف  ي  الأوروبر لمان  البر أنشأ  ستيوارت   1985،  دول لجنة  ي 
ف  المخدرات  مشاكل  ي 

ف  للتحقيق  كلارك 
تقدمها معلومات وصياغة توصيات للعمل، همة لجنة ستيوارت كلارك هي جمع كانت م  المجموعة القتصادية الأوروبية.

ول الأوروبية  ي  لمجلسل لمفوضية  صعوبات  اللجنة  لكن  .الأوروبر النظر   واجهت  وجهات  بسبب  اتفاق  إلى  للتوصل 
رص تقليتسع لةعمليمقاربةتناقض مع ت،  ، بقيادة المملكة المتحدةحظرالفمقاربة المتعارضة: ، بقيادة هولندا.الض 
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، بدأانطلاقا  ي
يمن الدول الأوروبيةعدد كبب من ثمانينات القرن الماض 

تطوير دراسات استقصائية وطنية لرسم خريطة ف 
ي أن .  لاستهلاك المخدرات

ي بلدان أوروبا الغربية عل الصعيد الوطت 
وأظهرت محاولة لتقييم انتشار تعاطي المخدرات ف 

ي معظم البلداناستهلاك المخدرات انتشار 
وعة استهلاك القنب أيحياةالخلال ف  اوح أو تعاطي المخدرات غب  المشر يب 

لألمانيا الغربية وهولندا والمملكة المتحدة والسويد كان هذا هو الحال بالنسبة و .خلال سنوات الثمانينات، %10و5بي  
اوح بي  كما    وفرنسا والنمسا. ومع ذلك، كانت .(38)  %25و%  15سجلت سويشا والدنمارك وإسبانيا أرقامًا أعل نسبيًا، تب 

ي الولايات المتحدة  هذه الأرقام لا تزال أقل من المعدلات
ي لوحظت ف 

ي  أنه ، حيث الت 
من السكان   %33، جرب 1988عام   ف 

، فإن توافر وعل الرغم من ذلك(.39الكوكايي   )%11عامًا أو أكبر القنب مرة واحدة عل الأقل و12الذين تبلغ أعمارهم 
ا، مما يجعل المقارنات بي   ايتهاوجود هاالبيانات ونوع ً ا كبب 

ً
لبلدان صعبة.ختلف اختلاف

ية  عل مدى   وين المحقون هو المخدر الرئيسي للتعاطي وعشر ي أوروبابالتالىي موضوع انشغال كبب من الزمن، ظل الهب 
.ف 

ي است  اندبلواجهت العديد من الوقد  
ة   عمالالأوروبية زيادة ف  وين عن طريق الحقن، مما أدى إلى عواقب صحية خطب  الهب 

ية / الإيدزمثل الجرعات الزائدة من المخدرات أو فب  (.40،41، خاصة منذ منتصف الثمانينيات )وس نقص المناعة البشر
وسPWIDيمثل الأشخاص الذين يتعاطون المخدرات عن طريق الحقن ) و  نقص ( النسبة الأكبر من حالات الإصابة بفب 

ي أوروبا
ية ف  ي تزداد نموا  المناعة البشر

الثمانينات  .والت  ي منتصف 
ية   ملاحظة  ت ، تمف  وس نقص المناعة البشر انتشار فب 

ي العديد من مدن أوروبا الغربية%    40بأكبر من  
وميلانو ومدريد وفالنسيا   غ مثل إدنبر  ،بي   متعاطي المخدرات بالحقن ف 

ي غلاسكو، عل سبيل المثال، أنهم كانوا أكبر عرضة للوفاة    وبينت   (.42)
من  أكبر  مرة    22دراسة أجريت عل الحقن ف 

ية كانوا أكبر عرضة ) وس نقص المناعة البشر (.40نظرائهم من السكان، وأن أولئك الذين يعيشون مع فب 

وس نقص المناعة البشر ي منتصف الثمانينيات دورًا لعب وباء فب 
ية / الإيدز بي   الأشخاص الذين يتعاطون المخدرات ف 

ي إنشاء ما أصبح نهجًا لتقلي
ر صمهمًا ف  ر الناجمو .هتطويرو الض  عن تعاطي المخدرات يركز هذا النهج عل الحد من الض 

ي حظرهما تمامًا من المجتمع؛والاتجار بها
 يعتبر تعاطي المخدرات جريمة، ولكنه مشكلة لا ووفقا لذلك، ، بدلاا من الأمل ف 

ية إلى اتخاذ (.43اجتماعية وصحية ) وس نقص المناعة البشر أدى تزايد حالات تعاطي المخدرات والانتشار المحتمل لفب 
ي أواخر الثمانينات والتسعينالعديد من الدول الأوروبية الأعضاء

ر   تقليصات، تدابب  متنوعة لل، بشكل رئيسي ف  من الض 
(.44جابات السياسة( )لإ )انظر ا

ي المخدرات
الاتجار ف 

ي أوائل الثمانين
وين الف   تقريبًامحجوزات، كان حجم الكوكايي   والهب 

ا
ي أوروبا ضئيلً

طن  2حوالىيمقارنة بالأرقام الحالية:،  ف 
وين وبضع مئات ال .غمن الهب  بشكل   المخدرين  هذين  حجوزاتزادت م،  1993و  1983بي   عامي  و   رامات من الكوكايي  

ي منكبب 
ي النصف الثاب 

ية  هذه  ، لا سيما ف  ي عام  و.  العشر
وين   5مبلغ عنها  ال   حجوزات، بلغت الم1990ف  أطنان من الهب 

ة إلى أرقامحجوزعل الرغم من أن م(:45طنان من الكوكايي   )أ  10و حول الاتجار   ات المخدرات لا يمكن ترجمتها مباشر
ي ك، إلا أنها تشب بالمخدرات وتوافرها

ي المنطقة.ليعل الأرجح إلى أن الاتجار ف 
ي الازدياد ف 

المخدرين آخذ ف 

ي
البلقان، وكانت تركيا وبلغاريا دولت  ق آسيا إلى أوروبا عبر طريق  ي جنوب شر

وين المنتج ف  .  دخل الهب  العبور الرئيسيتي  
الكوكايي   إلى أوروبا عبر هذز حجوالأعل لم  الكمياتتشب   و  تغال وإسبانيا عل الأرجح إلى دخول  البر ي 

الكوكايي   ف  ين ات 
مع  متينةعبر المحيط الأطلسي من أمريكا الجنوبية، وهي منطقة لها روابط لغوية واستعماريةالتهريب  ن من خلال  يالبلد

تغال وإسبانيا ) (.45البر
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II  .1981-1990الفصل

ي سنوات 1الجزء 
الثمانينات. السياق الدولىي والتحديات حول المخدرات ف 

استهلاك المخدرات.

ي الثمانينات
ايد على  ف  وع يب   م من ضعف أنظمة  على الرغ  مختلفة.  مستويات ، كان تعاطي المخدرات غب  المشر

يالمراقبة الوطنية
ي أنواع  تمكنا من ملاحظة، فقد  لا تزال هشةآنذاك  كانت  الت 

المتاحة وعدد  المخدراتزيادة ف 
ي أوروباالأشخاص الذين يتعاطونها.
تزايد عدد الوفيات المتصلة بالمخدرات أو كمية المخدرات المحجوزة  أكد  ،ف 

تنامي السلطات  طرف  المخدرات.    من  مشكل  اتأصبحت  و خطورة  على    يد امب  ل ا  للإدمانالجانبية    التأثب 
الم  الجرائم  وبيع  تصلالمخدرات، مثل  بالمخدرات،  واستة  التشرهلاكالمخدرات  أو  العامة  الأماكن  ي 

ف  أكبرها  د، 
ةات، و وضوحًا مقارنة بالسبعين ي المدن الأوروبية الكبب 

المخدرات   مشاهدمن ناحية أخرى، كانت (.31)  خاصة ف 

ي
ي أماكن عامة مختلفة.  عملستيالمفتوحة الت 

ة ف  وين بشكل أساسي حاصر  عروفة حديقة  ومن الأمثلة الم  فيها الهب 
ي زيورخب 

وين بشكل متكر  عملو، حيث يتجمع مستلاتزسبيب   ف  ي  ر الهب 
أدت  وقد    .8حديقة الإبر   تحولت إلى ، والت 

( آخر  مكان  ي 
ف  صفوفهم  تجميع  إعادة  إلى  المستهلكي    لتفريق  طة  الشر مشابه    (.32محاولات  مثال  شوهد 

ي شارع    عمال لاست
طة لاحتواء المشهد ف  ي والمحاولات الفاشلة من قبل الشر

وين العلت  ي  Zeedijkزيديك  الهب 
ف 

ي أوائل الثمانين
دام ف  (.33ات )أمسب 

ي تعاطي المخدرات الإشكالىي
ي استخدام الكوكايي  نالثماني  سنوات  ، شهدتإلى جانب الزيادة ف 

ات أيضًا زيادة ف 
ي النوادي  

فيهي ف  ي نهاية    الليلية للطبقة العليا والمتوسطة.الب 
يةوف  ي حفلات  MDMA، تم إدخال  العشر

، أولاا ف 
( المثليي    مشهد  ي 

ف  ثم  است  (.34الهذيان،  أي  هلاكأصبح  هذ القنب  للثقافة خلال  مقاومة  أقل  ية ه  ضًا  ،  العشر
ي هولندا،

ي تتسامح مع بيع القنب واستهلاكحيث  وخاصة ف 
ي جميع  هظهرت المقاهي الت 

ى )ف  (.35المدن الكبر
ي الثمانينات.  المخدراتهذه    عمالومع ذلك، لم يكن است 

ي أوروبا مصدر قلق كبب  ف 
ي الولايات المتحدة أيضًا،  و  ف 

ف 
ي ازدياد )منذ الستين كان تعاطي الكوكايي  

فيهي ف  ي موسيق  الروك  الب  ي مع مغنت 
ي المشهد الموسيق 

ات(، وترسخ ف 
ي الأوساط الشعبيةالبيضاء والمشاهب 

يو.ذائعي الصيت ف 
، كان ينظر إلى الكوكايي   من  اتسبعين ف  ي

القرن الماض 
أنه "مخدر خفيف   اء الأمريكيي   على  الخبر الجمهور والحكومة والعديد من  عواقب    يؤدي إلىلنخبة" لا  لقبل 

يوخيمة.
ي الثمانينات، عندما دخل الكوكايي   إلى أسواق الأمريكيي   الأفارقة ذوي الدخل المنخفض ف 

تغب  المد ف 
ي    (.36الكراك )  ، هوشكل أرخص وقابل للتدخي  

ي بعض    عمال، بدأ است1985  سنةف 
الكراك على نطاق واسع ف 

ية   ي بعض الأحياء المناطق الحض 
ة.وف  ي بتغطية صحفية كبب 

تحولت الروايات حول الكوكايي    من البلاد، وحطى 
العنف والجريمة. ترفيهي غب  ضار إلى مخدر خطب  يحرض على  الولايات  اذعر"الأمر  أثار هذا    من مخدر  ي 

" ف 
عام  لNIDAالمتحدة، مع انفجار القلق العام بشأن تعاطي المخدرات، وخاصة الكراك، على الرغم من أن تقارير  

يفقط % 1أظهرت انتشارًا بنسبة  1988
ي أوساطاستهلاك الكراك ف 

(.37السكان )ف 

8
ي عام . 

ي الحديقة، مع تقديم محاقن نظيفة  1987كما يلمح إلى تجربة بدأت ف 
، عندما قررت الحكومة التسامح مع استهلاك المخدرات وبيعها ف 

 مستعملىي الحقن.
ية / الإيدز بي   وس نقص المناعة البشر لتقليل معدل الإصابة بفب 
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كلف القرار مجموعة بومبيدو بمهمة "دراسة مشاكل تعاطي المخدرات والاتجار بها من وجهة نظر متعددة التخصصات"، 
يلمجموعة  ل  عطوت  قواعد عملها.  تحديدمع  

القانوب  يعطيه  الوضع  ل  الذي  موسع  يالأمجلس  لاتفاق  ي سبتمبر  .وروبر
ف 

القرار1980 استكمال  تم  أجل  ،  العمل   من  للغات  الفورية  جمة  الب  تكاليف  بدفع  المتعلقة  المحددة  المشكلة  معالجة 
.ولا يزال المتعددة للمجموعة. النظام الأساسي للمجموعة دون تغيب  منذ ذلك الحي  

ي نوفمبر
يوروالأمجلس لل ، تم إنشاء الأمانة العامة لمجموعة بومبيدو ضمن قسم الاتفاقات الجزئية 1980ف  ، تحت إدارة بر

يالأمجلس  ل، هي إدارة تابعة للأمانة العامة لالأمانة، الموجودة حت  اليوموهذه    الشؤون الاقتصادية والاجتماعية. ،  وروبر
ي المجلستسيب وتخضع لقواعد 

زم  بالدعم التنظيمىي والعملىي اللا  المجموعةتزود الأمانة   لتنفيذي.ويرأسها الأمي   ا  ، موظق 
انية.ا لإعداد وتنفيذ وتيسب  أنشطته ي ذلك تنظيم الاجتماعات وإدارة المب  

حفز التآزر مع الأنشطة الأخرى تا كما أنه  ، بما ف 
يالأمجلس  الداخل   الروابط  وروبر بومبيدو على  الهيئات الإدارية لمجموعة  بي  اتالعملية والموضوع  من خلال إطلاع  ية 

مختلف قطاعات النشاط.

ي صنع القرار المتعلق بالمخدرات من خلال باعتبارها 
هيئة استشارية، يمكن لمجموعة بومبيدو التأثب  بشكل غب  مباشر ف 

ي السبعينات، لعبت لكن  مبادئها التوجيهية وتوصياتها.
ي حول المخدرات ف  ، باعتبارها المنصة الوحيدة للنقاش الأوروبر

ي إنشاء إطار 
يملائم المجموعة دورًا رئيسيًا ف  (.3مراقبة المخدرات )للنظام أوروبر
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ق الأوسط،من المقبول عمومًا أن العديد من  " ق آسيا والشر ي جنوب شر
بسبب نقص الموارد أو البلدان ف 

وع للمخدرات والاتجار يعات أو عدم كفاية الإرادة السياسية، لا تتخذ تدابب  مناسبة ضد الإنتاج غب  المشر ضعف التشر
وع    (28( )1977نوفمبر21)مقتطف من الاتفاقية، .بهاغب  المشر

به   والاتجار  وين  الهب  استهلاك  لمكافحة  الجديدة  الخطة  بعمل  أوصت  منسقبالقيام  المنتجة   دبلوماسي  البلدان  ضد 
بول والجمارك ومنظمات الأمم  اكات مع الإنب  وعة من خلال إقامة شر للأفيون من أجل السيطرة على التجارة غب  المشر

ا.  المتحدة.( الدول الأعضاء من  الخلافات الإقليمية الأوروبية من خلال وجود عدو وقد مكن هذا الإجراء  لتغلب على 
ك خارج الحدود الأوروبية ) يمؤتمر وزاري عقد (.3مشب 

.1978(يوليوشهر جويلية )رابع ف 

ي تولت الرئاسة: فرنسا من  ، عملت المجموعة بدون صفة رسمية1979حت  عام  
1977إلى  1971، بدعم من الدول الت 

ي ستوكهولم  .  و(29)   1979إلى    1977والسويد من  
اء لمجموعة بومبيدو ف  ي اجتماع الخبر

،  1979أبريل    25و  24  يوميف 
ي  

بومبيدو ف  يالأمجلس  الأعلن ممثلو هولندا فكرة دمج مجموعة  تقريبًا على وقد    .وروبر بالإجماع  اتفاق  التوصل إلى  تم 
ورة ا ، كانوا يرون أنه ، باستثناء فرنساميع المشاركي  ، على الرغم من أن جلحفاظ على خصوصية مجموعة بومبيدوصر 

المجلس   لتقريبها من  إيجاد صيغة  ييجب  اتفاقية خاصة مع  و   .الأوروبر إما  التقارب شكل  يتخذ هذا  مجلس اليمكن أن 
يالأ بومبيدو  ،وروبر تمنح مجموعة  ي 

دائمة مع الاحتفاظ  والت  بي      إماباستقلالها، و  أمانة  ارتباط  يالأمجلس  ال شكل  وروبر
ي إطارمجموعة بومبيدو  و 

ي "،  ف 
يكلىياندماج أو " اتفاق جزب 

يالأمجلس  ال لمجموعة بومبيدو ف  ي الاجتماع الوزاري .وروبر
ف 

الذي   ي    عقد الخامس، 
ي  ف 

ف  السياسي1979نوفمبر    13و  12ستوكهولم  الإطار  ي 
ف  بومبيدو  بمجموعة  حيب  الب  تقرر   ،

ي
يالأمجلس للوالقانوب  .1980عام انطلاقا منوروبر

ي
يالأمجلس ال، اعتمدت لجنة وزراء 1980مارس شهر ف  يالأمجلس ال اتفاقية جزئية مع ينسر 7( 30)قرارًاوروبر اتفق  .وروبر

ة دولة موقعة   :ممثلو إحدى عشر يرلندا وإيطاليا ولوكسمبورغ إسا وجمهورية ألمانيا الاتحادية وبلجيكا والدنمارك وفرنهي
:على–وهولندا والسويد وتركيا والمملكة المتحدة  ما يلىي

حول    •         التخصصات  متعددة  دراسة  إجراء  إلى  بومبيدو  مجموعة  تهدف  أن  ي 
غب ينبع  والاتجار  الإدمان  مشاكل 

وع بالمخدرات. المشر

ي للمجموعة أن•         
يوينبع 

ي إطار الاتفاق الجزب 
ي كانت تستخدمها تحافظ، ف 

.من قبل، على أساليب العمل الت 

ي          
يالأمجلس  ال• يمكن قبول أي دولة عضو أخرى ف  ي  ل  الأمر بالنسبة  ، وكذلك وروبر

مجلس اللدول غب  الأعضاء ف 
يالأ ي المجموعة.وروبر

، ف 

ي المجموعة الاقتص1980على الرغم من أن معظم الدول الموقعة على الاتفاقية الجزئية لعام 
ادية الأوروبية هي أعضاء ف 

يوروالأاختاروا المجلس فقد    ،)باستثناء تركيا( قضايا المتعلقة ح أن الحيث أصبح من الواض  ، لتعاونهم  اتيةمؤسس   كقاعدة  بر
ي تشملبالمخدرات

ينب  اجو الاجتماعية وو ة  يالصح  الجوانب  ، والت 
الأمن والعدالة،   ميدانحقوق الإنسان وكذلك التعاون ف 

ي توسيع تعاونهم خارج أوروبا الوسطى.ولها صلات متعددة مع الأنشطة الرئيسية للمجلس.
بالإضافة إلى ذلك، فكروا ف 

7
ي. 

ي الاجتماع 1980مارس 27اعتمده مجلس الوزراء ف 
ي الوزراء ، وتم تعديله بواسطة المجلس الوزاري  317ف     Res (80) 15  ،CMلمنذوبر

.1980سبتمبر17بتاري    خ 
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ي تعاطي القنب من قبل الشباب، مرتبطة 
ي المجموعة مشكلة المخدرات على أنها زيادة ف 

بدلا من ذلك، قدم المشاركون ف 
ي الطبيعة والمعايب تم وصف تعاطي المخدرات على أنه مشكلة تكيف تؤدي إلى الطو .المضادةتزايد الثقافة  بحركة

عن ف 
،  الأولىخلال هذه المناقشات  .(3، يعتبر تعاطي المخدرات جزءًا منها )والاحتجاج والبحث عن تجارب جديدة،  السائدة

الأعضاء   الدول  تجدحاولت  تحدي  أن  خلال  من  معًا  للعمل  كة  مشب  مشكلة  أرضية  كة  د  مهما كانت   مخدرات.للمشب 
ي المنطقة )تتفقا و ، خلافاتهم

ك ضد تهريب المخدرات ف  (.24دول المجموعة الاقتصادية الأوروبية على الكفاح المشب 

ي  
ي المقام الأول( على   الدول وافقت جميع  ،  1972سبتمبر    30ت بتاري    خ  عقدخلال الندوة الأولى الت 

)باستثناء هولندا ف 
المخدرات، كان  فيما يتعلق بتعاطيو (.24)خدراتمبدون  ةأوروبيةاقتصاديمجموعةتوصيات مجموعة بومبيدو لإنشاء 

كة للأعضاءلائحة تنظيميةتم التوصية بأي تولكن لم الاستهلاك، العلاج والوقاية يهدفان إلى الامتناع عن  وبدلاا من .مشب 
والزيارات  كة  المشب  والبحوث  اء  الخبر اجتماعات  خلال  من  المختلفة  الأساليب  حول  ات  الخبر تبادل  اح  اقب  تم  ذلك، 

بلدان مختلفة من   المخدراوفي  .المجموعةالدراسية إلى  بتجارة  التوصيات ملموسةتما يتعلق  لا  وأكبر صرامة،    ، كانت 
بولسيما تقييد حرية تنقل الأشخاص المداني   اكات من خلال الانب  ، وتعزيز الشر وزيادة الرقابة على الحدود   ، بالاتجار الدولىي

اما بمكافحة المخدرات.لالاد علىتشدفإن معظم التوصيات بذلك و (.3) ب  

ي عام  
الدنمارك وإيرلند1973ف  التحقت كل من  بومبيدو.  ا ،  وين ووالسويد بمجموعة  الهب  تعاطي  المتصلة جرائم  الكان 
ىالمخب ي العديد من المدن الأوروبية الكبر

ي ازدياد ف 
ي تطرحها  الجديدةمشكلة  التم تقديم  .  درات ف 

المخدرات بشعة   الت 
وين" كذلك  على أنها  فت مجموعة بومبيدو .مجموعة بومبيدوداخل"وباء هب  على  ،  1975و1973بي   عاميوهكذا، أشر

وين  تدخلات   الهب  مكافحة   : جبهتي   على  المخدرات.تنظيمية  العلاجية  وتهريب  بالحلول  يتعلق  أعضاء ،  فيما  دعم 
ي المجتمعات العلاجية ومراكز إعادة التأهيل القائمة على متعدد التخصصات،لإدمان اعلاج المجموعة 

.الامتناعخاصة ف 
ييأن  يمكن  تجاه علاج استبدال الأفيونات، مقدرين أنهك يتشكال/موقف الارتيابالعديد من أعضاء المجموعة  اتخذ

ثت 
عن   الامتناع  الذي  و الاستهلاك.  عن  ي 

الثاب  الوزاري  الاجتماع  ي    عقد خلال 
ف  ت1975سبتمبر    30بباريس  وبسبب  عقد ، 

،بخصوص استعمال المخدرات  ،المناقشات وتنوع القرارات الوطنية، اقتضت التوصيات الختامية لمجموعة بومبيدو
المعل تبادل  البحو على  كة.  مات، والزيارات وعلى  المشب  ة و وث  الكبب  مرة أخرى، تم تكريس مزيد من الاهتمام والجهود 

(.3المخدرات )تهريب لمكافحة 

ي عام  
ي بار  عقد ، خلال المؤتمر الوزاري الثالث الذي  1977ف 

ي  ف 
، ظلت مكافحة تهريب المخدرات هينوفمبر  21يس ف 

.موضوع هذه  لكن    التدخل التنظيمىي المركزي للمجموعة، ي السابق، كانت  ف  التدخلات تغب 
تستهدف دول   التنظيماتق 

ي استهد
ا اف الدول المنتجة للأفيون )تركياالمجموعة الاقتصادية الأوروبية، لكنها بدأت ف 

ً
ق آسيا(، وفق ، دول جنوب شر

لما اتفقت عليه الدول الأعضاء:
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ي رسالته بتاري    خ 
موجهة للوزراء الأولي   لدول المجموعة القتصادية الأوروبية الخمسة )ألمانيا، وبلجيكا، ،  1971أوت  6ف 

غ وهولندا( وللوزير الأول للمملكة المتحدة،  من تطور مشكلة المخدرات هقلقعن   جورج بومبيدو برعوإيطاليا، واللكسمبر
ي أوروبا

ح بذل جهود منسقة لمكافحة تهريب المخدرات.ف  واقب 

ي أكد للغايةا التطور المذهل للإدمان مقلقأصبحلقد"          . وإن كان يبدو أنه يمس الوليات المتحدة بالدرجة الأول، الت 
أ  علىرئيسها أن  المؤكد  من  صارم،  بعمل  القيام  ورة  الوبصر  بهذا  مصابة  خاصةوروبا كانت  بصفة  فالشباب  اء كذلك. 

محدودة جوانبها  تزال  ل  بموضة  إل  منجذبون  تؤدي  لكنها  للمخدرات  عمالالستنسبيا  تدمر المرعبةالمتكرر  ي  الت 
. وعليه فإن الأمر يتعلق بخطر وخيم العواقب على مجتمعنا ومستقبله."ن مميتةلم تكإذا،الشخصية

   
1971أوت 6مقتطف من رسالة                                                                                                                     

ح الرئيس الفرنسي على المدى الطويل عملا منسقا ومتعدد الختصاص تقوم به حكومات المجموعة القتصادية   ،اقب 
( بية"  والب  والصحة  الإدمان،  مكافحة  اء  وخبر  ، ي

القضاب  القمع  اء  خبر يجمع  دائم  "جهاز  بواسطة  ومن 27الأوروبية   .)
وري أن ي وع  س الض  المخدرات بهل هذا الكيان التصال بي   الهياكل الوطنية الحالية المكلفة بمكافحة التجار غب  المشر

ي يمكن إنشاؤهاجديدةالة  نظموالأ
وفود من كل الدول  جتمعتر من هذه الدعوة الأول، اه. بعد ثلاثة أشلنفس الغرضالت 

يمع  المدعوة  
ة للقلق وال صف المضيفون مشكلة المخدرات بو أول.    لقاءالرئيس الفرنسي ووفد فرنسا بباريس ف  بأنها مثب 

حه الرئيس جورج . يستهدف العمل المبحاجة إل إجراءات عاجلة وصارمة ي المخدرات. وكما شر
ك مكافحة التجار ف  شب 

ي المجموعة القتصادية الأوروبية،  
وع بومبيدو للأعضاء الآخرين ف  ك لمكافحة التجار غب  المشر يمكن لهذا العمل المشب 

ي وأن يقطع التموينلمخدرات أن يحمىيبا ويالشباب الأوروبر وع للوليات المتحدة من بالهب  (.3ن )غب  المشر

ي شهر ديسمبر
والصحة العمومية   المنشأة حديثا وهي مجموعات: القمعت اللجان الأرب  ع لمجموعة بومبيدو عقد  ،1971ف 

بية   يعاتو والب  ك حول المخدرات. وأثناء هذه المحادثات مواءمة التشر ، اجتماعا دام أربعة أيام قصد بعث نقاش مشب 
وينظهر جليا أن بلدان المجموعة   على    كمشاكل وطنية مستعجلة  6القتصادية الأوروبية الأخرى ل تعتبر استعمال الهب 

ي.الرغم من التصور الفرنسي لوضع ينذر بالخطر
، عن زيادة جرائم المخدرات الفيدرالية ، على سبيل المثالأبلغ الوفد الألماب 

وعة ي القنب. وصرح ممثلا ، لكنه صرح أن استهلاك المخدرات ل يزال موظهور سوق غب  مشر
حصورا بصفة أساسية ف 

غ أن الإدمان  الشباب موجود لكنه ل ينذر بالخطر.ىدل بلجيكا واللكسمبر

6
ي الأصل. وكيفت اللغة بما عدا ذلك من النص.  .  

ي الوثائق، الستشهادات أو عناوين الجتماعات، مثل ما تمت صياغتها ف 
ي الوقت الراهن، ف 

ف 
تصف   تسمية  أنها  يرون  لأنهم  "التبعية"،  عبارة  استخدام  بعدم  توضي  مخدرات  يتعاطون  الذين  للأشخاص  المنظمة  الحركات  أصبحت 
عبارة   استخدام  ذلك،  من  بدل   ، وتوضي  . المصب  وتقرير  العمل  ممارسة  على  قادرين  وغب   عاجزون   ، مرض  أنهم  على  الأشخاص 

المولد  ".................. "الستهلاك  أو  المخدرات"، "مخدرون"،  مثل "مستهلكو  عبارات  بخصوص  أخرى  توصيات  قدمت  ..........". كما 
لكن خلال  ("INPUD "Words Matter ! Language Statement & Reference Guide (2020)')لمشاكل". )انظر الدليل اللغوي  

عملة على نطاق واسع. ولأسباب تاريخية، تم الحتفاظ بالعبارات المستعملةسنوات السبعينات كانت العبارة "إدمان " هي المست
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(. غب  أن الحكومة الهولندية لم تتقبل 20وكانت لجنة أخرى أكبر جرأة قد أوصت قبلها بعدم تجريم جميع المخدرات )
ي عرفت باسم بعد ذلك توصيات لجنة  

ي للمخدرات، الت  ي كندا، أوصت لجنة التحقيق حول الاستهلاك غب  الطتر
بان. وف 

ع الطابع الإجرامي عن استهلاك كل ال
وعة وكذا عن زراعة القنب من أجل الاستهلاك لجنة لودان، بب   مخدرات غب  المشر

. لكن حكومة تريدو تجاهلت كليا هذه التوصيات. الشخضي

ي مجال المخدرات 
خلال سنوات السبعينات وإلى غاية سنوات التسعينات، لم يكن لأغلب الدول الأوروبية سياسة وطنية ف 

البلدان  تاختلف(. كما  8) ي    هذه 
المخدرات.مقاربتها  ف  مثلا  تجاه  المتحدة  المملكة  ي 

استخدام صنف    ، فق  إساءة  قانون 
ي أصناف    1971لسنة  (  Misuse of Drugs Act)  المخدرات

ي    Aالمخدرات ف 
Cو    B)الأكبر خضوعا للتنظيم(، وصنق 

ي فرنسا  21)
أساسا على القمع، وهو ويعتمد،لمخدراتلا صارماقانونأصدرت سياسة المخدرات المحظورة  نجد أن(. وف 
ي هولندا، تمت صياغة قانون الأفيون )22ولا يزال ساري المفعول إلى اليوم )  1970ديسمبر  31قانون 

(  Opiumwet(. وف 
ي  
تم التسامح   القنب من الفئة الثانية.ويصنف  ،  بهدف التميب   بي   المخدرات "القوية" والمخدرات "الخفيفة"  1976ف 

ا ي ظهرت بصفة أساسية خلال سنوات مع بيع القنب وشر
ي شوب "الهولندية الت 

ئه، وفتح المجال أمام ما اشتهر باسم "كوف 
وعة هو تفادي تجريم و (. وكان الهدف من التميب  23الثمانينات ) التسامح مع الاستعمال الشخضي للمخدرات غب  المشر

كب   عوض ذالأشخاص )لا سيما الشباب( المستهلكي   للمخد .لك على الانرات، مع الب  دماج الاجتماعي

الميدان ي 
العلاج.    ،وف  خدمات  مجال  ي 

ف  لاسيما  المخدرات  استهلاك  لمشكل  مختلفة  أجوبة  البلدان  حت  كانت إذ اقب 
ي ذلك الوقت، ماعدا بعض الاستثناءات، ترى أن 

الذهنية العامة السائدة عند بلدان المجموعة الاقتصادية الأوروبية ف 
ي أن يكون الهدف الرئيس للعلاج )الامتناع عن  

(. كان علاج استبدال الأفيونات الموجه للشخاص الذين 3التعاطي ينبع 
: هولندا، إيرلندا  ي ثلاثة بلدان هي

ا للجدل، لكنه مستعمل على نطاق واسع ف  ي حالة تبعية للمواد الأفيونية لا يزال مثب 
هم ف 

ي المملكة المتحدة، مف  (.25والمملكة المتحدة )
وصفات طبية   ا نذ سنوات الستينات، كان بإمكان الأطباء أن يصدروق 

ي لندن كان حوالىي نصف الأشخاص الذين و(.  26الأفيون للشخاص الذين يعانون من تبعية للمواد الأفيونية )  تحوي
ف 
وين ) ددون على عيادات يوصف لهم فيها الهب  دام، وزيادة 2يعانون من تبعية للفيونات يب  ي أمسب 

على علاج استبدال (. وف 
، على 6)  كانت مرافق العتبة المنخفضة متاحة أيضًا للشخاص الذين يتعاطون المواد الأفيونيةالأفيونات،  ي برلي  

(. وف 
ي غياب 

طة، العكس من ذلك، ف  وين متكفلا به من طرف الشر سياسة منظمة لمكافحة المخدرات، كان مشكل استهلاك الهب 
ي الامتناع )والسجون، وعيادات العلاج الن

ي يتمثل هدفها الأساسي ف 
(.2فسي وجماعات المساعدة، والت 

. مجموعة بومبيدو خلال السبعينات 2الجزء 

ي سياق  
ي والضغط  ف  إلى وقف تهريب   الهادف  ، المسلط من شمال أمريكازيادة استهلاك المخدرات عند الشباب الأوروبر

وين الذي يدخل الولايات المتحدة من أوروبا يالهب 
بغرض تطوير 1971، اتخذ الرئيس الفرنسي جورج بومبيدو المبادرة ف 

ي المخدرات والاتجار غب 3جبهة أوروبية لمكافحة المخدرات )
ي مجال مكافحة الإفراط ف 

(. إنه ميلاد مجموعة التعاون ف 
وع بها، أو مجموعة  .مبيدوبو المشر
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ي المكسيكيات المتحدة بتشجيع قامت الولاا وعندم
ي نهاية سنوات الستينات وبداية السبعينات، ، برامج الاستئصال ف 

ف 
(. وبسبب هذه التكيفات الشيعة لسوق المخدرات، استنتج العديد من 12انتقلت زراعة القنب تدريجيا نحو كولومبيا )

اء )على سبيل المثال  ليص العرض أدت بالمهربي   كذلك إلى إنتاج مخدرات غب ( أن الجهود الدولية الرامية إلى تق13الخبر
إيجاد أسواق أخرى وعة أخرى، وإلى  وعة أخرى )  مشر ي نشاطات غب  مشر

الجهود 10و/أو الانخراط ف  (. ساعدت هذه 
ي البلدان المنتجة، بالإضافة إلى ارتفاع السعر ونقص جو

دة كذلك على ظهور نتائج سلبية غب  إرادية مثل الفساد والعنف ف 
. ة للمستهلكي   المخدرات، مع المزيد من الآثار المض 

الأجوبة السياسية 

  ، ي فيينا، النمسا، سنة  تم التوقيع  على المستوى الدولىي
، على أضافة للاتفاقية الدولية الوحيدة للأمم المتحدة 1971ف 

ي سميت 1971المخدرات لسنة  ، وبمناسبة هذا التوقيع على الاتفاقية الدولية حول  1961حول المخدرات لسنة  
، الت 

ي الأمم المتحدة )لكن ليس كله
لمراقبة معاهدة ( على  االاتفاقية الدولية حول المؤثرات العقلية، وقع أغلب الدول الأعضاء ف 

ي بشكل خا  المخدرات
ي15،  14ن )ان المعاهدتاطرحت هتص.ذات التأثب  النفساب  ( كإشكالية موضوع الاستعمال غب  الطتر

ي    قد جرموا استخدامها والاتجار بها خارج هذه الأغراضعلمىي لمختلف المواد. ووغب  ال
لا  ومنعوا منعا قاطعا المواد الت 

لاتفاقية الدولية الوحيدة للأمم المتحدة حول المخدرات لسنة قيمة للأغراض الطبية أو العلمية. وقد سجلت اذاتتعتبر
امات  أكبر تحريما للمخدراتانتقالا من تنظيم السوق إلى مقاربة  1961 لتجريم جنائية على الدول الموقعة. وأدخلت الب  

وع الإنتاج غب  المضح به والاتجار  ي ذلك خشخاش الأفيون، وورقبالمواد المدرجةغب  المشر
الكوكا، والقنب، وهي، بما ف 

ي
ي التقاليد الاجتماعيةالت 

(.16، والثقافية والدينية للعديد من الدول غب  الغربية منذ قرون )كان استخدامها متجذرًا ف 

ي التطور الدولىي نحو تحريم المخدرات )
المخدرات العدو استهلاكتم اعتبار (. و17لعبت الولايات المتحدة دورا فاصلا ف 

قد أنشأ ف.الحرب الشائنة على المخدراتشن من طرف الرئيس نيكسون، الذي اعتبر المسؤول الأول عن ر الأول للجمهو
المخدراتنيكسون   مكافحة  الولايات DEA)  وكالة  ي 

ف  بها  وع  المشر غب   والاتجار  المخدرات  لإنتاج  حد  وضع  لغرض   )
لعدم   للمخدرات انتقدت  سياسة المقيدةال  واتبع مقاربة صارمة ضد استهلاك المخدرات والاتجار بها. غب  أن  ،المتحدة
ي    جدواها

ي تضم   المخدرات وعرضها، والعنف الناجم عن نشاطها القمعي وكذا اكتظاظ السجون  ستهلاكا  تقليصف 
الت 

. نسبيا عددا أكبر من المساجي   الأفروأمريكيي  

ي ذلك الوقت مذكراتصدرت،بالفعل
، لا سيما لحظر الصارماانتقاد، تدعمالسياسة الوطنية حول العالمعديدة حولف 
حت لجنة وطنية حول الماريخوانا والإفراط .أكبر تساهلامقاربةودعت إلى اتباع  بالنسبة للقنب،   فعلى سبيل المثال اقب 

لجنة شافر ) باسم  ي عرفت 
الت  المخدرات،  ي 

أقل خطورة من مخدرات أخرى وأوصت بعدم Shaferف  القنب  اعتبار   ،)
ي هول(. لكن الرئيس نيكسون رفض  18تجريم استهلاكه )

( Baanندا، أكدت لجنة بان )رفضا قاطعا هذه التوصية. وف 
.وأن هناك حاجة لفصل الثقافات الفرعية لتعاطي المخدراتكذلك على أن عامل خطر استهلاك القنب ضعيف نسبيا  

(.19بعدم تجريم استهلاك القنب وحيازته )ونصحت
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ي أوروبا.
ي سنوات السبعينات ف 

وين الانشغال الأساسي المتصل بالمخدرات ف  وعليه فقد أصبح الهب 

ي ذلك الوقت
ي معظم بلدان أوروبا، ولم تكن هناك أية آلية اقبة استهلاك المخدرات  آليات مر  لم تكن  ،ف 

بعد متطورة ف 
كة للمراقبة. وكانت الأرقام والتوجهات المتعلق ة بتعاطي المخدرات لا تزال غب  معروفة. غب  أن الدراسات أوروبية مشب 

ز تزايد استهلاك القنب ل ى الشباب. فعلى سبيل المثال، بينت سلسلة من البحوث دالوطنية والمحلية الموجودة كانت تبر
ايد استهلاك القنب خلال سنوات الس وي    ج الموجات الأولى لب   ي السويد والب 

ي أوساط الشباب ف 
(.8بعينات )الميدانية ف 

ي المخدراتا
لاتجار ف 

ي أوروبا خلال سنوات السبعينات، فإن إذا كان استهلاك الهروين  
يمثل أحد الانشغالات الأساسية المرتبطة بالمخدرات ف 

وين لم يكن أقل منه. خلال سنوات الخمسينات والستينات،   ي الهب 
وين فقد  الاتجار ف  انتجت أوروبا وصنعت أغلب الهب 

ايد ي الولايات المتحدة الأمريكية. والعدد المب  
ي المنطقة وف 

ي حالة إدمان   المستهلك ف 
للجنود الأمريكان الذين أصبحوا ف 

  . وين جعل الرئيس نيكسون يقع تحت ضغط كبب  ي مجال المخدرات، وحسب الخبرعلى الهب 
كانت أوروبا اء الأمريكان ف 

وين. فانطلاقا من حقول  وين. وبصفة أدق، فقد أصبحت مرسيليا مركز تحويل الهب  ا للولايات المتحدة من الهب  ممونا كبب 
ي مرسيليا، كانت مسالك المخدرات تمر عبر إيطاليا وألمانيا وأحيانا 

وين ف  ي تركيا إلى مصانع تكرير الهب 
خشخاش الأفيون ف 

ي المنخفضة قبل وصولها إلى الولايات المتحدة )
كان الكفاح ضد تهريب   ،بالنسبة للولايات المتحدة(.  8بلجيكا والأراض 

ي البلدان الأوروبية وتعاونا معها.تدخلات،والأمر كذلك،المخدرات يتطلب
ف 

ي
، بإلحاح من الولايات المتحدة، تكفل اللاووس وتايلندا 1973وعندما بدأت تركيا تمنع زراعة الخشخاش على أراضيها ف 

وين. كانت بلدان جنوب  "، بتلبية الطلب العالمىي من الأفيون والهب  ي (، المعروفة باسم "المثلث الذهتر ي
ماب  وماينمار )بب 
ق آسيا تنتج  وع%70كبر من أ شر ي العالم، وكانت مخامن الأفيون غب  المشر

وين الأكبر نقاء بف  ر الصي   تنتج جزءا من الهب 
ي العالم. دفعت جهود المنع المبذولة من قبل الولايات المتحدة من أجل إ

ق يف  وين القادم من جنوب شر قاف تدفق الهب 
وين القادم من هذه  ي الهب  ي أوروبا. وتم التكفل بتمويل الولايات المتحدة لالمنطقة لآسيا، مهربر

بحث عن أسواق جديدة ف 
وع للولايات المتحدة منذ الحرب العالمية الثانية  وين غب  المشر وين بدوره، من طرف المكسيك الذي كان يوفر الهب  بالهب 

" بصفة تدريجية زراعة الأفيون، وبنسبة ك(.10) ي ة كذلك بضغط من الولايات المتحدة، وعندما قاوم "المثلث الذهتر بب 
ي أفغانستان.  

وين بشعة ف  مقلصا بصفة فعلية مساحات حقول خشخاشها، تواصل إنتاج الهب 

تقليص  أي  أن  ي 
المخدرات: ويعت  تجارة  ي 

ف  المعروف جيدا  الكرة"  "لتأثب   مثال  المخدرات  المتعدد لسوق  الانتقال  هذا 
ي منطقة معينة،  

يمؤقت للعرض ف 
ايدا ف  إنتاجا مب   ينشط  الذي  المنتجات، الأمر  ارتفاع أسعار  القمع، يؤدي إلى  بسبب 

(. وبالنتيجة، فبمجرد منع بلد ما أو قمع إنتاج المخدرات بنجاح، ينتقل الإنتاج 11مناطق أخرى بما يستجيب للطلب )
ي جهة أخرى.

ي مكان ما لتنفخ ف 
نحو بلد آخر، تماما مثل ما تنتقل كرة تقلصت ف 

ي سنوات السبعينات بخصوص إنتاج القنب والاتجار به.
نمو استهلاك أدى كما وكان من الممكن أن يظهر تأثب  الكرة ذاته ف 

ي أمريكا الجنوبية
ي أوروبا إلى تطوير حقول القنب الواسعة ف 

ي الولايات المتحدة وف 
ي جامايكا.  :القنب ف 

ي المكسيك أولا ثم ف 
ف 
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I.1971  -1980الفصل

ي سنوات السبعينات.1الجزء 
 

السياق الدولي والتحديات حول المخدرات ف

استهلاك المخدرات 

ي بداية السبعينات انتشر استهلك القنب ومادة 
يزيادة الى الشباب. وكانت دبشعة، خاصة ل  LSDف 

استهلك المخدرات ف 
نهاية   ي أوروبا. وإلى غاية 

ف  الشباب ظاهرة جديدة  المنطقة، وكان عند  ي 
ف  المخدرات ضعيفا  استهلك  الخمسينات كان 

الذين  المحاربي    وقدماء  الصحة  ي 
بموظق  أو  الكحول  يستهلكون  الذين  المتوسط  العمر  ذوي  بالسكان  أساسا  مرتبطا 

ي حركات الشباب المناهضة متجذراLSDومادة ات صار استهلك القنب لكون الأفيونات. لكن خلل الستينيسته
بعمق ف 

(.1)للثقافة

ي أوروبا.ت  بدأ
ي الولايات المتحدة الأمريكية أو ف 

ي نهاية الستينات، سواء ف 
حيث حركات الشباب والحقوق المدنية للطلبة ف 

السابق. الجيل  قيود  من  التحرر  بهدف  السياسي  والنشاط  ي 
الثقاف  التحول  لصالح  الشباب  احتجاجات   اتحد  واندلعت 

، وتلك المرحلة، مثل الرأسةسياانتقادية اجتماعيا ضد   يسمالية واستهلكها الجماعي
حربالمشاركة العسكرية الغربية ف 

ي باريس )1968، وأحداث مايو لفاشيةل من أشكال تخريبية جديدة المخاوفتنام، والفي
(.2ف 

ي "
كان استهلك   ( الذي صار بارزا.scène underground" )البديلمشهد  ال يلعب استهلك المخدرات دورا أساسيا ف 

ي أسلوب الحياةيمثل  LSDالمخدرات مثل القنب ومادة  
ي،  الشخضيالتفتحتمب   بمذهب المتعة والبحث عن  ، يثورة ف 

ف 
وللمعارضة   أن  الماديالنمط  منافسة  الطويل،    –  رسميةال   غب هر  امظ. ولا شك  الشعر  بالأزهار و مثل  المزينة  الألبسة 

جزءا   الثقافةوالألوان، كانت كذلك  الشبان   من  معظم  دام، كان  وأمسب  ولندن  برلي    مثل  الأوروبية  المدن  ي 
ف  المضادة. 

، ومن الطبقة المتوسطة والعليا، وكانوا متعالالمستهلكون للمخدرات من البيض، و ي2لمي   )غربيي  
(، الأمر الذي يساهم ف 

.رؤ  ي المخدرات عوضا عن كونهم مجرمي   يتهم كضحايا المواد ومهربر

ت  ي العديد من المدن الأوروبية )وتغب 
وين نفسه كمشل ف  ي(3الأمور عندما فرض استهلك الهب  . وعلى عكس صورة الهيتر

وين  ، فقد LSD المتمرد المستهلك للقنب/ ي  بمثابة تهديد  اعتبر مستهلكو الهب 
من قبل الصحافة كذلك  وتم وسمهم   ،حقيق 

. و وين قد سادت منذ زمن بعيد، وخاصة عندما الآراء القائلة بالخطر  كانتوالمجتمع والسياسيي   بالحشاشي   حول الهب 
( دنيا  واقتصادية  اجتماعية  لطبقة  تنتمىي  سكانية  جماعات  ي 

ويعت  ي  طتر غب   استهلكه  سنوات و (.  5،   4أصبح  خلل 
القوم وكأشخاص يمكن أن  السبعينات  وين يقدمون كسفلة  الهب  إ  قودهمتكان مدمنو  لى جرائم وإلى عادات الاستهلك 

ايد بالمجتمع ) ار المب   وين والمخالفات المتصلة بالمخدرات، كان6الإصر  ي العديد ا (. وبالفعل، فإن استهلك الهب 
ي تزايد ف 

ف 
ي أوروبا،  

ة ف  يمن المدن الكبب 
وينالأمر الذي أثار حالة من الذعر الأخلف  (. وبالإضافة إلى  2)وظهور تخوف من وباء الهب 

ي    ،ذلك
ي فيتنام قد بلغ نسبا هامة طبقا    1971فق 

وين من قبل الجنود الأمريكان ف  لجميع التقديرات.كان استهلك الهب 
ي الأيام السابقةل  من الجنود قد عادوا إلى أهاليهم وثبت بالتحليل تعاطي بعضهموكان عدد كبب   

وين ف  ، لذلك كانت لهب 
ة جدا ) وين كبب  (.7مخاوف انتشار وباء الهب 
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ان لإقناع  ي المب  
ورة أقرانه وكذاوكان على الرئيس الفرنسي أن يضع كل ثقله ف  . 3التحركالرأي العام بض 

ي عز الصيف،  
أوت    6تحرك جورج بومبيدو بتوجيه رسالة بتاري    خ  على إثر تحضب  الأرضية على المستوى الدبلوماسي ف 

الخمسة  1971)غشت(   للبلدان  الأولي    للوزراء  البنيليكس ،  وإيطاليا، ودول  )ألمانيا،  الأوروبية  المجموعة  ي 
ف  الأعضاء 

المتحدة للملكة  الأول  الوزير  وكذا  أ4الثلاث(،  ي 
ف  للمخدرات  المتنامي  للمشكل  الاستعجالىي  الطابع  فيها  يؤكد  وروبا ، 

ي هذا المجال،    ، ، لاسيما على الشبابوخطورته
ي ف  ي إقامة تعاون أوروبر

من خلال إنشاء " جهاز دائم ويدعو إلى الإشاع ف 

ي
ي القمع القضاب 

اء ف  بية" يضم خبر اء البلدان المعنيةيتكون ومكافحة الإدمان، والصحة العمومية والب  .5من خبر

" قد ولدت.مجموعة بومبيدوومن هنا تكون "

3
ي باريس يوم . 

ي جيم موريسون ف 
ي الروك جيمىي هندريكس 1971جويلية 5ستساهم وفاة المغت  ي الجماهب  مغنت  ، بعد عدة أشهر من وفاة محبوبر

ي توعية الشباب )وبالتالىي أوليائهم( بمخاطر المخدرات.
وجانيس جوبلي   ف 

ي. الذي تدعم  4
ال ديغول على مرتي   ف  ، على إثر الفيطو الذي فرضه الجب  ي 1963فرنسا ترشحها الجديد للانضمام للمجلس الاقتصادي الأوروبر

ي
.1967وف 

كب   بكل وضوح على الجانب 5 .القمعي. من المفيد أن نؤكد على أنه منذ البداية كان الأمر يتعلق بنهج متعدد التخصصات، على الرغم من أنه تم الب 
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ي المراحل الثلاثة ارئيسي الدولتي   تقرر إقامة تع  وتبعا لهذه المحادثة بي  
طة الأمريكية والفرنسية ف  ي بي   مصالح الشر

ون فت 
ى: الإنتاج، والتحويل، والاستهلاك.   ات تنسيق وتم الاتفاق على تنظيم اجتماعالرئيسة لأشكال تهريب المخدرات الكبر

ي باريس منتظمة بي   المسؤولي   )
2(1969شهر ديسمبروأقيم الاجتماع الأول ف 

ي جو هادئ من طرف الرئيس الأمريكي خلال زيارة جورج بومبيدو ، وهكذا
تم تناول موضوع مكافحة المخدرات من جديد ف 

اير  ل ي شهر فبر
ي باريس من قبل ريموند 1971لولايات المتحدة الأمريكية ف 

. وتم إمضاء بروتوكول اتفاق فرنسي أمريكي ف 
، وزير الداخلية   وتوكول تعاونا وثيقا بي  .وجون ميتشال المدعي العام للولايات المتحدة الأمريكيةمارسولي   رسم هذا البر

ة ي البلدين. وصدر خلال هذه الفب 
ي المخدرات ف 

وع ف  ي مكافحة الاتجار غب  المشر
وبالضبط بتاري    خ ،المصالح المختصة ف 

ة العقوب  1970ديسمبر    31 ي فرنسا يشدد بكيفية معتبر
ي المخدرات ويرسم مقاربة قانون جديد ف  ات المسلطة على مهربر

. قمعية تجاه المستهلكي  

يوعلى المستوى الدولىي
كان عدد   نما وعي بالمخاطر المتصلة بالاستهلاك الواسع للمواد المخدرة مثل الأمفيتامينات )الت 

ي ذلك الوقت كبب  منها لا يزال
وعاف  ي الصيدليات( أو المهلوسات )مثل ،مشر

، رمز الثقافة المضادة LSDبل وتباع بحرية ف 
الستينات(. وقد   إلى  لسنوات  بتاري    خ  اتفاقية  المصادقة على  أدى ذلك  العقلية  اير    21المؤثرات  ي    ، 1971فبر

ت تممالت 
ي وضعتها الأمم المتحدة من خلال الاتفاقية الوحيدة للمخدرا

سانة القانونية الت  ت المعتمدة قبل ذلك التاري    خ بعشرالب 
سنوات.

يعقد 
ك بقض ماتينيون ف  ي    ع الجديد.1971جوان    24اجتماع وزاري مشب  لتقييم الوضع بعد عدة شهور من اعتماد التشر
: يتعلق الأمر   ، لا سيما القنب الهندي، وتمس الظاهرة لاستهلاك المخدراتبنمو مقلق    أولا وتم التوصل إلى ملاحظتي  

ثم بعد ذلكبصفة خ الشباب،  الوسائل    ، اصة فئة  للنقص  ي تتطلبها مواجهة مستلزمات الممنوحة 
الت  طة والعدالة،  شر

. ، لأن الأولوية كانت تعطى لمكافحة المهربي   بدلا من متابعة المستهلكي   يعي وبالإضافة إلى ذلك، برز تشديد الإطار التشر
ال استعمال  فيها  انتشر  ي 

الت  التعليمية،  المؤسسات  بوضع  يتعلق  مقلق  الإنذاانشغال  إشارات  إصدار  دون  :ر مخدرات 
ي بالسكوت وعدم التطرق للموضوع".كانت فالقاعدة الذهبية "

تقض 

ي مذكرة  
لرفعف  للرئاسة  العام  الأمي    بومبيدورئيسه  ها  فيها،  جورج  "أنإنذارا    وجه  الملاحظ آنذاك  ال  مفاده  يشبه  تطور 

يالوضع الذي  
يوهو الأمر الذي يبعث على القلق لأنه على الرغم م.أمريكا قبل عشر سنواتساد ف 

ة الت  ن الوسائل المعتبر
ي الولايات المتحدة الأمريكية."التوصل لإسخرت، لم يتم 

يالرئيس تمثلت ردة فعليقاف تطور الأوضاع ف 
رغبته تأكيد ف 

ي التضف بأكبر قدر من  
ء "كتب جورج بومبيدو بخط يده على هامش نص المذكرة:الضامة )ف  ي

يجب أولا وقبل كل سر
بالضامة" نتحلى  إلى أن  الأمر  توسيع  يجب   " أنه:  بالتأكيد على  العمل  لمجال  أفقا جديدا  فيه  فتح  الذي  الوقت  ي 

ف   ،)
( " ي تعليق توضيحي آخر مكتوب بخط اليد(.المستوى الأوروبر

ي تلك الأثناء لم يكن هناك و
ي بوجود مشكل مخدرات.ف  ي وسط الرأي العام الفرنسي أو الأوروبر

ي حي   أنه قبل ذلك عي ف 
ف 

."مشهورة، أعلن الرئيس نيكسون " الحرب ضد المخدراتبعد ذلكخلال ندوة صحفية بقيتو بأيام، 

  

2
" رنسا بدولة      سمح التفاهم الشخضي بي   الرئيسي   بتجاوز العداوات الموجودة بي   الإدارتي   )وصل الأمر ببعض المحاورين إلى توصيف ف  

"narcostateتهريب المخدرات 
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          نشأة مجموعة بومبيدو:1971  -1969

، الأمين التنفيذي لمجموعة بومبيدوتحرير دوني هيوبي
ابن الرئيس بومبيدوتصديق ألان بومبيدو، 

20. وبعد أيام معدودة استلم مهامه يوم  1969جوان    15رئيسا للجمهورية الفرنسية بتاري    خ  بومبيدو  تم انتخاب جورج  
ال ديغول بعد أن كان وزيره الول من جوان،  .1968إلى  1962وهكذا قد خلف الجب 

ي ورثها آنذاك تهدئة الضغوط بي   فرنسا والولايات المتحدة المريكية
عقد بعد  ،، فبصفة عامةومن القضايا الساخنة الت 

(  لأمريكان  لمؤسس الجمهورية الخامسة العديد من الإهانات  خلالها    وجهمن الزمن   يطانيي   دون  )ولقرب حلفائهم البر
ي مجال ثان أكبر خصوصية وليس ذلك فقط، بل، احتجاج منهم

وينللاتجار غب  اوجود شبكة واسعة بف  ي الهب 
وع ف  لمشر

ق )وخاصة المستعمرات الفرنسية القديمة(   قاعدة التهريب   مرسيلياميناء    لكون،  فرنسا  أمريكا الشمالية، عبربتربط الشر
دخل التاري    خ . وقدإلى سنوات الثلاثينات والذي عرف أوجه خلال سنوات الستيناتهذا التهريبويعود أصل الساسية.

.French connection "1تحت مسمى "الشبكة الفرنسية

ه د، تدخل ريتشارد نيكسون ل1969ومنذ شهر أوت  ي مجال ى نظب 
طة البلدين ف  الفرنسي بهدف إقامة تعاون متي   بي   شر

ال القصوى للرئيس المريكي  المخدرات. وكان ذلك من الولويات  الذي  جمكافحة  ي هذا قام بديد 
ي    ع بلاده ف  تشديد تشر

الذي كان عدد فقد كانت الولايات المتحدة المريكية تواجه وضعية مأساوية: فالبلد،بداية عهدته. وبالفعلمنذ الميدان 
ي نهاية 20000المدمني   فيه على الهروين 

ة أضعاف هذا العدد ف  ي نهاية الحرب العالمية الثانية، أصبح يضم حوالىي عشر
ف 

المستهلكون ويتمركز  الستينات.  وعكما    ،سنوات  المشر ى، لا سيما    ،الاتجار غب   الكبر المريكية  المدن  قلب  ي 
يف 

مدينت 
ي  ، ويصيب بصفة خاصة الشباب،  نيويورك وسان فرنسيسكو

ي ذلك المجندين العاملي   ف 
من    المشحي  الفيتنام أو  بما ف 

قلية السود الذين يمثلون الغالبية العظمى لهذه الفئة.، ومنهم المنحدرون من أالخدمة

اشتهرت بعد ذلك بزمن قليل، من خلال الفلم الذي يحمل نفس الاسم والذي توج بأغلى ثلاث جوائز أسكار)أحسن فلم، أحسن مخرج، وأحسن     1
(. 1972ممثل، في عام 
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مقدمة

ي بقلم ماريا بيسينوفيتش بوريتش، الأمينة العامة للمجلس الأوروبر

ي كلمته أمام 1971أوت  6بتاري    خ جورج بومبيدو، الرئيس الفرنسيقام
الوزراء الأولي   للبلدان الخمسة الأخرى الأعضاء ، ف 
ي المجموعة الاقتصادية الأوروبية )ألمانيا، بلجيكا، إيطاليا، 

يبوهولندا(، لوكسمبورغف  مبادرة إنشاء أرضية التعاون الأوروبر
خلا من  أنجز  وقد  المخدرات.  ي مجال 

ف  رائداالأولى  عملا  التأسيسي  العمل  هذا  أل  ي 
ف  يكن  لم  لأنه  ذلك  نذاك وعيآ وروبا  : 

وع بها. ي استهلاك المواد المخدرة والاتجار غب  المشر
ورة إقامة تعاون دولىي لمكافحة الإفراط ف  ي بض 

حقيق 

الوقت  ي 
ف  عليها  المخدرات والطلب  عرض  ي 

ف  للتأثب   الاختصاص  متعدد  عمل  إلى  تدعو  المبادرة  هذه  البداية، كانت  ومنذ 
اك وزارات الداخلية أو العد بية، والشباب. وقد تطورت هذه المقاربة طيلة السنوات ذاته، بإشر ل مع وزارات الصحة، والب 

ي مارس 
، ف  ي ي المجلس الأوروبر

.1980الأولى لوجود مجموعة بومبيدو وتعززت وتدعمت بمناسبة اندماجها ف 

: الديمقراطية وحقوق  الإنسان ودولة القانون، ومن خلال هذا الاندماج، تبنت المجموعة القيم المؤسسة لمنظمتنا، وهي
ليبلغ   تدريجيا  ها  تأثب  قرن من 41وامتد  نصف  وبعد  أوروبية.  غب   ثلاث  الدول  بي   هذه  ومن  فيها،  أعضاء  اليوم  هي  دولة 

ي تحلى بها مؤسسها.
إنشائها، تظل مجموعة بومبيدو وفية لروح الابتكار الت 

ا  ىوعلى امتداد خمسي   سنة عرف العالم تغب  ي لا تزال ، غب  أن مت كبر كبر من أي وقت قاربة المجلس الأوروبر ذات صلة أ
رهاناتآخر   ال  لمواجهة  أنها    حالىيوقتنا  ذلك  منها،  جزء  المخدرات  أن  شك  ولا  يتمثل  وتحدياته. 

ف  هام  انشغال  موضوع 
مناسبة بومبيدو  لمجموعة  الخمسي    الذكرى  وتمنح  المعاصرة.  فقط  مجتمعاتنا  منجزاتها،  ليس  حصيلة  ن  ولكلتقييم 

المستقبل كذلك.   نحو  بومبيدو  و للتوجه  مجموعة  منح  خلال  ،  2021جوان  16بتاري    خ    عدل  ،طموحًاأساسيا  نظاما  من 
الدولية  الساحة  على  ي  الأوروبر المجلس  صوت  لإسماع  المناسب  ي 

والقانوب  السياسي  الإطار  الوزارية  اللجنة  أعطته  فقد 
ي هذا المجال.

ولتحفب   عمله ف 
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ي المخدرات ا
.Error! Bookmark not defined...............................................................................................لاتجار ف 

68................................................................................................................................................الأجوبة السياسية 

71..............................................................................................................بومبيدو. مجموعة 2الجزء 

75.........................................................................................حقوق الإنسان ليست اختيارا، بل هي واجب

ة مناسبة للتقييم وللتوجه نحو المستقبل خمسون 79.....................................................عاما، سن النضج، وفتر

82....................................................الذكرى الخمسون لمجموعة بومبيدو: سياسة للمخدرات ولحقوق الإنسان

ي ما وراء أوروبا
86......................................................................................................مجموعة بومبيدو ف 

88.............................................................ربط البحث بالسياسة والممارسة، بفضل برنامج تدريب الأطر العليا

92.................................................................................    إعادة تأسيس مجموعة بومبيدو    2021

.Error! Bookmark not defined.....................................................................................الخاتمة

.Error! Bookmark not defined.....................................................................................المراجع
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الفهرس

5................................................................................................................................مقدمة

6.........................................................................................1971-1969نشأة مجموعة بومبيد 

I .1971-1980.........................................................................................................9 فصلال

ي سنوات السبعيناتحول تحديات ال. السياق الدولي و1الجزء 
.Error! Bookmark not defined............المخدرات ف 

.Error! Bookmark not defined................................................................................................استهلاك المخدرات 

ي المخدرات
.Error! Bookmark not defined...............................................................................................الاتجار ف 

.Error! Bookmark not defined...................................................................................................الأجوبة السياسية 

12.........................................................................................بومبيدو خلال السبعينات. مجموعة 2الجزء 

II .1981-1990........................................................................................................17الفصل 

ي سنوات الحولتحدياتال. السياق الدولي و1الجزء 
.Error! Bookmark not defined..............يناتثمانالمخدرات ف 

.Error! Bookmark not defined................................................................................................استهلاك المخدرات 

ي المخدرات
.Error! Bookmark not defined...............................................................................................الاتجار ف 

.Error! Bookmark not defined...................................................................................................ية الأجوبة السياس 

21.........................................................................................يناتثمان. مجموعة بومبيدو خلال ال2الجزء 

ي ي المجلس الأوروب 
25.......................................................................................اندماج مجموعة بومبيدو  ف 

يات 28.................................................................................................مجموعة بومبيدو خلال أرب  ع عشر

III.1991 -2000                                                                                                                          32الفصل

ي سنوات الحول حديات الت. السياق الدولي و1الجزء 
.Error! Bookmark not defined.............اتتسعينالمخدرات ف 

.Error! Bookmark not defined................................................................................................استهلاك المخدرات 

ي المخدرات
.Error! Bookmark not defined...............................................................................................الاتجار ف 
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.Error! Bookmark not defined.................................................ناتتسعي. مجموعة بومبيدو خلال ال2الجزء 

ق 39.....................................................................................................................التوسع باتجاه الشر

مة لحقوق الإدرات مستدامة سياسات ضد للمخ 42......................................................................نسانومحتر

IV   .2001-2010...................................................................................................46الفصل   

ي1الجزء 
ية. السياق الدولي والتحديات  حول المخدرات ف  46..................................................2000الأول العشر

.Error! Bookmark not defined................................................................................................استهلاك المخدرات 
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.Error! Bookmark not defined...............................................................................................لاتجار ف 

.Error! Bookmark not defined...................................................................................................ية الأجوبة السياس 

ية. مجموعة بومبيدو خلال 2الجزء  52............................................................................2000الأول العشر

55......................................................................................................................نافذة على المتوسط

ي مطلع سنوات مجموعة بومبيدو.
59.............................................2010الانسحاب والتوسع، مرحلة اضطراب ف 

62....................................................................................................هل تولد سياسة المخدرات تبعية ؟

V.2010-2020......................................................................................................65الفصل

ي. السياق 1الجزء 
يةالدولي والتحديات  حول المخدرات ف  65..........................................................2010  عشر

66.............................................................................................................................................استهلاك المخدرات 
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: دوني هيوبر مدير النشر
:2021لى إ1971محررة فصول العشريات الخمس من 

( أريان نيجتن:) مراجعةرافايلا ريغوني

شكرا لكل الفاعلين الذين ساهموا في صنع تاريخ  مجموعة بومبيدو
على مساهماتهم الشخصية وشكرا لأنا تريدوف لإشرافها على عملية التنسيق 
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  2021سبتمبر    24                                                            

ي قلب
 
حقوق الإنسان ف

سياسات المخدرات 

 الذكرى الخمسون لمجموعة بومبيدو



مجموعة بومبيدو 
ي بالمخدرات 

فريق التعاون الدولىي المع�ف
دمان التابع لمجلس أوروبا والإ

ي مجال السياسة العامة
ف

نسان � حقوق الإ
الذكرى 50 لمجموعة بومبيدو


