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Falenderime:

Késhilli i Evropés déshiron té shprehé mirénjohjen e tij pér Autoritetet Rregullatore
té Shqipérisé, Bosnjé-Hercegovinés, Kroacisé, Kosovés*, Malit té Zi, Magedonisé
dhe Serbisé, né fushén e mediave elektronike, pér angazhimin e tyre né nxjerrjen
e kétij botimi. Njé mirénjohje e vecanté shkon pér Asja Roksa Zubcevi¢, Stanislav
Bender dhe Jadranka Vojvodi¢, pér angazhimin e tyre personal pér autorésiné e
njé pjese té madhe té kétij botimi, si dhe né bashkérendimin e krejt procesit té
pérgatitjes sé kétij botimi. Gjithashtu, shprehim mirénjohjen pér angazhimin e tyre
dhe até té Autoriteteve Rregullatore Kombétare: Emilija Petreska-Kamenjarova,
Milan Todorovi¢, Mirand Tafarshiku dhe Monika Stafa. Puna me pérkushtim,
iniciativé, reagim té shpejté dhe né ekip, kéto kané gené karakteristikat e ekipit qé
ka punuar pér kété detyré, gjé qé ka déshmuar pér marrédhénie té ngushta dhe
migésore midis kolegésh, duke rezultuar edhe né pérgatitjen e kétij botimi shumé
té ¢muar.

Kosovo* — Ky emértim nuk cenon géndrimin ndaj statusit, i cili éshté né pérputhje me
Rezolutén 1244 té KSKB-sé dhe Opinionin e GJNP-sé pér Shpalljen e Pavarésisé sé Kosovés.
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1. Hyrje

“Pérforcimi i ekspertizés gjyqésore mbi liriné e shprehjes dhe

medias né Evropén Juglindore” (JUFREX), mé 7 dhe 8 korrik 2016, né
Malin e Zi u organizua Konferenca rajonale “Standardet dhe praktikat mé té
mira evropiane lidhur me gjuhén e urrejtjes dhe mbrojtjen e té miturve”. Me
objektivin pér té diskutuar rreth ¢éshtjeve té réndésishme me té cilat ndeshen té
gjitha organet rregullatore, Konferenca promovoi bashképunimin rajonal né luftén
kundér pérdorimit té gjuhés sé urrejtjes dhe mbrojtjen e té miturve nga pérdorimi
potencialisht i papérshtatshém dhe i démshém i pérmbajtjeve té medias. Duke
gené se konferenca ishte e para gé organizohej né kuadrin e projektit JUFREX —
ajo béri té mundur diskutimin rreth bashképunimit té ardhshém dhe veprimtarive
té tjera lidhur me fushén e rregullimit té€ mediave.

N é kuadrin e Késhillit té Evropés dhe té projektit té Bashkimit Evropian,

Konferenca u ndoq nga pérfagésuesit e organeve rregullatore té Shqipérisé,
Bosnjé-Hercegovinés, Malit té Zi, Magedonisé dhe Serbisé, me pjesémarrjen si té
ftuar edhe té Kroacisé dhe Sllovenisé. Pjesémarrésit shkémbyen pérvojat e tyre
lidhur me ¢éshtjet e rregullimit né kété fushé, duke propozuar edhe pérgatitjen e
njé botimi mbi gjuhén e urrejtjes, i cili do té pérmbante informacion rreth rasteve
me té cilat organeve rregullatore né rajon u éshté dashur té ndeshen Gjithashtu u
ra dakord qé njé pjesé e kétij botimi t'i kushtohej rolit té Autoriteteve Rregullatore
Kombétare té késaj fushe, pérfshi kétu edhe mandatet e tyre juridike dhe
rregullatore. Sikurse éshté sugjeruar, kéta shembuj do té shérbejné si udhézues
dhe rekomandime pér veprime té métejshme né raste té ngjashme.

Me pranimin nga ana e ekipit té JUFREX-it té kétij propozimi, takimi tjetér u
zhvillua né fillim té muajit shkurt 2017 né Beograd, ku pérfagésuesit e Autoriteteve
Rregullatore Kombétare diskutuan hapat e métejshém, format, metodologjiné
dhe strukturén e botimit, si edhe koordinimin e tyre té pérgjithshém, ndarjen e
detyrave dhe kontributet pérkatése qé€ do té béheshin prej secilit prej Autoriteteve
Rregullatore. Né pérputhje me kété, ky botim paraqgitet si njé pérpjekje e
pérbashkét e punés sé pérfagésuesve té Autoriteteve Rregullatore Kombétare
té sipérpérmendura, pérfshi kétu edhe ato té Kroacisé, e cila edhe pse nuk éshté
njé pjesémarrése e drejtpérdrejté né kété projekt, kontributi i saj ka gené me
shumé vlerég, nisur nga kéndvéshtrimi i aférsive me rajonin dhe kuptueshméria
e gjuhéve. Autoritetet Rregullatore Kombétare mundésuan njé bashkéveprim té
genésishém dhe té matur falé shqyrtimit té njé ¢éshtjeje gé kérkon bashképunim
dhe shkémbim té praktikave té mira.
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Ky botim éshté njéherazi i disponueshém né format elektronik dhe té shtypur,
si edhe né gjuhét e té gjitha vendeve té pérfshira né projektin JUFREX. Brenda
kuadrit té projektit JUFREX, ai do t'u shpérndahet edhe pérfagésuesve té
Gjyqésorit té vendeve té vecanta. Pér mé tepér, ai mund t'u dérgohet edhe
partneréve té ndryshém, pérfshi Parlamentet, institucionet akademike, organet
veté-rregullatore, gazetaréve, et;.

Qéllimi i kétij botimi, éshté mes té tjerash, té kontribuojé pér njé kuptim mé té
gjeré té konceptit gé ka té béjé me gjuhén e urrejtjes, té pércaktojé se cfaré
éshté ose nuk éshté gjuha e urrejtjes, té japé njé pikénisje né drejtim té dhénies
sé rekomandimeve dhe mekanizmave pér luftén dhe parandalimin e saj, si dhe
pér lehtésimin e pérpjekjeve dhe té iniciativave té métejshme né kété aspekt. Ai
duhet té shérbejé si njé mjet i dobishém dhe i réndésishém edhe né veprimtari té
tjera té métejshme, jo vetém té organeve rregullatore, por edhe brenda ligjérimit
té partneréve mé té gjeré shoqgéroré.
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2. Ligjérimi i gjuhés sé urrejtjes

e garantuar prej konventave ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, si dhe

nga kushtetutat e vendeve té vecanta. Njé e drejté e tillé pérfshin jo vetém
té drejtén e gjithkujt pér té pérhapur informacion dhe ide té ndryshme (deklarime
faktike dhe gjykime vlerésuese), por gjithashtu edhe té drejtén e gjithkujt pér té
marré informacionin gé té tjerét déshirojné t'u pércjellin atyre (e ashtuquajtura e
“drejté e publikut pér informim”).

E drejta e lirisé sé shprehjes éshté njé prej té drejtave mé té ¢muara njerézore,

Sot, e drejta pér shprehjen e mendimit pérbén njé parim politik té€ pashmangshém,
i cili, teorikisht, nuk mund té vihet mé né diskutim. Ajo pérbén njé prej lirive
themelore té njeriut dhe té gytetarit, mbrojtja e sé cilés garantohet nga konventat
ndérkombétare dhe nga legjislacionet e brendshme kombétare. Si njé e drejté e
ngérthyer dhe e patjetérsueshme njerézore, ajo éshté njé shprehje e drejtpérdrejté
e personalitetit njerézor né njé shogéri té caktuar dhe pér rrjedhojé, ajo nuk varet
nga miratimi i shtetit. Né té njéjtén kohé, ajo pérbén edhe njé prej té drejtave
themelore té qytetaréve, pasi pa té nuk mund té keté demokraci. Pérmes
ballafagimit té& opinioneve dhe té paraqgitjes sé argumentimeve té ndryshme,
ajo shtron rrugén pér sinteza té frytshme, gjé qé pérbén njé hap pérpara né
rrugén drejt pérparimit shogéror. Liria e shprehjes pérbén demokraciné dhe kur
ajo pengohet, aty pengohet edhe demokracia. Pér pasojé, ajo pérbén bazén
e mbijetesés sé ¢do shoqérie demokratike. Né disa situata té caktuara, liria e
shprehjes sé mendimit mund té veré né piképyetje edhe ndonjé té drejté tjetér
themelore njerézore, qé ka edhe ajo té njéjtén réndési, dhe kjo éshté e drejta
pér mbrojtjen e personalitetit njerézor. Né té gjitha kéto raste, ajo qé kérkohet té
zgjidhet éshté ¢éshtja e marrédhénieve midis té drejtave té tilla, duke pércaktuar
edhe se cila prej tyre meriton rangun mé té larté.'

Neni 10 i Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut
(KEDNJ) dhe neni 19 i Marréveshjes Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe
Politike (PNDCP) garanton té drejtén e lirisé sé shprehjes. Kjo nuk éshté njé e drejté
absolute. Nisur nga fakti gé ajo ngérthen né vetvete detyrime dhe pérgjegjési,
neni 10 i KEDNJ-sé sanksionon se ushtrimi i té drejtés sé lirisé sé shprehjes mund
t'i nénshtrohet formalitetesh, kushtesh, kufizimesh ose dénimesh té atilla si ato
gé sanksionohen me ligj dhe jané té domosdoshme pér njé shogéri demokratike,
né interes té sigurisé kombétare, integritetit territorial, ose sigurisé publike, pér

1 Shih, po ashtu, Igor Bojani¢ (2007), PhD, Pjesa e Posacme e sé Drejtés Penale, Zagreb, 2007,
f. 183.

2. Ligjérimi i gjuhés sé urrejtjes » » Fage 9



parandalimin e trazirave, krimit, pér mbrojtjen e shéndetit dhe té moralit, pér
mbrojtjen e reputacionit ose té té drejtave té té€ tjeréve, pér parandalimin e
rrjedhjes sé informacionit té marré né mirébesim, ose pér ruajtjen e autoritetit
dhe paanésisé sé Gjygésorit.

Nga ana tjetér, neni 20 i PNDCP-sé parashikon ndalimin me ligj té& ¢do lloj
propagande lufténxitése apo ¢do mbrojtje té urrejtjes sé krijuar mbi bazé
kombésie, racore ose fetare, té cilat pérbéjné bazé pér nxitjen e diskriminimit,
armiqésisé apo pérdorimit té dhunés.

Pavarésisht nga fakti se cili argument do té pérdoret né diskutimin e fushés sé
veprimit dhe kompetencave té autoritetit shtetéror, njé gjé nuk mund té mohohet
nga askush, funksioni pérparésor i mbrojtjes sé sigurisé sé jetés njerézore. Madje,
mendimi i liré, e drejta e shprehjes, jané té mundura vetém né disa kushte té
caktuara, té tilla si siguria, stabiliteti shogéror, toleranca, etj. Né mungesé té kétyre
kushteve, véshtiré se shoqéria mund té jetojé né njé atmosferé debatesh dhe
mosmarréveshjesh té ashpra, dhe po késhtu asaj do t'i mungonte edhe aftésia
pér zgjidhjen e atyre pasojave ku debate té tilla mund té shpinin. Pér rrjedhojé,
shoqérité evropiane vendosin disa kufizime formale dhe jo formale mbi liriné e
shprehjes, duke déshmuar késisoj pér angazhimin e tyre ndaj stabilitetit social dhe
sigurisé kombétare, pa té cilat liria e fjalés dhe e shprehjes nuk mund té ekzistojné.
Stabiliteti shoqéror éshté njé parakusht pér liriné e fjalés dhe té shprehjes. Madje
edhe kur njé ligjérim i caktuar ndalohet ose thjesht, dekurajohet, sikundér éshté
rasti gé pérfshihet né termin “gjuhé e urrejtjes”, njé gjé e tillé pengohet pikérisht
né ményré gé kéto kushte té ruhen.

Kufizimet né liriné e shprehjes jané té dukshme né té gjitha nivelet -
ndérkombétare, evropiane dhe kombétare. Rregullat kombétare, e po késhtu
edhe praktika gjyqésore e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, déshmojné
se “gjuha e urrejtjes” ka njé pérmbajtjeje té tillé qé vendosja e saj né “tregun
e ideve dhe té informimit” bie mé sé tepérmi né kuadrin e té ashtuquajturave
pérjashtime kufizuese.

Shumé Kode Penale evropiane e kané ndaluar me ligj gjuhén e urrejtjes, duke e
trajtuar até si vepér penale. Megjithaté, lidhur me gjuhén e urrejtjes nuk ekziston
njé pérkufizim i pérgjithshém, gjé gqé né shumé forume ndérkombétare pérbén
njé ¢éshtje pér njé debat té gjeré. Disa kritiké kané argumentuar se termi “gjuhé
e urrejtjes” pérdoret pér t'u mbyllur gojén kritikéve té politikave sociale, té cilat
zbatohen né ményré té dobét. Nga ana tjetér, ekzistojné edhe mjaft ¢éshtje té
tjera gé lidhen me gjuhén e urrejtjes, ndaj njé pérkufizim global i saj nuk do té
pérbénte mjetin mé té miré pér trajtimin e tyre.

Njé lloj udhérréfyesi pér pérkufizimin e gjuhés sé urrejties mund té gjendet né
Rekomandimin e Késhillit té& Evropés Nr. R (97) 20 mbi “Gjuhén e Urrejtjes”, ku ky
term éshté pérkufizuar si: “...gé mbulon té gjitha format e shprehjes qé pérhapin,
nxisin, promovojné ose pérligjin urrejtien racore, ksenofobiné, antisemitizmin ose ¢do
lloj forme tjetér urrejtjeje, gé ngrihet mbi intolerancén e shprehur pérmes nacionalizmit
agresiv dhe etnocentrizmit, diskriminimit dhe armiqésisé ndaj pakicave, emigrantéve
dhe njerézve me origjiné emigracioni.”
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Nisur nga fakti qé kané kaluar mé shumé se 20 vjet gé nga koha e adoptimit
té kétij Rekomandimi, disa vlera té mbrojtura nuk bien brenda pérkufizimit té
Rekomandimit né fjalé. Ky tekst pérmend gjithashtu edhe disa “forma té tjera
urrejtjeje”, ndaj ai mund té lejojé shtrirjen e fushés sé veprimit edhe mbi baza
té tjera, té tilla si mosha, gjuha, orientimi seksual, gjendja shéndetésore, et;j.?
Né kété drejtim, Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI), né
Rekomandimin e tij mbi Politikén e Pérgjithshme Nr. 15: Lufta kundér Gjuhés sé
Urrejtjes, duke nisur nga marsi 2016, i pércakton elementét e gjuhés sé urrejtjes
pér géllimin e kétij Rekomandimi, si: “ato gé mbartin me vete pérdorimin e njé
ose mé shumé formave té vecanta shprehjeje - pikérisht, mbrojtjen, promovimin
ose nxitjen e denigrimit, t& urrejtjes ose té poshtérimit té njé individi ose té
grupi individésh, si edhe ngacmimin, fyerjen, stereotipizimin, stigmatizimin ose
kércénimin e njé individi ose grupe individésh, si dhe ¢do lloj pérligjjeje té kétyre
formash shprehjeje - qé gjithsesi nuk pérbéjné njé listé shteruese tiparesh ose
statusi personal, ku pérfshihet “raca”, ngjyra, gjuha, besimi ose bindjet, kombésia
ose origjina kombétare dhe etnike, si edhe prejardhja, mosha, paaftésia fizike,
seksi, gjinia, identiteti gjinor dhe orientimi seksual”® Nisur nga fakti gé kur
diskutohet ¢éshtja e gjuhés sé urrejtjes duhen mbajtur parasysh shumé ¢éshtje
kombétare e madje edhe lokale, njé vijé mendimi pérligj mungesén e njé
pércaktimi té qarté té ligjérimit té urrejtjes né ¢do nivel tjetér, veg atij kombétar.
Njé gjé e tillé le vend pér njé interpretim subjektiv, interpretim jo konsekuent dhe
(ose) imponim arbitrar. Pér rrjedhojé, ligjet gé rregullojné problematikén e gjuhés
sé urrejtjes shpesh jané subjekt kundérshtimesh* si pér shembull, ato pengojné
liriné e té shprehurit, nuk respektojné autonominé e individit, pengojné zbulimin
e té vértetés dhe pérftimin e dijes, frenojné veté-realizimin e individit, pengojné
pjesémarrjen e liré né formésimin e mendimit té liré, kércénojné legjitimitetin e
shtetit dhe jané té pa efektshme, té panevojshme dhe shkaktare pér bllokimin
e formave té shprehjes dhe té fjalés sé liré. Megjithaté, mbrojtésit e rregullimit
ligjor té€ “gjuhés sé urrejtjes” vlerésojné se legjislacioni né kété drejtim mund
té ndihmojé né parandalimin e démtimit té njerézve (psikologjik dhe fizik), né
pakésimin e pasigurisé (objektive dhe subjektive), né ruajtjen e autonomisé
njerézore, né emancipimin e njerézve nga ndjenja e inferioritetit, né veprimin si
mbrojtje ndaj formave té shumta té shtypjes, né mbrojtjen e dinjitetit njerézor
dhe até civil né publik, né garantimin dhe njohjen e identiteteve kulturore, né
lehtésimin e dialogut ndérkulturor, duke i siguruar gjithkujt mundésiné pér té
vepruar né drejtim té krijimit té opinionit publik demokratik.

2 Ndonése Rekomandimi Nr. R (97)20 pérmend qarté “armiqésiné ndaj pakicave kombétare,”
urrejtja e cila drejtohet nga njé pakicé kundér ¢do lloj shumice, mundet gjithashtu, né
kuptimin juridik, t¢ mos pérjashtohet nga klasifikimi i saj si gjuhé urrejtjeje. Mé sakté,
pasojat e gjuhés sé urrejtjes mund té jené njélloj t& démshme, pavarésisht nga fakti nése
njé urrejtje e tillé shfaget nga njé shumicé apo nga njé pakicé. Megjithaté, meqé ‘geverisja
e popullit’, do té thoté praktikisht vullnet i pjesés mé té madhe dhe mé aktive té popullsisé
- me fjalé té tjera, shumicés, ose té asaj qé éshté pranuar si “shumicé” — prej kohésh éshté
théné se ve¢ mbrojtjes nga tirania e zyrtaréve shtetéroré, ajo qé nevojitet gjithashtu éshté
edhe mbrojtja nga “tirania e shumicés”, d.m.th. mbrojtja e pakicés nga shumica.

3 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/GPR/EN/Recommendation_N15/REC-
15-2016-015-ENG.pdf, marré mé 7 gershor 2017.

4 Alexander Brown (2015), Ligji mbi Gjuhén e Urrejtjes: Njé analizé filozofike, Routledge, 2015.
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Megjithaté, ajo qé éshté e réndésishme éshté se té gjitha dokumentet detyruese
ligjore njohin dhe pranojné réndésiné e lirisé sé shprehjes, duke pércaktuar edhe
pérjashtimet e saj t&¢ mundshme. Né kété drejtim, praktika gjyqésore e Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut pérbén njé burim mjaft té& cmuar informacioni,
duke e pércaktuar kété term si gjuhé ose fraza qé pérhapin, nxisin dhe/ose pérligjin
urrejtien bazuar mbi intolerancén. Tashmé, duke filluar nga viti 1976, Gjykata
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut kishte shprehur opinionin e saj lidhur me até se
¢faré nénkuptonte ajo me termin “e drejta pér liriné e shprehjes”, si dhe cili ishte
roli i saj né gjirin e shoqérisé demokratike, duke pércaktuar se “liria e shprehjes
pérbén njé prej themeleve té genésishme té njé shoqérie té tillg, njé prej kushteve
themelore pér pérparimin e saj dhe pér zhvillimin e ¢do individi”. Liria e shprehjes
éshté e zbatueshme jo vetém pér sa i pérket “informimit” ose “ideve” qé priten
né ményré té favorshme ose qé shihen si té padémshme ose si dicka indiferente,
por gjithashtu edhe né rastin e té gjitha atyre ideve qé mund té fyejné, tronditin
ose trazojné Shtetin apo ¢do sektor té popullsisé. Té tilla jané kérkesat, toleranca
dhe gjerésia e mendimit té kétij pluralizmi, pa té cilat nuk mund té keté “shoqéri
demokratike”. Njé gjé e tillé, mes té tjerash, do té thoté se cdo “formalitet”, “kusht”,
“kufizim” ose “dénim” i imponuar né kété sferé, duhet té jeté né pérpjesétim me
qéllimin legjitim té ndjekur.> Né vendimet e saj, Gjykata ka theksuar shpesh se
ndalimi i ligjérimit racist ka njé réndési themelore né njé shoqéri demokratike®,
dhe se kjo gjuhé e urrejtjes (e cila pérbén aktin e diskriminimit mbi bazén e nenit
14 té Konventés Evropiane) nuk mbrohet nga neni 10 i Konventés Evropiane
pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe lirive themelore, e cila garanton liriné
e shprehjes.” Kriteret kryesore mbi té cilén mbéshtetet Gjykata Evropiane e té
Drejtave té Njeriut, kur ajo vendos nése duhet té ndéshkojé ose jo disa forma
ligjérimi, jané né pérputhje me nenin 10, paragrafi 2 i Konventés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut (kufizimet legjitime mbi liriné e shprehjes) ose me nenin 17
(ndalimi i abuzimit me té drejtat). Né to pérfshihen:

a) Qéllimi i ligjérimit — kryesisht nése géllimi éshté pér pérhapjen e ideve
raciste ose ligjérimi, géllimi i té cilit &shté informimi i opinionit publik
lidhur me ¢éshtjet e interesit publik;

b) Pérmbajtja e ligjérimit — Nése ligjérimi pérkatés nxit ndjenjat e
papranueshméris€, armigésisé e madje té gjuhés sé urrejtjes ndaj njé
popullsie té caktuar;

c) Konteksti - cili &shté statusi dhe roli i fyesit né shogéri; cila éshté klima
shoqgérore sunduese; cfaré ka shpéné né shprehjen dhe pérmes cilit
mjedis; dhe cila éshté audienca gé synohet té ndikohet 8,

Ve¢ GJEDN-it dhe MNDCP-sé (Marréveshja Ndérkombétare pér té Drejtat Civile
dhe Politike), kufijté qé rrethojné liriné e shprehjes gjenden gjithashtu edhe né

5 Handyside kundér Mbretérisé sé Bashkuar nga 7 dhjetori 1976, § 49 http://hudoc.echr.coe.int/
eng#{"dmdocnumber”:é"695376"],"itemid”:w"”001-57499"1}

6  Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Sugg dhe Dobbs kundér Suedisé http://www.
concernedhistorians.org/content_files/file/LE/380.pdf

7  Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Jersild kundér Danimarkés, Gunduz kundér Turqisé,
Norwood kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Pavel Ivanov kundér Rusisé.

8  Weber, A. (2009). Manual mbi Gjuhén e Urrejtjes. Strazbourg, f. 30-47.
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Konventén Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Llojeve té Diskriminimit
Racor (CERD). Kjo konventé pérbén njé hap mé shumé né kété drejtim dhe, né
nenin 4 té saj, ajo i detyron té gjithé nénshkruesit e saj (d.m.th. shtetet anétare) té
gjykojné “cdo propagande dhe organizaté qé bazohet mbi ide ose teori epérsie
té njé race ose grupi individésh, té njé ngjyre ose origjine etnike, ose qé pérpigen
té pérligjin ose nxisin urrejtjen racore dhe diskriminimin né ¢do lloj forme gé ai té

paragitet”.

Akoma mé tej, Deklarata e Komitetit té& Ministrave pér liriné e debatit politik né
media'®, e vitit 2004, ka theksuar se né cfaré ményre liria e debatit politik nuk
arrin té pérfshijé liriné e shprehjes sé opinioneve gé nxisin urrejtjen, ksenofobiné,
antisemitizmin, ose ¢do lloj forme tjetér intolerance. Katér vjet mé paré, Késhilli
i Bashkimit Evropian adoptoi Direktivén 2000/43/KE" e cila kérkon zbatimin e
parimit té trajtimit té barabarté midis individéve, pavarésisht origjinés racore ose
etnike (e ashtuquajtura direktivé kundér diskriminimit), né té cilén, vérejtjet hyrése
(pika tre) theksojné garté se e drejta pér barazi pérpara ligjit dhe e drejta e gjithkujt
pér t'u mbrojtur nga diskriminimi, jané té drejta njerézore universale, té njohura
dhe té pranuara nga shumé dokumente ndérkombétare qé u referohen té drejtave
té njeriut. Megjithaté, neni 3 i késaj Direktive pércakton edhe “shgetésimin” si njé
lloj té vecanté diskriminimi: shqetésimi konsiderohet diskriminim né kuadér té
paragrafit 1 (d.m.th. né kontekstin e ndalimit té diskriminimit té drejtpérdrejté ose
té térthorté), né rast sjelljeje té padéshirueshme gé lidhet me origjinén racore ose
etnike, qé synon té démtojé reputacionin e njé individi dhe krijimin e njé mjedisi,
ku frikésimi, fryma e armiqésisé, degradimi, poshtérimi ose sulmi, ekziston.'

Pér pasojé, mund té themi se gjuha e urrejtjes, pavarésisht nga gjithcka tjetér,
ka njé kuptim té sakté pérpjesétimor'®. Sigurisht, ajo éshté njé “shprehje e
gjuhés sé folur pér disa lloje gjuhésh sulmuese, e cila pérhapet dhe pérligj
urrejtjen, intolerancén, démton, bén thirrje dhe nxit dhunén ose diskriminimin'#”
kundér disa grupeve té caktuara té cenueshme ose té diskriminuar. Megjithaté,
pavarésisht se ajo paraqgitet né njé gamé fort té larmishme — qé nga shakarat
“politikisht korrekte”, deri né thirrjet e hapéta pér lingim - si gojarisht ashtu edhe
jo gojarisht, pérmes té gjitha formave dhe mjeteve té komunikimit publik, “gjuha
e urrejtjes” detektohet si njé dukuri e padéshiruar, e cila rrezikon vlerat themelore
mbi té cilat ngrihet ¢do shoqéri e qytetéruar dhe demokratike.

9  Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Shogéror
http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CERD.aspx

10 Deklaraté mbi liriné dhe debatin politik né Media https://www.ebu.ch/CMSimages/en/leg_
ref_coe_decl_political_debate_120204_tcm6-11947.pdf

11 Direktivé e Késhillit, 2000/43/KE e 29 qgershorit 2000, qé zbaton parimin e trajtimit té
barabarté midis individéve pavarésisht nga origjina racore ose etnike http://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0043:en:HTML

12 Direktivé e Késhillit 2000/43/KE e 29 gershorit 2000, qé zbaton parimin e trajtimit té
barabarté midis individéve pavarésisht nga origjina racore ose etnike http://eur-lex.europa.
eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1490190105325&uri=CELEX:32000L0043

13 Shih, shembujt e gjykimeve té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né pérmbledhjen
me fakte — Gjuha e urrejtjes, http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Hate_speech_ENG.pdf

14 Vesna Alaburi¢, Kufizimi i “gjuhés sé urrejtjes” né njé shoqéri demokratike — aspekte teorike,
legjislative dhe praktike — Pjesa |, Revista juridike kroate 2003
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Pér té pérkufizuar, dhe cka éshté mé e réndésishme, pér té pércaktuar nése njé
ligjérim éshté njé ligjérim urrejtjeje, éshté e réndésishme gé ajo té perceptohet
nga njé kéndvéshtrim mé i gjeré né termat e géllimit gé mendohet té arrihet dhe/
ose té efektit qé njé gjuhé e tillé do té shpinte ose do té déshironte té shpinte, si
edhe brenda kontekstit té gjeré té njé shoqgérie t& dhéné me konotacionet e saj
historike, kulturore, politike, et;.

Nisur nga fakti qé ¢do formé ligjérimi regjistrohet brenda njé konteksti té caktuar
historik dhe kulturor, pérmbajtja, si dhe kuptimet morale dhe emocionale té saj,
jané té pandashme nga njé kontekst i tillé. Njé ligjérim, i cili nuk éshté i rrezikshém
né njé kontekst té caktuar, mund té jeté gjuhé urrejtjeje né njé tjetér'>. Me fjalé
té tjera, gjaté ¢do shqyrtimi té gjuhés sé urrejtjes, éshté e domosdoshme té
pércaktohen dhe té vlerésohen té gjitha rrethanat né té cilat ndodh ligjérimi
i urrejtjes ose né té cilat besohet se njé ligjérim i tillé mund té nxisé dhunén,
frikésimin, frymén e armiqésisé ose diskriminimin kundér té gjithé atyre ndaj té
ciléve ajo drejtohet’S. Njé gjé e tillé buron nga veté natyra e ligjérimit. Faktikisht,
pérdorimi i fjaléve fyese gjaté bashkébisedimit me té njohur dhe miq, mund
té krijojé efektin e kundért: ai mund té shpjeré né njé gamé té téré efektesh té
déshiruara shogérore, si pér shembull né humor, né kohezion shoqgéror e késhtu
me radhé. Studiuesit e gjuhés kané treguar garté se nuk ekziston njé pohim
universal, se cili ligjérim mund té konsiderohet si fyerés'”.

Gjuha e urrejtjes éshté njé koncept emocional. Ajo degradon, frikéson, nxit
urrejtjen, dhunén dhe/ose diskriminon njé individ ose njé grup té caktuar
individésh. Akoma mé tej, gjuha e urrejtjes kérkon té krijojé ndjenja pérbuzjeje
dhe stereotipa qé bazohen né konotacione negative pérkundrejt individésh ose
grupe individésh me karakteristikat e tyre. Gjuha e urrejtjes operon mbi koncepte
té fugishme primare, ajo krijon dhe pérhap diskriminim, kanosjen, frikén dhe
pérbuzjen.

Si pjesé e njé diskursi publik, ata qé pérhapin gjuhén e urrejtjes déshirojné ta
paragesin até si dicka “normale”, ngandonjéheré né ményré shumé té fugishme
dhe té hapét, heré-heré sipas ményrash té stérholluara dhe té “sofistikuara”. Ata
gé pérhapin gjuhén e urrejtjes kérkojné qé piképamjet e tyre té shndérrohen
né paradigmé, duke déshiruar edhe gé njé ligjérim i tillé té jeté térésisht i
pranueshém, madje edhe i pérligjur né njé kontekst té dhéné historik, kulturor
ose tjetér té késaj natyre. Kétu géndron edhe njé prej rreziqeve mé té médha té
ligjérimit té gjuhés sé urrejtjes: nése ne do té lejonim lulézimin e saj, ajo mund té
béhej vértet pjesé e njé diskursi shogéror té€ pranuar.

15 Bhikhu Parekh (2012), “Gjuha e Urrejtjes, a ka vend pér ndalimin e saj? Né pérmbajtjen dhe
kontekstin e gjuhés sé urrejtjes, té& rimendojmé rregullimin dhe pérgjigjet ndaj saj’, botuar nga:
Michael Herz, Shkolla juridike Cardozo, Peter Molnar, Qendra pér Mediat dhe Komunikimin,
Universiteti i Eviopés Qendrore, Budapest, 2012. https://www.cambridge.org/core/books/the-
content-and-context-of-hate-speech/0ED4A911E2138A440BB379BCCCBE2AAB

16  ECRI, Rekomandime té pérgjithshme pér politikat, Nr. 15, mbi luftén kundér gjuhés sé urrejtjes
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/GPR/EN/Recommendation_N15/REC-
15-2016-015-ENG.pdf

17 Jay, T.B., & Janschewitz, K. (2008). Pragmatika e Sharjes. Revista e Mirésjelljes Studim: gjuha,
sjellja, kultura, 4, 267-288.
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Né kété kontekst, éshté e réndésishme gé té mbahet parasysh se kush e pérhap
gjuhén e urrejtjes dhe né ¢faré ményre. Gjenerues té gjuhés sé urrejtjes mund té
jené aktoré té ndryshém — si pér shembull gazetarét dhe botuesit, por gjithashtu
edhe njeréz jo gazetaré, si pér shembull, politikanét dhe zyrtarét e zgjedhur,
pérfagésuesit dhe drejtuesit e klerit, etj. Né kété aspekt, qysh prej kohésh éshté
theksuar se politikanét dhe individé té tjeré, té cilét jané né kontakt me publikun
pérmes portaleve té ndryshme té mediave, duhet té lejojné pérkundrejt té tjeréve
njé prag mé té gjeré tolerance. Ata duhet té lejojné kufij shumé té gjeré kritikash
té pranueshme, pasi, ndryshe nga rasti i njé individi privat, politikanét kérkojné
vémendjen/mbulimin e mediave, duke gené edhe gjerésisht dhe rregullisht té
pranishém né to.

Sa heré gé analizohet rolii mediave né pérhapjen e gjuhés sé urrejtjes, origjina e saj
ka njé réndési mjaft t&é madhe. Njé gjé e tillé éshté vecanérisht e vérteté né rastin e
mbulimit nga mediat e disa ngjarjeve té caktuara, i cili béhet drejtpérdrejt, pérfshi
kétu edhe shikuesit apo dégjuesit e programeve, kur éshté e pamjaftueshme
edhe veté koha pér pérgatitjen nga ana editoriale té transmetimit, pérfshi kétu
edhe kontaktet e minutés sé fundit me té ftuarit e paneleve, etj. Céshtja gé duhet
pércaktuar né kési rastesh éshté nése media ka pércaktuar platformén, éshté
pjesé e saj, apo éshté distancuar prej kétyre deklarimeve.

Nisur nga fakti gé né disa prej rasteve qé do té paragiten mé poshté, gjuha
e urrejtjes né programet e transmetuara mund té gjendet edhe né formén e
mesazheve SMS, email, Facebook dhe Twitter, té cilat i dérgohen drejtuesit té
emisionit nga audienca, éshté e réndésishme gé té shihet se ¢faré hapash jané
ndérmarré nga ana e portalit t¢ mediave lidhur me kéto mesazhe. Sigurisht,
shfagja e tyre né ekran nuk éshté ményra mé e miré dhe, né rrethana té tilla,
drejtuesi i kétyre emisioneve duhet té konsiderohet si pérgjegjés.

Ekzistojné njé numér i madh teknikash dhe taktikash gé media mund té pérdoré
kur ato veté nuk pérbén gjeneruesin e vérteté té gjuhés sé urrejtjes. Mes tyre
pérfshihen pérjashtimi i shikuesve/dégjuesve qé pérhapin gjuhén e urrejtjes,
nxjerrja e njé refuzimi t& menjéhershém, refuzimi pér t'u dhéné kohé transmetimi
té gjithé atyre qé pérhapin gjuhén e urrejtjes (pérfshi kétu edhe politikanét dhe
zyrtarét publiké), kérkimi i njé ndjese gjaté emisionit tjetér, si dhe mjaft metoda té
tjera té ngjashme.

Né kété drejtim, shqyrtimi akoma mé i gjeré i gjuhés sé urrejtjes duhet té pérfshijé
edhe diskutimin lidhur me efektin gé mund té keté mbi publikun e gjeré marrja
e késaj gjuhe urrejtjeje. Duhet té ngrihen pyetje té tilla si “A ka pasur trazira,
dhuné, pérleshje dhe sé fundi konflikt té armatosur ?” Mediat kané njé pérgjegjési
akoma edhe mé té madhe kur raportuesit e tyre, né ményré té vetédijshme, e
madje edhe me paramendim, kalojné né pérdorimin e gjuhés sé urrejtjes, duke
e mbéshtetur até, duke e ripérséritur até pér té béré gé ajo té ngjisé né gjirin e
shoqérisé, sikurse tregojné edhe rastet e paraqitura mé poshté. E gjitha kjo krijon
njé atmosferé rreziku dhe ankthi té pérgjithshém, me njé etiketim té pérhershém
té armiqve.

Fatkegésisht, rajoni i Ballkanit pérbén njé shembull té spikatur né drejtim té
kétyre praktikave. Intoleranca etnike, si epilog i njé propagande té projektuar
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me zgjuarsi né media, ka rezultuar né njé mbéshtetje faktike (pérgjithésisht té
pranuar) nga ana e publikut té gjeré, gjaté luftérave té egra té regjistruara atje.
Mediat shtetérore té disa prej kétyre vendeve mbéshtetén fushatat e luftés me njé
arsenal té téré mbulimi té padrejté dhe me njé fjalor ku mbizotéronin fraza plot me
fyerje. Sensacionalizmi, propaganda, insistimi lidhur me pastértiné e tyre etnike,
paragjykimi dhe pérligjja e synimeve politike té pretenduara, do té shndérroheshin
né njé pérqgafim té ekspansionit pér ambicie territoriale dhe politike nga ana e
autoriteteve. Vec késaj, pérvoja specifike historike do té shérbente si njé justifikim
pér kombinacione politike nga mé té larmishmet, zakonisht né versione té
thjeshtézuara interpretimesh gazetareske. Historia u kthye né njé argument pér
akuzimin e kundérshtaréve, né njé pérligjje pér aspiratat ushtarake dhe politike,
si edhe né njé burim armigésie té pérhershme pérmes kujtimit té vazhdueshém
té sé kaluarés dhe pérplasjeve té vjetra historike. Né kété ményré, publiku i gjeré
nisi té pérgatitej thuajse sistematikisht pér pérleshje té aférta, pérmes frikésimit
té vazhdueshém té ngritur mbi intolerancén e trashéguar nacionaliste dhe fetare.
Né mbéshtetje té késaj teze, ekzistojné njé numér i konsiderueshém studimesh
dhe punimesh, té cilat analizojné rolin e luajtur nga mediat né konfliktin e ish—
Jugosllavisé, duke treguar, pa dyshim, se mediat, ndérkohé gé i shérbenin regjimit,
kané ndihmuar fugimisht né prodhimin e luftérave dhe té urrejtjes. Né librin e tij,
“Forging the War" (Farkétimi i Luftés)”, Mark Thompson thekson se «ishte dhuna
verbale ajo qé prodhoi dhunén fizike» dhe se fillimisht luftérat nisén né media'®.

Né fund té shekullit té kaluar, koncepti i asaj gé perceptohej si “gjuhé e urrejtjes”
do té zgjerohej, duke marré edhe njé formé ideologjike. Jo gjithkush pranonte se
ekzistonte njé dallim midis formave klasike té “gjuhés sé urrejtjes”, té tilla si nxitja e
urrejtjes e madje edhe e dhunés fizike, nga njéra ané, dhe pérdorimit té njé gjuhe
fyese, nga ana tjetér. Pavarésisht nga té gjitha studimet dhe analizat e shumta té
kryera né kété aspekt, gjuha e urrejtjes mbetet njé dukuri mjaft e pranishme, e
véshtiré té miré-pércaktohet, té kontekstualizohet dhe té eksplorohet.

Njé gjé e tillé pohohet mé sé miri nga shqyrtimi i rasteve té gjuhés sé urrejtjes me
té cilat jané ndeshur Autoritetet Rregullatore Kombétare, gé kané marré pjesé né
kété projekt. Gjuha e urrejtjes né drejtim té pakicave kombétare té origjinave té
ndryshme, té grupeve LGBTI-ve, etj., &shté shtuar dhe heré pas here varet nga njé
klimé e caktuar politike. Gjuha e urrejtjes pérdoret gjithashtu pér té njollosur dhe
véné né lojé edhe kundérshtarét politiké.

Bota mbaré éshté déshmitare pér zgjerimin e jashtézakonshém té platformave
té ndryshme é mediave, si dhe pér shuméfishimin e emisioneve me pérmbajtje
nga mé té ndryshmet. Aktualisht, shumé céshtje té réndésishme globale, té cilat
marrin formé pérpara syve dhe veshéve tané, shpesh me argumente emocionale, i
nénshtrohen pérdorimit té njé gjuhe urrejtjeje pothuaj né kufi té té papranueshmes,
e madje edhe njé gjuhé urrejtjeje krejtésisht té& hapur e pa dorashka. Vitet e
shkuara kané gené déshmitare té njé numri t& madh krizash, gofshin ato luftéra
ose konflikte, sulme terroriste, katastrofa natyrore ose katastrofa té veté-krijuara
nga njeriu. Si rrequll i pérgjithshém, gjaté krizave, konflikteve, mynxyrave natyrore,
viktimé e paré ka gené gjithnjé e vérteta. Né kohé krizash, me portale té pafundme

18  Mark Thompson (1999) “Pérgatitja e Luftés”: Media né Serbi, Kroaci dhe Bosnjé-Hercegoviné,
Universiteti Luton Press, Londér.
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mediash, né platforma nga mé té ndryshmet, ndodh shpesh gé informacione té
anshme, té pavérteta dhe té pabesueshme, pérfshi edhe gjuhén e “propagandés”
dhe té urrejtjes, mund té pérhapen brenda fare pak minutash. Shembuj té gjuhés sé
papérshtatshme té pérdorur né mediat e botés sé sotme gjenden me bollék, pérfshi
kétu edhe gjuhén e urrejtjes. Kjo gjuhé pérdoret si njé katalizator pér ndryshime
shoqgérore, ajo rikrijon vetveten dhe, sikurse e pamé mé lart, tashmé po kthehet
seriozisht né njé pjesé pérbérése té diskursit publik.

Era e Internetit dhe ajo e njoftimit online ka sjellé shumé lojtaré té rinj né krijimin
dhe shpérndarjen e kanaleve té komunikacionit. Ajo ka ngritur problematikén e
pérmbajtjes sé lajmeve té krijuara nga pérdoruesit dhe gazetaria e hapur. Aktualisht,
njerézit mund té komentojné lidhur me lajmet e madje edhe té bashkéveprojné
me mediat e ndryshme. Sot, njerézit mund té krijojné dhe té pérhapin fare lehté
video dhe lajme me pérmbajtje nga mé té ndryshmet. Interneti, mediat e reja,
rrjetet sociale, etj., u kané dhéné mundésiné njerézve té veprojné publikisht ashtu
si kurré mé paré. Né njé rast té fundit né Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, Delfi AS kundér Estonisé, éshté trajtuar pérgjegjésia e botuesve dhe gjuha e
urrejtjes né Internet, si dhe pérgjegjésia e portaleve né ueb pér komente anonime
shpifjeje nga ana e pérdoruesve, d.m.th. lexuesve. Né kété rast, Gjykata arriti né
pérfundimin se ndérhyrja né té drejtén e shprehjes ishte né pérputhje me ligjin
dhe se gjuha e urrejtjes e shprehur né komentet e pérdoruesve, nuk gézonte
mbrojtjen e nenit 10 té€ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Ajo qé ishte e
réndésishme né kété vendim ishte fakti se Gjykata refuzoi argumentet e botuesve
té kompanisé Delfi, e cila menaxhonte njé prej portaleve mé té médha té mediave
né Estoni. Kompania né fjalé do té shprehej se roli i njé portali té tillé ishte thjesht
ai i dhénies sé shérbimeve informuese dhe ruajtjes sé té dhénave, pra vetém
teknik, domethéné pasiv dhe asnjanés. Gjykata shprehu opinionin se, edhe pse
Delfi nuk kishte autorésiné e kétyre komenteve, njé gjé e tillé nuk donte té thoshte
se ajo nuk kishte kontrollin mbi hapésirén né té cilén kéto komente ishin krijuar.

Ky hap i réndésishém drejt njé shprehjeje mé demokratike né Internet, né njé
vend ku vlerat dhe ligjet evropiane veprojné, pérbénte vetém fillimin e luftés pér
dekurajimin e racizmit, ksenofobisé dhe dukurive té tjera né “rrjetin e té gjitha
rrjeteve”. Njé nismé e Bashkimit Evropian e vitit 2016 dhe masat e geverive té
shteteve anétare, té tilla si Gjermania, Britania e Madhe dhe Franca, konsiston
té inkurajojé uebsajtet dhe mediat sociale pér té hequr gjuhén e urrejtjes nga
Interneti’®. Njé “kod etike” online?® synon té luftojé kundér gjuhés sé urrejtjes
né katér nga kompanité mé té médha té Internetit: Facebook, Twitter, YouTube
dhe Microsoft. Ky kod pérfagéson pérpjekjen e paré t& madhe pér pércaktimin e
ményrés se si kompanité teknologjike duhet té reagojné ndaj gjuhés sé urrejtjes
né Internet. Né kété dokument, gjuha e urrejtjes pérkufizohet si “cdo lloj sjelljeje
gé nxit publikisht dhunén ose urrejtjen ndaj njé grupi individésh ose pjesétarit
té njé grupi tjetér, pércaktuar pérmes referimit ndaj racés, ngjyrés, besimit fetar,
prejardhjes ose origjinés kombétare dhe etnike”.?!

19 Krahas “gjuhés sé urrejtjes”, prirje té tilla drejtohen gjithashtu drejt mbetjeve, té
ashtuquajturat lajme té rreme.

20 Kodi i Sjelljes — Gjuhé e paligjshme e urrejtjes, pyetje dhe pérgjigje http://ec.europa.eu/
justice/fundamental-rights/files/code_of_conduct_hate_speech_en.pdf

21 Komisioni Evropian dhe Kompanité e IT-sé shpallin Kodin e Sjelljes rreth gjuhés sé
paligjshme té urrejtjes online http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-1937_en.htm

2. Ligjérimi i gjuhés sé urrejtjes » » Fage 17



Pér fat té keq, kontrolli mbi faktet shpesh neglizhohet, faktet objektive fshihen dhe
shpesh gazetaria investigative harrohet ose konsiderohet si e bezdisshme dhe e
kushtueshme. Té gjitha kéto zhvillime kané béré qgé Fjalori i Oksfordit ta vlerésojé
fjalén “Post-truth” fjalén e vitit 2016, duke e pérkufizuar até si “gjendjen ku faktet
objektive ushtrojné mé pak ndikim né formésimin e opinionit publik, sesa thirrjet
emocionale dhe bindjet personale?2.” Disa vézhgues kané nénvizuar se “katér W-t&”
e famshme té gazetarisé (“Who,” “What,” “When,” “Where” — “Kush, Cfaré, Ku dhe
Pse”), nuk pérbéjné mé rregullin e arté. Pyetjet e tjera té zakonshme plotésuese,
si “Mos vallé po shoh éndérr?”, “Seriozisht?”, “Si ndodhi kjo?”, “Nuk keni turp?”?
dhe pyetje té tjera té ngjashme, né paradigmén e sotme mund té konsiderohen si
njé ményré e zgjuar té shprehuri, por né fakt pérbéjné thjesht njé retrospektivé té
frikshme lidhur me shumé ndryshime gé regjistrohen sot né boté.

Njé ményré e cuditshme, por gjithashtu edhe krejt alarmuese, éshté edhe prirja
interesante gé po krijohet nga ngjarje té tilla né media. Sipas njé sondazhi té
kohéve té fundit, té cilit i jané nénshtruar té rinjté e disa vendeve nga kontinente
té ndryshme, pérfshi Argjentinén, Australing, Brazilin, Kanadané, Kinén, Francén,
Gjermaning, Indiné, Indonezing, Izraelin, Italing, Japoning, Zelandén e Re,
Nigering, Rusing, Afrikén e Jugut, Korené e Jugut, Turging, Mbretériné e Bashkuar
dhe Shtetet e Bashkuara, i kryer nga njé kompani studimore e quajtur Populus, pér
llogari té Fondacionit Varkey?*, njé shogéri filantropike pér Arsimin, ka rezultuar se
té rinjté mbéshtesin mjaft respektimin dhe zgjerimin e té drejtave té ndryshme, si
até té pakicave historikisht té margjinalizuara ashtu edhe pér baraziné e grave apo
té drejtat e njerézve transgjinoré. Njé gjé e tillé pérputhet plotésisht me faktin qé
té rinjté kané gené gjithnjé mé liberalé. Megjithaté, studimi ka treguar se té rinjté
nuk i kané kéto lloj piképamjesh liberale, pér shembull, kur fjala vjen pér liriné pér
té théné ¢'té duash. Té dhéna té sondazheve tregojné shtimin e piképamjes se té
rinjté e sotém po pérqgafojné gjithnjé e mé shumé té drejtén pér té mos u fyer, e
cila mund té shpjeré né eliminimin e shprehjes dhe té debatit té liré. 2°

Zhvillime té tilla, té nxitura, mes té tjerash, nga revolucionet teknologjike nuk
duhet té na largojné nga ylli polar — pérmbaijtja cilésore e lajmit — gé duhet t'i
jepet publikut. Né rast se publikut nuk i ofrohet njé pérmbajtje cilésore, té gjitha
kéto platforma teknologjike dhe zhvillime té tjera si ato té pérshkruara mé lart,
shndérrohen né njé hig, né dicka gqé nuk éshté tjetér vegse njé pirg telash dhe
llambash né kuti, té cilat sjellin njé diskurs depresiv dhe té rrezikshém.

Duke hedhur véshtrimin prapa né histori, legjislacionet e vendeve evropiane

kané synuar né mbrojtjen nga té gjitha llojet e ksenofobisé dhe té propagandés

anti-semite, qé kishin shpéné drejt Holokaustit. Ligjet e sotme mbi “gjuhén e

urrejtjes” po drejtohen gjithnjé e mé tepér drejt dekurajimit té kétij ligjérimi, i cili
22 https://en.oxforddictionaries.com/definition/post-truth, marré mé 14 shkurt 2017.

23 http://www.newyorker.com/humor/daily-shouts/additions-to-the-five-journalistic-ws,
marré mé 15 shkurt 2017.

24 Komunikaté shtypi e Fondacionit Varkley: Generation Z survey - Vrojtim pér gjeneratén Z,
https://www.varkeyfoundation.org/news/press-release-generation-z-survey, marré mé 31
mars 2017.

25 http://www.economist.com/blogs/graphicdetail/2017/02/daily-chart-10?fsrc=scn%2Ftw%2
Fte%2Fbl%2Fed%2F, marré mé 17 shkurt 2017.
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éshté fyes pérkundrejt pérkatésisé kombétare ose gjinore té dikujt, pérkundrejt
kushteve shéndetésore, moshés e késhtu me radhé. Vérshimi i azilkérkuesve dhe
i migrantéve drejt vendeve té Bashkimit Evropian gjaté vitit 2015, i gérshetuar
ai edhe me reagimet ndaj njé numri sulmesh terroriste, éshté shogéruar nga
ksenofobia dhe intoleranca brenda hapésirés publike, vecanérisht né até online?®.
Ekstremistét e té gjitha nuancave kané pérdorur forumet e hapéta, por sé tepérmi
edhe Internetin dhe shumé teknologji té reja pér promovimin e ideologjive té
tyre helmuese. Megjithaté, ajo gé ka gjithashtu vleré pér t'u mbajtur parasysh,
sikurse déshmohet edhe nga njé studim i kryer né Britaniné e Madhe, €shté se
pjesa mé e madhe e gjuhés sé urrejtjes nuk vjen nga njerézit ekstremisté ose
radikalé, por nga njerézit e zakonshém?’. Njé pérfundim i tillé i ngjashém ishte
nxjerré dikur edhe nga Hannah Arendt, né studimin e saj “Ajhmani né Jeruzalem
— Raport mbi Zakonshmériné e sé Keges“?®, ku ajo nénvizonte se ishin kryesisht
njerézit e zakonshém, jo kriminelét dhe pérbindéshit, ata gé i kishin kryer krimet
mé té llahtarshme, pasi ata ishin nxitur mjaftueshém pér té vepruar késhtu.)

Né pércaktimin e pérparésive né kété fushé, éshté e réndésishme té pérséritet
roli jetik gé mediat luajné né gjenerimin e kulturés demokratike, i cili éshté
shumé mé i madh sesa ai gé luan ¢do sistem politik. Media éshté njé instrument
pér té krijuar te publiku aftésiné pér gjenerimin e pérvojés dhe té mésimit prej
té tjeréve. Prej kétu lind njé debat politik konstruktiv. Dialogu éshté jetik dhe
media éshté vendimtare pér pérfshirjen e té gjithé aktoréve né dialog. Sidoqofté,
pavarésisht nga shumé praktika, vecanérisht né botén online, gazetaria duhet té
keté premisat e njé kornize etike. Pavarésisht nga té gjitha mjetet qé na ofrojné
njé larmi té madhe shérbimesh dhe pérmbajtjesh, si dhe numrit t& madh té
aktoréve né fushé, pas tyre géndron ose duhet té géndrojé parimi themelor i
gazetarisé etike. Ky parim nuk duhet té perceptohet si njé lloj matrice e shkollés
sé vjetér, dalé mode pér botén moderne. Duke shqyrtuar ¢éshtjet e ngritura
nga praktikat e shumta té gazetarisé sé hapur, mund té thuhet se parime té tilla
duhet té shpresohet té pérgafohen nga shumé aktoré jo gazetareské, té cilét jané
pjesé pérbérése e shérbimeve té dhéna. Cdo person i vecanté online mundet,
potencialisht, té& kthehet né gazetar, pasi ¢cdo kompjuter, cdo pjesé e pérmbaijtjes
sé krijuar nga njé pérdorues, mund t'i ofrohet potencialisht njé numri t& madh
pérdoruesish, etj. Jo té gjitha ndodhité “gazetareske” qé mundésohen nga
zgjidhjet e teknologjive moderne, mund té pérfshihen né rregulloret kombétare/
ndérkombétare/mbikombétare. Njé gjé e tillé béhet vecanérisht e réndésishme
nga kéndvéshtrimi i ofrimit té shérbimeve lokale dhe kombétare té lajmeve, ku
kéto ¢éshtje dalin né pah. Zhvillimi i mediave té reja, lindja e gazetarisé sé hapur si
edhe shuméllojshméria e shérbimeve té mediave gé ofrohen né té gjithé Evropén,
jané faktoré kontekstualg, té cilét ofrojné kéndvéshtrime té reja né debatin qé
lidhet me gjuhén e urrejtjes.

26 Raporti mbi té Drejtat Themelore 2016 - Opinione FRA http:/fra.europa.eu/en/
publication/2016/fundamental-rights-report-2016-fra-opinions

27 IGLYO, Mbi gjuhén e urrejtjes online http://www.iglyo.com/wp-content/uploads/2014/01/
Online-Hate-Speech-WEB.pdf

28 Hannah Arendt, Eichman né Jeruzalem - Raport mbi Zakonshmériné e sé Keqes, Politicka
kultura, Zagreb 2002.
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Sa heré gé debatohet lidhur me kéto ¢éshtje, njé element vendimtar gqé duhet
nénvizuar éshté ai qé sigurimi i gézimit té ploté i té drejtés sé lirisé sé shprehjes
duhet té jeté njé paradigmé, e cila éshté jetike pér ¢do shogéri demokratike ose
pér té gjitha ato qé kérkojné té jené té tilla. Pér rrjedhojé, éshté e domosdoshme
g€ nga njéra ané té sigurohet njé bazé e fugishme juridike pér té drejtén e lirisé
sé shprehjes, dhe nga ana tjetér té sigurohet gé ligjérimi i urrejtjes dhe gjuha
fyese té mos kthehen né forma té pranuara té€ ményrés sé té shprehurit. Njé
gjé e tillé kérkon njé qasje ndérdisiplinore dhe angazhimin e njé platforme té
gjeré aktorésh. Njé pérkushtim i ndershém dhe i géndrueshém pér garantimin e
pavarésisé sé mediave dhe pavarésisé sé Autoriteteve Rregullatore, si parakusht
jetik pér funksionimin demokratik té cdo shogérie, do té pérbénin njé kontribut
konkret dhe té matshém né drejtim té késaj pérpjekje.

“Nése nuk besojmé edhe né shprehjen e liré té njerézve qé
pércmojmé, nuk besojmé aspak né té.”
Noam Chomsky

Nga ana tjetér, njé numér i madh njerézish kané prirjen ta gjejné gjuhén e urrejtjes
edhe atje ku ajo nuk ekziston. Pér pasojé, éshté me réndési qé vendimet gé lidhen
me etiketimet e njé faré ligjérimi té pércaktuar si té tillé, duhet té bazohen né
premisa qé lidhen me liriné e shprehjes, duke mbajtur parasysh se gjuha e urrejtjes
éshté dicka gé éshté absolutisht kundér ¢cdo norme etike dhe profesionale.

Né kété drejtim, Autoritetet Rregullatore Kombétare (ARRK) té ngarkuara me
rregullimin e shérbimeve té mediave audiovizive dhe té shérbimeve té mediave
radiofonike, pérballen, né njé shkallé ku mé t& madhe e ku mé té vogél, me
kété ¢éshtje té réndésishme. Raportet e pérgatitura nén drejtimin e Platformés
Evropiane té Autoriteteve Rregullatore (PEARR) sugjerojné se pjesa mé e madhe
e vendeve evropiane i pérfshijné elementét gé lidhen me gjuhén e urrejtjes
né ligjet dhe/ose kodet e tyre penale. Edhe pse né pérkufizimet e ndryshme
kombétare paragiten elementé té ndryshém konstitutivé té ligjérimit té urrejtjes,
baza ligjore do té siguronte informacion lidhur me gjerésiné e ndalimeve. Pér
rrjedhojé, kornizat ligjore dhe nénligjore i referohen urrejtjes/diskriminimit bazuar
mbi racén, gjininé, besimin fetar dhe kombésinég, por gjithashtu edhe mbi bazén e
grupeve etnike, ngjyrés sé Ieékurés, gjuhés, moralit, orientimit seksual, etj.

Njé numér ARRK-sh nuk e kané kompetencén pér té dhéné sanksione pér
shkeljen e kétyre rregullave, ndérkohé qé disa té tjera jané drejtpérdrejt té afta né
piképamje kompetencash, pér té nxjerré njé gamé té gjeré sanksionesh, sikurse
do té paragitet mé tej né kété botim. Njé gjé e tillé do té shihet né até pjesé té
botimit, e cila do té trajtojé véshtrimin e pérgjithshém lidhur me legjislacionet
e brendshme kombétare dhe kompetencat e ARRK-ve. Né disa raste, ka pasur
tendenca e madje edhe masa té drejtpérdrejta né drejtim té pakésimit té
kompetencave té ARRK-ve. Zakonisht, kjo vjen né formén e hegjes sé sanksioneve
gé ishin dhéné mé paré nga ARRK-t&, dhe né njé ményré mé té spikatur, pérfshin
edhe hegjen e sanksioneve financiare dhe adoptimin e njé sistemi mekanizmash
rishikues, ku pérfshihen edhe rastet e gjuhés sé urrejtjes.

Pér entet rregullatore, né rast se ato duan té luajné njé rol né gjetjen e zgjidhjeve,
éshté e réndésishme qgé ato té kené njé mendje té hapur né reagimet e tyre.
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Nevoja gé partnerét té njohin dhe té pranojné nevojén e legjislacionit gé krijon
premisat e njé ARRK-je té forté dhe vibrante éshté jashtézakonisht e réndésishme.
ARRK politikisht té ndikuara dhe té kontrolluara, pa kompetenca ekzekutive (ose
me kompetenca té kufizuara) u shérbejné vetém elitave politike. Tiparet kryesore
té njé ARRK-je té fugishme dhe energjike jané aspektet e ndryshme té pavarésisé
sé saj té ploté, té cilat garantojné gé ato té jené juridikisht té dallueshme dhe
funksionalisht té pavarura nga industria dhe geveria, (p. sh. ato nuk kérkojné
dhe as nuk marrin udhézime?®. Akoma mé tej, éshté e nevojshme qé ARRK-té
té kené kompetenca dhe burime ekonomike té mjaftueshme, duke operuar né
njé ményré transparente dhe mbi bazén e llogaridhénies, sikundér parashikohet
edhe né ligj. Shumé parime udhézuese, té paraqgitura hollésisht né parakushtet e
domosdoshme pér funksionimin e ARRK-ve30, nuk jané edhe aq té prekshme sa ky
studim do té déshironte gé ato té ishin. Ato lidhen me klimén e pérgjithshme (si
sociale ashtu edhe politike) té shoqérisé né té cilén ARRK-ja vepron, e cila duhet
té keté njé mirékuptim té sakté dhe respekt pér pavarésiné e kétij institucioni té
pavarur shtetéror, duke e paré até si njé pjesé té domosdoshme dhe té arsyeshme
té kuadrit institucional. Né kété drejtim, njé rol té réndésishém luan edhe forca
personale e njerézve té caktuar, t&¢ eméruar dhe té pérdorur nga ARRK-té&,
veganérisht né rastet e gjuhés sé urrejtjes. Elementé té shumté mund té pérpigen
té formojné procesin pérfundimtar vendimmarrés né gjirin e ARRK-ve lidhur me
raste té tilla, por angazhimi i ploté personal dhe profesional, si dhe vendosméria
pér t'iu pérmbajtur ligjeve, duhet té pérbéjné gjithnjé rrugén kryesore dhe té
vetme té vendimmarrjes.

Sikurse shihet né kété botim, gjuha e urrejtjes, njéherazi online dhe offline po
béhet pérheré e mé e shpeshté né shoqérité tona. Kapitujt e métejshém ofrojné
njé véshtrim té ploté né kéto raste dhe japin njé rrugé pér riparimin e mundshém
té késaj gjendjeje.

29 Kéto parime jané njohur nga drafti i ri i Direktivés 2010/13/KE té Parlamentit dhe Késhillit
Evropian té 10 marsit 2010 mbi bashkérendimin e disa dispozitave té pércaktuara me ligj,
veprimi rregullator ose administrativ né shtetet anétare lidhur me dispozitén e shérbimeve
té mediave audiovizive (Direktiva pér Shérbimet e mediave audiovizive).

30 Pérshembull, Raporti pérfundimtar i INDIREG-ut: Treguesit pér pavarésiné dhe funksionimin
e pavarur té mediave audiovizive. Entet rregullatore té Shérbimit t& Mediave pér zbatimin e
rregullave té parashikuara nga direktiva e shérbimit té mediave audiovizive (AVMS)”, http://
ec.europa.eu/archives/information_society/avpolicy/docs/library/studies/regulators/final _
report.pdf, marré mé 24 shkurt 2017.
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3. Rastet e gjuhés sé urrejtjes
dhe gjuha fyese né rajon.

é poshté jepet lista dhe njé pérshkrim i shkurtér i rasteve té gjuhés
sé urrejtjes dhe asaj fyese me té cilat jané ndeshur ARRN-té rajonale
brenda fushés sé tyre té veprimit dhe té kompetencave té tyre.

SHQIPERIA

Gjuha e urrejtjes, TV Klan, 2015.

AMA monitoroi kété stacion dhe né vecanti emisionin “Zoné e Liré". Né pjesén e
fundit té emisionit, gjaté njé bisede me njé kéngétare té ftuar, drejtuesi i emisionit
pérdori drejtpérdrejt fraza dhe shprehje té tilla, si: “Pse, a nuk thoné qé camét®' nuk
duhen besuar asnjéheré dhe pér asnjé arsye” duke shtuar pak mé pas: “(camét) ...
jané njeréz té miré, aq té miré saqé edhe t'i vrasésh nuk mjafton! Natyrisht, béj shaka,
edhe uné veté cam jam!”

Gjaté bisedés, drejtuesi i emisionit debaton me kéngétaren e ftuar, duke théné: “E
keni gabim, njerézit nga Saranda®? nuk jané té tillé, ata jané... ok, ata jané shumé té
kéqij, as t'i vrasésh nuk mjafton, por ata nuk thoné ndonjé gjé kundér caméve.”

Monitorimi tregoi se emisioni kishte shkelur parimet e ligjit, i cili kushtézon qé
operatorét e shérbimit audioviziv, gjaté zhvillimit té veprimtarisé sé tyre, nuk
duhet té lejojné transmetime gé nxisin intolerancén mes qytetaréve, gé nxisin ose
pérligjin dhunén. Bazuar né deklarimet e mésipérme té drejtuesit té& emisionit, u
arrit né pérfundimin se kjo shkelje e kérkesave, mbi bazén e té cilave stacionet
nuk duhet té transmetojné emisione me pérmbaijtje gé nxisin urrejtjen mbi bazén
e racés, gjinisé, besimit fetar, etnisé, kombésisé apo ¢do lloj tjetér diskriminimi,
nuk duhet gjithashtu as té dhunojné dinjitetin dhe té drejtat themelore njerézore
dhe ato nuk duhet té transmetojné emisione gé mund té nxisin vepra penale.

Veprimi i AMA-s.

AMA vendosi ta trajtojé kété rast si gjuhé urrejtje sepse ishte i démshém pér
publikun gé té dégjonte kété lloj diskriminimi. Késhtu ajo vendosi detyrimin pér
pagimin e njé sanksioni financiar né masén afér 3,000 eurove.

31 Gamét jané njé néngrup i popullsisé shqiptare, té cilét fillimisht kané jetuar né pjesén
peréndimore té rajonit té Greqisé veriperéndimore.
32 Qytet né Shqipéri, prané kufirit grek.
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BOSNJE - HERCEGOVINA

Véshtrim mbi rastet e gjuhés sé urrejtjes né Bosnje-Hercegoving, té trajtuara nga
Agjencia Rregullatore e Komunikimit (1998-2016)

Gjuha e Urrejtjes, TV EROTEL, 1999

ARRK-ja u njoftua nga gendra e OSBE-sé né Kroaci se TV Erotel kishte ritransmetuar
emisionin e HRT-s&33 “Ekologjia dhe Etika-oktapodi”, mé 16 dhjetor 1998, né
orén 20:50, duke gené se pérgjegjés pér pérmbajtjen e kétij programi ishte njé
transmetues i BH-sé.

Shembuj komentesh té béra gjaté emisionit pérfshinin:

“...Individi kryesor éshté sigurisht Zhorzh Sorosi, broker i ¢mendur dhe
spekulator i lig. Ai vjedh miliarda, jep miliona, dhe pérpiget gjithnjé té
sigurojé mbrapsht pérqgindjet e interesave né formén e bojés sé zez&”;

- “.Lobii urryer serbo-cifut, i cili rishfaget gjithnjé né ményré gé Kroacia
té mos ngrehé koké. Kéta jané masoniké té kujdesshém. Shumé prej té
ciléve jané seksualisht té vecanté.”

- “Ky oktapod kérkon dhe i gjen gjithnjé bashképunétorét e vet brenda
stafeve gazetareske. Ata jané fizikisht té& shémtuar, disa té deformuar,
psikologjikisht té dobét, njeréz té dashuruar pas vetes, idioté. Té paré
individualisht, ata jané pérgjithésisht homoseksualé. Meshkujt duan
meshkujt, graté kané qgejf graté”.

Veprimi i ARRK-sé

U arrit né konkluzionin se emisioni né fjalé pérmbante komente anti-semite, anti-serbe
dhe homofobe té pérmbledhura né metaforén ekologjike té bazuar tek oktapodi, pér
té ilustruar se si serbét, cifutét dhe homoseksualét ushtrojné njé ndikim té& démshém
mbi ekonominé dhe shogériné kroate. Kjo konsiderohet si njé gjuhé, e cila mund té
shkaktojé fyerje dhe ajo pérbén shkelje té dispozitave ligjore gé lidhen me gjuhén e
urrejtjes, bazuar mbi té cilat Stacioni u dénua me 1000 euro gjobé.

Gjuha e urrejtjes, HRTV SREBRENICA, 1999

ARRK-ja mori raportin e monitorimit t& Kombeve té Bashkuara pér Bosnjé-
Hercegovinén3?, sipas té cilit mé 8 shkurt 1999, né orén 19:45, programi informativ
i TV té Srebrenicés kishte transmetuar njé deklarim té Bordit bashkiak té Partisé
Radikale Serbe, ku thuhej:

“Déshirojmé té informojmé qytetarét e Srebrenicés se té shtunén, 6 shkurt,
njé grup serbésh, té ashtuquajturit “Poturica®”, kané organizuar né Tuzla njé

33 Hrvatska radio televizija - javni RTV servis u Hrvatskoj.
34  Misioni i OKB-sé né Bosnje-Hercegoviné.
35 Fjalé acaruese, gé nénkupton serbét e konvertuar né Islam gjaté Perandorisé Otomane.
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vizité dhe kané ofruar duart e tyre pér té béré page me armiqté tané. Ky
grup ishte ftuar nga Hakija Meholji¢, kasapi mé i madh i popullit serb. Né
emér té popullit serb té Srebrenicés, déshirojmé té themi se kjo lloj vizite
éshté e ndaluar.”

Veprimi i ARRK-sé

Né kété rast ARRK-ja vlerésoi se kish pasur shkelje té€ Nenit, i cili ndalon pérdorimin
e gjuhés e cila mund nxisé dhuné, trazira ose urrejtje, bazuar mbi té cilén ky
Stacion do té dénohej me 450 euro gjobé.

Gjuha e urrejtjes, Radio Postaja Drvar, 1999

Mé 21 qershor 1999, ARRK-ja mori njé informacion sipas té cilit komente té
mundshme virulente ishin béré gjaté njé emisioni radiofonik né “Radio postaja Drvar”
mé 16 gershor 1999. Thuhej se pjesémarrésit po kércénonin té “pérfundonin até qé
ata kishin nisur mé 24 “prill 1998". Gjithcka i referohej njé incidenti té regjistruar né
Drvar, i ndodhur né prill 1998 kur njé turmé kishte sulmuar pronat e serbéve dhe zyrat
ndérkombétare té vendosura aty. Kryetari i Bashkisé sé Drvar-it (me nacionalitet serb)
ishte plagosur réndé dhe njé pjesé e miré e pronave serbe ishin démtuar.

Transmetimi kishte pérmbajtjen e méposhtme:

Dégjuesi: do té desha t'u dérgoja njé mesazh serbéve gé po mé dégjojné.
Vitin e kaluar, né prill, ata kishin pjesén e paré té lojés, por tani ata do té kené
té dytén dhe e dyta shpie gjithmoné né fitore...Do doja té thosha se serbét
déshironin té shihnin reagimin toné ndaj njé gjéje té tillé. Por ata e diné se
ne mund t'u marrim hakun oficeréve tané té policisé né shumé ményra... “

Dégjues: “Edhe uné e mbéshtes parafolésin né ato gé tha. Pjesén e paré e
kishin vitin e fundit, dhe shumé shpejt do té kené edhe té dytén.”

Drejtuesi i emisionit nuk reagoi ndaj kétyre deklaratave.

Veprimi ARRK-sé

U arrit né pérfundimin se dégjuesit kishin béré komente pér kércénimin e
dégjuesve té nacionalitetit serb. Ishte e qarté se asnjé pérpjekje nuk ishte béré
nga ana e drejtuesit t& emisionit pér t& moderuar ose kundérshtuar piképamjet
e kétyre dégjuesve. Pér shkak té transmetimit dhe déshtimit té stacionit pér té
paragitur pérgjegjésiné e stafit té tij redaktorial pér komentet e béra, u vendos se
stacioni kishte thyer dispozitat gé lidheshin me gjuhén e urrejtjes. Mbi kété bazé u
vendos gé stacioni té dénohej me njé gjobé né masén e 450 eurove.

Gjuha e Urrejtjes, RTV SV. Georgije, 2001

Transmetimi nga ana e RTV Sveti Georgije e njé programi televiziv mé 8 maj 2001,
né intervalin kohor 20:45 - 22:02, i cili jepej né formén e njé interviste, i referohej
mbulimit té€ njé ngjarjeje té€ ndodhur né Banja Luka gjaté ceremonisé sé vénies sé
tullés sé paré pér ndértimin e xhamisé Ferhadije né Banja Luka, ku ndodhén edhe
incidente té rénda, qé shkaktuan plagosjen e njerézve dhe démtime materiale.
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Emisioni né fjalé do té ritransmetohej edhe té nesérmen. Konkretisht, gjaté
kétij emisioni ishte intervistuar Aleksandar Sopot, piktor, i cili kishte komentuar
ngjarjeve e ndodhura gjaté ceremonisé sé vénies sé tullés sé paré.

Intervista ishte si mé poshté:

Dégjuesi: “Kjo lidhet me té kaluarén, e cila ka gené gjithsesi e pérgjakshme,
né njé kohé kur dihet se c¢faré kané béré ata (kétu éshté njé pjesé e paqarté)
pér t'i ngritur kurthe té panumérta popullsisé serbe. Ata nuk duhej té ishin
kétu né rast se do té kishte problem, né té kundértén do té ishin larguar.
Ata kané interes té jené kétu pér té provokuar, pér t'i hequr trurin popullit
serb dhe pér ta provokuar até. Thjesht, ata nuk jané pagésoré dhe njeréz
toleranté me té cilét mund té jetohet, por njeréz me té cilét mund té béhet
vetém lufté, njeréz me té cilét gjithcka béhet me véshtirési. Kur dy véllezér
nuk mund té jetojné dot sé bashku, pale mé tre popuj qé gjaté shekullit té
kaluar kané zhvilluar tre heré mes tyre luftéra té pérgjakshme.”

Dégjuesi: “C'dreqin kané kéta boshnjaké, té cilét na konsiderojné si vandalé
dhe shkatérrues, pse jané ata kaq shumé té interesuar pér té ndértuar njé
kishé né zemér té Banja Lukés, a nuk ju mjaftojné xhamité e Kozaracit, Kotor
Varoshit dhe ndoshta sé shpejti, madje, edhe té Celinacit? Ku e kané hallin?
A nuk ju kujtohet atyre ai kremtim i madh serb i vitit ‘92 kur xhamia e tyre
u shkatérrua njé heré, kur do té mésojné ata. Mendoj se té rinjté tané qé e
béné njé gjé té tillé, e béné até pér té ardhmen e tyre dhe kjo éshté njé gjé
shumé e miré. Mendoj se ata as qé nuk duhen |é€né té afrohen. Mendimi im
éshté ky, ju faleminderit.”

Drejtuesiiemisionit: “Por kétu ne dégjojmé fjalé si Balija (fjalé fyese pér myslimanét)
dhe Turk. C'do té thoté kjo? Si éshté e mundur né njé mjedis té kétillé....”

| ftuari né studio: “Fare e thjeshté&, me popullin serb, fjala ‘turk’ nénkupton
diké gé éshté kriminel, gé bén krime, gé...

Drejtuesi i emisionit: “Q& ne nuk e duam.”

| ftuari né studio: “Zotéri, ky éshté z. Klein dhe ata gé ishin dje kétu, njé gjé e tillé
mé gézon, ishin nga ata njeréz gé ata sollén me vete. Ju e dini se myslimanét i
heqin képucét kur hyjné né shtépi. Tani vetém pérfytyroni, pas 5 orésh gé ata
kané kaluar né autobus, kur ata vijné dhe hyjné né kété shtépi té vogél dhe
heqin képucét e tyre. Pérfytyrojeni veté se si do té ndihen z. Klein dhe té tjerét,
kur pas 5 orésh 1000 prej tyre vijné né shtépi dhe heqin képucét. | falénderoj ata
myslimané pér faktin qé ata erdhén dhe hogén képucét nga kémbét.”

Veprimi i ARRK-sé

ARRK-ja arriti né pérfundimin se emisioni ishte transmetuar pa ndonjé kontroll
redaktorial. Ai jo vetém denigronte besimin fetar té té tjeréve, por pérbénte gjithashtu
rrezik té konsiderueshém pér démtimin e publikut. Pér shkak té késaj shkeljeje, kanalit
televiziv, RTV Sveti Georgije, do t'i pezullohej licenca e transmetimit pér njé periudhé
kohore 90 ditore. Ky pezullim pasonte edhe shkelje té tjera t&€ méparshme, té kryera
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nga RTV Sv. Georgije. Duke mbajtur parasysh faktin se Stacioni kishte transmetuar
emisione gé cilésoheshin si shembuj té réndé té gjuhés sé urrejtjes, duke shtuar se
ky stacion nuk u bindej vendimeve dhe sanksioneve té nxjerra nga ana e ARRK-sé,
atij do t'i higej plotésisht licenca e transmetimeve, gjé pas sé cilés RTV Sv. Georgije
do té niste njé proces né Kolegjin e té Drejtave té Njeriut3® kundér shtetit t& Bosnjé-
Hercegovinés pér gjoja shkelje té nenit 10 té& Konventés Evropiane pér té Drejtat dhe
Lirité Themelore té Njeriut. Gjykata vendosi se Bosnjé-Hercegovina, pérmes vendimit
té ARRK-sé&, nuk kishte shkelur nenin 10 té Konventés né fjalé.

Gjuha e urrejtjes, Radio Naba, 2002

Mé 18 janar 2002, ARRK-ja mori disa ankesa nga qytetaré lidhur me transmetimin
e njé emisioni té transmetuar nga Radio Naba, mbrémjen e 17 janarit 2002, i cili do
té ritransmetohej edhe méngjesin e dt. 18 janar 2002. Ky emision pérmbante njé
transmetim direkt té ngjarjeve qé kishin ndodhur né Sarajevé, natén e 17 janarit
2002, lidhur me té ashtuquajturin “grup algjerian3””.

Emisioni kishte edhe thirrje telefonike té drejtpérdrejta lidhur me tubimin e
regjistruar pérpara Burgut gendror té Sarajevés, té tilla si:

Drejtuesi e emisionit: “Pra, ju po e béni kété thirrje pérmes transmetimit
drejtuar edhe njé heré tjetér véllezérve dhe motrave, drejt té gjithé atyre qé
munden, apo jo?”

Bashkéshortja e njé prej té burgosurve: “Késhtu, té dashur véllezér dhe motra,
té vijé kushdo gé mundet, té paktén ata nga Sarajeva, qé jané mé afér.
Ju garantoj se ju nuk do té vini pér kot, por nése mundeni, pér kété do té
shpérbleheni, ejani kétu me ne.”

Drejtuesi i emisionit: “Shumé miré, edhe njé informacion tjetér, né cilin burg jeni?”

Bashkéshortja e njé prej té burgosurve: “Né Burgun gendror, né anén tjetér té
Gjykatés.”

Drejtuesi: “Burgu gendror, né anén tjetér té Gjykatés...”

Dégjues: “Meqgé ne ndodhemi prané zonés sé Nedjaricit®®, nése ata arrijné té
thyejné kéto pengesa, ne do té organizohemi kétu, do t& mblidhemi prané
zyrave té Kombeve té Bashkuara, dhe kur ata té kalojné kétu drejt aeroportit, ne
do té pérpigemi té& ngremé njé barrikadé gé ata té mos jené né gjendje ta cajné.”

Drejtuesi: “Cfaré rekomandoni ju?”

Dégjuesi: “Uné rekomandoj, domethénég, gé ne té géndrojmé né kontakt me
véllezérit gé ndodhen pérpara burgut.”

36 Gjykaté e cila éshté themeluar mbi parimet e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
vetém pér rastin e Bosnje-Hercegovinés.

37 Ngjarjet gé lidhen me ekstradimin e gjashté personave nga Algjeria drejt Guantanamos,
Kubé. Gjaté kétij procesi, njé grup qytetarésh do té mblidheshin dhe do té protestonin
pérpara Burgut gendror té Sarajevés mé 17 janar 2002.

38 Pjesajugore e Sarajevés.
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Drejtuesi: “Shumé miré.”

Dégjuesi: “U siguroj té gjithé atyre gé dégjojné Naban dhe ndodhen kétu, né
zonén e Nedjaricit, se do t'ju béj sérish thirrje kur ata té na kontaktojné sérish
prej atje, se né rast se ata arrijné té cajné kordonin dhe pengesat, njerézit té
vijné kur uné t'u béj sérish thirrjen pérmes késaj radioje. A bén késhtu?”

Drejtuesi: “Shumé miré, s'ka problem. Né parim, e réndésishme éshté qé
té kénaget drejtésia dhe baza e vendit tong, dhe né rast se ata jané té
pafajshém dhe té liré, té jené té pafajshém dhe té liré.”

Dégjuesi II: “Déshiroj t'u dérgoj Selamin té gjithéve ju dhe té gjithé véllezérve
té Sarajevés, t'u dérgoj atyre Selamin dhe mbéshtetjen toné. Ishallah, si¢
kemi planifikuar, pas Sabah-namazit3® té shkojmé edhe ne atje.”

Drejtuesi: “Nga flisni ju?”

Dégjuesi II: “Nga Visoku.”

Drejtuesi: “Pra, pas Sabah-namazit, té niseni pér Sarajevé, apo jo?”
Dégjuesi II: “Dhe Selam, Osama bin Ladenit.”

Drejtuesi: “Me fort té ngjaré ai nuk mund ta dégjojé kété Selam. Ja edhe njé
Selam tjetér pér Osama bin Ladenin. Por sigurisht, ai nuk e dégjon kété Selam.....”

Reporteri né terren (nuk dihet nése ai éshté ose jo njé i punésuar i Radio
Nabas): “1 béj thirrje té gjithé atyre qé jané nga Sarajeva, nga Visoko, nga
e gjithé Bosnja, té vijné dhe té grumbullohen kétu, sa mé shpejt té jeté e
mundur. Sa mé shumé té jemi, aqg mé shumé do té jemi né gjendje té
mbrojmé veten.”

Gjithashtu, emisioni shogérohej edhe me refrenin e njé kénge, i cili thoshte:

“Hap pas hapi, ngadalé por té sigurt, ne ecim pérpara. Betejé pas beteje,
ne ecim ngadalé por té sigurt se luftojmé pér besimin tonég, Islamin toné.
Kushtetuta toné éshté Kurani, himni toné éshté Ezani*®, dhe zemra toné jané
vendet islamike. Hap pas hapi, ne vazhdojmé. Doni té vini me ne, guxoni té
jeni me ne, doni té jeni me ne? Radio Naba.”

Komentet e drejtuesit té& emisionit, t& dégjuesve dhe té reporteréve né terren,
pérmbanin deklarata té tilla si:

Reporterét: "Mé miré té rrihemi atje, sesa té qéndrojmé né shtrat, ndérkohé
qé véllezérit tané shkojné drejt vdekjes...Kjo Eshté arsyeja se pérse ata na
kané rrethuar, né ményré qé ne t€ mos mundemi t'u shkojmé pér ndihmé...
Qofté i shpérblyer nga Allahu, fundja, kjo éshté njé prej gjérave pér té cilat
myslimanét kané nevojé nga mediat, gé ata té mos vriten né heshtje sikurse
39 Lutje e hershme e méngjesit.
40 Thirrja pér lutje nga minaret.
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Pikép

u vrané gjaté luftés dhe pérpara luftés, kur ata ishin ende myslimané té
rinj. Pér pasojé, myslimanét nuk do té lejojné mé kurré té vriten pérséri né
heshtje.... Kétu, situata éshté jashté kontrollit, ndérkohé qé ministrat tané
paguhen nga 10 000 secili, marrin rregullisht paraté e tyre, véllezérit tané
vriten né déboré, kjo éshté vértet...”

Drejtuesi: "Epo kété e béjné gé ju té mos jeni né gjendje té veproni. Nése
dégjoni Ekber* atje, béni kujdes, se brenda pesé minutash, do t'ju sulmojné....
Kjo motra kétu habitet dhe thoté nése njé gjé e tillé éshté e vérteté. Dielli do
té lindé nése Zoti e lejon, méngjesi do té vijé shpejt, gjaku mysliman do té
shohé dritén e agimit. Né méngjes, kur njerézit do té dalin né rrugé, gjaku
mysliman do té shohé agimin.... Fatkegésisht, kjo na ndodhi sepse ne nuk i
mbuluam ngjarjet nga ndonjé vend tjetér, nga ndonjé vend té ndaluar nga
Zoti, por nga Sarajeva toné, e cila ishte e rrethuar. Ata té Markales*?, nése ju
kujtohen ato pamje dhe ato rrugé dhe Vase Miskina®, dhe kush e di tjetér,
kjo &shté Sarajeva toné sonte. Tani po Iévizim.”

amjet e dégjuesve pérfshinin:

Dégjues: "kjo éshté me té vérteté njé ngjarje, e cila, mendoj se nuk do té
ndalet kétu, ne duhet té mblidhemi né shumicé atje, kété méngjes dhe té
kérkojmé doréheqjen e Lagumdzijes dhe Ministrit t& Punéve té Brendshme,
té mos shpérndahemi deri sa ata té japin doréhegjen.”

Dégjuesi Il: "Mendoj se ata kané sjellé kétu “cetniké” nga Pale, gé i shitofté
Zoti i shitofté! Ah sikur té kisha njé “zolja**" e té shtija mes tyre qofté edhe
nése véllezérit tané té ndodheshin mes tyre, té paktén ata do té ktheheshin
né sehidé®...Kjo éshté e madhe, nuk e di, nuk arrij té gjej dot fjalét, duhet
t'i vrasim té gjithé, t'i varim. Gjysma e Sarajevés duhet té shkojé né litar, kjo
qé po ndodh éshté e ndyré. Ata qé e dégjojné kété, “kéto pordhé té vjetra’,
nuk dégjojné, ata fleng, shtépité i kané té& mbushura me zarfe me para, ata
s'e vrasin mendjen pér vuajtjet e té varférve. Ata nuk duan t'ia ding, gjysma
e Sarajevés duhet té shkohet né litar. Asnjé té mos shpétojé, kéta bastardé,
qé Zoti i shitofté té gjithé.”

Veprimi i ARRK-sé

Thirrjet pér grumbullim mund té kishin rrezikuar réndé siguriné publike dhe até té
qytetaréve, njerézve té agjencive té zbatimit té ligjit dhe bashkésisé ndérkombétare.

Mbés

htetja e dhéne né vazhdimési nga Radio Naba pérmes thirrjeve dhe pérdorimit

té Stacionit si njé gendér logjistike pér organizimin e grumbullimit té njerézve
pérbénte njé kércénim pér trazira té rénda dhe pér revolté té dhunshme, pasi
nuk kishte kurrfaré garancie se kjo protesté mund té ishte pagésore. Né ményré

4
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45

Allahu ekber (Allahu éshté mé i madhi), fillesa e té gjitha lutjeve.

Tregu i Sarajevés, ku gjaté luftés do té kryheshin dy masakra té médha té civiléve (e para né
shkurt 1994 dhe e dyta né gusht 1995)

Emri i méparshém i rrugés Ferhadija, ku u regjistrua masakra e paré e madhe e civiléve té
Sarajevés gjaté luftés, mé 1992.

Armé anti-tank.

Luftétar mysliman gé ka sakrifikuar jetén e tij né emér té Zotit.
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té ngjashme, ri-transmetimi i kétij programi t& nesérmen né méngjes rrezikonte
gjithashtu njé pérkegésim té rendit publik. Personeli pérgjegjés né Radio Naba
nuk kishte dhéné asnjé konsideraté pér ndonjé moderim dhe drejtpeshim té
mundshém té piképamjeve dhe té deklaratave emocionale, gé mund té kishin
shpéné né nxitjen e intolerancés dhe té urrejtjes dhe me fort té ngjaré edhe né
kosto jetésh njerézore. Pérkundrazi, drejtuesit e emisionit dhe reporterét kishin
marré pjesé aktivisht né nxitjen e njé ligjérimi té tillé né program. Radio Naba ka
nxitur sistematikisht opinione té anshme, né mbéshtetje vetém té njérés palé dhe
ajo i kishte kushtuar njé kohé shumé té gjaté transmetimit té programit né fjalé.
Vec késaj, stafi pérgjegjés i stacionit jo vetém gé kishte mbéshtetur njé opinion
lidhur me kété céshtje, por ai kishte vijuar ta portretizonte si té& “buté” gasjen,
duke ngritur pyetje, duke paraqgitur fakte dhe duke transmetuar deklarata qé
mbronin krejtésisht piképamjet e protestuesve dhe té dégjuesve. ARRK-ja kontaktoi
institucionet pérkatése, me synimin pér té hetuar nése ky program kishte shkelur
ligjet qé lidheshin me sigurimin kombétar dhe até publik, duke marré prej tyre njé
pérgjigje negative. Pér pasojé, ARRK-ja e trajtoi rastin sipas termave té rregullave
té mundshme té zbatueshme dhe vendosi gé Radio Naba kishte thyer dispozitat
e gjuhés sé urrejtjes, fjalorit té pastér dhe qytetérimit, raportimit té drejté e té
paanshém, dhe nisur nga ky fakt Stacioni do té gjobitej me 500 euro.

Gjuha e Urrejtjes, RTV Alfa, 2004

RTV Alfa transmetonte programin e quajtur “Sakrificé”. Programi ishte njé produkt
i Televizionit iranian Sahar dhe ¢éshtja e trajtuar né emision i kushtohej konfliktit
midis Palestinés dhe Izraelit. Emisioni pérmbante edhe njé video-spot gé zgjaste 5
minuta e 20 sekonda. Mé poshté jepet njé pérshkrim i shkurtér i spotit:

Njé djalé i ri po zbukuron makinén pér martesén e tij, teksa pérgatitet té
largohet. Né té njéjtén kohé, jepen skenat e pasojave té konflikteve midis
palestinezéve dhe izraelitéve. Djaloshi i ri pércillet nga e éma dhe, me fort té
ngjaré, edhe nga e dashura e tij. Ai niset dhe pasi ka udhétuar pér njé copé
heré, ndalet dhe hap bagazhin ku ndodhet njé pajisje shpérthyese. Ai merr
pajisjen dhe lidh njé cohé rreth kokés sé tij ku shkruhet «Kuds-i*® &shté yni»,
dhe pas késaj vijon rrugén drejt postbllokut ushtarak izraelit. Ushtarét hapin
zjarr mbi té dhe makinén, por ai vazhdon té |évizé me shpejtési drejt tyre
dhe flamurit izraelit me géllimin e qarté pér té vraré sa mé shumé, duke u
vet sakrifikuar. Skena tjetér, tregon nénén duke garé, pastaj shpérthimin e
madh dhe flamurin izraelit gé digjet. Né sfond té spotit dégjohet njé kéngé
né arabisht dhe pérkthimi i kéngés jepet me titra.

Gdo skené e spotit té pérshkruar mé sipér shogérohet me njé tekst dhe né njé
prej sekuencave té tij deklarohet:

“Nxito, vélla, ka ardhur koha pér shehadetin® tim, pér sakrificén time, ka
ardhur koha té shpétojmé atdheun. Arma éshté imja; guri im po thyen gelqin
e natés. Klithma ime, si sépaté pret rrénjét e natés. Tekbir, o Myslimané. Na
duhet té fundosim anijen e natés si njé stuhi. Le té vrasim natén. Nxito, vélla.”

46 Jeruzalemi.
47 Njé lutje.
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Pas transmetimit té kétij spoti, drejtuesi i emisionit u drejtohet shikuesve me fjalét
e méposhtme:

“Shikues té dashur, kemi ndjekur késhtu pjesén e katért dhe té fundit té
emisionit “Sakrificé”. Me respektin dhe mirénjohjen e duhur pér té gjithé
luftétarét e njé céshtjeje té drejté, té cilét luftojné né té katér anét e botés
pér té siguruar reformat pér shoqgérité e tyre dhe ndryshimet né skenén
botérore, ju falénderojmé té gjithéve ju qé na ndogét gjaté katér emisioneve
té programit toné “Sakrificé”.

Veprimi i ARRK-sé

Lidhur me kété ¢éshtje, stacioni deklaronte se népérmjet kétij spoti ai kishte dashur
té transmetonte thjesht lajmet, me déshirén pér ta shogéruar informacionin edhe
me lajme nga burime té tjera alternative pér audiencén e tij. ARRK-ja vlerésoi se
té paragesésh lajmet, qofté ato té skenés sé brendshme ose ndérkombétare sipas
njé ményre té drejté dhe té paanshme éshté njé detyré redaksionale. Megjithaté,
video-spoti né fjalé jo vetém gé nuk pérbénte lajm dhe as nuk pérfagésonte
ndonjé burim tjetér, por ai ishte thjesht njé pérshkrim simbolik i ngjarjeve fatkege
té Palestinés dhe lzraelit, té cilat, térthorazi, né njé ményré shumé té garté
pérbénin njé mesazh té garté nxités. Transmetimi né fjalé mund té shkaktonte
mjaft emocion te shumé njeréz njékohésisht. Stacionet kané pérgjegjésiné té
garantojné gé té gjitha programet té jepen me fakte dhe sipas njé ményre qé
minimizon mundésiné e nxitjes sé dhunés ose pa nxitur géndrimet e urrejtjes
kombétare. U vendos se stacioni kishte déshtuar né drejtim té pérmbajtjes sé
transmetimit, duke shkelur njéherazi edhe dispozitat gé lidheshin me ligjérimin
e urrejtjes népérmjet komenteve té béra nga drejtuesi i emisionit. Bazuar né sa
sipér, Stacioni do té dénohet me 3, 000 euro gjobé.

Gjuha e urrejtjes, RADIO NABA, 2005.

ARRK-ja ka marré njé informacion, sipas té cilit, Radio Naba kishte transmetuar
njé program té titulluar Innehul Hak mé 30 janar 2005, midis orés 20.30 dhe 23.30.
Sikurse do té tregonte analiza e emisionit, i ftuar né té ishte profesor Samir Avdic,
i cili kishte folur rreth ¢éshtjes sé “sjelljes sé té pafeve”.

Pjesa e paré e emisionit konsistonte kryesisht né leksionin e Avdicit lidhur me
géndrimin gé duhet té mbajné myslimanét ndaj festave fetare té besimeve té
tjera. Pjesa e dyté ishte ndérvepruese, ku pérfshiheshin edhe pérgjigjet ndaj
pyetjeve té dégjuesve. Né disa sekuenca té leksionit, pjesétarét e besimeve té
tjera do té pérmendeshin né kontekstin e méposhtém:

“..Véllezérit e mi té dashur, mbani parasysh njé rregull, dora e cifutéve éshté
prapa ¢do té keqgeje té késaj bote. Kétu nuk ka ndonjé problem, pér sa kohé
fjala éshté vetém pér moralin, gé nuk éshté béré nga dora e cifutit. Madje
edhe té krishterét nuk kané gené kaq imoralé, dhe kété mund ta shihni garté.
Té krishterét nuk kishin gené kaqg imoralé, as nuk kishin kryer kag shumé
poshtérsi, kaq shumé korrupsion, mashtrime, prostitucion, homoseksualizém
dhe drogé, deri sa ¢ifutét do té nisnin té bénin né vend té tyre politikén, deri
sa cifutét do té vinin dhe do t'i mésonin ata se si ta bénin até. Kjo erdhi pér
faktin se cifutét ndryshuan gjithcka mbi bazén e dijeve té tyre. Ata diné té
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vértetén, ata e dinin té vértetén, ata e diné se profeti Muhamet ishte njé i
dérguar i Zotit, por ata nuk donin ta besonin njé gjé té tillé dhe ata u larguan
prej késaj me vetédije. Ndryshe nga té krishterét, té cilét edhe ata kané
gabimet e tyre, por g€ i kané béré sepse ata ishin injoranté. Pér shkak té
késaj, té krishterét do e pranonin shumé mé lehté té vértetén, sesa cifutét.
Edhe pse kur fjala éshté pér té pafeté, qafirét, nuk ka ndryshime... kjo éshté
arsyeja se pérse ne, myslimanét, vecanérisht myslimanét qé jetojné né kété
rajon, duhet t'i kuptojmé ligjet e Allahut, vecanérisht ato qé kané té béjné
me kéto ¢éshtje, né ményré gé ne té shmangemi nga géndrimi né shogériné
e tyre, t& hamé, té pimé, té shkojmé né hell kété apo até kafshé dhe té mos
presim té rijetojmé sérish até vit, até qé ndodhi dymbédhjeté vjet mé paré,
kur vet myslimanét do t'i shkonin né hell...”

Veprimi i ARRK-sé

Né kété rast, ARRK-ja vlerésoi se interpretimi i librit fetar i pérdorur né kété
emision, portretizonte njé mohim té brendshém té kuptimit shpirtéror té té
tjeréve, kryesisht atij té popullit ¢ifut. Diskreditimi i hapur dhe publik i disa vlerave
kombétare sipas njé ményre té tillé, mund té sjellé praniné e antagonizmit fetar
né kété rajon. ARRK-ja vendosi se Radio Naba, si stacion gé transmeton kryesisht
programe fetare, me kété emision té saj, té paré nén kéndvéshtrimin e tolerancés
etnike dhe fetare, kishte munguar sé tepérmi né vlerésimin e pérmbajtjes sé
programit, té€ gjuhés sé pérdorur pér nxitjen e urrejtjes kombétare dhe fetare.
Stacioni u gjet né shkelje té dispozitave qé lidheshin me gjuhén e urrejtjes dhe do
té dénohej me njé gjobé prej 10,000 eurosh.

Gjuha e urrejtjes, TV OBN, 2008.

Mé 30 gusht 2008, TV OBN do té transmetonte njé talk show “Mimohod”, i cili i
kushtohej Festivalit t¢ Homoseksualéve né Sarajevé si dhe reagimeve qé do té
pasonin kété ngjarje, té cilat do té pérfundonin né incidente dhe né sulme ndaj
pjesémarrésve té Festivalit menjéheré gjaté transmetimit té programit. Mé 18
shtator 2008, Stacioni do té transmetonte gjithashtu talk show-n Telering, ku
merrte pjesé edhe Dragan Covig, kryetar i partisé HDZ pér Bosnje-Hercegovinén.
Tema e diskutuar né emision ishte: “A duhet té jené kroatét njé pakicé kombétare?”
Realizimi i dy emisioneve, né piképamje té konceptimit, pikave dhe bisedave me té
ftuarit, ishte jo i diskutueshém. Ajo gé do té vlerésohej si shkelje ishte pérmbaijtja
e mesazheve SMS, té cilat do té shfageshin né ekran gjaté emisioneve.

Pérmbajtjet e disa mesazheve SMS gjaté talk show-t “Mimohod"” pérfshinin:

Kujdes, ju jeni dénuar nga té gjitha feté, kjo éshté njé sémundje, vecanérisht
ajo gé ju keni béré gjaté Ramazanit, &shté njé perversion. Ruajuni. Té kini friké....

Do té jeté mé keq se né Beograd. Maniakét*® jané gatil

Ju pederasté*®, nése ju vendosni té béni kété paradé, ju rrezikoni té rriheni,
e po késhtu edhe lesbiket.

48 Emeér i njé grupi tifozésh té njé klubi futbolli té Sarajevés.
49 Term acarues pér homoseksualét, njé term i gjuhés frénge qé pérdoret gjithashtu edhe né BH.
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Kjo éshté sémundje, ata kané nevojé té kurohen. Ky éshté njé shtet fetar dhe
kjo gé ju po béni, nuk do té gélltitet kurré. Do té keni probleme, Beogradi
pér ju ishte thjesht njé paralajmérim.

Aaa, ka kohé gé s'’kam rrahur diké, mezi po e pres paradén tuaj !
Maniakét nuk mund té presin pér paradén! Ju presim! Kemi nevojé pér kété!

Dérgoni njé mesazh se ku duhet té mblidhemi kundér sé keges, se ku duhet
té presim, té gatshém.

Fukarja do t'u vijé né ndihmé maniakéve, Hordhive dhe Pitaréve pér té
derdhur shkarpat?°.

Aman ejani, do té shihni se ¢'dru do té hani! Guré dhe shkopinj do t'u thyhen
kurrizit.

DUHET Té RUHENI. Mjaft gé té kaloni prané xhamisé dhe ne do t’ju shohim
té kaloni pagésisht. Megjithése, nuk do té jeté tamam késhtu, nuk do té jeté
pagésore.

Numri i besimtaréve éshté mé i madh sesa numri tuaj dhe i té gjithé atyre qé
ju mbrojné. Ne jemi gati, gati.

Shumé prej atyre si ju, nga déshmitarét e Hare Krishnas dhe Jehovait
pérfunduan né urgjencé me thikat ngulur né stomak, do tregohem i buté, té
njéjtén gjé do e pésoni edhe ju.

HZ dhe TM87, ekip i paré, sé bashku kundér té sémuréve homoseksualé.

T& jini té sigurt se ky manifestim nuk do té zhvillohet, do té keté probleme,
dhe ju gelbésira duhet té largoheni prej kétu.

Si nuk keni turp gé ndyni Sarajevén, jo vetém Sarajevén por krejt Bosnje-
Hercegovinén, ditén e Ramazanit. Ne do té bé&mé ¢mos té ndalim kété
Ushtri té Kuge té Mostarit.

Myslimané, té krishteré, katoliké, cifuté, éshté koha té bashkohemi pér té
débuar pérfundimisht kéta hajvané.

Mesi po e pres kété paradg, gé té shtie mbi ju. Shumé do e hané.

Horde zla-ja do t'ju gjykojé. Ka kohé qé e presim kété dité, madje akoma mé
shumé se veté Bajramin! Mimo®', bé&j kujdes se mos yt bir té sjell dhéndrin
né shtépil!

50 Referenca té tifozéve té klubeve té futbollit té& BH-sé.

51 Népunés i stacionit.
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Ky éshté shansi toné pér t'u bashkuar dhe pér té shgelmuar kéta njeréz té
sémuré (homoseksualét). Vdekje pér geit.

Do té keté probleme, rrahje, vdekje pér té perversét, liri pér popullin.
Popull i Sarajevés, qéroji kéto bagéti!!! Té fala nga Banja Luka.

Gjithé Bosnjé-Hercegovina éshté e sémuré prej jush, nuk ju duron dot mé,
s'ka prind gé ta dojé fémijén e tij si ju. Jepini fund kétij turpi.

Pérmbajtje e disa mesazheve SMS té transmetuara gjaté talk show-t Telering:
Boshnjaket jané njé histori gesharake dhe e pabesueshme, e sajuar nga

Alija Izetbegovic, copé idioti, té gjithé ju jeni poturica — té pérbéré nga
kroaté dhe serbé.

Kroatét dhe serbét duhet té kérkojné falje pér té gjitha kohérat, ne jemi té
gjithé té krishteré, dhe ata...

Myslimané, mos béni gabime si Miloshevici né Jugosllavi, me degradim té
pérgjakshém!

O Shén Méri, a mund té merrni Komshicin, dhe té na ktheni Franjon. Té fala
kroatéve dhe serbéve.

Pakicé jané serbét, jo kroatét. Té fala nga Tomislavgradi.

Bosnje-Hercegovina ka gené gjithnjé serbe dhe kroate dhe ju myslimanét e
dalé nga hici, shkoni né Turqgi dhe thyeni qafén atje.

Serbét dhe kroatét duhet té tregohen té zgjuar; ata duhet té béjné njé
marréveshje pér objektivat e pérbashkéta dhe t'u lené myslimanéve njé
“shtet sa njé goté”.

Boshnjakét nuk ekzistojné, origjina e tyre éshté serbe dhe kroate, ata do té jepnin
gjithcka thjesht pér té pasur njé pasaporté kroate. Té krishteré, bashkohuni.

Nése dikush éshté poturak, jeni ju katolikét e Tuxhmanit. Nése doni entitetin
tuaj, atéheré ju po kérkoni luftén dhe Bosnja do té jetojé pér gjithmoné, pasi
ata qé kujdesen pér té jané boshnjakét dhe jo HVO-ja.

Vetém serbét mund t'i shpétojné kroatét né Bosnjé-Hercegoviné nga
politika e gelbur myslimane.

Nése ju serbé dhe kroaté vazhdoni té silleni késhtu, njé dité ju do té zhdukeni
nga Bosnja dhe Beogradi do té jeté njé pashaluc, kroatét do té jené si evgjitét
né Beograd. Selam boshnjakéve.

Kroatét ishin dhe do té jené njé komb. Njeréz té ndershém dhe punétoré.

Pér fat té keq, serbét jané mutér. Boshnjak.
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Veprimi i ARRK-sé

Stacioni u pérpoq té pérligjé mos praniné e tij me shpjegimin se ai nuk e priste
ardhjen e kétyre mesazheve nga audienca, gjé gé tregonte se Stacioni né fjalé
nuk pranonte pérgjegjési pér programin, duke shfaqur késisoj njé mospérputhje
té larté me dispozitat pérkatése. ARRK-ja konsideronte se njé prej funksioneve
kryesore té mediave éshté informimi i publikut, gjé gé éshté vecanérisht e vérteté
né rastin e njé stacioni televiziv, pér shkak té peshés sé mesazhit qé vizualizohet
edhe pér shkak té ndikimit té késaj medie. Né kété rast, ky argument béhet akoma
edhe mé kuptimploté nése mbahet parasysh fakti g¢ TV OBN me sinjalin e tij
mbulon pjesén mé té madhe té popullsisé sé Bosnje-Hercegovinés, duke u kapur
madje edhe né shumé vende té rajonit. Stacioni duhej té ishte i vetédijshém se
t'i lejosh publikut t€ marré pérgjegjésing, duke mundésuar njé emision me njé
pérmbajtje té tillé infektuese dhe me mesazhe té tilla urrejtjeje, pérmes nxitjes
drejt dhunés dhe diskriminimit pa kontroll, éshté njé veprim gé i hap rrugén
abuzimit me liriné e shprehjes, duke kontribuar potencialisht né krijimin e njé
atmosfere armigésore. Meqé mesazhet SMS jané mjete komunikimi gjerésisht té
pérhapura né programet TV, té cilat lejojné njé pjesémarrje aktive té audiencés,
stacioni duhej té kishte reaguar me njé nivel pérgjegjésie dhe ndjeshmérie mé té
larté nisur edhe pér veté natyrén specifike té popullsisé sé Bosnje-Hercegovinés.
Transmetimi i kétyre programeve c¢oi né shkeljen e dispozitave té gjuhés sé
urrejtjes dhe bazuar né kété Stacioni do té€ dénohet me 15. 000 euro gjobé.

Gjuha e urrejtjes, TV Vikom, 2008.

Gjaté periudhés sé fushatés pér zgjedhjet vendore té shtatorit 2008, TV Vikom do
té transmetonte njé spot muzikor, “Radovan, bir i Serbisé”, kénduar nga Mishko
Cvijetic, i shogéruar nga njé orkestér e quajtur Vikomice. Realizuesit e spotit ishin
té veshura me bluza té bardha, ku dallohej garté emblema e Partisé Radikale
serbe té Republika Srpska-s, kryetari dhe kandidati i s€ cilés pér zgjedhjet vendore
ishte njékohésisht edhe pronar dhe drejtor i TV Vikom.

Gjaté spotit, Stacioni fuste edhe sekuenca pamjesh nga drejtori i TV Vikom né
shoqériné e njé individi qé dukej si Dragan Dabic, alias Radovan Karaxhic, i cili fare
pak kohé pérpara kétij transmetimi ishte arrestuar né Serbi dhe ishte ekstraduar
né Tribunalin e Hagés. Kéto video inserte plotésoheshin me regjistrime zanore té
fjalimeve té Karazhicit gjaté periudhés sé luftés.

Spoti niste me skenén e njé individi qé dukej si Dragan Dabic, alias Radovan
Karaxhic, né shoqériné e drejtorit té& TV Vikom, i cili ishte gjithashtu kandidat né
zgjedhjet lokale, ku mbi gjithcka tjetér dégjoheshin fjalimet e Radovan Karaxhicgit:
“zonja dhe zotérinj, té dashur véllezér dhe motra...”

Vargje té kéngés:

Radovan, bir i Serbisé,

Pse zbrite nga mali?

Radovan, Palen pse e le,

Romanija kurré nuk do té tradhtonte.
Radovani flet nga Haga,

Mos u tutni, véllezér té dashur.
Radovani flet nga Haga,

Jam me ju, véllezér té dashur.
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Njé tjetér insert i njé individi qé duket si Dragan Dabi¢ me drejtorin e TV Vikom
dhe me kolonén zanore té fjalimeve té Radovan Karaxhicit: “Té nderuar té ftuar,
migq, fqinjé...”

Vargje té kéngés:

NATO té kérkoi,

Né Terazije shkove.

Rasho ku té dojé shkon,

Pa panik, nga qyteti né qytet,
Rasho ku té dojé shkon,

Pa panik, nga qyteti né qytet.
Radovan, bir i Serbisg,
Krenari e atdheut toné.
Radovan, bir i Serbisé,
Krenari e atdheut toné.

Njé tjetér insert i njé individi qé duket si Dragan Dabi¢ me drejtorin e TV Vikom
dhe zérin origjinal té Radovan Karaxhicit: “Késhtu u mbledhshim gjithmoné pér té
miré, né marrédhénie té mira, pér ruajtjen e vendit toné, pér ruajtjen e qytetaréve,
kulturés dhe zakoneve tona...”

Vargje té kéngés:

Oh Serbé, ju gé aq shumé udhéheqés keni tradhtuar,
Rashon sot, Karagjorgjen dje.

Mallkuar ju qofté gjaku nga Zoti,

Kushdo gé tradhton dhe shet Karaxhigin

| mallkuar qofté,

Kushdo gé tradhton dhe shet Karaxhicin.

Ai ju mbronte ju o serbé,

Nga zhdukja

Ai ju mbronte ju, o serbé,

Nga zhdukja.

Njé tjetér skené e njé individi qé ngjan me Dragan Dabicin, né shoqériné e drejtorit
té TV Vikom dhe zérin origjinal té Karaxhigit: “Mos u léncim trashégimtaréve tané
mé pak se na éshté Iéné ne nga té parét tané...”

Vargje té kéngés:

Radovan, bir i Serbisé,

Ju gé ag shumé i doni véllezérit tuaj té pértej Drinas.
Lévduar gofté Zoti, ju forcuat

bashkimin serb kundér pércarjes,

Lévduar gofté Zoti, ju forcuat

bashkimin serb kundér pércarjes.

Radovan, ngjite Kalvarin,

Patriotét serbé me ju do té jené.

Radovan, ngjite Kalvarin,

Patriotét serbé me ju do té jené.
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Njé tjetér insert i njé skene ku duket njé person i ngjashém me Dragan Dabigin
me drejtorin e TV Vikom dhe z&érin origjinal né njé prej fjalimeve té Karaxhicit: “Ne
kemi béré aq shumé, saqé bota nuk mund té mos pranojé té na njohé té drejtén
pér té pasur shtetin toné. Tani ne dégjojmé shumé njeréz gé flasin gjithnjé e mé
shumé rreth té drejtés sé sovranitetit dhe té drejtés pér t'u bashkuar. Presim qé
viti i ardhshém té jeté viti i suksesit pérfundimtar té programit kombétar serb, viti
i clirimit dhe i bashkimit té té gjitha trojeve serbe.”

Vargje té kéngés:

Radovan, skifteri ynég,

Bota té urren, por edhe té admiron.
Rasho, populli té& kremton,

Je hero i vérteté i Serbisé.

Rasho, populli té€ kremton,

Je hero i vérteté i Serbisé.

Rasho shok Sheshelin ka,

Pér njé vit do té dalin.

Radovani flet nga Haga,

Me ju do té jem o véllezér té dashur.

Veprimi ARRK-sé

Né kété rast ARRK-ja vlerésonte se transmetimi i njé kénge né kuadrin e
programit té€ TV Vikom vecanérisht né kombinim me regjistrimet zanore té
fjalimeve té Radovan Karaxhicit, pérbénte njé kércénim gé mbarte rrezikun e
nxitjes sé urrejtjes etnike né Bosnje-Hercegoviné. PErmbajtja e spotit muzikor
me mesazhe té garta politike pérbénte njé nxitje potenciale té urrejtjes etnike,
vecanérisht nése mbahet parasysh lufta né Bosnje-Hercegoving, si dhe fakti gé
shumé pasoja té késaj lufte ishin ende té pranishme edhe né até moment né
kontekstin e emocioneve kombétare té intensifikuara me arrestimin e Radovan
Karaxhicit. Gjuithashtu duhej mbajtur parasysh edhe fakti gé kjo pérmbaijtje
transmetohej gjaté njé periudhe zgjedhjesh, e orientuar dukshém pér thellimin
e dasive nacionale. Aktruesit e spotit “Radovan, bir i Serbisé”, g€ mbanin veshur
bluza me emblemén e njé partie politike, pérfagésues i sé cilés ishte drejtori
i TV Vikom, po vepronin gjaté njé periudhe zgjedhore, pikérisht né njé kohé
kur duhej té zbatoheshin rregulla té posacme gé lidheshin me pérfagésimin
politik. Pérfagésimi i shpeshté i simboleve té partive politike gjaté fushatave
zgjedhore, ve¢ segmenteve té zakonshme té reklamés politike, konsiderohet
si njé komunikim i drejtpérdrejté me qytetarét dhe si promocion politik i
partisé, ag mé tepér kur ¢do insert pérmbante video me z.Vinko Perig, drejtor
i TV Vikom, kryetar dhe kandidat i késaj force politike pér komunén e bashkisé
sé Gradishkés. Késisoj, Stacioni kishte shkelur dispozitat gé kishin t& bénin me
gjuhén e urrejtjes, si dhe rregullat pérkatés zgjedhore, bazuar mbi té cilén
Stacioni do té dénohej me njé gjobé financiare né masén e 10 000 eurove. Me
vendim té entit rregullator, drejtori i TV Vikom, si kandidat né zgjedhje, do té
higej nga lista elektorale dhe do té dénohej me gjobé.

3. Raste té gjuhés sé urrejtjes né rajon » » Fage 37



Gjuha e urrejtjes, Radio Siroki Brijeg, 2009.

Brenda monitorimit nga ana e ARRK-sé té njé numri stacionesh qé u referoheshin
trazirave té shkaktuara nga tifozét midis klubeve té futbollit té Sarajevés dhe Siroki
Brijegut, mé 4 tetor 2009, té ndodhura pérpara zhvillimit t&€ ndeshjes sé caktuar pér
orén 15:30, té cilat do té pérfundonin me vdekjen e njé tifozi né moshé té re té klubit
té Sarajevés, ARRK-ja kérkoi regjistrimet e programit té transmetuar nga Radio postaja
Siroki Brijeg né datat 4, 5 dhe 6 tetor. Analiza e programit tregoi se mé 4 tetor 2009,
duke nisur nga ora 15:37, Radio Siroki Brijeg kishte nisur té jepte reportazhe lidhur me
trazirat e tifozéve. Raportuesit né terren kishin dhéné reportazhe té drejtpérdrejta deri
né orén 18:00 pér até qé po ndodhte né rrugét e Siroki Brijegut.

Disa prej raportimeve gazetareske pérfshinin:

Té dashur dégjues, tifozé, ju uroj njé dité té mbaré nga Pecara, vendi ku
mendohet té fillojé né kéto caste ndeshja e futbollit midis Siroki Brijegut dhe
Sarajevés. Sidoqofté, ky derbi nuk do té& mbahet mend pér miré, pavarésisht
se si pérfundon ai, po té mbajmé parasysh se cfaré ka ndodhur kétu
trembédhjeté minuta mé paré dhe qé po vazhdon ende. Kétu kané plasur
trazira midis dy klube tifozésh kundérshtare, té shkaktuara fillimisht nga
tifozét “Horde zla" té klubit té Sarajevés. Dyqind prej tyre, menjéheré sapo
kané mbérritur né Pecara, nisén trazirat, duke shkatérruar gjithcka qé u dilte
pérpara. Policia u pérpoq t'i ndalte, por pér shkak té& numrit té pamjaftueshém
té policéve dhe té forcave speciale, ato nuk gené né gjendje té ndérhynin
né kohé pér té ndalur ato gé ndodhén dhe gé ende po vazhdojné, pasi njé
numér i madh policésh ishte pérgendruar né njé tjetér derbi i futbollit qé
po zhvillohet né Mostar. Té pakté jané ata qé mund té pérfytyronin se njé
kjo mund té ndodhte edhe né Siroki Brijeg, por banda té pakontrolluara té
tifozéve té Sarajevés, mé shumé se dyqind syresh, kané shkatérruar gjithcka
gjaté rrugés sé tyre drejt Pecaras. Po pérpigem té mbledh informacion nése
ndeshja do té fillojé ose jo, dhe kjo mbetet njé piképyetje e madhe.

Té dashur dégjues, edhe njé heré nga Mario Marushic, né transmetim té
drejtpérdrejté nga Pecara. Njeréz té plagosur, dritare té thyera, makina té
shkatérruara, policé té démtuar. Né kété moment ende nuk éshté e garté
nése ndeshja do té zhvillohet ose jo. Gaz lotsjellés, pompat e ujit, rreth 150
tifozé té Sarajevés kané shkaktuar né Pecara njé rrémujé té paparé... Policét
e pakét nuk kané mundur té getésojné tifozét e Sarajevés. Ata mbérritén
njézeté minuta pérpara, me géllime dukshém té paramenduara, shishet
fluturonin nga té gjitha anét... Kapiteni i skuadrés sé Sarajevés, Alaim, u
pérpoq té hynte mes tifozéve pér getésimin e gjendjes, nése ata mund té
quhen tifozé, mes tyre ka njé kaos aq té madh.... A mund té getésohen
tifozét e Sarajevés?... Mendoj se kjo éshté e pamundur, pa ardhjen e forcave
té tjera policore, ky shkatérrim, kjo sjellje prej lufte qé nuk ka té béjé me
asgjé me njé ndeshje futbolli... Shishe, fishekzjarré, fluturojné kudo rreth e
pérgark, gaz lotsjellés, karrige, gjithcka gé mund té pérdoret pér shkatérrimin
e pronés dhe pér té sulmuar tifozét vendas dhe qytetarét....

Situata dramatike né Pecara vazhdon, tani ata po zhvendosen drejt gendrés
sé qytetit... Tifozét e Sarajevés po shkojné drejt gendrés, kudo thyerje,
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gérmadha... Kam friké se kéto Horde zla (Hordhité e sé keqes), dhe mendoj
se ky emér u pérshtatet, do té vazhdojné edhe mé me shkatérrimin e disa
ndértesave né gendrén e qytetit, ata ende po géllojné me sende té ndryshme,
duke vazhduar té hedhin guré. Pérleshje té reja, mé duket se gjérat nuk do té
pérfundojné miré né Pecara sot, pérleshje té reja dhe, nése mund té shprehem
késhtu, vazhdim i njé gjendjeje lufte kétu né rrugét e Siroki Brijegut...

Armét e zjarrit kané ushtuar pérballé stadiumit, njerézit po pérpigen té
largojné kéta plagkités, dhe mé duket se mund t'i quaj késhtu pér shkak
té sjelljes sé tyre. Lufta né rrugét e Siroki Brijegut ende vazhdon... Lufta né
rrugét e Siroki Brijegut, e nisur nga tifozét e Sarajevés, 150 prej tyre, ende
vazhdon.... Ve¢ informacionit nga Pecara, ka edhe njé lajm tjetér, ujésjellési
kryesor éshté shkatérruar dhe pjesé té téra té Siroki Brijegut kané mbetur
pa ujé dhe éshté e pasigurt se deri kur mund té vazhdojé kjo gjendje...Por
ajo gé ne pamé kétu sot, ishte e pabesueshme, njé rrugacéri, njé marshim
shkatérrimtar, kjo déshiré pér té thyer gjithcka gé nuk ishte e tyre... Thashé,
mé shumé se 150 tifozé nga skuadra mike né trazirat e tyre shkatérrimtare
kétu né Pecara. Tifozét vendas iu pérgjigjén.... Tani gjendja duket sikur
éshté getésuar... Trazira dhe probleme ka edhe né Mostar. Qarkullojné fjalé
se ka té plagosur réndé e madje edhe té vdekur. Fatmirésisht, duket se ky
nuk éshté rasti i Pecaras, uné kam gené kétu gjaté gjithé kohés. Ka shumé
déme materiale, makina té shkatérruara, njé makine policie i éshté véné
zjarri, disa makina té tjera qé ndodheshin té parkuara jané shtypur, ka mjaft
t plagosur, por tani getésia éshté rikthyer dhe pa ndonjé pasojé tjetér mé té
réndé... Por fatkegésisht, duket se mé e kegja ka ndodhur. Informohem nga
Urgjenca, dhe mé duket se éshté e vérteté, se njé tifoz i ekipit té Sarajevés
ka humbur jetén dhe mé e keqja ka ndodhur né fushat e futbollit té€ Bosnje-
Hercegovinés. Me sa duket ka gené njé e shténé me armé zjarri. Njé person
nga Sarajeva ka vdekur né pavijonin e urgjencés. Pra, njé person nga Sarajeva
ka vdekur né trazirat e Pecaras té shkaktuara prej rreth 200 tifozésh, le t'i
quajmé ata tifozé té Sarajevés. Kjo éshté njé tragjedi e vérteté... Hordhité e
sé keqes kané kryer njé incident té paparé kétu sot, dicka gé ne nuk e kishim
paré kurré, kéto skena, vértet ka pasur trazira tifozésh edhe mé paré, por
ajo gé tifozét e Sarajevés kané nisur kétu sot, dhe pas pérplasjes me forcat
e rendit dhe tifozét vendas, e kapércen ¢do lloj mase, dicka qé nuk mbahet
mend né Siroki Brijeg... Njé e diel kaq e pérgjakshme né Siroki Brijeg, trazira
shkatérrimtare té Hordhive té sé Keqes, incidente té papara e té rénda, me
pasoja tragjike.... Tifozét e Sarajevés u shoqgéruan jashté Siroki Brijegut nga
policia, bashké me makinat e tyre personale dhe autobusét, té ndjekura
natyrisht nga sende gé hidheshin kundér tyre, shishe dhe guré, por mé né
fund ata u nxorén jashté dhe mé duket se tani getésia éshté rikthyer... Jemi
sérish né Pecara. Policia po inspekton vendin ku kané ndodhur trazirat e
papara té shkaktuara nga tifozét e Sarajevés, té vlerésuar né 150-200 veté, té
cilét erdhén me autobusé, duke nisur menjéheré té shkatérronin sapo kishin
mbérritur né Siroki Brijeg, duke u pérleshur me forcat e policisé dhe tifozét
vendas. Gjak, shkatérrime, rrénoja, té shténa armésh automatike, dritare
dhe makina té thyera, gaz lotsjellés dhe pompa uji té€ mjeteve zjarrfikés,
njé lufté e vérteté e zhvilluar né rrugét e Siroki Brijegut pér njé oré té tére,
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shkatérrime, rrugagéri gé véshtiré se mund té pérshkruhen. Tashmé kam
raportuar se ka njé té vraré, njé person nga Sarajeva, i plagosur pér vdekje
gjaté kétyre trazirave dhe rreth dymbédhjeté té plagosur nga té dy anét...

Veprimi i ARRK-sé

Né vlerésimin e kétij rasti, ARRK-ja u pérgendrua kryesisht né raportimin e
drejtpérdrejté té korrespondentit nga rrugét e Siroki Brijegut. Pérzgjedhja
e informacionit tjetér zyrtar lidhur me trazirat e Siroki Brijegut nuk ishte e
diskutueshme, pra nuk do té analizohej. Arsyeja pér njé fokusim té tillé géndronte
né faktin se pérgjegjésia e gazetaréve dhe e reporteréve qé transmetojné
lajme drejtpérsédrejti, si dhe raportimet e tyre, vecanérisht kur fjala éshté pér
té raportuar rreth ngjarjesh gé kané né gendér té tyre dhunén ose trazirat e
médha, éshté padiskutueshme dhe me njé vleré esenciale, nése mbahet parasysh
fugia e madhe e mediave pér shkaktimin e emocioneve té ndryshme te shumé
njeréz njékohésisht. Né situata té tilla, gazetarét, reporterét dhe botuesit kané
pérgjegjésiné té garantojné dhénien e informacionit dhe opinionet sipas njé
ményre gé duhet té minimizojé mundésiné pér njé nxitje t& métejshme, té
drejtpérdrejté ose té térthorté, té hapur ose té nénkuptueshme gé mund té
shpien né veprime té dhunshme. Gazetarét dhe reporterét duhet t'i kontrollojné
emocionet e tyre, pasi njé gjé e tillé éshté e domosdoshme pér sa kohé gé ata
raportojné rreth ngjarjesh gé kané brenda tyre elementé té dhunés.

Disa prej deklarimeve té transmetuara direkt nga ana e reporterit gjaté zhvillimit
té trazirave té tifozéve, mund t'i kené shtyré disa dégjues té arrijné né pérfundimin
se tifozét e klubit té futbollit té Sarajevés kishin ardhur né Siroki Brijeg thjesht dhe
vetém me qéllimin pér té shkaktuar trazira dhe dhuné, pavarésisht prej pérpjekjeve
té policisé pér t'i ndalur ata. Né kéto kushte éshté e arsyeshme té pritet gé pohime
té tilla té shkaktojné revolté, duke i nxitur dégjuesit té pérfshihen edhe ata né
incidente, pasi reporteri e paraqiti krejt incidentin si njé sulm té drejtpérdrejté té
tifozéve té klubit té Sarajevés kundér tifozéve té qytetit té Siroki Brijegut. Né kété
kontekst, pérmbajtja e programit mund té karakterizohet si nxitése e dhunés,
pikérisht pér faktin gé kjo pérmbajtje mund té shkaktojé disa emocione te disa
dégjues, gjé qé mund t'i shtyjé ata té kundérveprojné, duke shkaktuar edhe pasoja
té tjera negative. Pasojat negative né situata té tilla mund té fitojné né intensitet,
né rast se raportimi i mediave nuk realizohet sipas njé ményre té pérgjegjshme
dhe té kujdesshme, me reagimin e duhur nga ana e gazetarit ose reporterit sipas
njé ményre gé do té minimizonte ngarkesén emocionale. Njé gjé e tillé béhet
vecanérisht e réndésishme, po té mbahet parasysh se gjaté kétyre ngjarjeve vdiq
njé njeri. Né kété kontekst, radioja dhe stacionet televizive, vecanérisht mediat
publike, kané pérgjegjésiné e madhe té mbajné lart standardet e gazetarisé dhe
té profesionalizmit. Gjithashtu duhet nénvijézuar se né studio askush nuk béri as
edhe pérpjekjen mé té vogél, qé do té kish kontribuar né getésimin e tensionit,
pér t'u béré thirrje dégjuesve dhe qytetaréve té ruanin gjakftohtésiné gjaté
ngjarjeve tragjike. Bazuar né sa sipér, u arrit né pérfundimin se Stacioni né fjalé
kishte thyer dispozitat qé lidheshin me gjuhén e urrejtjes dhe pér pasojé ai do té
ndéshkohej me njé gjobé né masén e 500 eurove.
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KROACIA

Véshtrim i pérgjithshém i fragmenteve té rasteve té gjuhés sé urrejtjes né Kroaci,
té trajtuara nga Agjencia e Mediave Elektronike

Gjuha e urrejtjes, Z1 televizija (Z1TV), 2016

Mé 19 janar 2016, portali i medias Z7 Television Ltd., transmetoi emisionin “Sheshi
i Markut” (Markov térg). Drejtuesi i emisionit e mbylli até me fjalét e méposhtme:

“Ne nuk e dimé nése priftérinjté e Kishés Ortodokse Serbe ... pikérisht
dy priftérinj té Kishés Ortodokse Serbe jané deklaruar shenjté mé 2005,
ndérkohé qé biografité e tyre kané brenda vetes shumé elementé rrugagérie
dhe vrasjesh... mé sakté, ka mjaft déshmi qé kéta cetniké...njéri prej té ciléve
i quajtur Maka>?, shkurtim i emrit Makola®3, dhe tjetri i quajtur prifti kasap”..
se ata i kané duart e tyre té pérlyera me gjak, ndonése kéta njeréz shpallen
shenjtoré. Ne nuk e dimé nése Kisha Ortodokse Serbe do té vijojé akoma mé
tej me veprime té tilla, késhtu gé do t'i paralajméroja banorét e Zagrebit gé
sillen rreth Cvjetni térg®*, sidomos nénat me fémijé ... ju lutem, hapni syté
kur kaloni prané Katedrales sé Ringjalljes®, pér té shmangur gqé dikush, me
ndonjé thiké né doré, té dalé prej saj pér njé festé té pérgjakshme cetnike”.

Veprimi i AEM-it

Kétij transmetuesi do t'i higej pérkohésisht licenca e transmetimeve, pér njé
periudhé prej tre ditésh. Bazuar né paragitjen e fakteve dhe provave, Késhilli i
Mediave Elektronike arriti né pérfundimin se transmetuesi kishte shkelur Aktin e
Mediave Elektronike, sikundér ai parashikonte né nenin 12, paragrafi 2, pérmes
nxitjes dhe pérhapjes sé urrejties dhe diskriminimit fetar. Neni 12, paragrafi 2 i
Ligjit pér Mediat Elektronike.

Késhilli konsideroi si pérkufizim pérkatés pér gjuhén e urrejtjes até sipas té cilit gjuha
e urrejtjes pércaktohet si shprehje gé pérmban mesazhe urrejtjeje ose intolerance
ndaj njé grupi racor, kombétar, etnik ose fetar té anétaréve té tij. Kércénimi kryesor
me elementét e ligjérimit té urrejtjes éshté se mesazhi qé i dérgohet gytetaréve
pérmes njé shprehjeje té tillé, synon té shkaktojé disa pasoja té caktuara negative
pér njé individ té vecanté ose pér njé grup individésh né lidhje me tiparet e tij/
té tyre personale ose té pérkatésisé sé tij/ tyre né njé grup té vecanté. Pasojat e

52 Milorad Vukoji¢i¢ (1917-1945) | njohur si “prifti Maka” ishte njé prift malazez i Kishés
Ortodokse Serbe, udhéheqés i njé trupe cetnikésh gjaté Luftés sé Dyté Botérore. Ai
éshté shenjtéruar nga sinodi i peshkopéve té Kishés Ortodokse Serbe mé 2005, bashké
me Slobodan Siljak (1881-1943), i cili ishte gjithashtu prift malazez né kuadrin e Kishés
Ortodokse Serbe.

53 Njé lloj cekici, mé vogél se vareja.

54 Shesh né Zagreb.

55 Katedrale serbo-ortodokse né Zagreb.
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késaj shprehjeje mund té shfagen népérmjet krijimit té mungesés sé respektit ndaj
njé personi té vetém ose njé grupi, krijimit té njé stereotipi negativ kundér njé
individi ose grupi té vecanté, nxitjes sé diskriminimit dhe armigésisé, dénimit té njé
individi ose grupi, ngjalljes sé njé ndjenje pasigurie dhe frike te njé njeri ose mes
pjesétaréve té njé grupi, shkaktimit té dhimbjes fizike dhe psikologjike te njé individ
i vecanté ose grup individésh, duke paraqitur rrezik ndaj njé personi té vecanté
ose grupi, duke shkaktuar dhuné ndér-personale ose ndér-grupore, duke krijuar né
pjesén mé té madhe té qytetaréve ndjenjén se njé géndrim i tillé ndaj njé individi/
grupi éshté shoqgérisht e déshirueshme dhe e pérligjur, duke krijuar ndjesiné te
njé numér i madh qytetarésh se njé sjellje e tillé éshté e tolerueshme dhe se té
veprosh kundér tyre nuk pérmban kurrfaré pérgjegjésie. Né kété kontekst ligjor,
Késhilli arriti né pérfundimin se deklarimet pérmbyllése té& emisionit Markov térg
(Sheshi i Markut) té 19 janarit 2016, nga ana e krijuesit dhe drejtuesit té shfagjes,
Marko Jurig, pérputheshin me pérshkrimin e béré né nenin 12, paragrafi 2 i Aktit té
Mediave elektronike, pér nxitjen dhe pérhapjen e urrejtjes dhe diskriminimit mbi
bazén e besimit fetar, kundér Klerit dhe pjesétaréve té Kishés Ortodokse Serbe.
Gjithashtu, Késhilli vendosi gé kété dosje t'ia nénshtronte Zyrés kompetente té
Prokurorit té Shtetit pér veprim té métejshém. Pér pasojé, Z1 do té ngrinte padi
ligjore kundér vendimit té Késhillit dhe ky rast éshté ende né pritje té gjykimit
prané njé gjykate administrative té Zagrebit.

Gjuha e urrejtjes, Glas Podravine Ltd. / Radio Glas
Podravine, 2014

Gjaté kontrollit té regjistrimeve té emisionit Coolturna ispovjedaonica
(Konfesionali Cooltural), transmetuar mé 10 prill 2014, do té véreheshin elementé
té nxitjes dhe urrejtjes diskriminuese. Si pjesé e emisionit, gjaté pauzés muzikore,
luhej njé kéngé, e cila fliste rreth ngjarjeve té luftés gjaté viteve néntédhjeté. Né
kété kéngég, serbét quheshin “popull i keq dhe i lig” “
xhindosur, gé numéronin fishekét”, “bandité”.

"ou

gen i térbuar”, “véllezér té

Né lindje gjithcka éshté prishur dhe ligéshtuar, Mé kot Danubi rrjedh paqésisht
kur genté e térbuar ndodhen né anén tjetér.

Vitet néntédhjeté kané kaluar t&é mbushura me gjak, luftg, ligéshtim, plagé
té hidhura pér Kroaciné.

Oh Kroaci, hidhérimi im, ku éshté sot véllai i lindjes, sot nuk ka mé harmoni
véllazérore, por thjesht njé lufté té& ¢mendur té shkaktuar prej tij.

Oh Kroaci, brenga ime, kroatét po shérojné plagét e tyre, né lindje gjithcka
éshté e kalbézuar, dhe Danubi rrjedh, mé kot, pagésisht.

Né lindje, gjithcka ka mbetur njélloj, véllezér té xhindosur gé numérojné
fishekét e tyre, Danubi rrjedh paqgésisht mé kot, ndérkohé qé banditét

ndodhen né anén tjetér.

Historia toné e paqges e di ... Ustashét né mbrojtje té atdheut kroat.
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Pér mékatet falje nuk ka, as harresé pér té gjithé té vdekurit gé kané réné né
ményré gé Kroacia té€ mund té flejé né page.

Véllezér ustashé kroaté né mbrojtje té shtépive tona, ngrihuni né mbrojtje
té atdheut kroat...

Veprimi i AEM-it

U arrit né konkluzionin se materiali i transmetuar binte ndesh me dispozitat e
nenit 12, paragrafi 2 pér Aktin e Mediave Elektronike. Késhilli i Mediave Elektronike
do té paralajméronte kété portal t&é medias pér transmetimin e késaj kénge, duke
e njoftuar até té bénte mé shumé kujdes né té ardhmen pér té gené né pérputhje
me standardet profesionale dhe me dispozitat e Aktit t& Mediave Elektronike.

Gjuha e urrejtjes, portali né ueb, Dnevno.hr, 2015

Bazuar né disa ankesa lexuesish, artikulli Naprijed Hrvatska — u novi kaos! (Pérpara
Kroaci — drejt Kaosit té ri!), botuar né njé portal né ueb té Dnevno.hr, mé 7 korrik
2015 do t'i nénshtrohej monitorimit. Komenti i kétij artikulli, mes té tjerash,
pérmbante edhe pohimet e méposhtme:

“Po pérse midis afrikanéve dhe popujve té Lindjes sé Mesme nuk ka fitues té
Cmimit Nobel, nuk ka as astrofizikané dhe as kimisté té famshém?”

“Ekziston njé rrequll i pashkruar pér ¢cdo qytetar t&€ Amerikés se éshté e
késhillueshme gé né shtépi t&é mbahet njé armé automatike Beretta-Xtrme
2, dhe ag mé tepér né rastin e njé gruaje té bardhé gjermane gé bén sport
natén, né Krojzberg té Berlinit, té keté njé mortajé me shumé gryké né
makinén e saj.”

“Pér transgjinorét, agjitatorét liberalé dhe antifashisté, pérgjegjésia pér té
gjitha mjerimet e botés dhe pér mjerimin e afrikanéve dhe aziatikéve duhet
kérkuar gjithnjé te njerézit e bardhé dhe te mjedisi ekonomik dhe politik. Ata
nuk duan té dégjojné asnjé fjalé rreth trashégimisé, trashégimisé biologjike
dhe gjeneve gé luajné njé rol té réndésishém né sjelljen kriminale ose politike
té ¢do individi. Fundja, arsyeja gé Kroacia ndodhet né njé situaté té véshtiré
duhet kérkuar né radhé té paré te seleksionimi biologjik negativ gé rezulton
nga vrasja e shtresés mé inteligjente té popullsisé kroate pas Bleiburgut -
dhe te imponimi me dhuné i kromozomeve kriminale komuniste.”

“Sepse, madje edhe njé njeri i zakonshém, pa shumé arsim, e di se karakteri
dhe inteligjenca njerézore nuk mund té mésohen — ato vetém mund té
trashégohen.”

Veprimi i AEM-it
Teksti synonte t'i paraqiste imigrantét dhe refugjatét nga Azia si njé kércénim

pér krejt siguriné e Kroacisé dhe té pjesés tjetér té Evropés. Autori i tekstit kishte
paraqitur njé informacion té pa verifikuar, t& génjeshtért, pa ndonjé deklarim
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origjine dhe/ose investigimi, gé ai eventualisht mund té kishte pérdorur si burim.
Teksti ishte abuziv, ai pérhapte epérsiné e racés sé bardhé pérmes njé serie
fyerjesh kundér pjesétaréve té racave té tjera, nxiste armiqésiné kundér tyre, duke
i diskriminuar ata mbi bazén e racés dhe té etnisé. Vec késaj, teksti nénkuptonte
gjithashtu, térthorazi, diskriminimin e ngritur mbi bindjet politike pérmes njé
numri emrash pérjashtimore. Késhilli i AEM-it nxori njé paralajmérim pér shkruesin
e kétij botimi elektronik, pér shkelje té nenit 12, paragrafi 2 i Aktit té Mediave
Elektronike.

Gjuha e urrejtjes, portali né ueb Dnevno.hr, 2015

Artikulli rreth planit té fshehté té “cifutéve” pér sundimin e botés: Lufta né
Ukrainé, “tribuné e djallit", i botuar né portalin Dnevno.hr, mé 18 shkurt 2015,
pérmbante njé seri fyerjesh kundér cifutéve. Me shkrimin e kétij teksti, autori i tij
kishte nxitur dhe kishte pérhapur urrejtjen kundér tyre. Ai quante cifutét “racé e
lindur priftérinjsh pagané psikopatiké”, té cilét “jané né pozicionet mé té larta té
financave, tregtisé, drogave, satanizmit, pedofilisg, vrasjeve masive dhe krimeve
kundér njerézimit”, duke i akuzuar ata njéherazi pér konfliktin e pérgjakshém né
Ukrainé dhe vuajtjet e té krishteréve. Sikurse pohohej né raport, paraja cifute
dhe pajisjet e tyre ushtarake qarkullojné né Ukraing, ndérkohé qé té krishterét
ukrainas (jo ¢ifuté) vriten dhe shfarosen dhe pasurité e tyre u jepen oligarkéve
cifuté. Gjithgka tjetér nuk éshté vegse lodér teatrale pér masat e pavetédijshme”,
shkruhet né artikull.

Veprimi i AEM-it

Késhilli nxori njé paralajmérim pér autorin e kétij publikimi elektronik, pér shkelje
té nenit 12, paragrafi 2 té Aktit t& Mediave Elektronike.

Gjuha e urrejtjes, portali né ueb, Dnevno.hr, 2014

Publikimi elektronik Dnevno.hr botoi njé artikull té titulluar “Vukovarci pozivaju
Hrvate na bojkot srpskih proizvoda! Evo popisa trgovina u kojima nece kupovati dok
Cirilica ne izade iz Vukovara! (Njerézit e Vukovarit i ftojné kroatét té bojkotojné
mallrat serbe! Kétu éshté njé listé e magazinave ku ju nuk duhet té blini deri sa
“alfabeti cirilik té zhduket nga Vukovari'” Bashké me tekstin jepej edhe njé listé e
dyganeve serbe gé duheshin bojkotuar pér njé faré kohe. Mé pas lista do té higej.

Veprimi i AEM-it

Késhilli i Mediave Elektronike arriti né pérfundimin se autori i kétij publikimi
elektronik kishte mundésuar nxitjen dhe pérhapjen e urrejtjes dhe té diskriminimit,
bazuar mbi idené e kombésisé. Portali i medias u sanksionua me njé paralajmérim.

Gjuha e Urrejtjes, Nezavisna televizija (Televizioni i pavarur), 2013

Né emisionin televiziv té drejtuar nga Velimir Bujanec, i cili fliste pér vrasjen e
dyfishté té ndodhur né Vojishnica, do té regjistrohej njé nxitje dhe pérhapje e
urrejtjes dhe diskriminimit bazuar mbi kombésiné. Njé prej pjesémarrésve né
emision deklaroi sa mé poshté: “Muajt ky¢ kur incidentet regjistrohen jané korriku
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dhe gushti, atéheré kur kétu vijné njé numér i madh serbésh, nése mé lejoni,
bastardé...qé uné i quaj cetniké stinoré veroré”. Ky pohim u konsiderua si gjuhé
urrejtjeje kundér pakicés kombétare serbe, ndérkohé gé edhe drejtuesi i emisionit
nuk e distancoi veten nga ky pohim.

Veprimi i AEM-it

Késhilli i Mediave elektronike dha njé paralajmérim pér portalin e mediave.

Gjuha e urrejtjes, Hrvatska radiotelevizija Dnevnik 3, (PBS
kroate, Lajmet 3), 2013

| ftuar né Dnevnik 3, né kanalin HRT, mé 16 mars 2013, deputetja Ruza Tomasi¢
kish hedhur ide gé fyenin dinjitetin njerézor dhe nxisnin urrejtjen kundér
udhéhegésve dhe pjesétaréve té pakicave kombétare. HRT-ja nuk e distancoi
veten prej kétyre pohimesh intolerante. | pyetur nga drejtuesi i emisionit té
lajmeve pér shpjegimin e pohimeve té saj, té béra njé dité mé paré né qytetin
e Slatinés gjaté njé manifestimi politik, z. Milorad Pupovac (SDSS) kish théné se
ato do té rishikoheshin nga Komisioni pérkatés parlamentar: “Mendoj se kjo éshté
Kroacia dhe se té tjerét jané mysafiré né kété vend. Nése atyre nuk u pélgen,
le té largohen, por té paktén ata duhet ta respektojné até”. Zonjusha Tomasic i
ishte pérgjigjur: Z. Pupovac ka guximin ta ngrejé kété céshtje, pasi ai ka pasur
Stanimirovicin cetnik>S, i cili tregonte me gisht se kush duhej dérguar né Ovcara®,
gé kishte zakon té thoshte se Vukovari éshté toké e shenjté serbe dhe se fortesa e
fundit Ustashe®® mé né fund ra, kur Vukovari ra, késhtu pra, kjo éshté edhe arsyeja
gé ai ka guximin té ngrejé kési ¢éshtjesh (!)

Veprimi i AEM-it

Késhilli Mediave Elektronike i dha njé paralajmérim drejtuesit té késaj medie
elektronike pér shkelje té nenit 12, paragrafi 2, i Ligjit pér Mediat Elektronike.

Gjuha fyese, radio stacioni rajonal Shibenik, 2013

Né buletinin gendror té lajmeve ky radiostacion kishte transmetuar njé reportazh
lidhur me konferencén e jashtézakonshme pér shtyp té zyrés rajonale té HDZ-sé
(parti politike) pér rajonin e Shibenikut dhe Kninit, si dhe pér shogatén e veteranéve
té luftés, me rastin e deklarimit nga ana e kryeministrit Zoran Milanovic, ku ai
ishte shprehur se Kroacia kish pasur njé lufté civile. Né kété reportazh, do té jepej

56 Cetnikét — pjesétaré té njé organizate paraushtarake serbe me synime tejet nacionaliste
dhe shoviniste pér realizimin e Serbisé sé Madhe, domethéné krijimin e njé shteti gé do té
pérfshinte té gjitha rajonet me réndési historike pér serbét, pérfshi kétu edhe rajone jashté
Serbisé té populluara nga serbét.

57 Ovcara éshté emri i fermés né juglindje té qytetit té€ Vukovarit, ku robérit kroaté té luftés
dhe civilét do té vriteshin nga cetnikét paraushtaraké dhe nga Armata Popullore Jugosllave
(APJ) mé 20 néntor 1991, gjaté luftés kroate pér pavarési.

58 Ustashét ishin pjesétaré té njé organizate fashiste, ultranacionaliste dhe shoviniste kroate,
e motivuar nga déshira pér krijimin e njé shteti etnikisht té pastér, gjé qé do té shpinte né
njé eksod masiv, né burgosjet dhe vrasjen e serbéve, cifutéve, roméve, si edhe disidentéve
politiké né Jugosllaviné e Luftés sé Dyté Botérore.
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regjistrimi zanor i késaj deklarate, ku kryetari i HVIDR-s&%° pér rajonin e Shibenikut
dhe Kninit do e quante Kryeministrin “lopé té vogél”, pérfshi kétu edhe fjaliné e
méposhtme: “Nuk éshté faj i prindérve qé fémija del idiot dhe budalla.” Ndonése
né konferencé kishin folur shumé njeréz té tjeré, redaktorét e programit e kishin
trupézuar pohimin e cituar si njé prej dy atyre gqé do té transmetoheshin, duke
mos u distancuar prej tij. Ky citim u konsiderua si fyerje ndaj dinjitetit njerézor.

Veprimi i AEM-it
Késhilli i Medias Elektronike i dha njé paralajmérim portalit t& medias.

59 HVIDR-a - Shogaté e Invalidéve Kroaté té Luftés pér Atdheun (Hrvatski vojni invalidi
Domovinskog rata).
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AUTORITETI RREGULLATOR
MAQEDONAS

Pérzgjedhje e rasteve té gjuhés sé urrejtjes dhe fyerjes, objekt i monitorimit té
AVMU-sé

Gjuha fyese TV SITEL 3 DOOEL, 2017.

Mé 13 shkurt 2017, AVMU-ja do té kryente ex officio monitorimin e programit
“Jadi burek” transmetuar mé 20 janar 2017. Programi i kushtohej ceremonisé sé
pérurimit té Presidentit té sapo zgjedhur té Shteteve té Bashkuara, Donald Trump,
dhe né natyrén e vet ishte njé hibrid i cili pérmbante gjithashtu: transmetime
té drejtpérdrejta té ceremonisé sé pérurimit (pérmes Internetit); biseda dhe
komente né studio nga ana e drejtuesit té emisionit, Janko llkovski, dhe té ftuarve
té tij Cvetin Kilimanov®® dhe Boris Damovski®'; njé intervisté me Jason Miko®?
népérmjet Skype; thirrje telefonike dhe pérmbaijtje té tjera audiovizive.

Pérmbaijtja e programit pérfshinte:
Donald Trump gé u quajt “ bir kurve” dhe mé pas “derr i egér”.

Kur do té flitej pér Hillary Clinton-in, drejtuesi i emisionit do té komentonte:
“ajo ia mbathi drejt pyllit pér t'u fshehur... Shihni se né ¢'/ményré skizofrenike
e ndryshon pamjen e saj,". Mé pas ai kalon né imitimin e Bill Clinton-it: “Uné
shtupped®? ju, shtupped até, shkérdheva até dhe kété... dhe pastaj edhe ju, né
zyrén time, miré t'i béhet, ai ia kish hipur té gjithéve, uné jo .... ju, pérshéndetje,
si jeni? - Jam miré, kjo éshté vajza tuaj e madhe, por ty gjyshe, jo, ty nuk do té
dij ... nuk jam qirés gjyshesh, jo..... ti ik, je shumé e shéndoshé...”

Tiffany Trump, vajza mé e vogél e Donald Trump-it, u quajt (nga i ftuari
Kilimanov) njé “playboy girl,” dhe ish zv/presidenti i Shteteve té Bashkuara
Dick Cheney u cilésua si njé “burré, té cilit i shté véné zemra e katért ose e
pesté” dhe “njé Robot".

Katér kongresmené do té komentoheshin nga drejtuesi i emisionit: “..Sa
pleq genkan kéta?”

Melania Trump do té quhej njé “MILF"**.

Lidhur me Michelle dhe Barack Obama-n, duke u kthyer nga i ftuari i tij
Kilimanoy, ai do té thoshte: “Mé né fund, a do e pranojné ata qé martesa e

60 Gazetar.

61 Drejtor i serive televizive satirike “Ednooki”.

62 Analist dhe lobist i Shteteve té Bashkuara.

63 Zhargon né gjuhén magedonase pér marrédhénien seksuale.
64 Akronim i “Néné, dua té gihem”.
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tyre éshté njé martesé gey? Qé Michelle éshté mashkull? Le té shurrojé né
kémbé, pse duhet ta fshehé até!” Dhe pastaj ai e quan até “Michal” dhe “njé
kandidat té ardhshém potencial pér t'u béré serator (lojé fjalésh pér dhjerés),
ups, senator.”

Uashingtoni do té quhej njé qytet ku 60% jané afro-amerikané, por gjaté
transmetimit nuk ishin mé shumé se gjashté syresh. Rreth tyre Boris
Damovski tha: “Té tjerét nuk kané ardhur, sepse jané té zéné me thyerjen e
xhamave té vitrinave té dyqaneve, atje mallrat jané pa para.”

Gjaté emisionit pati edhe njé koment té llojit: “Kameramani po kérkon
zezaké né audiencé, kjo éshté puna e tij mé e véshtiré.”

Komentet rreth presidentit magedonas Gjorge Ivanov pérfshinin: “Pisi, i la
ata Sorospii-té (lojé fjalésh qé do té thoté kurva té Sorosit) e Cervenkovskit®®
té punojné pér té.”

Drejtuesi i emisionit llkovski reagoi ndaj pranisé sé njerézve né fushén e tij
pamore: “Ej, mos éshté gjé drejtori tuaj gei?”

Kur Melania Trump u shfaq né ekran pér njé cast, ai tha: “Ua ¢faré thithkash....
né to mund té varésh xhaketén, tepér ngacmuese”!

Disa deklarime té drejtuesit té& emisionit véshtiré se mund té kategorizoheshin
apo té kontekstualizoheshin, pér shembull: né njé cast, ai vendos mbi koké
njé kapele té kuge me mbishkrimin “Trump”, dhe kur njé prej té ftuarve e
pyet se ku e kishte bleré atg, ai i pérgjigjet: “Ma dhané hua me njé pistoleté
té drejtuar pas koke, pérshéndetje Antonios, i jam shumé mirénjohés...”

Kishte gjithashtu komente té natyrés: “Té gjitha plehrat e botés u béné
bashké kundér (Trump-it)!”

Gjaté emisionit, drejtuesi i tij dhe té ftuarit né té do t'i referoheshin
pérdorimit té alkoolit (uiski dhe vodka), ku drejtuesi i emisionit do té ftonte
madje edhe krejt ekipin e programit té bashkohej me ta dhe mé pas, duke iu
referuar dredhjes sé njé cigareje hashash, me njé puro né doré, thoté: “..kur
kam pasur uné ndonjéheré dy kameramané, é? Ej ¢'té bén uiski, o vélla! Sillni
ca gota, seriozisht e kam! (duke véshtruar drejt ekipit né studio). Duhet ta
bé&jmé pér Trump-in, mos ia g...i nénén, duhet ta b&jmé pér Trump-iu! Do t'ju
hedh edhe juve pak, ss'mund t’ju jap shumé, sepse kam shumé té ftuar. Sa
pér vodkén, do t’ju pak mé shumé! Kété e kini nga Putini.” Gjaté komenteve
komunikuese me publikun népérmjet Internetit, Kryqi i Thyer, i njohur si
simbol i Rajhut té Treté dhe i fashizmit, do té shfaqej né shumeé raste.

Veprimi i AVMU-sé

Sjellja dhe komunikimi midis drejtuesit té emisionit dhe té ftuarve té tij ishte e
pahijshme dhe e pavend pér njé transmetim televiziv publik. Emisioni gélonte nga

65 Ish president i Republikés sé Magedonisé nga Bashkimi Social Demokrat i Magedonisé.
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vulgarizmat, nga komente té ndyra, pérshkrime té pacipa, tallje publike, gjuhé
abuzive dhe fyerje lidhur me racén, kombin, seksin dhe moshén. Do té theksohej
se né té nuk kishte gjuhé urrejtjeje, por mé tepér dhunim té parimeve televizive qé
lidhen me emancipimin dhe zhvillimin e vlerave morale dhe njerézore si dhe me
mbrojtjen e privacisé dhe dinjitetit té personalitetit; baraziné e lirive dhe té drejtave
pavarésisht nga gjinia, raca, kombésia, etnia dhe sfondi shogéror, bindjet politike
dhe fetare, prona dhe pozicioni shogéror i njeriut dhe i gytetarit; inkurajimin e
frymés sé tolerancés, respektit té ndérsjellé dhe mirékuptimit midis individéve me
prejardhje té ndryshme etnike dhe kulturore; inkurajimit t& mirékuptimit dhe té
bashképunimit ndérkombétar, ndjenjés publike pér paanshméri dhe mbrojte té
lirive demokratike. Ligji pérkatés nuk pérmbante dispozita ndéshkues lidhur me
dhunimin e parimeve, subjekt i Autoritetit Rregullator, dhe pér kété arsye AVMU-ja
do té njoftonte me shkrim TV Sitel 3 pér kéto shkelje, duke e béré publik raportin
e monitorimit té saj né uebsajtin e vet®®,

Gjuha e urrejtjes, TV SITEL DOOEL, 2016

Mé 30 dhjetor 2016, AVMU-ja do té ndérmerrte ex officio monitorimin e programit
té Dnevnik (buletini i pérditshém i lajmeve) té TV Sitel té orés 19:00 dhe 23:00h.,
transmetuar mé 2, 3, 4, dhe 5 dhjetor 2016, gjaté fushatés zgjedhore pér zgjedhjet
e parakohshme parlamentare té zhvilluara mé 11 dhjetor.

Pérmbajtja e programit t& monitoruar pérfshinte:

Né teté buletine informative té pérditshme e té njépasnjéshme té Dnevnik-
ut, do té jepeshin katér reportazhe (né vazhdimési té njéri-tjetrit), lidhur me
temén “Dygjuhésia vien me njé Cmim”, ku kéto emisione pércaktoheshin si
artikuj redaktorialé. Ato ngrinin pretendimin se né rast se dygjuhésia do
té shtrihej né pérdorim té gjeré né vend, njé gjé e tillé do té nénkuptonte
pérdorimin e detyruar té gjuhés shqipe edhe né sektorét publiké dhe
publiké-privaté madje edhe né vende ku nuk jetojné shqiptaré, arsye pér
té cilén njerézit qé tashmé ishin té punésuar do té largoheshin nga puna
dhe pér t'u punésuar atje do té dérgoheshin shqiptaré nga veri-peréndimi i
vendit®”. Grupe qytetarésh né pozita inferiore u listuan si té rrezikuara, mbi
baza nga mé té ndryshmet: mbi bazén e origjinés etnike (“magedonase, turke,
vllahe, boshnjake, serbe, rome”), mbi bazén e qyteteve dhe gargeve, mbi
bazén e zanateve/profesioneve (“polici dhe ushtri”, “administraté shtetérore,
institucione shéndetésore, arsim, shérbime taksi, shkolla private, fakultete
dhe farmaci”, “cdo njeri gé punon né sportele ose né banak né kontakt
me njerézit, oficerét e policisé, zjarrfikésit, mésuesit, mjekét, postierét, ose
taksixhinjté, té gjithé kétyre do t'u duhet té njohin gjuhén shqipe, té flasin
shqgip me ¢do klient gé vendos té komunikojé me ta né gjuhén shqgipe”), mbi

66 Krejt raporti i shkruar i mbikéqyrjes sé programit éshté i disponueshém né: http://www.
avmu.mk/images/Sitel_3-progrmski_nadzor_13.02.2017.pdf.

67 Céshtja e fushés sé pérdorimit té gjuhés shqgipe dhe nése kjo po pérgatiste federalizimin/
kantonizimin e shtetit magedonas, do té pérbénin temat mé té trajtuara té zgjedhjeve té
parakohshme parlamentare té 11 dhjetorit 2016, vecanérisht midis koalicioneve té médha
- njéri i udhéhequr nga VMRO/DPMNE né pushtet dhe tjetri i kryesuar nga opozita e
pérfagésuar nga SDSM-ja.
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bazén e moshés (“té rriturit gé jané mé shumé se 50 vjeg, té cilét realisht
nuk do té jené né gjendje té mésojné shqip,” “té rriturit mbi 40 vjeg qé
nuk do té jené né gjendje t&€ mésojné shqip né kohén e duhur, gjé qé pér
ta do té nénkuptojé pushim nga puna dhe humbje e vendit té punés pér
té paktén 30.000 punonjés aktualé né sektorét shtetéroré dhe privaté-
shtetéroré”..."edhe pse né sektorin shéndetésor, pérvoja e infermieréve dhe
e mjekéve pérbén forcén e tyre mé té madhe, infermierét dhe mjekét do e
kené shumé té véshtiré té mésojné shqip, gjé pas sé cilés ata do té& humbasin
punén, duke ia Iéné até dikujt pa dije dhe pa pérvoj€, mjaft gé ky njeri té dijé
té flasé mé miré shqip se ata. Té paktén stafet, 1 000 mjeké té specializuar
dhe 10.000 infermieré do té pérballen me largimin nga puna”).

Formulime té tilla do té pérdoreshin dité pas dite: “Dygjuhésia éshté njé
problem qé do té shkatérrojé natyrén maqgedonase té shtetit magedonas,
do té fusé né jetén e pérditshme njé mjedis dhe rregulla té ngjashme me
ato gé ndodhén né Kosové*, gjé qé pérbén njé arsye té mjaftueshme pér
magedonasit gé té shqgetésohen dhe ta marrin fatin e vet né duart e tyre.
Nése dygjuhésia do té béhet detyrim ligjor, sikurse planifikon Zaevi®®, do té
regjistrohet njé kosto prej mé shumé se 50 milioné eurosh pér sektorin publik
dhe pushimi nga puna pér té paktén 30,000 punonjés, té cilét pér arsye nga
mé té ndryshmet nuk do té arrijné dot té flasin shqip. Veg késaj, rreth 70,000
shqiptaré etniké do té zhvendosen drejt gargeve né té cilat shqipja nuk flitet,
duke ndryshuar késisoj hartén etnike” dhe njé gjé e tillé do té “pasqyrohet mbi
siguring, do té krijojé rezistencé dhe pakénaqési né gjirin e popullsive vendase
me mundésiné e qarté pér tensione etnike dhe konflikte té pérhershme.”

Reportazhi i fundit i késaj serie pretendonte se “népérmjet kérkimit té
kantonizimit dhe vendosjes sé dygjuhésisé mbi krejt territorin e Magedonisé,
pesé parti, — BDI, PDSH, Besa, Aleanca e Zijadin Selés dhe Bashkimi Social
Demokrat, mbrojné té drejtat etnike té shqiptaréve né zgjedhjet e ardhshme.
Vetém VMRO/DPMNE ka mbetur né krahun magedonas dhe ajo géndron né
opinionin se ajo nuk do té mbéshtesé kurré as Kushtetutén dhe as nuk do té
lejojé dygjuhésiné mbi krejt territorin, vecanérisht jo kantonizimin, ndérkohé
qé Zaevi bén thirrje pér federalizimin e vendit.” Thuhet se kjo ¢éshtje pérfshin
edhe “ndarje territoriale, gé shumé shpejt do té shpien drejt luftés dhe né
cedimin shqgiptaréve té kantoneve magedonase dhe Shtojcaimin e tyre nga
Kosova*, sipas pérvojave té pérjetuara mé paré né rajon dhe né Evropé.”

Tekstet e shkruara me titra elektroniké do té pérdoreshin pér té pérforcuar
mesazhet. Né emisionin e fundit do té tregohej edhe njé grafik me njé
harté territoriale t&é Magedonisé, ku rajonet né té cilat shqiptarét etniké
do té zhvendoseshin tregoheshin me shigjeta. Té tjera reportazhe ku
mesazhet dérgoheshin nga njeréz qé pérfagésonin “zérin e autoriteteve”
(kryetaré bashkish t&é VMRO/DPMNE, njé politikan nga njé parti - pjesétare
e koalicionit té udhéhequr nga VMRO/DPMNE, njé mjek, njé ish drejtor
né Ministriné e Punéve té Brendshme) do té pérdoreshin gjithashtu pér
pérforcimin e kontekstit.

68 Kryetar i partisé politike té opozités, Bashkimi Social-Demokratik i Magedonisé.
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Veprimi i AVMU-sé

AVMU-ja béri njé analizé me qéllim gé té pércaktonte nése testi i trefishté i
GJEDNJ-sé pérmbushej, domethéné, nése kufizimi i lirisé sé shprehjes garantohej
me ligj, nése ai ndigte njé objektiv legjitim dhe nése ishte i domosdoshém né njé
shoqgéri demokratike®®.

Pér sa i pérket kushtit té paré, u arrit né pérfundimin se té dy bazat mbi té cilat
plotésohej kushti i diskriminimit ndaloheshin me ligj.

Serité e reportazheve do té transmetoheshin javén e fundit té fushatés sé
zgjedhjeve legjislative té vitit 2016 dhe ishin reklamuar si artikuj redaksionalé.
Dispozita e Kodit Zgjedhor mbi bazén e sé cilés asnjé mjedis dhe as ndonjé gazetar
nuk mund té sanksionohen pér shprehjen e opinionit té tyre, gjé gé gjithsesi
duhet té dallohet nga lajmet, gjente zbatim né rastin e kétyre zgjedhjeve. Por njé
dispozité e tillé nénkuptonte gé transmetuesit duhej té bénin njé dallim té qarté
midis komentit (redaksional) si zhanér kryesisht analitik gé mbart opinione, dhe
zhanreve té tjera gazetareske té tilla si lajmet, raportet, intervistat, reportazhet,
etj. Né kontekstin e késaj dispozite, AVMU-ja ishte e opinionit se ishte garanci pér
liriné e shprehjes, por njé gjé e tillé nuk duhej té kuptohej si mbrojtje pér gjuhén e
urrejtjes pérmes dhénies sé informacioneve té pasakta dhe té pavérteta, fyerjeve,
génjeshtrave dhe shpifjeve, ose si mbrojtje pér mospérputhjen me parimet
dhe standardet gazetareske profesioniste. Raportet né fjalé ishin pércaktuar
si redaksionalé, ndonése ato nuk pérputheshin me standardet profesioniste
gazetareske dhe pérbénin njé shtrembérim té zhanreve, pra, gé propaganda dhe
diskriminimi ishin transmetuar nén titullin e njé shkrimi redaksional, ndaj pér
rrjedhojé, AVMU-ja vendosi gé mbrojtja gé Kodi zgjedhor njihte dhe pranonte
kétu nuk gjente zbatim.

Pér pércaktimin e dy kushteve té tjera, pérmbajtja e raporteve do té analizohej né
pérputhje me Udhézuesin Monitorues té Gjuhés sé Urrejtjes’® si dhe me céshtjet
pérkatése té identifikuara.”".

Analiza tregoi se kufizimi i lirisé pér njé lloj té tillé shprehjeje, ndigte njé objektiv
legjitim dhe ishte i domosdoshém pér njé shogéri demokratike pasi, si televizion
kombétar, TV Sitel transmetonte raporte né disa buletine informative té pérditshme
té njépasnjéshme, ku zhanri — koment pérdorej géllimisht i shtrembéruar pér
pérhapjen e gjuhés sé urrejtjes, bazuar mbi origjinén kombétare/etnike. Seria
e kétyre raporteve ishte njé shembull se si “gjuha e urrejtjes” mund té fshihej
prapa pohimesh gqé mund té dukeshin té arsyeshme ose normale né pamje té

69 Rastet pérkatése nga praktika gjygésore e GIJEDNIJ-sé ishin Soulas dhe té tjeré
kundér Francés (e 10 korrikut 2008), gjenden né: http://hudoc.echr.coe.int/eng#{%-
22itemid%22:6%22001-87370%22]}, Feret kundér Belgjikés (16 korrik 2009), marré né: http://hudoc.
echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:6%22001-93626%22]} dhe Surek kundér Turgisé (8 korrik 1999),
gjjenden né htttp://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22dmdocnumber%22:6%22696156%22],%22ite
mid%22:6%22001-58279%22]}.

70 Pérgatitur nga AVMU-ja, 2014, http:/www.avmu.mk/images/ Udhézues rreth Monitorimit
té Gjuhés sé Urrejtjes .pdf.

71 Ku pérfshihen: 1. Cili ishte konteksti i shprehjes; 2. Kush ishte personi pérgjegjés pér
shprehjen; 3. A kishte ndonjé géllim né nxitjen e gjuhés sé urrejtjes; 4. Cila ishte pérmbajtja
e shprehjes; 5. Cila ishte shkalla dhe fusha e veprimit té shprehjes; 6. Cili é&shté probabiliteti
i ndikimit té audiencés dhe veprimet e tjera té saj.
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paré”’?, dhe gé transmetoheshin gjaté fushatés zgjedhore, me synimin e garté
pér realizimin e njé objektivi té caktuar politik gé kishte pér bazé diskriminimin,
informacionin e njéanshém dhe frikésimin. Népérmjet pérdorimit té taktikés sé
emértimit real té profesioneve, qyteteve/ qargeve dhe komunave etnike, té cilat
mund té ndiheshin té rrezikuara dhe té frikésuara, audienca i nénshtrohej bindjes,
imponimit té opinionit, manipulimit té informacionit dhe frikésimit me humbjen e
vendeve té punés; raporti pérpigej té nxiste midis magedonasve etniké, por edhe
midis turqve, serbéve, vilahéve, roméve dhe boshnjakéve ndjesiné e braktisjes
dhe té antagonizmit pérkundrejt shqiptaréve etniké, té cilét u paragiteshin atyre
si njé kércénim ndaj shtetit, pasi kéta té fundit emértoheshin si autorét potencialé
té njé lévizjeje qé do té ndryshonte karakterin magedonas té vendit dhe do té
shpinte drejt rrezikut té humbjes sé shtetit, drejt tensioneve etnike, konfliktit dhe
luftés, e cila i imponohej pambarimisht publikut si njé pashmangshmeéri.

Duke mbajtur parasysh faktin se ligji ekzistues pérkatés nuk parashikonte njé
masé sanksionuese pér transmetimin e njé pérmbajtjeje qé diskriminonte dhe
pérdorte gjuhén e urrejtjes, AVMU-ja e paralajméroi TV Sitel pér kété shkeljeje me
shkrim, duke e nxjerré raportin e saj monitorues né uebsajtin e saj’3. Njékohésisht
ajo ia paraqiti Raportin e Shkruar, rezultat i monitorimit té programit, Komisionit
pér Mbrojtjen kundér Diskriminimit dhe Zyrés sé Prokurorit Publik”.

Gjuha Fyese, TV SITEL DOOEL, 2016

Bazuar né shumé ankesa nga ana e Bashkimit Social Demokrat t& Magedonisé,
mé 27 shtator 2016, AVMU-ja ndérmori ex officio monitorimin e programeve té
lajmeve té orés 7.00 pasdite té transmetuara né TV Sitel, mé 28 gusht. Analiza e
kryer pérfshinte disa raporte, por kétu do té jepet vetém njé&, pér shkak té vecorive
té tij. Ai éshté njé hibrid i dyfishté zhanresh analitike - koment dhe intervisté, té
titulluara “Tifozét e futbollit i dérgojné mesazh Zoran Zaevit, qé té& mos asistojé
né ndeshjet e Magedonisé”. Raporti i referohet pranisé sé Zoran Zaevit, kryetar i
Partisé opozitare (sé atéhershme) Bashkimi Social Demokrat (SDSM), né ndeshjen
midis klubit té futbollit magedonas (Shkéndija) dhe atij belg, qé do té zhvillohej
né Shkup né kuadrin e Ligés sé Evropés.

Pérmbajtja e programit pérfshinte:

72 “Manual mbi Gjuhén e Urrejtjes”, Anne Weber, Késhilli i Evropés, shtator 2009, f. 5, gjendet
né: http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/publications/hate_speech_en.pdf

73 Krejt Raporti i shkruar i Monitorimit té Programit, marré né: http://www.avmu.mk/images/
TV_Sitel_vonreden_nadzor_po_sluzbena_dolznost.pdf.

74 Né shkurt 2017, ata e informuan AVMU-né se sipas tyre, raportet ishin transmetuar me géllimin
pér té akuzuar TV Sitel mbi bazén e Kodit Penal. AVMU-ja dérgoi njé letér pér publikun e gjeré.
Hetimi kérkonte mbikéqyrjen nga ana e Zyrés sé Prokurorit té Pérgjithshém, pasi roli i mediave
gjaté zgjedhjeve nuk éshté ndjekja e géllimeve politike, por raportimi rreth fushatés sé partive
sipas njé ményre té ekuilibruar. Né maj 2017, Komisioni pér Mbrojtjen kundér Diskriminimit
informoi AVMU-né se ai nuk kish gjetur elementé diskriminues, pasi ¢éshtja e pérdorimit té
késaj gjuhe ishte me interes publik, dhe pér pasojé, legjitime né njé shoqgéri demokratike.
Pozicioni i AVMU-sé éshté se interesi publik dhe legjitimiteti i ¢éshtjes nuk viheshin aspak
né diskutim dhe se ishte njé prej ¢éshtjeve me interes mé té larté gjaté krejt periudhés
parazgjedhore duke filluar nga 2 shtatori 2016. Problemi géndronte né ményrén se si Mediat
e pérdornin njé ¢éshtje me interes té larté publik pér té pérhapur propagandén, diskriminimin
dhe gjuhén e urrejtjes, d.m.th., diskutimi i Komisionit ndalej atje ku fillonte analiza e AVYMU-sé.
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Ndér

Né mesazh shkruhej: “Nuk besoj se ka magedonas, madje edhe brenda
SDSM-sé e madje edhe né familjen e saj mé té gjeré, pér té mos folur pér
veté SDSM-né, gé mbéshtet ardhjen e tij (Zaevit) si pjesé e tifozéve radikalé
té klubit magedonas, té cilét mbrojné Shqipériné e Madhe dhe gé né kété
mbéshtetje kané hequr doré nga Magedonia, duke kérkuar ndarjen e saj
midis Kosovés* dhe Shqipérisé”.

té tjera, raporti pérfshinte:

“Shkéndija humbi ndeshjen 4:0 por kjo é&shté mé pak e réndésishmja. Ajo gé
éshté mé shqgetésuese éshté: cilin vend pérfaqéson Shkéndija”? Ndonése klubi
né fjalé nxori njé komunikaté ku deklaronte se ai pérfagésonte Magedoniné né
té gjithé Evropén, mjafton t'u hedhésh njé sy fotove té ndeshjes pér té dalluar
flamuijt e Shqipérisé, UCK-sé dhe té Shqipérisé sé Madhe. Udhéheqési i SDSM-
sé, Zoran Zaev, i ka mbéshtetur ata né kété drejtim. Ai mburrej né rrjetet sociale.
Publiku, dhe vecanérisht grupet e tifozéve nuk e kané pélqyer njé gjé té tillé.
Disa grupe i dérguan udhéhegésit t& SDSM-sé njé mesazh ku ata i thoshin atij
se ai nuk ishte i mirépritur né asnjé ndeshje qé do té luhej, duke théné se né
vend té tij ata kishin Goce Del¢evin’>, Jane Sandanskin’® dhe Dame Gruevin’’,
jo Xhem Hasén’8. Dénim erdhi edhe nga njé anétar i tifozéve té ekipit té Bitolas
Ckembari’ i cili e ftonte publikisht Zaevin t& ndigte njé ndeshje té ekipit té
Pelisterit, duke i dérguar atij njé mesazh se ai nuk do té linte Tumbe Kafe-n8%",

Mes té tjerash kishte edhe ilustrime té tjera vizuale/grafike té pérdorura, té tilla
si regjistrime — (me fort té ngjaré) nga profili Twitter i Zoran Zaevit, (citojmé):
“Ne mbéshtesim Shkéndijén #Shkéndija dhe sukseset e reja pér #Magedoniné”,
fotografi nga grafiti kundér Zoran Zaevit: “Zaevi éshté persona non grata pér
Vardarin®"”, “Komiti ka Gocen, Janen dhe Damen! Zaevi ka Xhem Hasén! Turp,
tradhtar!”, njé foto-montazh i Zoran Zaevit me njé geleshe shqiptare®?, me njé
tekst shogérues — “Ballisti Nr. 121, Brigada Xhem Hasa, shitja e biletave kétij
personi pér ndeshjet e Magedonisé éshté e ndaluar”.

Veprimi i AVMU-sé

Rapo
karak

rti pérdorte strategjiné manipuluese té sé ashtuquajturés “vrasje té
terit (personalitetit)” né kuptimin gé: “Pérmes sulmit ndaj jetés personale té

njé individi, fakteve té biografisé dhe tipareve specifike individuale (té cilat ne i
quajmé “karakter” pér lehtési), sulmuesi pérpiget té& démtojé politikisht, moralisht,
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Goce Delcev (1872 - 1903), hero kombétar magedonas, ideolog, organizues dhe udhéheqés
i Lévizjes Revolucionare pér Clirim Kombétar té Magedonisé, né fund té shekullit XIX dhe né
fillimet e shekullit XX.

Jane Sandanski (1872 - 1915) — hero kombétar magedonas, prijés luftarak (voivodé) dhe
udhéheqés i Organizatés Revolucionare Magedonase.

Dame Gruev (1871 - 1906) — revolucionar magedonas, themelues dhe njé prej pjesétaréve
mé té shquar té Organizatés Revolucionare Magedonase.

Xhemail Hasani (1908 - 1945), Udhéheqés i Ballit Kombétar pér Magedoniné peréndimore
Emri i njé grupi tifozésh té klubit té futbollit té Bitolas, Pelister.

Stadiumi i gytetit té Bitoljes éshté i vendosur mbi njé kodér, Tumbe Kafe.

Emri i njé grupi tifozésh nga Shkupi, Vardar.

Késula tradicionale shqiptare.
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shoqérisht dhe psikologjikisht viktimén dhe késisoj, né varési té rrethanave,
ta largojé até nga gara, té shtrembérojé opinionin publik apo té arrijé ndonjé
tjetér géllim. Kéto pérpjekje do t'i quajmé vrasje té karakterit, gjé qé pérbén njé
pérpjekje té paramenduar pér démtimin serioz té reputacionit, té karakterit, té
statusit shogéror ose té arritjeve té individit tjetér. Motivimi pér vrasjen e karakterit
éshté i rrénjosur né déshirén e sulmuesit (vrasésit) pér t& démtuar psikologjikisht
viktimén, duke i pakésuar atij mbéshtetjen publike, duke i ulur shanset pér sukses.
Né raste té tjera, vrasja e karakterit béhet pér démtimin e kauzés gé viktima
simbolizon ose mbron.”3

Né shembullin specifik, prania fizike e Zaevit né shkallét e stadiumit té futbollit
dhe mbéshtetja qé Zaevi i jep futbollistéve té FC Shkéndisé (“Ne mbéshtesim
#Shkéndiné dhe sukseset e reja té #Maqedonisé”) jané kegpérdorur. Si hyrja ashtu
edhe veté raportiiidentifikonin kéto rrethana/aspekte me sjelljen e papranueshme
té publikut té njé pjese té caktuar té grupit té tifozéve, ikonografia e té ciléve
sugjeronte ideologjiné e separatizmit etnik. Késhtu, njé rrezik i interpretimit té
¢éshtjes audiovizive si njé tendencé pér njé identifikim populist, rivaliteti sportiv
stereotip, shfaget né kuadrin e ndér rivalitetit etnik.

Pagéndrueshméria logjike dhe ligésia e njé lloji té tillé manipulimi té opinionit
publik del garté né rast se ngrihen pyetjet e méposhtme: a zbatohet dénimi i té
ashtuquajturve “mbéshtetés pér radikalizmin etnik”, gé i atribuohet udhéhegésit
té njé partie té opozités, a gjen ai zbatim edhe né rastin e té tjeréve qé ishin té
pranishém né stadium, dhe cili éshté roli i magedonasve etniké, sipas kétyre
matjeve, gé punojné dhe garojné pér FC Shkéndija.

AVMU-ja arriti né pérfundimin se né kété rast ka njé shkelje té parimeve gé
lidhen me: emancipimin dhe zhvillimin e vlerave njerézore dhe morale té njeriut,
mbrojtjen e privacisé dhe dinjitetit té personalitetit, baraziné e lirisé dhe té
drejtave pavarésisht nga seksi, raca, sfondi kombétar, etnik dhe social, bindjet
politike dhe fetare, prona dhe pozicioni shogéror i individit dhe i qytetarit;
nxitien e frymés sé tolerancés, respektin e ndérsjellé dhe mirékuptimin midis
individéve té prejardhjeve té ndryshme etno-kulturore; nxitjen e mirékuptimit
dhe bashképunimit ndérkombétar, ndjenjén publike pér drejtési dhe paanshméri
dhe mbrojtjen e lirive demokratike, paraqitjen e paanshme dhe objektive té
ngjarjeve me trajtim té njéjté té piképamjeve dhe opinioneve té ndryshme, pér
t'i dhéné mundésiné audiencés té formojé lirisht opinionin e saj lidhur me ngjarje
dhe c¢éshtje té vecanta. Meqé ligjet pérkatése nuk parashikonin ndonjé masé
pér mospérputhjen me parimet e mésipérme, TV Sitel u njoftua me shkrim pér
shkeljen dhe Raporti u botua né uebsajtin e AUMU-s&.84

Gjuha e urrejtjes, TV Kanal 5 Shkup, 2016

Mé 8 mars 2016, AVMU-ja ndérmori ex officio monitorimin e disa edicioneve té
“Milenko Nedelkovski Show”, transmetuar né kanalin tokésor TV Kanal, mé 5, 15, 22, 29
janar, dhe 5, 12 dhe 19 shkurt 2016. Té njéjtat emisione ishin transmetuar edhe pérmes
rrjetit satelitor né TV Kanal 5 Plus mé 20 dhe 27 janar, dhe 3, 10, 17 shkurt 2016.

83 Shiraev Eric, Ese - “Vrasja e Karakterit: njé Qasje Ndérdisiplinore”, gjendet né: https:/
characterattack.wordpress.com/our-publications/

84 Krejt Raporti i Shkruar lidhur me monitorimin e programit gjendet né: http://www.avmu.
mk/images/Izveshtaj_po_pretstavka_na_SDSM.pdf.
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Pérmbajtja e programeve pérfshinte:

85

86

Temat u hapén népérmjet komenteve pér emérimin e zv/ministrit té
Bujgésisé, Ljupco Nikolovski®>, ku Milenko Nedelkovski do t'i referohej disa
heré orientimit té tij seksual. Pé&r shembull: “Do té vendosja kété ngjyré
rozé mbi té (ai kap njé fotografi té Ljupco Nikolovskit me njé kapése roze),
sepse né Kriva Palanka thoné se ai éshté homoseksual. Né magedonisht kéta
njeréz quhen “peder” (pederast); “né té vérteté, them se nuk po génjej, té
paktén njeréz té caktuar po mé bindin se uné nuk génjej, megjithaté né rast
se kérkojné té mé padisin, uné do té paragitem né gjykaté dhe gjéja e paré
qé do té kérkoj éshté ekspertiza, domethéné opinionin e njé eksperti pér
Ljupco Nikolovskin (fjala mbytet mjaft shpesh me sinjale zanore); késhtu ne
mund ta pércaktojmé, dhe nése uné gabohem, uné do té kérkoj falje, do té
paguaj, por nése nuk gabohem, krejt opinioni publik magedonas do té jeté i
informuar se né ¢faré gjendje jané bythét e tij...".

Duke komentuar rreth fushatés sé Koalicionit “té drejtat seksuale dhe
shéndetésore té komuniteteve té margjinalizuara”, té organizuar né dhjetor
2015 pér té shénjuar Ditén Ndérkombétare té té Drejtave té Njeriut pérmes njé
mesazhi “...Edhe homofobét jané gjithashtu njeréz” té afishuar népér stenda
afishimi, Nedelkovski ishte shprehur: “..Personalisht nuk kam aq para sa té
marr me dira stenda afishimi, megjithaté do té thosha: “Homoseksualét jané
gjithashtu njeréz té sémuré.” Fundja.... mendoj se ata duhet t'i nénshtrohen
kujdesit mjekésor.” Veg késaj, ai u shpreh: “Vitin e kaluar, kisha dy ose tre
emisione me Cvetin Kilimanov, ku ne u pérplasém me njéri-tjetrin, ku uné
pretendoja (fjala mbytet shpesh me sinjal zanor), se njé gjé e tillé éshté
sémundje dhe si e tillé duhet té kurohet, domethéné éshté njé sémundje
mendore dhe fizike shogéruar me njé lloj ¢rregullimi. Kjo vinte pér faktin se té
drejtat e tyre ishin véné né rrezik, ndaj uné mendoja se ata duheshin trajtuar
etj., se njé gjé e tillé duhej kufizuar me ligj, né ményré gé vlerat tradicionale té
besimit toné ortodoks, té popullit dhe té Kishés soné, t& mbrohen.”

Né njé prej emisioneve ka njé ligjérim té gjaté té tij ku ai thoté: “...Epo, né
kété foto ka dy burra gqé puthen. Personalisht nuk ndihem miré kur shoh njé
gjé té tillé. Me fort té ngjaré, edhe pjesa mé e madhe e atyre gé e shohin
até, nuk ndjehen as ata miré. Sidoqofté, po pérpigem té pyes veten se pérse
SDSM-ja, sorosianét dhe portalet sorosiane befas... nxjerrin tani Ljupco
Nikolovskin? Pa tjetér pér njé virtyt. E kisha lavdéruar até né emisionin
tim, nuk i thashé se e kishte gabim (sinjal zanor i frekuencés sé larté), OK,
ashtu qofté (sinjal zanor me frekuencé té larté), njé gjé e tillé i shkon pér
shtat pozicionit tuaj, partisé dhe té ardhmes suaj. Pér mé tepér, kam edhe
fotografi té tjera gé jané, le ta themi se ajo éshté e kryetarit té Organizatés
sé té Rinjve t& SDSM-sé sé Shkupit, té birit t& Ljubomir Danailov Frckovskit®,
Jon quhet, i cili &shté né moshé madhore dhe si i tillé ka té drejté té zgjedhé

Né kété moment, Republika e Maqgedonisé ka njé qeveri kalimtare pér realizimin e
zgjedhjeve té anétaréve té Parlamentit, té formuar mbi bazén e Marréveshjes sé Przino-s,
me anétaré edhe nga radhét e SDSM-sé, pérfshi Nikolovskin.

Ish Ministér i Punéve té Brendshme dhe té Jashtme, kandidat pér President i Republikés sé
Magedonisé nga SDSM-ja, né 2009.
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bythét do té kapé (tregohet njé foto e pagarté). Po té dojé ai mund té shkojé
edhe me femra, por ai nuk ka zgjedhur femrat.”

“Nuk éshté e nevojshme qé Miki®” té mé telefonojé, pasi né té vérteté, pér
até qé po them kam informacione nga Kriva Palanka se ai (Nikolovski) éshté
homoseksual, dhe se kétu nuk ka asgjé té turpshme. Vlerat evropiane qé
ne shohim se ata promovojné, jané se martesat brenda té njéjtit seks jané
normale, po késhtu normal éshté edhe adoptimi i fémijéve nga e cifteve té
té njéjtit seks. Dy té fundit, si té thuash, ambasadoré té Bashkimit Evropian
né Magedoni jané té tillé (homoseksualé), qé pér ne kétu éshté dicka e
cuditshme, e megjithaté, kjo éshté zgjedhja e tyre... sidoqofté, kjo do té
thoté qé Miki Vujic nuk ka nevojé té mé telefonojé, nuk ka nevojé pér padi,
nése ata duan gé ai té ngrejé padi kundér meje, pasi sipas vlerave evropiane,
Ljupco Nikolovski duhet té jeté krenar qé éshté homoseksual, meqé, shihni,
ai éshté mé pérpara...shumé mé pérpara se té gjithé ne”; “Mendoj se nuk
e kam fyer, isha i gézuar gé ky njeri éshté homoseksual, té paktén késhtu
thoné né Kriva Palanka, dhe kjo éshté e dobishme, integrimi yné euro-
atlantik as qé do t'ia dijé pér homofobiné dhe sa mé shumé homoseksualé
té kemi, ag mé e lehté do té jeté rruga. Késhtu pra, ai po shtron rrugén”;
.. "Vet uné kam gené subjekt i njé fushate té téré, pér faktin gé uné jam
homofob, gé uné i urrej ata e késhtu me radhé, por né té vérteté uné s'’kam
béré gjé tjetér vec i kam béré reklamé, shih, pér shembull, mund té ndodhé
qé SDSM-ja té fitojé zgjedhjet e 24 prillit, atéheré uné propozoj qé ai (sinjal
zanor i larté) nga Kriva Palanka té béhet Ministér i Integrimit Evropian, pasi
ai do té jeté né gjendje té na integrojé atje mé lehté me trupin e tij dhe
ndoshta edhe mendérisht, nése truri i tij mund ta béjé njé gjé té tillg, té na
promovojé, sepse tani kéto jané vlera, veté Kryetari i Bashkisé sé Berlinit
tha se edhe ai ishte homoseksual, nuk e di se sa kongresmené, senatorg, né
Ameriké, né kété apo até vend, té gjithé tregojné se ¢faré jané, aq mé tepér
gé tani njé gjé e tillé &shté edhe virtyt. Pér sa mé pérket, uné jam, le té them,
konservator, fanatik, njeri gé nuk sheh drejt sé ardhmes, etj., por OK, ky jam
uné, uné nuk mund té ndryshoj tani, si kéta progresistét...” etj.

Veprimi i AVMU-sé

Me synimin pér té pércaktuar nése gjashté emisionet e “Milenko Nedelkovski Show"
pérmbanin ose jo elementé té gjuhés sé urrejtjes dhe té diskriminimit, bazuar né
orientimin seksual, do té béhej analiza nése testi i trefishté i GJEDNJ-sé pérmbushe;j.
Né ligjin pérkatés, orientimi seksual nuk pohohet garté si bazé diskriminimi;
Megjithaté, duke iu referuar praktikés gjyqésore té GJEDNJ-sé dhe veprimeve té
Komisionit Magedonas pér Mbrojtjen kundér Diskriminimit, déshmohet se kufizimi i
lirisé sé shprehjes, si rrjedhojé e diskriminimit bazuar mbi orientimin seksual éshté i
pércaktuar me ligj. Njé paralelizém éshté béré midis Ligjit mbi Mjetet e Shérbimeve
Audio dhe Audiovizive, Ligjit mbi Parandalimin dhe Mbrojtjen kundér Diskriminimit,
dhe Protokollit pér pércaktimin e procedurés sé veprimit né rastet e mbrojtjes
kundér diskriminimit, bazuar mbi orientimin seksual dhe identitetin gjinor®® té

87 Miroslav Vuji¢, avokat, i cili kérkoi ndjesé pér transmetimin e emisionit né emér té Ljupco
Nikolovskit.
88 E disponueshme né: https://zaokruzi20.files.wordpress.com/2015/11/protokol-mk.pdf

Fage 56 » » Autoritetet rregullatore te mediave dhe gjuha e urrejtjes



Komisionit pér Mbrojtjen kundér Diskriminimit, nga njéra ané, dhe zbatimit té
neneve 10 dhe 14 t& KEDNJ-sé nga GJEDNJ-ja, nga ana tjetér®.

Nisur nga fakti gé emisioni ishte njé projekt i njé prodhuesi té pavarur, njé aspekt
té réndésishém pérbénte edhe ¢éshtja e pérgjegjésisé redaksionale té TV Kanal 5,
pér pérmbajtjen e transmetimit.°

Njé pjesé e komenteve qé lidheshin me tre zyrtarét e nivelit té larté - njé zv/
ministér dhe dy ambasadoré té Bashkimit Evropian né Magedoni, ishte pér
rrjiedhojé e domosdoshme té shihej nése komentet qé u referoheshin atyre
ishin ose jo brenda pritshmérisé gé ata duhej té pranonin njé kritiké mé té
madhe sesa ajo qé béhej ndaj njé qytetari té zakonshém. Né kété kontekst, do té
mbahej parasysh Deklarata pér Liriné e Debatit Politik né Media”'. Do té pohohe;j
se deklarimet e Milenko Nedelkovskit nuk do té béheshin objekt i asnjérit prej
zyrtaréve té sipérpérmendur mbi orientimin seksual, ndaj ato nuk pérbénin
¢éshtje lidhur me ményrén se si ata i pérmbushnin funksionet e tyre.

Lidhur me thénien se homoseksualiteti éshté njé sémundje, praktika gjyqésore
magedonase do té konsultohej - mé konkretisht me Broshurén Udhézuese
“Pedagogjia” pér klasén e treté??. Njé pjesé e deklarimeve homofobe té
Nedelkovskit fshiheshin né njé gjuhé né dukje normale dhe té arsyeshme, me
pérdorimin e fjaléve: “promovim,” “normal”, “pérparimtar”, shprehje e “vlerave
evropiane” e té tjera si kéto. AVMU-ja ishte e mendimit se njé gjé e tillé nuk e
pakésonte pérmbajtjen e tyre diskriminuese, pasi “gjuha e urrejtjes” mund té jeté
e fshehur né deklarime gé mund té duken té arsyeshme ose normale né pamje té
paré. E megjithaté, ishte e mundur gé ato té vecoheshin né tekstet e zbatueshme
lidhur me kété ¢éshtje dhe parimet e gjetura né praktikén gjyqésore t& GJEDNJ-sé
ose té institucioneve té tjera”3, pér té cilat kéto pohime pérbéjné homofobi dhe
gjuhé urrejtjeje, té cilat bien ndesh me té drejtén e lirisé sé shprehjes.

MEé pas, ishte e nevojshme té pércaktohej nése kufizimi i lirisé sé shprehjes ndigte
njé géllim legjitim dhe nése ai ishte i nevojshém né njé shoqéri demokratike. Pér
shkak té késaj, pérmbajtja e emisionit t& Milenko Nedelkovskit do té analizohej

89 (éshtjet gjygésore pérkatése té praktikés gjyqésore t& GJEDNJ-sé jané: Vejdeland dhe té tjeré
kundér Suedisé, gjendet né: http://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22docnamesort%20
Descending%22],%22languageisocode%22:[%22ENG%22],%22kpthesaurus%22:[%22148%22],
%22documentcollectionid2%22:[%22JUDGMENTS%22],%22itemid%22:[%22001-109046%221}
dhe Miladina D. D. Ljubliana kundér Sllovenisé, gjendet né: http://hudoc.echr.coe.int/
eng#{%22s0rt%22:[%22kpdate%20Descending%22],%22languageisocode%?22:
[%22ENG%22],%22kpthesaurus%22:[%22148%22],%22document
collectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],
%22itemid%22:[%22001-142424%22]}.

90 (éshtjapérkatéseepraktikésgjygésoreté GJIEDNJ-séepérdorurkétuéshté SurekkundérTurgiseé,
gjendet né:  http://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22dmdocnumber%22:6%22696156%22],
%22itemid%22:6%22001-58279%22]}

91 Edisponueshme né: http://www.avmu.mk/images/Dec2004PoliticalDebate_mk.pdf

92 Marija Kostova, Ph.D., Aneta Barakoska, Ph.D., dhe Eli Makazlieva, Ph.D., kundér gazetares
Irena Cvetkovic (2011) dhe artikulli: “ Homoseksualét nuk jané njeréz neurotiké”,
botuar né Vest, 19 korrik 2011 dhe “Raport mbi té drejtat seksuale dhe shéndetésore té
komuniteteve té margjinalizuara né Republikén e Magedonisé”, http://xa.yimg.com/kq/
groups/23471982/269959960/name/Analiza+finalna+verzija.pdf

93 “Manuali mbi Gjuhén e Urrejtjes;”, Anne Weber, Késhilli i Evropés, shtator 2009, f. 5, gjendet
né: http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/publications/hate_speech_en.pdf
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mbi bazén e termave té pyetjeve nga udhézimet gé ekzistojné lidhur me gjuhén e
urrejtjes, té nxjerra nga Udhézuesi pér Monitorimin e “Gjuhés sé Urrejtjes” s& AVMU-
sé (shih mé lart).

Monitorimi pércaktoi se TV Kanal 5 kishte shkelur ligjin pérkatés pérmes marrjes
sé njé vendimi redaksional si televizion kombétar, pér t'i dhéné mundési autorit
té emisionit — né disa programe té njépasnjéshme té para regjistruara informative
té Milenko Nedelkovskit —, té nxiste dhe té pérhapte diskriminimin, intolerancén
dhe urrejtjen mbi bazén e orientimit seksual. Analiza tregoi se orientimi seksual,
si bazé e ndaluar pér diskriminim kushtézohet me ligj dhe se kufizimi i lirisé sé njé
lloji té tillé shprehjeje, ka njé géllim legjitim dhe éshté e domosdoshme né njé
shoqéri demokratike.

Ligji pérkatés nuk parashikonte masé dénimi pér transmetimin e gjuhés sé
urrejtjes dhe asaj té diskriminimit, ndaj pér kété arsye, AVMU-ja do té njoftonte TV
Kanal 5 rreth shkeljes né fjalé, duke hedhur Raportin e Monitorimit né uebsajtin
e saj®*. gjithashtu, ajo do t'i paragiste regjistrimet e emisionit si dhe Raportin e
Shkruar, Komisionit pér Mbrojtjen kundér Diskriminimit®.

Gjuha e Urrejtjes, TV Kanal 5 Skopje, dhjetor 2011

Gjaté periudhés gé do té kryhej ky monitorim, né fuqi ishte ende Ligji i méparshém
mbi Monitorimin, né bazé té té cilit emri i Agjencisé ishte Késhilli i Transmetimeve;
veprimet e Entit Rregullator ishin té kushtézuara ndryshe dhe né té parashikohej
njé masé dénimi pér gjuhén e urrejtjes dhe té diskriminimit.

Bazuar mbi njé ankesé, do té kryhej monitorimi i emisionit té transmetuar né TV
Kanal 5, mé 18 néntor 2011, i Milenko Nedelkovskit. Ky edicion i emisionit kish
nisur pas njé viti inspektimesh lidhur me kompanité né Pero Nakov, pérfshi kétu
edhe Al Televizion®®. Ankesa i referohej “paraqitjes sé génjeshtrave té hapéta
dhe shpifjeve dhe ¢'ka ishte akoma mé shqgetésuese, gjuhés sé urrejtjes”; tregimit
té “fotografive té rreth 20 gazetaréve té mediave nga mé té ndryshmet, té cilét
drejtuesi i emisionit (Milenko Nedelkovski) i quante tradhtaré dhe homoseksualé
dhe gé démtonin seriozisht té drejtat dhe lirité e tyre themelore njerézore.”

Pérmbajtja e programit pérfshinte:

94 Raporti i ploté i shkruar rreth monitorimit té kétij programi gjendet né: http://www.avmu.
mk/images/Izvestaj KANAL__DOOEL_Skopje.pdf.

95 Lidhur me kété céshtje midis Komisionit dhe AVMU-sé pati njé komunikim me shkrim.
Né mars 2017, Komisioni informoi AVMU-né se ata nuk ishin né gjendje té pércaktonin
diskriminimin pér arsye teknike. Ndér té tjera, Komisioni pretendonte se AVMU-ja
nuk e pércaktonte individin gé diskriminohej dhe nése ajo e autorizonte Agjenciné ta
pérfagésonte até; se AVMU-ja nuk saktésonte bazén e diskriminimit; se tashmé kishte kaluar
mé shumé se njé vit, késhtu gé ¢éshtja nuk mund té ndiqgej, etj. AVMU-ja kishte bindjen se
Komisioni po pérpiqej té gjente njé rrugédalje pér té mos marré njé vendim lidhur me kété
céshtje dhe pér kété arsye, i dérgoi njé letér Parlamentit (i cili ishte organi gé eméronte
anétarét e Komisionit), duke e véné até né dijeni rreth géndrimit té Komisionit.

96 Ky stacion televiziv u mbyll dhe pronari i tij, Velija Ramkovski dhe shumé té tjeré u dénuan
me burg pér pastrim paraje, konspiracion kriminal, evazion fiskal dhe abuzim me detyrén.
Té pérditshmet “Vreme”, “Spic” dhe “Koha e re”, né pronési t& Ramkovskit, pushuan sé
ekzistuari. Késisoj, njé numér gazetarésh dhe punonjésish t[ Medieve u lané pa puné. Emrat
e disa prej tyre pérmenden né kété emision.
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Nedelkovski thoshte se géllimi i tij ishte té “zbulonte hollési rreth pérpjekjes
pér té rigjalléruar dragoin gé kishte lévizur Pero Nakovin drejt qytetit,
vecanérisht bulevardin Kliment Ohridski.” Nga krejt ményra e paraqitjes,
arrihej né pérfundimin se “dragoi” ishte partia politike e opozités SDSM,
dhe njé “ushtri gazetarésh té korruptuar dhe endacaké, gé nuk arrinin té
bindnin dhe té ‘brumosnin’ popullin...” Mé tej, Nedelkovski thoshte se kishte
pérpjekje gé vendi i t& méparshmeve TV Al, Vreme dhe Spic té zihej nga
media té tjera, té cilat kishin njé “orientim pro-SDSM” — TV 24 Vesti, TV A2,
portali ueb Plusinfo, numri i pérditshém i té pérjavshmes Fokus.

Drejtuesi i emisionit listonte mé shumé se 30 gazetaré, shumica e tyre dikur
té punésuar né TV AT, Vreme dhe Spic, té cilét ishin pérpjekur té diskreditonin
sa mé shumé té ge e mundur, dhe kritikoi punésimin e tyre né mediat e
tjera, duke pérdorur shprehje té tilla si: “individé té paplotésuar, gazetarucég,
mercenaré dhe tradhtaré,” “pula”, “informatoré,” “spiuné policie,” “Svinjevac
nga Ribarici”, “homoseksualé”. “... Zv/drejtori i tij, aktualisht zévendésues
i Ljupco Cvetanovskit, éshté njé gazetar, njé homoseksual i deklaruar, i cili
vjen nga fshati Izvor, garku i Veleshit, duke gené njéherazi gazetar i Fokus-it
dhe zv/president i sindikatave té gazetaréve té Magedonisé. Késisoj, né TV
24, éshté krijuar njé rrjet i ri merimangash dhe né té vérteté, ky éshté njé
rrjet merimangash njerézish homoseksualé. Mes té tjerash, ata nuk jané té
vetém, por ata kané punésuar edhe njeréz té tjeré normalé dhe uné nuk
mund té them se kéta njeréz té tjeré jané edhe ata homoseksualé, por gé
té gjithé kané ardhur nga AT Television, té tillé si Bogdanka Kuzevska, Ejdin
Hajderpasic, Seat Rizvanovic, i mbiquajturi Spec..” Nedelkovski tregon
fotografi gazetarésh, té cilét ai i pérmend me emér, duke i shogéruar edhe
me fotografi té tyre dalé me udhéheqésit e atéhershém té SDSM-sé, Branko
Cérvenkovski dhe Ljubomir Danailov — Frckovski.

nou "o

Veprimi i Késhillit té Transmetimeve

Monitorimi pércaktoi se drejtuesi dhe autori i emisionit, teksa jep emra duke
i stigmatizuar té gjithé ata qé kané mendime té ndryshme politike prej té
tijave — mbi té gjitha, njé grup gazetarésh, ka treguar njé intolerancé té hapur
me elementé té gjuhés sé urrejtjes, duke krijuar njé atmosferé armiqésore. TV
Kanal 5 do té béhej objekt i njé ndalimi té pérkohshém dy ditor té reklamave
dhe promocionit té teleshopingut, pér shkak té transmetimit t& programeve qé
nxisnin urrejtjen dhe intolerancén.”

Gjuha e fyerjes, MRT (PBS), 2009

Né periudhén kur ky monitorim éshté kryer, né fuqi ishte ende Ligji i méparshém
pér Transmetimet dhe mbi bazén e tij Agjencia né fjalé njihej nén emértimin e
Késhillit té Transmetimeve. Né té, veprimet e Entit Rregullator kushtézoheshin
ndryshe, dhe pér gjuhén e urrejtjes dhe té diskriminimit parashikoheshin masa
ndéshkimore.

97 Raporti nuk ishte béré publik pér shkak se detyrimi i Agjencisé pér shpalljen e raporteve
dhe té masave bazohej mbi Ligjin e Shérbimeve Audio dhe Audiovizive, i cili hyri né fugi né
fillim té vitit 2014.
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Késhilli i Transmetimeve ndérmori monitorimin e emisionit, “Hapur me Popullin” té
Sllobodan Tomik, transmetim i MRT-sé&, kanal i Transmetuesit Publik, mé 6 dhjetor
2009. Ky ishte emisioni i dyté né vazhdim té emisionit gé i kushtohej Johan
Tarkulovskit®®, i titulluar “12 vjet burg: Johan Tarkulovski, “fati i tradhtisé”, qéllimi i
té cilit ishte ta identifikonte Ljube Boshkoskin®® si njé tradhtar.

Pérmbajtja e programit pérfshinte:

Né formén e prezantimit té céshtjes, do té transmetohej njé shénim
redaksional né té cilin, pérmes njé diskursi emocional, morali té krishteré,
patriotizmi dhe njerézie, ku té gjitha kéto do té jepeshin si disa prej vlerave
gé shérbenin si paradigmé e sjelljes sé miré, ndérkohé gé e kundérta e tyre
do té konsiderohej si akt tradhtie. llustrimet e pérdorura pérfshinin njé
metrazh té shkurtér, ku tregoheshin luftérat mes komitéve dhe Otomanéve
gjaté periudhés sé llindenit, njé shérbim né tempullin e Kishés Ortodokse
Magedonase; regjistrime té deklarimeve té Ljube Boshkovskit t& hedhura
né YouTube; regjistrime té gjykimit té Boshkovskit dhe Tarkulovskit né
Tribunalin e Hagés.

Raporti portretizonte kéta dy njeréz njéri pérkundrejt tjetrit — Johan
Tarkulovskin si njeri “vlerash, té& ndryshém prej té tjeréve” i cili “nuk i pranonte
jo — vlerat dhe padrejtésiné” dhe Ljube Boshkoskin, i cili pérshkruhej pa
rezerva si tradhtar i Tarkulovskit. Boshkovski vihej né té njéjtin grup me
njerézit qé kishin tradhtuar Goce Del¢evin, Metodija Andonovski — Centon'%,
Todor Aleksandrovin'®, Gjorgi Sugares'%?, gé kishin rréfyer kalimin e fshehté
pér né Belasica, e cila kish béré qé armiku t'i dilte pas shpine ushtrisé sé carit
Samuel'%, me urdhéruesin e Gjor¢e Petrovit'®, me tradhtarin e Aleksandar
Turundzevit'%. Editoriali deklaronte se tradhtia ishte kthyer né njé “dukuri
sociologjike, e cila kish hedhur rrénjé né shogériné magedonase” dhe se

98 Johan Tarkulovski (1974) ishte pjesémarrés né konfliktin e armatosur né Magedoni né vitin
2001, i akuzuar dhe i dénuar nga Prokuroria e Tribunalit t& Hagés pér shkelje té ligjeve dhe
zakoneve té luftés né fshatin Ljuboten né garkun e Shkupit, né gusht 2001.

99 Ljube Boskoski (1960) éshté njé politikan magedonas, Ministér i Punéve té Brendshme
gjaté periudhés sé konfliktit té& armatosur né Magedoni mé 2001, i akuzuar dhe i nxjerré
i pafajshém nga Tribunali i Hagés pér ngjarjet e fshatit Ljuboten, né garkun e Shkupit, né
gusht 2001.

100 Metodija Andonov - Cento (1902 - 1957), luftétar nacionalist magedonas, krijuesi dhe
presidenti i paré i Presidiumit t& ASNOM-it, gjé pér té cilén ai éshté quajtur shpesh si
Presidenti i paré i Magedonisé.

101 Todor Aleksandrov (1881 - 1924) — udhéheqés politik magedonas, prijés luftarak (voivodé)
dhe njé prej udhéheqgésve té VMRO-sé.

102 Gjorgi Sugarev (1876 — 1906), Revolucionar magedonas, anétar dhe prijés luftarak (voivodé)
i Krahinés revolucionare té Bitolas, né kuadrin e Organizatés Revolucionare Magedonase.

103 Cari Samoil (958 - 1014), sundimtar mesjetar magedonas, né kapércyellin e shekullit XI.

104 Gjorge Petrov (1865 - 1921), profesor, publicist, historian, ideolog i Organizatés
Revolucionare Magedonase.

105 Aleksandar Turundzev (1872 - 1905) Revolucionar magedonas, pjesémarrés né Lévizjen
revolucionare magedonase, anétar dhe prijés luftarak (voivodé) i Organizatés Revolucionare
Magedonase.
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marrédhéniet e Ljube Boshkovskit me Johan Tarkulovskin do té pérfundonin
me tradhti ndaj kétij té fundit.

Gjaté emisionit, jepej edhe regjistrimi i historianit, prof. Zoran Todorovski,
nga emisioni i méparshém “Hapur me Popullin”. Ai fliste pér ndéshkimin
dhe pér nderin e Organizatés revolucionare té VMRO-sé gjaté dekadave té
para té shekullit XX. Ai theksonte se kishte shtaté shembuj kur ndéshkimi
i dhéné ishte me vdekje — dhe i pari ndér ta ishte “spiunimi ose informimi,
gjé gé nénkuptonte tradhtiné”. Gjaté diskutimit, vénia né diskutim e mitit
té patriotit “Vélla Ljubes” arriti kulmin kur, ve¢ pérdorimit té shpeshté
té termave tradhti, tradhtar, informator e té tjera si kéto, u pérdor edhe
sintagma “Motra Ljube”, e pérséritur pérmes pérdorimit té stereotipave
gjinore, me géllim gé té pércillej njé ide e kege ndaj tij.

Veprimi i Késhillit té Transmetimeve

Shérbimi Publik do té paralajmérohej se ai kishte shkelur parimin e pérgjithshém
té paraqitjes objektive dhe té paanshme té ngjarjeve, duke mos i kushtuar
trajtim té barabarté piképamjeve dhe opinioneve té ndryshme, pér t'i dhéné
mundésiné publikut té formonte veté lirisht mendimin e tij rreth ngjarjeve dhe
¢éshtjeve té ndryshme. Autoriteti nxirrte né pah detyrimin qé kishte MRT-ja,
pér pérmbushjen e interesit publik, pér promovimin e respektit té té drejtave
dhe lirive njerézore themelore, vlerave dhe institucioneve demokratike,
respektimit té privacisé, dinjitetit, reputacionit dhe nderimit té njé individi.
Stacioni do té paralajmérohej se ai duhej té tregohej i kujdesshém qé té mos
krijonte njé atmosferé ku nxitej urrejtja, gjé qé mund té shpinte né rrezikimin
e sigurisé sé njeriut, pasi ai kishte pérgjegjésiné e ploté redaksionale pér kété
emision dhe se ai duhej té tregohej i pavarur né krijimin e politikave editoriale.
Veg késaj, do té theksohej se media duhet té mbante parasysh faktin gé liria e
zhanrit gazetaresk té tipit t& komentit (editorial), né vetvete nuk nénkuptonte
liriné pér t'u larguar nga respektimi i parimeve themelore té gazetaris€, nga
objektiviteti, paanshméria, dhe mbi té gjitha, nga dégjimi edhe i palés tjetér.
Késhilli do té nxirrte njé njoftim té posacém pér informimin e publikut lidhur me
masat e marra.
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MALI | ZI

Shqgyrtimi i disa fragmenteve nga ¢éshtje gé lidhen me gjuhén e urrejtjes né Malin
e zi, té shqyrtuara nga Agjencia pér Mediat Elektronike (AME) (2003-2016)

Gjuha fyese, TV ELMAG, 2005

AME-ja ka konstatuar, ex officio, se standardet minimale té programeve té
pérdorimit té mediave elektronike ishin shkelur né programin e TV Elmag, né
serialin televiziv “O¢i u o¢i” (“Ballé pér Ballé”), té€ transmetuar gjaté tremujorit
té paré té vitit 2005, si dhe né shfagjen “Izazov istine” (“Sfida e té vértetés”),
transmetuar mé 9 gershor 2005, me temén e méposhtme, “Lufta si njé mjet drejt
Kosovés sé Madhe”.

Castet e diskutueshme né pérmbajtjen e programit “Ballé pér Ballé” pérfshijné:

Pyetja e drejtueses sé programit televiziv: “A do t'i urrejné brezat e rinj né
Malin e Zi serbét, sikundér i urrejné ata kroatét?”

Pérgjigja: “Qeveria po punon pér kété gjé”.
Drejtuesja e Televizionit pérdor termat Shiptaré'® dhe “Titogorci”.'"”

Drejtuesja e programit televiziv pyet: “A ka té béjé kjo me propagandén gé
po pérhapet né mbaré Malin e Zi se malazezét nuk duan té jené me Serbiné”?

Komenti i té ftuarit: ... Himni i Malit té Zi éshté shkuar nga njé ustash”.'%8

Komenti/pyetja: “Ljuduraj éshté njé shiptar nga Mali i Zi qé éshté caktuar
shefi i Misionit né Shtetet e Bashkuara. Si ka mundési gé Gjukanovici'®®
emeéroi si Shef té Misionit toné né Nju Jork njé shiptar i cili thoté se gjuha e tij
e nénés éshté gjuha shqipe... si mund ta pérfagésojé ai Malin e Zi"?

Pérmendja né ményré té pérséritur e fjalés “shiptar” pér té pérshkruar shqiptarét.

Teksti i mesazheve té shkruara né ekran — komente nga shikues qé shkruanin
se té gjithé malazezét duhen débuar nga Serbia, duke théné se késhtu do té
keté mé shumé apartamente, puné dhe ushgim pér ta nése malazezét nuk
do té géndronin mé aty.

Momentet e diskutueshme né pérmbaijtjen e programit “Sfida e té Vértetés”
pérfshijné:
106 Term i cili nése pérdoret nga té tjerét pér shqiptarét ka njé konotacion pérbuzés.

107 Term pérbuzés i pérdorur pér malazezét qé tregon se ata nuk ekzistonin pérpara sundimit
té Titos.

108 Term pérbuzés pér kroatét.
109 Politikan malazez, i cili ka pasur postin e Kryeministrit dhe té Presidentit té Malit té Zi.
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“Organizatave klandestine shiptare iu kérkua té pérforconin veprimet e tyre
gjaté 2005 kundér Serbisé, pra, kundér aktoréve politiké né Serbi, pér té
krijuar divizione né radhét e tyre, si edhe pér té ndihmuar regjimin politik té
Milo Gjukanovicit pér shképutjen e Malit té Zi".

“Komandantét terroristé u tremben ndérhyrjeve té forcave serbe té sigurisé”.

“Plani i Kosovés* pér pavarési thoté se Qeveria e Kosovés do t'i kérkojé
Serbisé té paguajé démshpérblime lufte né shumén 100 miliardé dollaré, qé
Serbia nuk do té jeté né gjendje t'i paguajé, késhtu g€, né kémbim, ata do té
kérkojné pjesén jugore té Serbisé”.

“Ndérkohé pjesétarét e Trupave Mbrojtése té Kosovés jané duke u trajnuar
me shpresén qé Kosova* béhet e pavarur dhe ushtria serbe ndérmerr
ndérhyrje ushtarake. Edhe né rastin e njé sulmi nga KFOR-i''?, ata do té jené
té gjendje té vetémbrohen. Gjithashtu, ka plane pér dérgimin e pajisjeve
ushtarake nga vendet peréndimore dhe pér mbérritie e “luftétaréve té
shenjté” — té Al Kaedés dhe té anétaréve islamiké”.

“Shteti shqiptar dhe mafia shqiptare e trafikut té drogés i furnizon Trupat
Mbrojtése té Kosovés me pajisje ushtarake, armé té lehta dhe armé
automatike”.

“Gjaté pérgatitjeve pér luftén e ardhshme né territorin e Ballkanit, Ushtria
Kombétare Shqiptare krijoji njé bérthamé edhe né Mal té Zi, me tre
detashmente terroriste, té cilét mund té mobilizojné 600 njeréz”.

Komenti i gazetarit né fund té programit: “Lévizja pér Shqipériné e Madhe éshté
e gatshme té kércénojé dhe gé tani e ka kércénuar stabilitetin e Ballkanit”.

Veprimi i AME-sé

Transmetimi i pérmbajtjes s€ programit té lartpérmendur shkel parimin e barazisé
sé qytetaréve pér shkak té pérkatésisé fetare, kombétare apo etnike. Jané publikuar
pretendime dhe gjykime pér disa pakica té caktuara (sidomos pér shqiptarét), té
shogéruara me pércaktime dhe né njé ményré fyese dhe té papérshtatshme pér
transmetim. Kjo ményré komunikimi publik éshté njé formé klasike e shkeljes
sé vlerave dhe parimeve bazé, pérmes fyerjes sé njé numri njerézish pér shkak
té pérkatésisé kombétare té tyre. Me ané té késaj ményre té shprehuri pér
shqiptarét (duke i quajtur ata shiptaré dhe terroristé), transmetuesi nuk mori
parasysh pérbérjen e dégjuesve, por edhe njé faktor vecanérisht té réndésishém,
faktin gé njé pjesé e madhe e materialit té transmetuar ishte i papérshtatshém
pér transmetim, duke gené se fyente disa grupe té caktuara shogérore gé mund
ta shihnin njé pérmbajtje té tillé e cila, eventualisht, mund té conte né nxitjen e
urrejtjes kombétare. Duke transmetuar pérmbajtjen e programit té lartpérmendur,
TV ElImag nuk mori né konsideraté detyrimin ligjor pér t'u treguar objektiv dhe
i ekuilibruar me té gjitha komunitetet kulturore dhe etnike, pér té nxitur késhtu
diversitetin kulturor dhe etnik, si né element i natyrshém dhe pozitiv né shoqgéri.

110 Misioni ushtarak ndérkombétar né Kosové.
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Né vendimin pér vendosjen e sanksionit, AME-ja mori parasysh faktin gé TV Elmag,
deri né até moment nuk kishte marré asnjé mase té vetme administrative apo
mbikéqyrése ndaj tij, dhe se sanksioni me paralajmérim do té ishte né pérpjesétim
me natyrén dhe seriozitetin e shkeljes, me shpresén gé paralajmérimi té ishte i
mjaftueshém qé transmetuesi t& mos e pérsériste sjelljen e tij té paligjshme né
té ardhmen. Paralajmérimi iu dha transmetuesit, i cili u urdhérua té tregohej i
kujdesshém né zbatimin e standardeve minimale té programeve pér pérdorimin e
mediave elektronike dhe té kishte kujdes vecanérisht pér sa vijon:

a. Qé té mos pérdorte né programet e tij njé gjuhé jo konvencionale dhe
stereotipa ideologjike negative (shiptaré, “Titogorci”, etj.);

b. Qé gjaté transmetimit t& programeve té tij, t¢ mos shkelé interesat, e
mbrojtura me ligj, té€ personave té ciléve ai informacion u referohet, pra,
gé té mos shkelé parimin e barazisé pér té gjithé qytetarét, pavarésisht
nga dallimet kulturore, fetare apo etnike;

c. Qé né komunikimet publike té& mos shkelé vlerat dhe parimet themelore
morale, rregullat e shijes dhe sjelljes sé miré dhe gé té mos fyejé ndjenjat
e publikut.

Gjuha e urrejtjes, TV ELMAG, 2006

AME konstatoi, ex officio, se programi televiziv “O¢i u o¢i...” (“Ballé pér Ballé”) u
transmetua mé 29 maj 2006, né orén 2000, dhe se, sikurse theksonin mesazhet e
shkruara SMS, pérmbante konotacione negative né lidhje me pérkatésiné e disa
grupeve kombétare, shogéruar me pércaktime dhe né njé ményré fyese dhe té
papérshtatshme.

”

Rastet e mesazheve SMS té shikuesve té transmetuara gjaté programit pérfshijné:

“Dégjo, lére tradhtarin té turpérohet pér besimin e tij".

“Milo nuk e shuan dot genésiné serbe, dhe ne i lutemi Zotit gé serbét t'ia
dalin mbané”.

“Ky nuk éshté Mali i Zi, por njé fole heroike serbe”.

“More malazezé té dashur, lexojeni pak ‘Gorski vijenac™”, “Moj genési serbe
e mallkuar. Uné u mbijetova té gjitha té kéqijave tuaja, dhe tani dua té luftoj
me mé té kegen e té gjitha té kéqgijave. Lexojeni librin, mos e turpéroni veten”.

“Pérshéndetje serbéve té Malit té Zi! Jeni mé se plot! Mali i Zi dhe Serbia jané
véllezérit mé té dashur. Shiptaré, urime pér shtetin tuaj”.

“Eshté e garté se kush éshté né shumicé me shiptarét, ju ecté mbaré me
shtetin tuaj”!

“Ndérsa Serbia ndricon e lumtur, duke gené e pastér ekologjikisht, ju
malazezé prisni t'ju vijé ndihma véllazérore nga véllezérit kroaté, mé miré té
viné ata se sa t'u viné né ndihmé nga Shqipéria fqinjé. Mbreti Nikolla".

111 “Kurora e Malit” - vepér e famshme letrare e Petar Il Petrovic — Njegos.
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“Jam Bulajici, nuk ma higni dot té drejtén té jem malazez i vérteté, megjithaté,
sot mé vjen turp pér shkak té atyre, si t'i quaj, atyre qé kané pjellé dicka té
turpshme me turqit, shpirtrat e mallkuar”.

“Njegos, para jo shumé kohésh ishte shpallur njé shkrimtar gjenocidal. Befas,
pérpara referendumit, iu hoq ky pércaktim dhe u lejua té lobonte pér té".
(Shén i pérkthyesit: fjalia éshté e paqarté né serbisht, sidomos fundi i saj).

Veprimi i ndérmarré nga AME

Né transmetimin e mesazheve té diskutueshme SMS, informacioni dhe opinionet
u transmetuan duke theksuar, me konotacione negative, pérkatésiné né grupe té
caktuara kombétare, shogéruar me pércaktime fyese dhe té papérshtatshme. Kjo
ményré komunikimi publik, me praniné e elementéve té urrejtjes kombétare dhe
fetare, pérbén njé formé shkeljeje té vlerave dhe parimeve morale bazé dhe njé
fyerje pér njé numér qytetarésh té Malit té Zi, pér shkak té pérkatésisé kombétare
dhe etnike. Me ané té késaj ményre té shprehuri (kur transmetoi mesazhet SMS),
transmetuesi nuk mori parasysh faktin gé njé numér i konsiderueshém i mesazheve
té transmetuara ishin té papérshtatshme pér transmetim, sepse mund té nxisnin
elementé té urrejtjes kombétare dhe fetare. Mesazhet SMS té transmetuara me njé
pérmbaijtje té tillé “nxisin diskriminimin, urrejtien dhe dhunén ndaj personave apo
grupeve té personave né lidhje me pérkatésiné ose mospérkatésiné né njé ... fe,
komb, grup etnik....".

Kur vendosi gjobén, AME mori né konsideraté seriozitetin e shkeljes, si edhe
deklaratén me shkrim té transmetuesit gé thoshte se mosveprimet nuk kishin gené
té géllimshme dhe se ishin pasojé e géndrimit té papérgjegjshém dhe mungesés sé
profesionalizmit té disa njerézve, késhtu qé né kété rast ajo i vendosi atij njé gjobé
pérpjesétimore me natyrén dhe seriozitetin e veprés. Né marrjen e vendimit, AME
mori parasysh né vecanti faktin qé transmetuesi kishte mbajtur njé géndrim té
pérgjegjshém né té kaluarén ndaj paralajmérimeve té dhéna kjo Agjenci pér t'i béré
programet né pérputhje me standardet e programeve té parashikuara né ligjet
pérkatése. Ajo i vuri atij njé gjobé prej 2.500 eurosh dhe i dha urdhér gé sanksionin
e dhéné ndaj tij ta bénte té njohur publikisht né programet e saj.

Késhilli i AME-s hodhi poshté apelimin nga transmetuesi té gjobés sé véné. Me njé
veprim té tillg, Késhilli i AME-s mori parasysh se transmetuesi e kishte pranuar faktin
gé pérmbajtja e programit té diskutueshém ishte transmetuar né “periudhén e
procesit té referendumit, mes géndrimesh dhe opinionesh té ndara politike dhe né
njé atmosferé té nxehté fjalésh...”. Paragitja nga apeluesi i t&€ dhénave né lidhje me
pérzgjedhjen e mesazheve SMS dhe lutja e tij pér mirékuptim pér situatén e keqge
financiare né té cilén ndodhej, e cila do té pérmirésohej me té ardhurat e mbledhura
nga mesazhet SMS té transmetuara, konfirmon mungesén e ndjeshmérisé dhe
pérgjegjésisé qé njé organ mediatik, sidomos njé organ mediatik elektronik. ka
né rrethana té tilla. Duke mos pritur gqé njé transmetues té shpérfillé aspektin e
pritshém komercial té transmetimit té disa programeve me pérmbajtje té caktuar,
Késhilli i AME-s vendosi se mbrojtja e té drejtave té njeriut duhet té jeté pérheré
faktori i parésor, gé do té thoté, pérmes zbatimit konsekuent té standardeve
té pércaktuara minimale té programeve. Transmetuesi demonstroi njé shkallé
pérgjegjésie né lidhje me kété ¢éshtje mjaft té réndésishme, duke miratuar njé
vendim pér strukturén dhe kohén e transmetimit t& pérmbajtjeve té programeve,
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dhe duke angazhuar njé staf profesionist qé i njeh dhe di t'i zbatojé standardet e
programeve. Sipas mendimit té Késhillit t&¢ AME-s, né rastin pérkatés, shkelja u krye
pér shkak t&¢ mungesés sé njé mekanizmi, cili té sigurojé gé njé formé e caktuar
pérmbajtje e njé programi té mos pérdoret né ményré té tillg, qé té pérbéjé shkelje
té pranuar té standardeve té programeve. Késhilli i AME-s konstatoi se, pavarésisht
nga situata financiare, apo nga vendimi pér redaktimin apo jo té njé pérmbajtjeje
té caktuar nga njé njeri kompetent, éshté detyré e lirisé editoriale dhe pérgjegjési
e ¢do transmetuesi individual pér ta transmetuar apo jo njé pérmbaijtje té caktuar
té njé programi, ndérsa veté liria editoriale kufizohet nga interesat e personave té
mbrojtura me Kushtetuté dhe me ligj. Pra, nuk éshté detyra e AME-s té€ gjykojé nése
éshté e justifikueshme financiarisht té transmetohen mesazhet SMS, ose pér aftésité
e stafit gé vleréson pérmbajtjen e tyre, sepse kjo do té shpinte né ndérhyrje té
palejuar t& AME-s né politikén editoriale dhe mosrespektimin e parimit té pavarésisé
dhe autonomisé sé mediave. Nga ana tjetér, &shté detyré e autoritetit rregullator té
identifikojé dhe sanksionojé shkeljet e standardeve té programeve.

Gjuha e urrejtjes, TV ELMAG, 2006

AME konstatoi, ex officio, se programi televiziv “Hoce li se ponistiti referendum?”
(“A do té anulohet referendumi?”) u transmetua mé 22 maj 2006 né orén 2140 sé
bashku me mesazhet SMS gé vinin né studio, té cilat theksonin, me konotacione
negative, pérkatésiné né disa grupe té caktuara kombétare, shogéruar me
pércaktime dhe té shprehura né ményré fyese dhe té papérshtatshme.

Disa shembuj té mesazheve SMS té shikuesve té transmetuara gjaté programit:

“Nése Mali i Zi serb duhet té jeté sovran me votat e myslimanéve, shiptaréve
dhe ciganéve, mafies dhe banoréve té Duklés, atéheré kané ardhur kohé té
kéqgija, ne e péshtymé Njegosin”.

“Nése nuk e doni Shén Savén, mos gézofshi ndonjé shenjt mbrojtés té
familjes suaj. Nése nuk e pranoni peshkopin Rade, humbshi ¢do shpresé.
Nése nuk e doni Karaxhorxhin, atéheré uroj gé udhéheqgési juaj té jeté
Demagi; nése e urreni véllain tuaj serb, uroj gé syté t'u mbeten pas dere.
Dhe nése tradhtoni gjyshin tuaj dhe e shisni besimin serb tani, qofshi té
turpéruar pérpara Zotit, Vasilijes dhe Ostrogut”.

“JO, sektit té priftit té ¢'veladonuar Mirash! JO, shtratit mé té madh té mafies,
JO, drogés dhe shitjes sé shpirtrave. JO, vrasjes sé Dushko JOVANOVICIT, JO,
padrejtésisé, ligésisé dhe mérisé! JO, tradhtisé sé botés dhe té shkuarés! JO, talljes
me historiné e lavdishme! Jo, kufirit me Serbiné motér! Jo, kétij gjyqgésori dhe
késaj policie! JO terrorit, JO korrupsionit, JO, shitjes sé nderit ...

“Pérshéndetje té gjithé serbéve. E pésofshin né reputacionin dhe nderin e
tyre ata gé kané shitur votén, besimin, i zénté mallkimi i Car Lazarit!”

“Qenésia serbe nuk mund té shuhet nga turqit, edhe sikur té ishin dy heré
-~n!

mé shumé se sa jané

“Né Malin toné té Zi serb po vendosin té kthyerit né fené islame, shqiptarét
dhe Brankovicét vendas. TURP U QOFTE"!
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“Gézojeni até fushé shahu (kroate) né Cetinje, malazezé”!

“Mali i Zi, ti je i zi dhe do té jesh edhe mé i zi e mé trishtuar, tani gé je shitur
pér géllimet e dikujt tjetér, té pérgatitura prej kohésh, té& Shqipérisé sé
Madhe. Dhe atéheré véllezérit serbé nuk do t'i keni prané, sikurse ju u kthyet
atyre shpinén mé 21 maj”.

“Mbajeni kokén lart, mos e ulni pérpara banoréve té Dukles, jini krenaré pér
até qé jeni. Rrofté Serbia”!

“Turp té kini, shpirtshitur, Zeta éshté serbe, ti béhu serb, Mashan”.

“Ne kishim Serbiné e madhe dhe Malin e Zi dhe pak urrejtje né popull, tani
kemi njé Serbi né miniaturé dhe Malin e Zi dhe shumé urrejtje midis nesh”.

“Pérshéndetje té gjithé serbéve, té mos i IEmé shqiptarét té na hipin pérsipér “.

“Keni filluar té festoni pérpara se té& mbarojé votimi. Doni té keni njé shtet
me dhuné. Turp té keni hajduté. Po shkatérroni gjithcka qé éshté e shenjté”.

“Nuk ia jap njeriu kapelén e gjyshit, t&€ nderuarit gjyshit tim. Ajo ka katér
germa té shkruara sipér, dhe éshté kapelé malazeze. Jeté té gjaté Serbisé
dhe Malit té Zi, jeté té gjaté vendeve serbe”.

“Mos i lini turgit té vendosin pér ne. Cetinje, turp té kesh, gé dolét me njé
tabelé shahu (kroat) “.

“Me nxitimin mé té madh, géllimi éshté Evropa, me tabelén e shahut né
doré, si sonte né Cetinje, malazezé”.

“Mé kishin mésuar né shkollé pér njé grusht ushtarak para 30 vjetésh, tani
dhe nipérit e mbesat e mia do té mésojné né té ardhmen pér grushtin e
natés sé kaluar”.

“Pér té ardhur keq jemi me njé shtet té tillg, Lipka u shit pér njé thes me patate”.
“Mua kjo mé duket si lufta e Bosnjés”.

“Pér 500 vjet véllezér luftuam kundér turgve dhe ata na pércané e na ndané.
Tani pérgafohuni me ta véllezér malazezé, sepse uné pér vete NUK E BEJ
DOT, edhe sikur kockat hi t&é m'i béjné”.

“Boka nuk éshté Mal i Zi, por njé fole heroike serbe, pérshéndetje nga Igalo”.

“Mallkuar gofshin ata qé e tradhtuan dhe shitén vendin tonég, popullin toné
dhe ndérsyen véllamé kundér véllait, mos e dorézoni tokén, ruani pagen”.

“Mallkuar qofté shteti i fituar né kété ményré, mémé Serbi, na sheh ne?”
“Nuk e kuptoj, ku éshté ky festim? Né Zagreb apo né Cetinje, dikur e

lavdishme. Uné shoh mé shumé fusha shahu (kroate) se sa kéta flamuré té
rinj, kéta flamuré malazezé “.
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“Ju shpirtshitur qé i keni shitur kartat e identitetit dhe jené turpéruar pérpara
Zotit, véllezér té ndaré dhe té pandashém, gé e ndaté Malin e Zi, a ju ka
mbetur ndopak ndérgjegje”?

“Paci fat me Malin e Zi, ju shpirtshitur malazezé me véllezérit tuaj cigané,
shiptaré dhe turq. Sot jeni malazezé, nesér do jeni béré shqiptaré”.

“Ata duan té mé ndajné nga Serbia, té mé shkulin nga zemra njerézit mé té
dashur! Ata duan té fusin gjuhén malazeze, gé mua té mé duhet ta pérkthej
“Kurorén e Malit" nga gjuha serbe”.

“Kush nuk do té keté njé vélla, sepse véllai do té keté Dinoshin pér zot”.

“Milo gofsh i nderuar gé na bashkove me turqit, dhe gé na ndérseve kundér
serbéve”.

“Rri kétu qé té gézosh Diellin e giellit toné me shiptarét dhe shqiptarét,
gézoju shtetit ténd shiptar dhe na sill Enver Hoxhén si president”.

“O ju malazezé té pacipé, nuk ju vjen fare turp? Ju i kini shitur shpirtrat tuaja,
ndérgjegjen nuk do ta keni kurré té pastér. Véllezérit tuaj jané myslimané,
prandaj mbajeni tani ..., pyetja éshté pér sa kohé”.

“Posa qé ndérruat fené, e zévendésuat edhe Serbiné. Sbutega éshté shpresa
juaj, jeni ulur kémbékryq me ustashét. Ju nuk e njihni turpin, le t'u gjykojé
historia, u shitét pér 100 euro”.

Veprimi i ndérmarré nga AME

Duke transmetuar mesazhet e diskutueshme SMS, informacioni dhe opinionet u
transmetuan duke theksuar, me konotacione negative, pérkatésiné né grupe té
caktuara kombétare, shogéruar me pércaktime dhe né njé ményré fyese dhe té
papérshtatshme. Kjo ményré komunikimi publik, me praniné e elementeve té
urrejtjes kombétare dhe fetare, pérbén njé formé shkelje té vlerave dhe parimeve
bazé morale dhe njé fyerje pér njé numér gytetarésh té Malit té Zi, pér shkak
té pérkatésisé kombétare dhe etnike. Me ané té késaj ményre té shprehuri (kur
transmetoi mesazhet SMS), transmetuesi nuk mori parasysh faktin se njé numér
i konsiderueshém i mesazheve té transmetuara ishin té papérshtatshém pér
transmetim, duke gené se mund té nxisnin elemente té urrejtjes kombétare dhe
fetare. Né vendosjen e gjobés, AME mori né konsideraté rrethanat, si¢c béri né rastin
e méparshém. Ajo i vuri televizionit njé gjobé prej 2.500 euro dhe e urdhéroi qé
né programin e tij té transmetonte sanksionin e vendosur. Késhilli i AME-s e hodhi
poshté apelimin e transmetuesit té€ gjobés sé véné, duke nxjerré njé deklaraté té
ngjashme me arsyet pér vendimin e saj, sikurse né rastin e méparshém.

Gjuha e urrejtjes, TV ATLAS, 2010

Mbrojtési i té drejtave dhe lirive té njeriut iu drejtua AME-s me njé kérkesé pér
njé opinion né lidhje me fjalét e organizatave jo geveritare dhe pérfagésuesve té
komunitetit LGBT né programin “Glamour Noir -Shkélgim i zi", té transmetuar né
televizionin Atlas mé 11 tetor 2010.
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“Glamour noir” ishte njé program argétimi i televizionit “Atlas”, gé transmetohej
drejtpérdrejt té hénave, nga ora 2100 deri né 2200, dhe gé ritransmetohej
pérséri té martave, nga ora 1400 deri né 1500. Programi ishte konceptuar dhe
ndértuar né ményré té tillé gé té trajtonte tema dhe fenomene nga kultura
popullore me stilin e “artit pop”: marrédhéniet burra-gra, tendencat popullore
né sektorin e programeve televizive, fenomenet e kulturés pop, kundér-kultura
dhe késhtu me rrallé. Formati dhe vizioni i autorit pér shfagjen tregoheshin né
pérmbajtjen e programit té shkruar né ekran gé né fillim té shfagjes, (dhe lexohej
njékohésisht nga njé spiker). Teksti thoté: “PARALAJMERIM: Glamour ka pak, apo
aspak, vlera estetike jetégjata. Shfagjet e tij nuk kané qéllime artistike. Qéllimi éshté
fantazia, dhe jo arti, dhe synimi nuk éshté té zbulohet ndonjé e vérteté pér shikuesin,
por pérkundrazi té fshihet ajo. Glamour zakonisht nuk ka ndonjé shije. Kjo shfagje
dallohet pér ekzibicionizmin e saj — ajo njéherazi pérpiqet t'i térheqé njerézit dhe t'ua
shmangé mendimet . Synimi yné éshté té zhgénjejmé dhe magjepsim me ané té njé
shfagjeje, me qéllim pér té fshehur té zakonshmen dhe komercialen”.

Tema e shfagjes: Kérkimi i njé pérgjigjeje pér pyetjen: “A e largon njé subjekt post-
modern barrén e lirisé me dhuné”? — hartuar nga drejtuesja e programit televiziv.
Bazuar né pérmbajtjen e programit, mund té vish né pérfundimin se shkaku i tij
ishte tema, né até kohé aktuale, e marré nga parada e geijve, mbajtur njé dité mé
paré né Beograd dhe thelbi i trajtimit té temés kishte té& bénte me “Lirité dhe té
drejtat e popullsisé LGBT né Malin e Zi."

Té ftuarit né studio: njé mésues psikologjie nga shkolla e mesme e Podgoricés, njé
pérfagésues i 0JQ-sé “Juventas” dhe studenté té klasés sé treté té shkollés sé Mesme.

Pérshkrimi i rrjedhés dhe pérmbaijtjes sé programit: segmenti hapés i programit,
skenografia, ndricimi, gardéroba e drejtueseve té programeve televizive,
organizimi i ményrés sé uljes sé té ftuarve — nuk tregoi se koncepti i programit
do té pérmbysej plotésisht duke kaluar nga drita dhe pérmbajtja argétuese,
né njé temé serioze dhe tepér delikate shogérore, e cila kérkonte gé autorét té
angazhoheshin né pérgatitje serioze, té kishin njohuri té shkélgyera rreth fushés
sé problemit gé do trajtohej dhe njé ide té ploté rreth finesés dhe nuancave té
komunikimit me publikun. Vizibiliteti i ploté — skenografia né studio, me muziké
té lehté gé ndan blloget e brendshme té programit dhe paraqitjen e drejtueseve
té programit televiziv — konfirmonte orientimin tashmé té qarté té programit
drejt njé pérmbajtjeje sé lehté nga fushat e kulturés popullore dhe “tendencave
aktuale né biznesin e shfagjeve”.

Ményra e uljes sé té ftuarve ishte e pazakonté, po té& merrje parasysh temén e zgjedhur
dhe llojin e debatit. Njé mésues psikologjie, njé pérfagésues i OJQ-sé “Juventas” dhe
drejtueset e programit televiziv té ulura né njé divan me tre vende dhe né dy kolltuké,
né gendér té studios, dhe pérbri tyre, t& ndaré né ményré té panatyrshme, gati té
“maskuar” pas perdeve me perla, ishin vendosur studentét e vitit té treté té Shkollés
sé Mesme té Podgoricés, té cilét u prezantuan njélloj si té ftuarit e tjeré.

Pas prezantimit té gjaté dhe disi té improvizuar té programit nga drejtueset
televizive, prezantimit té té ftuarve, njoftimit té& temés sé programit dhe ményrés
sé organizimit, u shfagén pamje filmime té regjistruara vitin e kaluar, né prag té
paradés sé paralajméruar dhe té shtyré minutén e fundit, té geijve né Beograd,
kryeqyteti i Serbisé. Ishin regjistruar deklarata té qytetaréve dhe personaliteteve
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nga fushat e jetés politike dhe publike té Serbisé dhe Malit té Zi. Diferencat né
opinione ilustroheshin me paraqitjen pas pamjeve filmike té deklaratave té
shkurtra nga profesori i psikologjisé dhe pérfagésuesi i 0JQ-sé “Juventas”.

Mésuesja e psikologjisé deklaroi se emri “parada e geijve” éshté i papérshtatshém,
duke béré pyetjen: “Pér ¢faré jané krenaré kéta njeréz dhe pérse béjné paradé kur
seksualiteti éshté njé ¢éshtje intime e njé njeriu”? Komentet pérfshinin:

“Rreth njézeté vite mé paré, homoseksualiteti regjistrohej né regjistra zyrtaré
si njé ¢rregullim i sjelljes seksuale. Kjo do té thoté se nuk ishte njé ¢rregullim
personaliteti, por njé crregullim i njé segmenti té sjelljes — asaj seksuale.

“Mé pas, Organizata Botérore e Shéndetésisé ‘vendosi’ se nuk konsiderohej
mé si ¢rregullim por se ishte njé zgjedhje seksuale.

“Ne e dimé se lobi homoseksual éshté shumé i forté né mbaré botén, se
ata u pranuan né Organizatén Botérore té Shéndetésisé dhe se ishin té
shqetésuar nga termi ¢rregullim...”

“Né njé seminar té mbajtur né maj, u paraqitén studimet mé té fundit, té cilat
zbuluan se homoseksualét kané njé anomali té caktuar gjenetike dhe tani
ata po kthehen pérséri né formulimin e méparshém té homoseksualitetit si
njé crregullim i sjelljes seksuale”.

“Crregullimiisjelljes seksuale nuk do té thoté se &shté ¢rregullim personaliteti.
Homoseksualét jané persona normalé, né kuptimin gé kané inteligjencé
normale, jané té afté té punojné, té sillen normalisht né kontekste sociale
dhe se nuk kané asnjé ¢rregullim tjetér”.

“Ky ¢rregullim mund té ‘trajtohet’ dhe uné kam dijeni pér shembuj kur
njerézit i kané ndryshuar orientimet e tyre seksuale”.

“Ne flasim pér tolerancén e té rriturve, por harrojmé se kemi té b&mé
edhe me fémijé dhe té rinj ... gjithashtu e dimé se bartésit e virusit HIV jané
homoseksualét dhe pérdoruesit e drogés. Kur dicka pérbén kércénim pér
ne, atéheré nuk duhet ta promovojmé publikisht”.

“Qéndrimi yné ndaj homoseksualéve éshté njé géndrim qé ka té béjé me
dallimet. Ne duhet té pérpigemi ta kuptojmé, por jo t'i nxisim té rinjté té
béhen homoseksualé”.

Pérfagésuesii 0JQ-sé “Juventas” kishte mendimin se ky ¢rregullim, ose sjellje devijuese,
nga njéra ané éshté rrjedhojé e paragjykimeve, stereotipave dhe intolerancés, dhe
pjesérisht pasojé e mungesés sé edukimit seksual né shkollat e mesme...

“Qé nga 1991, Organizata Botérore e Shéndetésisé nuk e trajton mé
homoseksualitetin si sémundje, dhe Mali i Zi e ka pérgafuar kété qasje, por si
njé nga opsionet, njé nga orientimet seksuale”.

“Emri ‘parada e krenarisé’ pérdoret pér té treguar se ata nuk kané asgjé pér

t'u turpéruar dhe se jané njélloj té ploté, njélloj té shéndetshém si njerézit
me orientim heteroseksual”.
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“Eshté provuar se orientimi seksual nuk mund té ndryshohet. Studimet mé
té fundit flasin pér shkage t€ mundshme se pérse dikush lind homoseksual,
por pér kété ka mendime té ndryshme. Megjithaté, géndrimi zyrtar dhe
pérfundimtar i shkencés éshté se homoseksualiteti nuk éshté sémundje”.

“Ne nuk i mésojmé té rinjté té jené homoseksualé, ne i mésojmé njerézit té
kuptojné vetveten dhe té sillen né pérputhje me identitetin e tyre”.

“Homoseksualét nuk rrezikojné njeri dhe shogéria e ka pér detyré té sigurojé
barazi té ploté pér ta...”

Né lidhje me pjesémarrjen e studentéve,''? drejtuesja e programit televiziv, kur i
prezantoi, tha: “Sonte do té merrni pjesé si té barabarté me té gjithé té ftuarit e
tjeré, pavarésisht se kétu, e pranishme bashké me ju, éshté edhe mésuesja juaj.
E shoh se né njé faré ményre ajo ju ka zgjedhur gé secili prej jush té shprehé
mendimet gé ka".

Studentét ishin, né fakt, nén trusni pér té pérmbushur pritshmérité e njé autoriteti
té padiskutueshém pér ta — mésueses, si edhe té té gjithé mjedisit (familjes,
ambientit, bashkémoshataréve...) - gé do té kishte pa diskutim (dhe ka shumé té
ngjaré gé pati), né njé faré mase, njé ndikim negativ né pérvojat e tyre té lirisé sé
shprehjes publike t& mendimeve.

Né pjesén mé té madhe, atyre u jepej fjala té flisnin kur i pyesnin, pér té
konfirmuar géndrimet e atyre gé u kérkonin té shprehnin mendimet gé kishin
(ata u pérgjigjeshin pyetjeve té béra nga té ftuarit, secili njé heré), né kuadér té
marrédhénieve paternaliste dhe para nga lart té té ftuarve té tjeré.

Né pjesén mé té madhe, historité kryesore té regjistruara dhe sondazhi e béné
punén e tyre. Ato pérshkruanin me besnikéri orientimet bazé té shoqérisé,
hendeqet midis brezave dhe dilemat gé njerézit hasin kur mendojné rreth késaj
teme, té trajtuara pér dekada, pér té€ mos théné pér shekuj té térg, si ekscentricitet
dhe perversion i panatyrshém, si sémundje dhe késhtu me radhé. Autorét dhané
njé numér té mjaftueshém deklaratash shumé pérfagésuese dhe pérshkrime té
késaj teme nga struktura dhe shtresa té ndryshme té shoqérisé, késhtu qé mbase
do té kish gené mé e késhillueshme qgé disa prej deklaratave fyese, qé pérmbanin
gjuhé urrejtjeje, ndonése jo té shumta, té€ mos i kishin paraqitur fare.

Veprimi i ndérmarré nga AME

AME erdhi né pérfundim se programi i diskutuar vazhdoi né pérputhje me
Ligjin pér Median Elektronike, aktin nénligjor pér standardet e programeve dhe
standardet pérkatése evropiane, né njé atmosferé dialogu tolerant, respekti té
ndérsjellé midis njerézve me mendime té ndryshme, duke treguar kryesisht né
ményré reale realitetin e shoqérisé pér njé ¢éshtje té diskutueshme.

Né njé atmosferé disi té papérshtatshme pér programet pér ¢éshtjet aktuale, kur
né segmentin hapés dhe né studio u premtua njé shfage e tipit té kabaresé dhe
jo njé debat pér njé ¢éshtje shoqgérore tepér komplekse dhe delikate, né marrjen e

112 Studentét jané nga e njéjta shkollé ku jep mésim mésuesja (e ftuar) dhe ajo i zgjodhi veté
studentét té ishin té pranishém si té ftuar né program.
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vendimit té& guximshém pér té kaluar nga njé bisedé e lehté pér ato gé ndodhnin
né biznesin e artit, né njé debat lidhur me probleme shoqgérore komplekse,
kérkohej njé angazhim mé serioz nga ana e pjesémarrésve pér t'u pérgatitur pér
njé debat gé kérkonte njohuri mé té thella rreth temés, shumé kujdes dhe aftési
pér té shmangur risqet, qofté edhe té paqéllimshme, pér gjithkénd té pranishém
né njé komunikim publik gé pérfshinte njé numér pjesémarrésish, té cilét mund té
ndiheshin té [énduar pér ndonjé shkak. Meqé “TV Atlas” kishte pasur né repertorin
e vet programe té tilla, do té kishte gené e logjikshme gé t'i ishte pérmbajtur me
konsekuencé gjinisé sé programit té zgjedhur. Megjithaté, zgjedhja e programit
bén pjesé né liriné editoriale té tij dhe éshté njé zgjedhje e ligjshme.

Mund té ngrihen kundérshtime serioze pér ményrén e pérgjithshme té realizimit
té késaj ideje, gé ndryshe do té kishte gené pozitive, e cila pérfshiu né bisedé
nxénés té vitit té treté té njé shkolle t&é mesme. U theksua sa mé poshté:

— Nuk ishte korrekte nga ana profesionale gé njé prej té ftuarve né
studio té lejohej té pérzgjidhte, né bazé té gjykimit té saj, té ftuar té
tjeré, pérfagésues té njé grupi té synuar shumé té réndésishém, pér té
diskutuar né té njéjtin program me té pér njé temé kaq té diskutueshme,
kur prej tyre pritej, pa té drejté, té ishin nén ndikimin e autoritetit té
mésueses né shprehjen e mendimeve té tyre. Me fjalé té tjera, pritej qé
pjesémarrésit e brezit té ri té zgjidheshin nga veté autorét, duke béré
¢mos qé ata té mos viheshin né asnjé ményré nén trusni té tilla. Né kété
program, kjo nuk ndodhi.

- Pozicioni né studio, vendi ku nxénésit ishin ulur dhe “ndricimi” qé i
“ndante” ata nga pjesa tjetér e pjesémarrésve dhe drejtueset e televizionit,
tregonte pozitén dhe trajtimin e tyre disi pérbuzés (megjithése éshté e
garté se ky nuk ishte géllimi i autorit).

- Meényra se si nxénésit u pérfshiné né bisedé mund té kishte gené shumé
mé e pérshtatshme; studentét u pérgjigjén dy heré pasi iu kérkua
drejtpérdrejt nga té ftuarit e tjeré (mésuesja dhe pérfagésuesi i OJQ-
sé), mé shumé pér té konfirmuar pozitat e veta; pérvec késaj, pyetjet
ishin formuluar né njé ményré gé theksonte shprehjen e opinioneve
pér orientimet dhe pérvojat e tyre personale, né vend gé té shprehnin
opinionet e tyre pér fenomenin, gjé qé nuk ndodhte me té ftuarit e tjeré.

Ndonése kjo futet né domenin e lirisé editoriale, né kontekstin e polarizimeve té
mprehta shogérore né lidhje me temén e programit, transmetuesi mund té€ ishte
treguar mé i kujdesshém né pérzgjedhjen e qytetaréve pér té kryer sondazhin,
dhe mund té kishte 1€né jashté piképamjet dhe mesazhet mé ekstreme, sepse,
pér mendimin e AME-s, programi pati njé numér té& mjaftueshém ilustrimesh
tepér pérfagésuese pér opinionin dhe géndrimin e publikut.

Pérmbajtja e programit té transmetuar u analizua me hollési né piképamje té
respektimit nga ana e tij e ligjit dhe akteve té tjera nénligjore t& AME-s, si edhe me
Rekomandimin e Késhillit té€ Evropés Nr. R (97) 20 pér “Gjuhén e urrejtjes”. AME mori
parasysh sidomos faktin gé né praktiké dhe né zbatimin e dispozitave té ligjit né
fushén e gjuhés sé urrejtjes, &shté e nevojshme té kihet parasysh roli i medias né
transmetimin e informacionit dhe paraqitjen e ideve, duke analizuar dhe sqaruar
karakterin e rasteve konkrete té gjuhés sé urrejtjes dhe fenomenin né térésiné e tij,
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si edhe e drejta e publikut pér té marré informacion dhe ide té tilla. Pér kété géllim,
duhet béré njé dallim i garté midis pérgjegjésisé sé autorit té€ gjuhés sé urrejtjes, nga
njéra ané, dhe pérgjegjésisé sé medias dhe punonjésve té medias gé kontribuojné
né pércimin e saj né kuadér té detyrés sé tyre pér té komunikuar informacion dhe
ide pér céshtje me interes publik, nga ana tjetér. Media dhe punonjésit e medias
duhet té kené kujdes kur raportojné pér gjuhén e urrejtjes apo té intolerancés,
sepse ka rrezik gé publiku ta interpretojé punén e tyre si njé shenjé mbéshtetjeje
pér piképamje qé meritojné té dénohen. Por, kjo ka té béjé me profesionalizmin,
sidomos me etikén profesionale, me té cilén veté punonjésit e medias duhet
té merren veté, dhe jo me autoritetet. Respektimi i rregullave dhe parimeve
profesionale nga ana e medias nuk éshté njé céshtje pér t'u rrequlluar nga organet
shtetérore, sepse kjo do té pérbénte njé kércénim té€ madh pér liriné e shprehjes
dhe pavarésiné dhe autonominé editoriale. Eshté njé céshtje tjetér qé disa dispozita
té caktuara legjislative, té cilat kufizojné liriné e shprehjes, mund t'u korrespondojné
disa rregullave té sjelljes, té cilave punonjésit e medias u pérmbahen.

AME gjykoi se kjo temé, si edhe shumé tema té tjera té réndésishme shoqérore,
jané trajtuar né ményré té pamjaftueshme dhe sporadike né median malazeze,
si edhe se ka reagime té zakonshme dhe té ashpra nga njé pjesé e publikut té
pakénaqur me temat e ashtuquajtura té diskutueshme. Késhtu qé, ka rrezik real gé
media té fillojé t'u shmanget temave té tilla dhe t'u kthehet temave komerciale dhe
mé pak té “rrezikshme”. Né até kontekst, vendosja e ndonjé mase té lehté kufizuese
apo e sanksioneve ndaj transmetuesve, gé nuk jané té pérligjura mjaftueshém apo
té nevojshme, mund té keté njé efekt dekurajues ndaj tyre duke béré qé té mos
merren me fenomene apo procese komplekse (ose té diskutueshme). Sé fundi, AME
erdhi né pérfundimin se mjaftonte t'i dérgohej njé rekomandim transmetuesit TV
Atlas dhe mediave té tjera elektronike né Malin e Zi gé ‘t'i kushtonin njé vémendje
maksimale profesionale trajtimit té té gjitha aspekteve té fushave delikate
problematike té lidhura me ushtrimin e té drejtave té njeriut dhe shmangien e
rrezikut té promovimit apo nxitjen e intolerancés apo (gjuhés) sé urrejtjes.

Gjuha e urrejtjes, TV Pink M, 20113

Mé 19 shkurt 2011, AME futi, ex officio, njé proceduré té pérshpejtuar me idené
pér té vértetuar nése ishin shkelur standardet minimale té programeve gjaté
transmetimit té “Dnevni pregled” (“Pérmbledhje ditore”), apo gjaté telefonatave
té drejtpérdrejta né programin televiziv reality show “Dvor” (“Késhtjella”) mé 18
shkurt, ose gjaté programit TV Pink M mé 25 shkurt 2011.

Duke analizuar filmimet e lidhjeve té drejtpérdrejta me programin, té transmetuara
mé 18 shkurt dhe mé 25 shkurt, si edhe gjaté transmetimit té pérgjithshém té
programit pérkatés reality show pjesémarrésit né program pérdorin fyerje dhe
fjalé pérdhosése, duke kontribuar késhtu né promovimin e gjuhés dhe ményrés jo
konvencionale té té folurit.

Gjaté transmetimit té lidhjeve té drejtpérdrejta mé 25 shkurt 2011 (rreth orés 4
pasdite), biseda midis pjesémarrésve pérmbante mendime dhe géndrime té tyre
né lidhje me njé grup etnik (cifutét). Kéto deklarata mund té pércaktoheshin si
opinione gé nxisin urrejtjen.

113 Me hyrjen né fuqi té Ligjit pér Mediat Elektronike mé 2010, Agjencia pér Mediat Elektronike
nuk do té keté mé té drejté té vendosé gjoba.
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Veprimi i ndérmarré nga AME

Né transmetimin e lidhjeve té drejtpérdrejta me programin dhe té pérmbledhjeve
ditore qé pérmbanin raste té gjuhés dhe ményra jo konvencionale té té folurit,
si edhe raste dhune (madje edhe theksimin e tyre) né njé kohé kur ka té ngjaré
gé edhe té miturit ta dégjojné apo ta shohin né rrethana té pazakonta (né orén
1000, 1300, 1500 dhe 2000), transmetuesi shkeli dispozitén e ligjit, sepse nuk i
transmetoi ato programe né periudhat e pikut té shikueshmérisé, si programe
gé mund té ndikonin tek shikuesit e mbrojtur (t& miturit) me pérmbajtje qé
miratonin, promovonin apo lartésonin dhunén dhe nuk i shénoi ato me figuré
dhe zé si programe té papérshtatshém pér té miturit, ose pér t'u paré me familjen.

Televizionit iu dha paralajmérim pér shkelje t& ndalimeve pér publikimin e
informacioneve dhe té opinioneve qé nxisin diskriminimin, urrejtjen apo dhunén
ndaj personave apo grupeve té personave pér pérkatési apo mospérkatési né
njé racé, fe, komb, grup etnik, seks, apo orientim seksual dhe té rregullave té
programeve dhe pér mosshénimin e pérmbajtjes sé papérshtatshme pér té
miturit gjaté transmetimit té lidhjeve té drejtpérdrejta dhe pérmbledhjeve ditore
té programit reality show “Dvor” jashté periudhés sé lejuar pér té rritur dhe pa
dhéné paralajmérim té pérshtatshém pér pérmbajtjen.

Né vendosjen e sanksionit, AME mori parasysh se transmetuesi gjaté transmetimeve
té méparshme té programeve me pérmbajtije té€ ngjashme kishte respektuar
kérkesat e AME-s dhe kété lloj programi e kishte transmetuar vetém gjaté periudhés
sé lejuar pér programe pér té rritur (pas orés 2300). Né kété kuptim, ajo mori njé
masé proporcionale me natyrén dhe seriozitetin e veprés.. Transmetuesi u urdhérua
ta njoftonte sanksionin e véné, té kishte kujdes me standardet dhe rregullat e
programimit dhe té shénonte pérmbajtjet e papérshtatshme pér té miturit, gé¢ mund
té rrezikonin zhvillimin e tyre fizik, shéndetésor, moral, emocional dhe shogéror, dhe
té mos transmetonte informacione dhe opinione gé mund té nxisnin diskriminim,
urrejtjen apo dhunén kundér personave apo grupeve té personave pér pérkatési apo
mospérkatési né njé racg, fe, komb, grup etnik, seks, apo orientim seksual.

Gjuha e urrejtjes, RADIO SVETIGORA, 2011

Mé 30 mars 2011, AME nisi, ex officio, njé proceduré me idené e pércaktimit nése
standardet minimale té programeve ishin shkelur gjaté transmetimit té programit
“Pitajte sveStenika” (“Pyet njé prift”), mé 27 mars 2011, gjaté transmetimeve té
Radio Svetigora.

Gjaté programit me kontakte, té perceptuar dhe realizuar né ményré gé drejtuesi
i programit televiziv e pyet té ftuarin né program pér pyetjet e dérguara nga
dégjuesit, drejtuesi i programit té radios pyeti, ndér té tjera, sa mé poshté:

“Até, ka njé pyetje tjetér nga dégjuesi yné: Si mund té deklarohet njé njeri
gjaté censit té ardhshém né rastin kur babai i familjes deklarohet si malazez,
fémijét si serbé, me qgéllim pér té shmangur mosmarréveshjet né kéto raste”.

Ndér té tjera, i ftuari (né até kohé abati i Manastirit Dajbabe né Podgoricé), iu
pérgjigj pyetjes: “... Askush nuk mund té bekojé krijimet gqé nuk jané krijuar
nga Zoti, dhe sigurisht kombi malazez nuk éshté krijuar nga Zoti, pérkundrazi,

Fage 74 » » Autoritetet rregullatore te mediave dhe gjuha e urrejtjes



ai éshté fryt i kotésive dhe dobésive njerézore, etj. Pérgjithésisht, krijuesi i
kombit malazez éshté né fakt Djalli, dhe kisha nuk mund ta bekojé até”.

Veprimi i ndérmarré nga AME

Me transmetimin e pérmbajtjes sé diskutueshme, transmetuesi béri t¢ mundur
dhe toleroi pérdorimin e fjaléve fyese, té cilat mund té lidhen me njé grup té
caktuar shogéror. Duke béré kété, ai shkeli standardin sipas té cilit pérmbajtja e
programeve té mediave elektronike nuk duhet té synojé shkeljen e lirive dhe té
drejtave té garantuara té njeriut dhe qgytetarit apo té provokojé intolerancé apo
urrejtje kombétare, racore dhe fetare, si edhe gé programet e tyre nuk duhet té
transmetojné pérmbajtje qé theksojné pérkatésiné né njé grup etnik, gjini apo
orientim seksual, si njé formé diskriminimi kundér tyre. Gjithashtu, ajo shkeli
standardin gqé mediat jané té detyruara té shmangin pérdorimin e fjaléve fyese qé
mund té lidhen me njé grup té caktuar shogéror.

Duke pasur parasysh liriné e shprehjes dhe té informimit, akti ligjor i AME-s
parashikon se transmetimi i programeve qé pérmbajné fjalé fyese lejohet vetém
kur fjalét jané pjesé e njé vepre shkencore, té shkruar nga autori, ose té njé
dokumentari dhe kur botohen pa pasur si géllim nxitjen e diskriminimit, urrejtjes
apo dhunés dhe kur jané pjesé e njé raporti té njé gazetari objektiv, apo kur
botohen me géllim pér té véné né dukje diskriminimin, urrejtjen, dhunén apo
fenomene qé pérfagésojné, ose gé mund té pérfagésojné, nxitjen e njé sjelljeje
té tillé. Duke pasur parasysh se éshté njé program me telefonata, éshté e qgarté se
né kété rast, nuk mund té flitet pér disa nga kushtet pér pérjashtim nga ndalimi
i pérgjithshém. AME kishte parasysh sidomos faktin se deklarata u bé né prag té
censit, organizimi dhe zbatimi i té cilit po analizoheshin nga njé kéndvéshtrim
polik tepér i tensionuar. Drejtuesja e programit duhet ta kishte mbajtur parasysh
kété, késhtu gé né kété rast mund té béhet fjalé pér pérgjegjésiné e medias pér té
kontribuar né pérkeqésimin e marrédhénieve midis pérkrahésve té piképamjeve
té ndryshme (nxitje intolerance). Televizionit iu dha paralajmérim dhe u urdhérua
gé ta transmetonte sanksionin gé i ishte vendosur, té& merrte parasysh standardet
e parashikuara té programit gjaté transmetimeve té ardhshme té programeve té
radios, duke pasur parasysh vecanérisht:

- Pér té mos nxitur apo pérhapur, apo mundésuar nxitjen apo pérhapjen
e urrejtjes apo diskriminimit pér asnjé shkak;

— Pér té mos transmetuar programe me pérmbajtje qé synojné shkeljen
e lirive dhe té drejtave té garantuara té njeriut dhe té qytetaréve, apo
pérmbajné provokime pér intolerancé dhe urrejtje kombétare, racore
dhe fetare, apo gé theksojné pérkatésiné né njé grup etnik, seksin apo
orientimin seksual si njé formé diskriminimi ndaj tyre;

- Pér té shmangur pérdorimin, apo bérjen t& mundur apo tolerimin e pér-
dorimit té fjaléve fyese gé mund té lidhen me njé grup té caktuar shogéror.

Né vendosjen e sanksionit, AME pati parasysh funksionimin deri né até kohé
té transmetuesit, deklaratén e dhéné pér opinionin se masa e vendosur ishte
proporcionale me natyrén dhe seriozitetin e veprés, si edhe se mund té pritej qé
paralajmérimi té ishte i mjaftueshém qé transmetuesi té& mos e pérsériste sjelljen
e paligjshme né té ardhmen. Né vecanti, AME pati parasysh se transmetuesi
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reagoi shpejt dhe se nuk e pérsériti programin me pérmbajtje té diskutueshme,
ndonése kishte njoftuar se do ta pérsériste né transmetimet e tij, gjé qé nénkuptoi
se e pranonte shkeljen dhe se nuk do té kryente shkelje té tjera té standardeve.
Gjithashtu, transmetuesi e pranoi se kishte gené njé mosveprim nga ana e
drejtueses /gazetares, gé nuk kishte reaguar sa duhej ndaj deklaratave té béra, gjé
gé mund té interpretohej si géndrimi i transmetuesit/medias. Né kété kuptim, né
marrjen e vendimit, AME vlerésoi nga njéra ané dallimin e qarté midis pérgjegjésisé
sé autorit té gjuhés sé urrejtjes, dhe nga njéra tjetér, pérgjegjésin e medias dhe
punonjésve té medias gé ndihmuan né pérhapjen e saj, né kuadér té detyrés sé
tyre pér té komunikuar informacion dhe ide pér ¢éshtje me interes publik.
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KOSOVA*

Fjalé fyese, Tribuna Channel

Komisioni i Pavarur i Mediave (KPM) mori njé ankesé nga njé njeri kundér
programit té Tribuna Channel, ku vihej né dukje se ankimuesi kishte pésuar njé
dém té pariparueshém nga fyerjet dhe shpifjet e béra nga i ftuari né studio, i cili
e kishte sharé até me fjalé té tilla si, “Spiun i UNMIK-ut dhe Serbisé”. Gjithashtu,
kérkuesi kérkoi gé transmetuesi té korrigjonte shprehjet shpifése apo fyese.
Ndryshe, duke gené gazetar, kérkuesit do t'i démtohej reputacioni i tij si gazetar i
vérteté, i cili ushtron profesionin e tij me dinjitet dhe pavarési.

Veprimi i KMP-sé
KPM-ja konstatoi se ky program kishte shkelur dispozitat pérkatése té cilat
deklarojné se,

“Gjaté programeve té drejtpérdrejta (debateve/intervistave, etj,.) éshté detyra
e ofruesit té shérbimeve mediatike (OSHM) té ndérmarré veprimet e duhura
pér té shmangur pérdorimin e gjuhés vulgare apo fyese nga pjesémarrésit”.

KPM-ja i dérgoi stacionit njoftimin pér shkelje.

Gjuha e urrejtjes, Radio Televizioni i Kosovés

KPM-ja mori njé ankesé nga Shoqgata e Gazetaréve té Serbisé. Ankuesi pretendonte
se Televizioni publik kish publikuar emrat dhe fotografité e disa njerézve té
historisé né fjalé, né kuadér té njé rrjeti spiunazhi rus qé vepronte né Kosové*,
Duke gené se personat e pérmendur jané té kombésisé serbe, kjo gjé mund té
nxiste urrejtje, té krijonte rrezige dhe té kontribuonte né rritjen e tensioneve ndér-
etnike, dhe se pérbénte rrezik pér té shkaktuar déme, gé mund té shpinin né
vdekje, léndime, démtime té pronés, apo ndonjé formé tjetér dhune.

Ankuesi pretendonte se duke i paragitur kéta njeréz né historiné né fjalé si
pjesé e njé rrjeti spiunazhi, historia e transmetuar nga RTK1-ja pérbénte fyerje,
thashetheme dhe njé sulm ndaj nderit dhe integritetit té€ tyre, dhe se shkelte té
drejtén e njerézve pér t'u prezumuar té pafajshém deri sa té provohe;j fajésia.

Veprimi i KPM-sé
KPM-ja ishte e mendimit se publikimi i emrave, fotografive, apo pércaktimeve té
tjera personale mund té nxisé urrejtje dhe mund té rrezikojé dhe kontribuojé né

rritjen e tensioneve ndér-etnike, dhe kjo éshté njé shkelje e nenit 5, paragrafi 5, i
Kodit té Etikeés, i cili thoté se:

“Ofruesit e shérbimeve mediave (OSHM) nuk duhet té transmetojné
programe me pérmbajtje qé nxisin urrejtjen dhe pabaraziné dhe qé mund té
rezultojné né veprime penale apo té dhunshme ndaj njé personi apo grupi”.

RTK1-ja e publikoi reagimin e késaj shoqate.

KPM-ja i dérgoi stacionit njoftimin pér shkelje.
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SERBIA

Gjuha e urrejtjes, RADIO FOKUS, 2011

Radio Fokus transmetonte programe né gjithé territorin e Republikés sé Serbisé né
kohén e transmetimit té programit né fjalé. Shérbimi i Mbikéqyrjes dhe Analizés
sé Agjencisé sé Radio Difuzionit té& Republikés (aktualisht Autoriteti Rregullator
pér Mediat Elektronike) pérgatiti njé raport pér programet e transmetuara nga
Radio Fokus, bazuar né monitorime zyrtare.

Tema e programit ishte transmetimi i drejtpérdrejté i njé mitingu té Partisé
Progresive Serbe (partia mé e madhe e opozités né até kohé), gjaté té cilit u anulua
skema e programeve té zakonshme dhe e gjithé dita iu pérkushtua ngjarjeve
pér mitingun, me telefonata nga dégjuesit, kérkesa pér mbajtjen e zgjedhjeve,
gjendjes shéndetésore té& Toma Nikoli¢-it, politikanéve né pushtet dhe temave
té lidhura me SNS-né dhe opozitén. Pérmbaijtja e programit té transmetuar nga
transmetuesi pérmbante sa mé poshté vijon:

Deklaratén e drejtuesit té programit té transmetuesit: “Tani qé né Serbi kané
ardhur autoritete té reja, Vesa Simonovici jo vetém nuk duhet té jeté mé né
kété puné, jo vetém qé duhet degdisur né fund té botés me jetén e tij prej
tradhtari, por pér dicka té tilla ka gjykata etike, shoqata gazetarésh, etj. Ai
duhet débuar, pérjashtuar nga té gjitha shoqatat e gazetaréve dhe duhet té
ndalohet gé té punojé né media pér nja dhjeté vite, sepse kjo gé ndodhi ishte
njélloj si nazistét pas luftés sé Dyté Botérore, si Gebelsi dhe e gjithé makineria
e tij naziste propagandistike (...), sepse éshté njélloj sikur nazistét té botonin
njé titull ku té thoshin se plehu cifut éshté mé i miri pér kulturat naziste. Pér
shembull, titulli i botuar nga “Blic” sot, meriton té futet né analet e ¢nderimit,
poshtérsisé gé regjimi tradhtar DOS e filloi kétu nén udhéhegjen e bosit té
mafies, Zoran Xhinxhig, ajo festé e pérgjakshme e vitit 2000%

Dégjues gé lidhet me stacionin: “Ata jané maskarenj, cuba; ata duhet té
vdesin, té€ ngordhin nga uria”!

Drejtuesi: “Jo, ju lutem mos flisni késhtu, do ta ndérpresim, ju lutem, nuk
mund té lejojmé té pérdorni asnjé formé gjuhe urrejtjeje pér askénd”!
Pas késaj, dégjuesi telefonoi pérséri: “Njé hu, vetém njé hu dhe njé sfurk,
¢faré policie more”. Drejtuesi: “Ju lutem, pér ¢faré hunj dhe sfurge flisni”?!
—-Dégjuesi: “Uné skam se ¢'té ha. Do t'ua ha gurmazin, merr vesh”!

Dégjues gé telefonon: “Boris getésohu, shtrihu dhe getésohu, vdis...". Drejtuesi:
“Kétu do ta ndérpresim”. Dégjuesi: “ ..vdeksh, té gifsha nénén né pidh”! Drejtuesi:
“Té lutem mos pérdor fjalé fyese, nuk mund té flasésh késhtu. Dégjues té dashur
té Radio Fokus-it, ju lutem, mos pérdorni gjuhén e urrejtjes...”.
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Veprimi i RME-sé

Duke marré parasysh pérmbajtjen e deklaratés sé pérshkruar nga drejtuesi i
programit, ményrén dhe kontekstin né té cilin u tha, Késhilli i Agjencisé konstatoi
se njé sjellje e tillé pérbén gjuhé urrejtjeje, duke gené se drejtuesi, duke menduar
se zoti Simonovi¢ i pérkiste njé orientimi té caktuar politik, nuk e pérdori
telefonatén si njé njeri profesionist, dhe paraqiti njé numér fjalésh fyese ndaj
tij qé pérbénin nxitje té urrejtjes, vecanérisht nése mbahet parasysh tensioni
i sipérpérmendur né lidhje me situatén aktuale shogérore dhe politike dhe
zhvillimet politike. Vecanérisht né njé pjesé té shoqérisé soné, besimi se njé njeri
éshté “tradhtar” (bashképunétor i palés “armike”; ai qé punon kundér interesave
“tona”) pérbén shkak pér urrejtje, intolerancé, diskriminim, madje edhe dhuné,
prandaj fjala “tradhtar” e pérdorur publikisht, sidomos né diskursin politik, ka pér
géllim ta diskreditojé personin té cilit i vihet ai atribut. Késhtu gé, ta quash njé
person té caktuar tradhtar (apo jetén e tij tradhtare) né njé kohé tensionesh, si
ajo gé pérshkruhet kétu, pér shkak t&€ mendimeve té ndryshme politike, éshté njé
veprim tepér i papérgjegjshém dhe, ajo qé éshté mé e keqja, i rrezikshém, dhe pa
dyshim gé mund té quhet se nxit diskriminim, urrejtjen apo dhunén kundér zotit
Simonovic, pér shkak té orientimit té ndryshém politik (gjuha e urrejtjes). Késhilli
i Agjencisé konstatoi se nuk kishte réndési nése drejtuesi i transmetuesit ishte
shprehur né ményrén e pérshkruar mé sipér me géllim pér té nxitur diskriminim,
urrejtjen apo dhunén, apo nése e kishte béré kété pa asnjé qéllim, duke gené se
rasti né fjalé ka té béjé me shprehjen e mendimeve té veta né publik, pérmes
njé mjeti t& komunikimit masiv (program radiofonik), qé kérkon pérdorimin e njé
gjuhe shembullore, t¢ moderuar dhe té kujdesshme, kriteret e té cilés drejtuesi
i transmetuesit nuk i plotésoi me ményrén si u shpreh. Pérve¢ késaj, gjuha
e prezantuesit ishte fyese pér nga veté natyra e saj, duke gené se pérshkrimi i
jetés sé dikujt si té mjeré, pér té ardhur keq, dhe tradhtare, né shogériné toné pa
dyshim pérbén njé fyerje, po té marrim parasysh sistemin e vlerave té saj, qé e
detyron njé anétar té késaj shoqgérie té béjé njé jeté shembullore, dhe jo té sillet
né njé ményré qé mund té quhet si e mjeré, pér té ardhur keq, apo tradhtare.

Pérvec késaj, bazuar né paraqgitjen e drejtuesit té pérmendur, mund té supozohet
me té drejté se né rastin né fjalé, ai ka paragitur piképamjet e tij si simpatizant i
politikés sé Partisé Progresive Serbe, apo i politikave té tjera té lidhura me té&, dhe
jo si gazetar, i detyruar té jeté i paanshém sipas rregullave té etikés sé gazetaréve.
Pra, ményra né té cilén ai e paraqiti (pérpunoi) informacionin pér artikullin e té
pérditshmes “Blic” - stili i shprehjes (fjalét e pérdorura, i ulét, cnderim, maskarallék,
i mjeré, i keq, tradhtar) dhe analogjia e pérdorur né paraqitjen e tij (krahasimi me
regjimin nazist dhe metodat e atij regjimi) — jané padyshim tregues té pranisé
sé anésisé gjaté paraqitjes sé opinionit té tij, g€ ndikuan shumé né ményrén e
prezantimit té temés sé lartpérmendur dhe né faktin qé prezantimi té kishte
natyrén e gjuhés sé urrejtjes. Késhilli i Agjencisé vendosi masén e paralajmérimit.

Gjuha e urrejtjes, HAPPY TV, 2016

Ofruesi i shérbimit t& medias “HAPPY TV” éshté njé i licencuar pér ofrimin e
shérbimeve té mediave né mbaré Republikén. “HAPPY TV” transmetoi njé
program televiziv reality show, té€ quajtur “Parovi”/“Ciftet”, ku merrte pjesé Kristijan
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Golubovici (recidivist i shuméhershém) dhe avokatét e tij. Gjaté programit, Kristijan
Golubovici, duke folur pér dénimin e tij me burg té kryer né Greqi, deklaroi sa
vijon: “Dhe nuk e kontrollon dot, dua té them, njé korridor plot me burra té
térbuar gé té godasin me sirtaré, me kanoge koka kola, gé té gjuajné me thika.
Eshté njé lufté né masé, ti u fut gishtin né sy, ua pérdredh buzét, i kap pér flokésh,
pérpigesh té vésh pérfund sa mé shumé prej tyre gé té mundésh, pérpigesh té
krijosh territorin ténd duke u mbrojtur nga té tjerét, gé askush té mos té té afrohet
dot dhe t'i pengosh. Dhe ata mé té fortét (cohet né kémbé dhe bén me gjeste)
ata ishin si njerézit e Neandertalit. Ata s'mbaheshin. Nuk kam paré triméri té tillé
tek njeri tjetér. Ata shtyjné pérpara me synimin pér té vraré”. Drejtuesi e pyeti
Kristijanin: “Eshté e vérteté qé shqiptarét e pérzuné mafian serbe nga rrugét e
metropoleve evropiane dhe u zuné vendin”? Kristijani: “Ti po krahason harabelat
me kacabunjté. Ata shtohen si kacabunj. Nése bie tani njé bombé atomike, disa
prej tyre do té vdisnin, por té tjerét jané té imunizuar ndaj rrezatimit dhe do té
vazhdojné té shumohen. Ata nuk luftojné me klanet e tyre, nuk luftojné shqiptar
me shqiptar, por vetém me té huajt. Pastaj béjné page. Ata e kané treguar kété,
ata duhet té kené katér S né flamurin e tyre ose té shkruar “Vetém bashkimi i
shpéton shqiptarét”. Dhe ata e respektojné kété, ata mund té jené né gjakmarrje
me njeri tjetrin, por bé&jné paqge, nése béhet fjalé pér té luftuar njé té huaj. Po
té ishim ne si ata, do t'i kishim shtypur brenda njé dite, do ta kishim mposhtur
shtetin e tyre. Por, né fakt nuk éshté késhtu, serbi i kundérvihet njé serbi tjetér,
merret me tregti té vogél me njé shqiptar dhe i kundérvihet njé serbi tjetér. Kurse
njé shqgiptar me njé shgiptar mund té mos flasin me njeri tjetrin, dhe mund té mos
merren me shkémbimin e mallrave té paréndésishme, sepse nuk flasin. Dhe ata i
kushtojné vémendje késaj! Dhe ky éshté respekti pér té cilin flasin”.

Veprimi i RME-sé

Programi “Ciftet” éshté njé reality show me pérmbajtje kryesisht argétuese, gé
zhvillohet né njé mjedis té krijuar né ményré té natyrshme apo artificiale (pér
shembull, bashkéjetesa e krijuar artificialisht midis njerézve né njé hapésiré
fizike té kufizuar), ményra se si njé apo mé shumé pjesémarrés veprojné né
situata konkrete té paramenduara apo spontane té jetés, apo qé ndodhin né
ndonjé ményré tjetér (pér shembull, bashkéjetesa né njé komunitet té caktuar
njerézish, komunikimi i ndérsjellé né puné, né kohén e liré, zgjidhja e problemeve
té caktuara té dhéna apo té papritura té jetés dhe gjéra té tilla) né njé periudhé
té caktuar, gjaté té cilés pjesémarrésit marrin pjesé, si rregull, pér pérfitime té
caktuara monetare apo jo monetare.

Pjesémarrési né reality show paraqiti informacion dhe hollési gé lidhen me kryerjen
e dénimit me burg né Republikén e Greqisé dhe pérleshjeve me té burgosur té
tjeré me kombési shqiptare, dhe né até rast pérdori fjalé vulgare pér té pérshkruar
pjesétarét e popullsisé shqiptare; i krahasoi ata né ményré té papérshtatshme
me pjesétaré té popujve té tjeré, duke pérdorur pérshkrime gé pérmbanin
vecori gjenetike. Informacioni né fjalé pérfshinte diskriminim, urrejtje, dhuné
pér shkak té pérkatésisé racore, kombétare, gjuhésore, fetare dhe té besimeve
politiké, tipare té vecanta gjenetike gé lidheshin me té burgosur nga popullsia
shqiptare. “HAPPY TV” ishte i detyruar té siguronte gé programi i pérmendur té
mos kishte pérmbaijtje gé té nxisnin diskriminimin, urrejtjen, dhunén pér shkaqge
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té pérkatésisé racore, kombétare, té gjuhés, besimeve fetare dhe politike, apo
tipareve té vecanta gjenetike. Késhilli i Rregullatorit mori masén e paralajmérimit.

RASTE TE LIDHURA JO ME SHKELJE TE GJUHES SE URREJTJES
DHE GJUHES FYESE

Gjuha e urrejtjes, Radio Televizioni i Serbisé&, TV Pink, 2007

Organizata Lezbike e té Drejtave té Njeriut paraqiti njé numér kérkesash gjaté
gjysmés sé paré té 2007, duke véné né dukje gjuhén e urrejties qé synonte
para sé gjithash personat me orientime homoseksuale (Céshtja Labris). Kérkesat
lidheshin me televizorin TV Pink (programi “Bravo show” dhe “Piramida” — né dy
raste) dhe RTS (programi “Kljuc¢”/Kyci/). Shkurtimisht, pretendimet e diskutuara
jané sa vijon: “Burré dhe grua éshté normale. Burré me burré nuk éshté
normal (“Bravo show”); dhe té gjithé njerézit normalé mendojné késhtu. Nése
lezbiket lidhin martesa, nése ky éshté njé krijim peréndimor gé ne té hyjmé
né Evropé, faleminderit si Evropés edhe Amerikés... Atéheré, do bashkohem
me pinguinét... Puna éshté se kjo éshté shumé anormale, dhe ne, Serbét nuk
shquhemi pér gei. Megjithaté, meqé kemi bileté pér Evropé, besoj se disa, dhe
besoj té gjithé ju qé jeni kétu, bashké me mua do té votojmé kundér. (“Kyci"”).
Vullneti i Zotit éshté té ripopullojé specien; orientimi i vérteté seksual dihet
miré cili éshté, gjithcka tjetér éshté sémundje. Gjithsesi, ajo sémundje nuk ka
pse té béjé paradé népér rrugé, sepse mund té keté njé efekt té pélgyeshém
tek disa shpirtra té mallkuar gé nuk kané guxim té mjaftueshém, apo guximin
té fillojné njé marrédhénie me njé partnere normale... Por, kur geijve ua mohon
té drejtén pér té parakaluar, atéheré ata ankohen pér té drejtat e tyre. Kur i
keni dégjuar mjekét e tyre té ankohen, ose ata qé pritet t'i trajtojné ata né
sanatoriume nga kéto sémundje té kéqija, pér t'i béré njeréz normalé”?. “Né
rastet kur éshté sémundje, késaj sémundjeje i duhet dhéné ndihmé, por kur
éshté njé sferé interesi...” (“Piramida”).

Veprimi i RME-sé

Késhilli i RME-sé i hodhi poshté si té pathemelta kérkesat e paragitura kundér
televizionit TV Pink dhe RTS-sé. Arsyetimi i vendimit thoshte se pavarésisht se
programet né fjalé paraqitén njé gqéndrim té papranueshém pér personat me
té njéjtin orientim seksual, ata nuk kané natyré té tillé gé té pérbéjné nxitje
diskriminimi dhe urrejtjeje. Gjithashtu u tha se miratimi i akuzave té paraqitura né
kérkesat e béra, do té rrezikonte vlerat themelore té garantuara nga ligji né lidhje
me liriné e pérhapjes dhe publikimit té ideve.

Gjuhé fyese, TV PRVA, 2011

Shérbimi pér Mbikéqgyrjen dhe Analizén e RME-sé nisi, ex officio, njé proceduré
kundér televizionit TV Prva (dhénési i lejeve pér ofrimin e shérbimeve té mediave
né mbaré Republikén), pér shfagjen “Vece sa Ivanom Ivanovicem”/ “Njé naté me
Ivan Ivanovicin”/, pér njé ndérhyrje té komunitetit demokrat té kroatéve nga
Subotica, pér arsye té gjuhés fyese té pérdorur kur u fol pér kroatét dhe Kishén
Katolike, si edhe pér “thirrjen e Al Kaedés pér té€ véné njé bombé atomike kur
Kroacia té futet né Bashkimin Evropian”.
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Veprimi i RME-sé

Pasi vértetoi se akuzat e béra ishin pjesé e njé gjinie komedie me njé humorist
gé géndron né skené dhe flet me publikun (stand-up comedy), qé, ndér té tjera,
nénkupton njé géndrim tallés ndaj tabuve, dhe duke marré parasysh se ¢do
shfagje né fund ka njé mesazh gé tregon se géllimi i programit nuk éshté té
ofendojé apo fyejé, por vetém té béjé humor dhe zbavité, Késhilli i RME-sé mori
vendim ta pezullonte procedurén.

Gjuhé fyese, TV KRALJEVO, 2012

Gjaté programit “Uz $ank” /”Né njé bar”/ transmetuar né televizionin TV Kraljevo,
me té ftuarin Dejan Lukic, duke folur pér librin e tij, i ftuari paraqiti ide gé
pérhapnin urrejtje racore dhe fetare dhe intolerancé ndaj popullsisé Rome.
Deklarimi i diskutuar ishte se Bashkimi Evropian kishte pér géllim ta popullonte
Serbiné me Romé nga ish republikat jugosllave “té cilét jané shtuar sé tepérmi”.

Veprimi i RME-sé

Né dhénien e opinionit té tij, transmetuesi deklaroi se kjo nuk ishte gjuhé
urrejtjeje, apo pérhapje e ideve fashiste, por paraqitje e hapur e ideve, té cilat
Dejan Lukici i kishte paragitur edhe né librin e tij. Késhilli i RME-sé shqyrtoi faktin
nése programi fliste pér paraqitjen e piképamjeve kritike té personaliteteve té
caktuara publike (qé éshté njé e drejté e padiskutueshme), apo nése kishte té
bénte me nocione pérbuzése dhe fyese, gé nxisnin diskriminimin e individéve pér
shkak té pérkatésisé sé tyre né njé grup té caktuar etnik, pavarésisht nga vecorité
e tyre personale dhe aktivitete té caktuara. Transmetuesi u paralajmérua dhe iu
térhoq vémendja pér té rritur kontrollin editorial dhe pér nevojén e reagimit nga
ana e autorit/drejtuesit té€ programit né lidhje me piképamjet e paragitura nga
pjesémarrésit né program.

Gjuha e urrejtjes, TV STUDIO B, 2011

Ndaj operatorit televiziv, TV Studio B u paragqit njé ankesé, ku njé qytetar ngrinte
kundérshtimin e tij pér faktin se njé nga té ftuarit né program, i cili pérfshinte
njé debat, foli me pavértetési dhe né ményré fyese pér lévizjen partizane, duke
théné se ky ishte njé rast gé nuk kish té bénte me liriné e fjalés, por me gjuhén
e urrejtjes. Ankesa lidhej me pretendimin se ishte mohuar natyra anti-fashiste e
lévizjes partizane, si edhe pretendimin se udhéheqési i partizanéve Tito (i cili u
quajt Ustash) ishte fajtor pér shumé krime, pikésépari, pér krime kundér popullit
serb. | ftuari kish deklaruar se “Partizanét nuk arritén té shpétojné as edhe njé
oficer té vetém amerikan, se partizanét i vrisnin oficerét amerikané, dhe ishin
shérbétoré té Stalinit”.

Veprimi i RME-sé

Késhilli i RME-sé nuk e gjykoi kété rast si njé rast gé pérfshinte gjuhén e urrejtjes.
Agjencia u udhéhoq nga fakti se, pavarésisht piképamjeve ekstreme gé u paraqitén
né interpretimin e historisé, pjesémarrésit né program nuk pérmendén urrejtjen
apo dhunén ndaj njé personi té caktuar apo njé grupi té caktuar personash.
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Gjithashtu, u mor parasysh se pjesa tjetér e pjesémarrésve né program, si edhe
veté drejtuesi i tij, i kishin kundérshtuar piképamjet e pérmendura, ose i kishin
moderuar ato.

Gjuhé fyese, RADIO B92, 2013

Né fillim té 2003, Késhilli i RME-sé ndérmori veprim né lidhje me transmetuesin qé
e drejtonte programin me gjuhé potencialisht fyese dhe ekstremiste. Procedura
u ndérmor kundér transmetuesit Radio B92, né lidhje me programin “Stérvitje
mendore”, ku u paragitén komente politike me humor né lidhje me lajmin gé
Guineja e re Papua e njohu pavarésiné e Kosovés*. Momenti i diskutueshém kishte
té bénte me faktin qé autorét imituan popujt e Afrikés dhe kulturén e tyre me
britma prej majmunésh.

Veprimi i RME-sé

Pas pérfundimit té procedurés, Késhilli i RME-sé e pezulloi dhénien e masave
kundér transmetuesit. Né rastin aktual, u vendos se programi kishte natyré
argétuese, késhtu qé komentet e té ftuarve synonin té térhignin vémendjen ndaj
disa ¢éshtjeve né formé humori, gé do té thoté, nuk ishin béré pér té diskredituar
dhe diskriminuar njeri, por se fjalét e théna megjithaté mund té pérbénin racizém
pérkundrejt banoréve té shteteve afrikane. Késhilli i RME-sé i béri njé paralajmérim
té forté transmetuesit dhe e urdhéroi té rriste shkallén e kontrollit editorial ndaj
pérmbajtjes sé programit né fjalé.
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4. Rekomandime dhe
konkluzione

aspekti personal i mbrojtjes sé té drejtave té njeriu, ashtu edhe nga aspekti i

zhvillimit té njé shogérie demokratike. Prandaj, nuk éshté pér t'u habitur gé
njé e drejté e till, sikurse e kemi paré mé lart, mbrohet nga njé mori dokumentesh
ndérkombétare.

I iria e shprehjes éshté e drejté themelore e njeriut, e réndésishme si nga

Standardet ndérkombétare té lidhura me liriné e shprehjes e véné kété té drejté
né krye té axhendave, ndonése nuk ofrojné njé status absolut pér té. Né kété
drejtim, gjuha e urrejtjes pércaktohet si njé formé e papranueshme, e konfirmuar
edhe nga praktika e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut.

Duke gené se ky botim fokusohet né punén dhe aktivitetet e Autoriteteve
Rregullatore Kombétare (ARRK), éshté e natyrshme té theksohen rrugét e
mundshme té kétyre institucioneve. Pérveg aktiviteteve té lidhura me té drejtat
e ARRK-ve pér té vendosur sanksioneve ndaj ofruesve té shérbimeve té mediave,
ka aspekte té tjera té punés sé tyre gé shpien né njé kornizé efektive pér
parandalimin e gjuhés sé urrejtjes. Ato pérfshijné, por nuk jané té kufizuara me,
transparencén, profesionalizmin, pérfshirjen e ARRK-ve si edhe bashképunimin
e vazhdueshém me té gjithé organet/organizatat pérkatése institucionale né
nivel kombétar. Njé fushé gjithnjé e mé e réndésishme pér angazhimin dhe
kontributin e tyre né rritjen e ndérgjegjésimit dhe té kuptuarit e standardeve
té medias, duke pérshiré ato té lidhur me gjuhén e urrejtjes, éshté edukimi me
median (media literacy).

TRANSPARENCA

Né kété drejtim, transparenca e punés sé ARRK-ve shihet nga perspektiva e rritjes
sé ndérgjegjésimit pér ¢éshtje té vecanta, dhe jo nga perspektiva e detyrimit ligjor
pér té hartuar dhe botuar raporte vjetore, vendime, etj. Botimet e rregullta dhe né
kohé té té gjitha vendimeve té ARRK-ve (té plota ose té paktén si pérmbledhje)
jané njé instrument gé ndihmon publikun e gjeré dhe palét e ndryshme té
interesuara té informohen rreth kérkesave té rregulloreve pérkatése. Por, ajo
gé ka mé réndési, ato e stimulojné publikun pér t'u angazhuar né kéto ¢éshtje,
sepse kéto veprime té lidhura me transparencén i tregojné publikut se paraqitja
e ankesave éshté dicka e déshirueshme dhe se publiku mund té presé njé shkallé
té caktuar mbrojtjeje kundér pérmbaijtjeve té papérshtatshme qé ofrohen apo
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béhen té disponueshme pér ta. Kjo éshté shumé e réndésishme pér mbrojtjen
e konsumatoréve dhe nuk duhet té keté asnjé justifikim pér mospérmbushjen e
detyrimit té ARRK-ve pér transparencé.

Gjithashtu, botimi i raporteve té rregullta t¢ ARRK-ve éshté njé mjet tjetér i
réndésishém, sepse lejon njé informim té gjeré rreth aktiviteteve té€ ARRK-ve dhe
paraget té dhéna dhe tendenca konkrete. Ndonése heré pas here aktivitete té tilla
duken té lodhshme dhe té panevojshme, rezultatet pérfundimtare jané krejt té
kundértat. Raportime té plota dhe té hollésishme pér punén dhe konstatimet e
ARRK-ve i lejojné publikut, botés akademike dhe paléve té tjera té interesuara té
kené gasje né informacione té vyera, gé mund té pérdoren pér nisjen e shumé
aktiviteteve. Kjo éshté vecanérisht e vérteté pér institucionet akademike, té
cilat mund t'i pérdorin kéto té dhéna dhe informacione pér pérforcimin e disa
¢éshtjeve té caktuara né programet tyre.

PERFSHIRJA

AKRR-té kané kontakte té drejtpérdrejta me qytetarét. Kjo béhet né shumé forma
dhe ményra. Njé nga kéto rrugé kontakti, por edhe njé instrument i réndésishém
demokratik éshté ajo e paraqitjes sé ankesave. Né kété drejtim, AKRR-té duhet té
jené né gjendje té trajtojné ¢do ankesés té vetme me kujdesin dhe respektin e
duhur. Né lidhje me procedurat gé kané té béjné me marrjen dhe pérpunimin
e ankesave, nuk duhet té keté masa kufizuese dhe, si rrequll, procedurat duhet
té pérfshijné ndérveprimet me ankuesin, qofté nése masa rezulton né sanksion,
referim apo me vendim pér mosthyerje té rregullave pérkatése. Sigurisht, jo
té gjitha ankesat pérbéjné njé shkelje t¢ mundshme té rregullave pérkatése.
Megjithaté, éshté me réndési thelbésore pér ankuesit ta diné se problemet e tyre,
kushdo gofshin ato, po trajtohen dhe pérpunohen me kujdes dhe pérkushtim.

Procesi i miratimit té rregullave pérkatése, hapja, pérfshirja dhe transparenca e
ploté e procesit éshté thelbésore. AKRR-té (ose organe té tjera pérgjegjése pér
miratimin) nuk duhet té ndjekin procedurat e konsultimeve publike thjesht pér
té pérmbushur detyrimet ligjore, por me géllimin e ndershém té hapjes sé ploté
té procesit pér pjesémarrjen e té gjithéve. Normat teknike né kété proces po
ashtu nuk duhet té neglizhohen, sepse éshté me réndési té arrihet ndikimi mé i
madh i mundshém. Té gjitha kontributet né konsultimet publike duhet té€ merren
seriozisht parasysh.

BASHKEPUNIMI INSTITUCIONAL

Pérvec rasteve kur AKRR-té jané ligjérisht té detyruara ta referojné njé ¢éshtje
té caktuar tek organet pérkatése, ekzistojné edhe rrugé té tjera bashképunimi.
Me ekspertizén dhe pérvojén e tyre, AKRR-té mund té kontribuojné shumé né
procesin e miratimit té ligjeve pérkatése, dokumenteve strategjike dhe politikave,
raporteve né forumet ndérkombétare, etj, né fushén e gjuhés sé urrejtjes dhe
gjuhés fyese. Duke marré parasysh pushtetin e mediave, sidomos té televizionit
dhe radios, si edhe rolin e AKRR-ve pér sigurimin e mbikéqyrjes sé zbatimit té
ligjeve dhe akteve nénligjore, té kuptuarit nga AKRR-té e tendencave té sektorit té
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mediave mund té nxjerré né pah kufizimet apo avantazhet e iniciativave aktuale
apo té planifikuara/déshiruara ligjore apo té politikave.

EDUKIMI ME MEDIAT (MEDIA LITERACY)

Njé aftési gjithnjé e mé e réndésishme dhe thelbésore pér qgytetarin dhe
konsumatorin modern éshté edukimi ne median. Kjo pérkufizohet si aftésia pér
té pasur qgasje, analizuar, vlerésuar dhe krijuar media. Té rinjté dhe té rriturit qé
jané té edukuar me mediat jané mé né gjendje té kuptojné mesazhet komplekse
gé vijné nga televizioni, radioja, Interneti, gazetat, revistat, stendat e afishimeve,
lojérat me video, muzika, dhe té gjitha format e mediave.

Si¢ shihet mé lart, ne jetojmé né njé boté moderne, me rrjete té komplikuara
informacioni qé na jepen pérmes sistemit té ndérthurur té teknologjive té
mediave. Shumé vende e kané njohur réndésiné e medias né botén e sotme dhe
ndjekin njé gasje ndérdisiplinoré ndaj saj.

Edukimi ne median éshté njé ményré efektive dhe térhegése pér té pérdorur
aftésité e té menduarit kritik né njé gamé té gjeré ¢éshtjesh. Céshtja qé theksohet
kétu éshté zhvillimi i t& menduarit kritik. Té pasurit qasje né media nuk mjafton.
Pérkundrazi éshté me réndési té zhvillohen aftési dhe instrumente gé i japin
mundési ¢do njeriu té lundrojé né detin e informacionit té disponueshém
dhe té pérdoré arsyen pér deshifrimin dhe pérpunimin e tij. Kjo sigurisht nuk
pérfshin vetém disa grupe té popullsisé, si té rinjté ose té moshuarit, por té gjithé
popullsiné. Duke e ditur synimi i medias éshté popullsia globale, réndésia e
kétyre aktiviteteve béhet e garté. Duke gené se jemi né njé marrédhénie té thellé,
krejtésisht té ripércaktuar me median, éshté e garté se nevojiten qasje, politika,
dhe sisteme té reja.

VETE-RREGULLIMI DHE BASHKE-RREGULLIMI

Eshté njélloj e réndésishme t'u kushtohet vémendje e vazhdueshme pérpjekjeve
pér rritjen e nivelit té standardeve profesionale. Ka njé numér té madh praktikash
té mira gazetareske, por ato duhet té zhvillohen dhe forcohen mé tej pér té
nxitur dialogun dhe proceset demokratike. Kjo éshté vecanérisht e vérteté né
kohé té turbullt,a sikurse na tregon koha e sotme. AKRR-té€ mund té luajné njé
rol thelbésore né kété gjé. Sa mé shumé té pérfshihen dhe konsultohen AKRR-té
gjaté pérgatitjes sé kodeve té sjelljes pér median nén juridiksionin e tyre, ag mé i
réndésishém béhet roli i tyre né kété drejtim.

Nga kjo perspektivé, duhen marré parasysh disa faktoré. Sé pari, bashképunimi
rajonal dhe ndérkombétar i AKRR-ve luan njé rol tepér té réndésishém, sepse
ofron mundési pér shkémbimin e ekspertizés dhe praktikés, pérmirésimin e
njohurive dhe punés, pérmes pérditésimeve té vazhdueshme té politikave
dhe praktikave dhe mbéshtetjes sé vazhdueshme pér té mirén e té gjithéve.
Bashképunimi i ndihmon gjithashtu AKRR-té té punojné sé bashku pér té arritur
njé géllim té pérbashkét, apo pér té nxjerré pérfitime té ndérsjella, sikurse del
edhe nga ky publikim. Shembuj té shkélqyer té pérpjekjeve té tilla bashképunuese
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jané aktivitetet e vazhdueshme nén kujdesin e Késhillit t& Evropés né kété rajon,
pérmes ngjarjeve té shumta rajonale dhe dypaléshe. Njé mundési tjetér éshté
pérmes EPRA-s, sikurse éshté pérmendur mé herét, njé rrjet vullnetar, i pavarur i
autoriteteve rregullatore audiovizive evropiane.

Ményra si ushtrohen té drejtat e lirisé sé shprehjes varet nga kuadri rregullator
dhe media, sidomos nga gazetarét. Me géllim gé media té pérmbushé rolin e saj
té réndésishém si “rojtare” duhet té ekzistojné njé strukturé e miré rregullatore
dhe gazetarét duhet té kené mundési té marrin informacione nga njé mori
burimesh, pér té luftuar praktikat e kéqija. Gazetarét duhet té jené té liré té
botojné artikuj né interesin e publikut, pa pasur frikén e censurés, akuzave apo
paditjes. Nga ana tjetér, veté gazetarét kané pérgjegjés té ruajné dhe mbrojné
kulturén e objektivitetit dhe té raportojné me saktési, ndershméri dhe mirébesim
né té gjitha kohét dhe rrethanat.

Né pérputhje me ndryshimet politike, transmetuesit gjithashtu duhet té luajné
njé rol demokratik. Rolet demokratike pérmbajné detyrimet pér té respektuar
dhe mbrojtur liriné e shprehjes dhe shkémbimin e liré té informacionit dhe ideve.
Kontrolli dhe rregullimi shtetéror duhet t'ia lejé vendin rregullimit té pavarur.
Rregullimi i pavarur kérkon rregullime institucionale, qé jané pérfshirése dhe
transparente. Né kété drejtim, politikébérésit vendas dhe organet ligjvénése
duhet té krijojné njé mjedis rregullator né té cilin té respektohet dhe zbatohet
pavarésia e ploté e autoriteteve rregullatore té medias.

Eshté me réndési té kuptohet se rregullat dhe rregulloret e miratuara nga AKRR-
té apo organe té tjera ligjvénése (dhe mé pas AKRR-té jané pérgjegjése pér
zbatimin e tyre) duhet té mbéshteten né parimet e mbrojtjes sé té drejtés sé lirisé
sé shprehjes, promovimit té nivelit mé té larté té profesionalizmit dhe mundésisé
pér té béré biznes né komunitetin audioviziv, nxitjes sé€ zhvillimit té njé sektori
audioviziv té drejtuar nga tregu dhe konkurrues, pér té mirén e gjithé qytetaréve,
stimulimit té kushteve pér zhvillimin e lirisé sé medias dhe késhtu edhe pér
ngritjen dhe mbajtjen e njé shoqgérie té hapur; mbrojtjes sé interesave té té gjithé
pérdoruesve pér gasje jo diskriminuese dhe shérbime cilésore, si edhe té nxitjes
sé futjes sé teknologjive dhe shérbimeve té reja sipas nevojave té gytetaréve.

Pasi miratohen, rregullat dhe rregulloret duhet té jené instrumente pér forcimin e
kétij sektori, duke pérfshiré operatorét transmetues publiké, pér té kontribuar né
njé nivel té larté standardesh profesionale, né cilésiné e mediave, né llogaridhénie
dhe pavarési. Né vecanti, pér té pércaktuar mundésiné pér shfagjen e rasteve té
gjuhés sé urrejtjes, éshté e késhillueshme té merren parasysh té gjitha aspektet e
tyre, sikurse éshté treguar me shembujt e rasteve nga Magedonia.

Né kété drejtim bashképunimi midis organeve rregullatore dhe veté dhe/ose
bashké-rregullatore éshté njélloj i réndésishém. Vendet e rajonit té pérfshira né
projektin JUFREX té gjitha kané ngritur disa mekanizma veté-rregullatore né nivele
té ndryshme, zakonisht né formén e organeve veté-rregullatore pér shtypin dhe,
si¢c tregojné disa shembuj, pér median online. Kéto organizata mbéshteten né
anétarésiné vullnetare té veté sektorit dhe kané pér géllim té ndihmojné gazetarét
dhe redaktorét té kuptojné dhe pérqafojné standardet ndérkombétare mé té larta
té aktivitetit gazetaresk, editorial, etik, ligjor, dhe teknik té medias. Gjithashtu, detyrat
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e kétyre organeve zakonisht pérfshijné shqyrtimin e ankesave té gytetaréve dhe ato
publike kundér raporteve té shtypit té shkruar dhe zgjidhjen e mosmarréveshjeve né
ményré té thjeshté, té shpejté dhe pa pagesé.

Shpallja e Kodeve té Etikés dhe Praktikave té miratuara nga veté profesioni
éshté né vetvete prova e fundit e veté-analizés dhe veté-iniciativés, né pérpjekje
pér té respektuar normat dhe standardet profesionale. Kode té tilla zakonisht
pércaktojné standardet e pranueshme té sjelljes profesionale pér gazetarét. Kodet
thoné se gazetarét dhe botimet e tyre e kané pér detyré ndaj publikut té ruajné
standarde té larta etike né té gjitha kohét dhe rrethanat.

Debati i vazhdueshém né lidhje me té drejtat e organeve veté-rregullatore éshté
pérheré i pranishém. Njé vijé mendimi thoté se mekanizmat veté-rregullatore
nuk jané efektive, pér shkak t& mungesés sé té drejtés pér té vendosur sanksione
detyruese, pérve¢ pér anétarét e tyre, dhe né varési té rregullimeve té secilit
vend pérkatés.

Linja tjetér e mendimet, nga ana tjetér, thoté se rregullimi i ploté i medias sé shkruar
dhe elektronike nuk éshté i zbatueshém, si¢ éshté rasti me median e cila pérdor
burime té kufizuara (té tilla si spektri i frekuencave). Kjo shtron pyetjen e ekuilibrit,
apo mé miré té themi mungesés sé tij né veté rregullimin e medias. Si¢ u vu né dukje,
Direktiva AVMS mbulon té gjitha shérbimet e mediave audiovizive - televizionit
tradicional (shérbimi linear) dhe videot me kérkesa (VOD - shérbime jo lineare). Kéto
shérbime duhet té drejtohen tek publiku i gjeré dhe té synojné té informojné,
argétojné dhe edukojné nén pérgjegjésiné editoriale té ofruesit té shérbimit té
medias private. Direktiva AVMS fut rregullore té shkallézuara ku vetém njé shtresé
rregullash pérdoren pér shérbimet me kérkesé, sepse pérdoruesit kané shkallé té
ndryshme zgjedhjesh dhe kontrolli ndaj shérbimeve té medias audiovizive me
kérkesé. Kjo béhet edhe mé e komplikuar kur shtojmé edhe portalet e medias sé
shkruar dhe té mediave té portaleve té lajmeve online.

Disa vende, si Kroacia dhe Mali i Zi, kané dispozita ligjore té cilat u referohen
pérgjegjésive t& ARRK-ve né lidhje me publikimet elektronike, por vetém né njé
masé té kufizuar.

Ndikimi i rrjeteve sociale, qé pérdoren me lehtési dhe me déshiré nga popullsia e gjithé
botés, té cilat ishin té paimagjinueshme né botén analoge, i ka hutuar si entuziastét
edhe vizionarét mé mbéshtetés dhe optimisté. Rrjetet sociale sot jané béré aktoré
mbizotérues, aktualisht pa konkurrencé apo ndonjé normé tjetér rregullimi.
Megjithaté, ka ¢éshtje né rritje né lidhje me ndonjé pérmbajtje gé gjendet né
rrjetet sociale, njé prej té cilave éshté padyshim gjuha e urrejtjes. Sikurse éshté
véné né dukje mé lart, njerézit kané tendencé té€ mos merren me dialogé dhe
debate té hapura pér shkak té “burimeve” té panumérta té informacionit dhe,
vecanérisht, pér shkak té pérmbaijtjeve té tilla si gjuha e urrejtjes. Né kété kuptim,
disa studime tregojné rikthimin e besimit té njerézve tek ato qé tani i quajmé
dhomat e lajmeve “tradicionale”, ku theksi u vihet standardeve profesionale dhe
historisé sé gjaté té praktikés gazetareske. Planet e rrjeteve té tilla sociale pér t'u
angazhuar me njé faré veté-rregullimi té pérmbajtjes vazhdojné té jené njé ¢éshtje
e hapur, e cila aktualisht ngre mé shumé pyetje sa sa ofron pérgjigje. Kjo éshté
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njé temé e cila meriton mé shumé diskutim ne lidhje me masat dhe drejtimin e
veté-rregullimit té pérmbajtjeve, si dhe modelet mé té mira té zbatimit té tyre pér
shérbimet gé ofrohen né epokén e Internetit, bazuar né vlera té pércaktuara té
strukturés né lindje té rregullimit global té Internetit.

Kjo na shpie edhe né céshtjen e konvergjencés, té diskutuar gjaté. Kuadri
rregullator ka nevojé té evoluojé pér té pérqafuar plotésisht dhe akomoduar né
njé ményré kuptimplote té gjitha praktikat dhe kulturat. Sikurse u tha mé herét,
parimet udhéheqgése né kéto pérpjekje jané ndershmeéria, té genit i hapur dhe
transparent. Té gjitha kéto mbéshteten né transparencén editoriale, e cila ka gené
e tillé gé nga praktikat mé té hershme té gazetarisé dhe vazhdon té jeté e tillé
edhe sot. Ajo duhet té bazohet né integritet, humanizém, profesionalizém dhe
etiké. Meqgé céshtje té tilla dalin jashté gamés sé c¢do ligji, kéto parime duhet té
pérgafohen nga ¢do njeri gé merret me ofrimin e kétyre shérbimeve. Né kété
kuptim duhet té kthehemi aty ku kéto parime jané marré. Duhet té shohim
shogériné né pérgjithési, vlerat e familjes dhe praktikat e shkollimit duke gqené
se kéto jané institutet nga té cilat ne si individé i kemi marré vlerat bazé té cilat i
mbartim me vete gjaté gjithé jetés.

Eshté me réndési té theksohet tendenca gé vihet re né kété rajon né lidhje
me funksionimin e ARRK-ve. Njé pjesé e mire e pérpjekjeve dhe ndryshimeve
aktuale né legjislacione té lidhura me funksionimin dhe té drejtat e ARRK-ve
jané té dukshme né kuptim té reduktimit té pavarésisé dhe té drejtave té ARRK-
ve, sidomos né lidhje me c¢éshtje buxhetore, vendosjen e sanksioneve dhe
mekanizmat e referimit. Garantimi i ARRK-ve plotésisht funksionale, do té thoté
gé té gjitha palét dhe aktorét ta fillojné nga premisa e pavarésisé si njé paradigmé
pér njé rregullim efektiv té kétij sektori té réndésishém. Pa e kuptuar kété, nuk
mund té mendohet asnjé rregullator transparent, i pavarur dhe efektiv. Njé
AKRR e pavarur, me burime té mjaftueshme financiare dhe njerézore, procedura
emérimi pa ndikime politike dhe njé staf profesional mund té sigurojé njé mjedis
funksional dhe té gjallé mediatik.

Pérveg késaj, éshté njélloj e réndésishme té shtohen aktivitetet qé lidhen me
krijimin e kundér-narrativéve, fushatave té ndryshme kundér stereotipave dhe
populizmit. Duke gené se gjuha e urrejtjes dhe stereotipave po pérhapet gjithnjé
e mé shumé, raportimi i ekuilibruar dhe i ndershém nga ana e medias éshté i
nevojshém mé shumé se kurré.

Gjithashtu, projektet qé synojné té luftojné gjuhén e urrejtjes, racizmin dhe
diskriminimin duhet té shtohen, duke gené se ofrojné mundési pér rritjen e
ndérgjegjésimit, avokatisé dhe zgjidhjeve krijuese. Ato té gjitha duhet té jené
té pérgatitura pér té gené instrumente té vérteté pér veprim dhe ndérhyrje. Ato
duhet té pérfshijné fushata kundér gjuhés sé urrejtjes off-line dhe online né té
gjitha format e saj, té cilat duhet té& mbéshteten né edukimin me té drejtat e njeriut
dhe me median. Té gjitha kéto pérpjekje cojné né uljen e shkallés sé pranimit té
gjuhés sé urrejtjes, mobilizimin dhe, sé fundi, né solidaritetin dhe forcimin e njé
shoqérie njerézore parimore.

Cfaré ka jashtézakonisht réndési né krijimin dhe ruajtjen e njé mjedisi té shéndoshé
mediatik:
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- Shkémbimi i liré i mendimeve, fjalés, shtypi dhe gasja né informacion.
- Pavarésia redaktoriale.

- Nxitja e operatoréve transmetues pér té krijuar kodet e tyre té praktikés qé té
mbulojné ¢éshtje té programimit né lidhje me mbrojtjen e fémijéve, gjuhén
e urrejtjes, pérshkrimin e dhunés, programe té ndershme dhe té sakta,
mbrojtje kundér portretizimit té njerézve né njé ményré gé nxit denigrimin
dhe diskriminimin ndaj pjeséve té komunitetit, pér ¢do arsye qofté.

- Ekzistenca e organeve té pavarura rregullatore me té drejté té miratojné
akte nénligjore dhe vendosin sanksione. Statusi ligjor i kétyre organeve
duhet té jeté i pércaktuar garté me ligj. Autonomia dhe pavarésia e tyre
institucionale duhet té garantohet me ligj.

- Transmetues té fugishém publiké qé prodhojné programe té shuméllojta,
japin lajme objektive dhe gé né pérgjithési transmetojné programe pa
ndikime apo trusni politike apo komerciale.

- Njé mjedis gé ofron mundési pér njé ekuilibér midis mediave
private dhe publike, né njé treg té hapur, ekzistenca e njé game té
gjeré transmetuesish radio televizivé té pavarur dhe programe qé
pérfaqésojné dhe pasqyrojné shoqériné né térési.

- Trajnime pér gazetarét.
- Pérfshirje té shéndoshé dhe aktive té shoqérisé civile.

Sé fundi, por sigurisht jo mé pak e réndésishme, éshté fusha qé pérfshihet né njé
fjalé — llogaridhénia. Ajo pércaktohet si njé detyrim dhe déshiré pér té pranuar
pérgjegjési apo pér té dhéné llogari pér veprimet qé bén'* Llogaridhénia pér
veprimet gé kryen — gé nga gazetarét, media, autoritetet rregullatore, organizatat
ndérkombétare, deri tek ¢do person i vetém shpie né sjellje qé kontribuon né té
mirén publike. Ajo mund té argumentohet me faktin se nevojat e shoqgérive kané
gjasa té largohen nga parimet e té drejtave té njeriut, dhe té rrezikojné proceset
demokratike. Nuk duhet té jeté njé dilemé nése kjo éshté koha pér veprim.
Nése ndigen rrugét qé rekomandohen né kété botim, shogéruar me theksimin
e llogaridhénies, shumé céshtje té hapura mund té zgjidhen. Kérkohet njé nivel
pronésie dhe angazhimi personal, gé ndihmon té gjitha palét e interesuara
té angazhohen pér té dalé mbi rrethanat dhe pér té punuar drejt njé géllimi
té pérbashkét — até té kontributit né t& mirén publike. Kjo éshté njé e miré gé
mbéshtetet tek té genit i hapur, toleranca, veté-pérmbaijtja, liberalizmi, respekti
pér té drejtat e tjetrit.

114 https://www.merriam-webster.com/dictionary/accountability, marré mé 7 mars 2017.
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Shtojca







Shtojca 1:
Pérmbledhje té kuadrove
ligjore té vendeve pjesémarrése

KONTEKSTI LIGJOR DHE INSTITUCIONAL SHQIPTAR

1. Ngritja e autoritetit kombétar rregullator, mandati dhe té
drejtat e tij

Autoriteti kombétar rregullator i Shqipérisé éshté Autoriteti i Mediave Audiovizive
(AMA), i themeluar né bazé té Kodit té Transmetimeve té Mediave Audiovizive. AMA
éshté autoriteti rregullator né fushén e shérbimeve té transmetimeve audio dhe
audiovizive. Kompetencat e AMA-s pérfshijné: shqyrtimin e kérkesave pér ushtrimin
e shérbimeve té transmetimeve, duke pérfshiré kérkesa pér transmetime dixhitale
dhe dhénien e autorizimeve pérkatése ose té licencave, sigurimin e konkurrencés sé
ndershme, duke siguruar zhvillimin e métejshém, dhe bashképunimin me Komisionin
e Mbrojtjes sé Konsumatoréve, pér té garantuar mbrojtie né fushén e mediave
elektronike, vendosjen e sanksioneve pér shkelje té rregullave pérkatése, pérgatitjen
e strategjive pér ofrimin e shérbimeve té transmetimit, hartimin dhe miratimin e
kodit té transmetimeve audiovizive dhe rregullimet dhe legjislacionin tjetér dytésor,
pércaktimin e tarifave pér licensim, pérgatitien dhe nxjerrjen e udhézimeve pér
Shérbimet e Transmetuesit Publik (ShTP) né lidhje me pérmbushjen e detyrimeve té tij,
duke pércaktuar kritere dhe masa rregullatore pér bashké-pérdorimin e infrastrukturés
sé SHTP-s&, zgjidhjen e mosmarréveshjeve midis ofruesve té shérbimeve té
transmetimeve audio ose audiovizive, duke pérfshiré mosmarréveshjet me SHTP-
né, bashképunimin me ministriné pér hartimin e Planit Kombétar té Frekuencave,
bashképunimin me organe té tjera pér pérmbushjen e detyrimeve té pércaktuara né
kété ligj. Gjithashtu, AMA mbledh, menaxhon, dhe boton informacion pér sektorin e
mediave audiovizive, monitoron zhvillimin e aktiviteteve té mediave audiovizive né
nivel ndérkombétar; kryen, organizon, mbéshtet dhe promovon kérkime pér ¢éshtje
té lidhura me median audiovizive, bashképunon me organe té tjera, duke pérfshiré
me organe pérfagésuese brenda sektorit té mediave audiovizive, pér té ndihmuar me
aktivitete trajnimi né sektorin e mediave audiovizive, bashképunon me homologét e
saj né vende té tjera, nis, nxit dhe kujdeset pér aktivitetet kérkimore dhe té tjera lidhur
me rolin e mediave, duke pérfshiré bashképunimin me transmetuesit dhe subjekte té
tjera né kété fushé, dhe monitoron térésiné e programeve té transmetuara. Procedura
e apelit pérfshin procedurén brenda AMA-s dhe Késhillin e saj té Ankesave, por rastet
mund té apelohen edhe pérpara Gjykatés.
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web-site: www.ama.gov.al.

Té gjitha vendimet e saj botohen. Né fillim té ¢do viti, AMA paraget raportin
pér aktivitetet vjetore té saj dhe ia dérgon Komitetit pér Edukimin dhe Mjetet e
Informimit Publik dhe né Kuvend.

2. Legjislacioni i lidhur me gjuhén e urrejtjes

a) Ligji pér Median audiovizive né Republikén e Shqipérisé

Neni 4
“Parimet themelore té funksionimit té transmetimeve audiovizive”

“1. Transmetimet audiovizive béhen mbi bazén e kétyre parimeve:
a) veprimtaria e transmetimeve audiovizive éshté e lirg;

b) veprimtaria e transmetimeve audiovizive respekton paanshmérisht
té drejtén pér informacion, bindjet politike e besimet fetare,
personalitetit, dinjitetit dhe té drejtat e lirité e tjera themelore té
njeriut. Kjo veprimtari respekton né ményré té vecanté té drejtat,
interesat dhe kérkesat morale e ligjore pér mbrojtjen e té miturve;

c) veprimtaria e transmetimeve audiovizive nuk lejohet té cenojé
rendin kushtetues, sovranitetin dhe integritetin kombétar ... “

2. Operatorét e shérbimit audioviziv, gjaté zhvillimit té veprimtarisé sé tyre,
udhéhigen edhe nga kéto parime:

]

d) moslejimi i transmetimeve gé nxisin intolerancén ndérmjet shtetasve;
h) moslejimi i transmetimeve gé nxisin ose justifikojné dhunén;; ...".

Neni 32
“ Rregulla té pérgjithshme pér ofruesit e shérbimeve mediatike audio
dhe/ose audiovizive *,

"4, OSHMA-té nuk transmetojné programe me pérmbajtje gé nxisin
urrejtjen né bazé racore, gjinore, fetare, etnike, kombétare dhe ¢do forme

"

tjetér diskriminimi .... “.
Neni 76

“Kushtet pér ofrimin e shérbimit mediatik audio dhe/ose audioviziv sipas
kérkesés sé pérdoruesit”,

“1. Shérbimet e ofruara sipas kérkesés sé pérdoruesit nuk lejohen té
pérfshijné programe qé nxisin urrejtien né bazé racore, etnike, gjinore,
kombétare ose fetare... “.
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4, Kodi i AMA-s pér transmetimet thoté: “.. 1.13 Transmetimet audiovizive
nuk duhet té pérmbajné mesazhe té€ démshme, gé nxisin krime, dhuné fizike
ose urrejtje...”

“1.5. Transmetimet audiovizive nuk duhet té nxisin intolerancén apo té
justifikojné dhunén midis qytetaréve ...

“4.8. OSHMA-té nuk duhet té transmetojné lajmé qé shkelin rregullat e etikés
dhe moralin publik, g¢ mund té shkaktojné akte kriminale ose qé shkelin
autoritetin e shtetit ... “

“4.10. Informacioni audioviziv i transmetuar nuk duhet té pérmbajé apo
nénkuptojé drejtpérdrejt ndonjé mesazh diskriminues pér shkak té gjinisé,
racés, ngjyrés, prejardhjes etnike, orientimit seksual, besimeve politike,
fetare apo filozofike, statusit ekonomik, edukativ apo social, apo pér ndonjé
shkak tjetér... "

KORNIZA LIGJORE DHE INSTITUCIONALE E BOSNJES DHE
HERCEGOVINES

1. Ngritja, mandati, dhe té drejtat e autoritetit kombétar
rregullator.

Autoriteti kombétar rregullator i Bosnjés dhe Hercegovinés éshté Agjencia
Rregullatore e Komunikimeve té Bosnjés dhe Hercegovinés (ARRK), i themeluar
né bazé té ligjit pér komunikimet. ARRK-ja éshté njé rregullator i pérbashkét, gé
rregullon sektorét e transmetimit, telekomunikimeve dhe spektrin e frekuencave.
Kompetencat e ARRK-s jané: pérgatitja dhe promovimi i rregullave né sektorét
e telekomunikimeve dhe transmetimit; bashképunimi pér pérgatitien e té
gjitha rregullave dhe vendimeve strategjike né lidhje me kété sektor, licencimi i
operatoréve né sektorét e transmetimeve dhe telekomunikimeve; planifikimi,
menaxhimi dhe caktimi i spektrit té frekuencave; zbatimi i standardeve teknike
dhe té tjera té lidhura me cilésing, vendosja dhe mbajtja e tarifave dhe pagesave
té licensimin; vendosja e sanksioneve pér shkelje té rregullave pérkatése.
Sanksionet né dispozicion té ARRK-sé pérfshijné: paralajmérime me gojé dhe
shkrim, gjoba financiare, pezullim dhe heqje té licensés. Késhilli i ARRK-sé vepron
si njé organ i shkallés sé dyté né lidhje me té gjitha vendimet e ARRK-sé. Procedura
administrative e zgjidhjes s& mosmarréveshjeve mund té fillohet pérpara Gjykatés
sé BH-sé. Procedura mund té niset pérpara Gjykatés Kushtetuese né raste qé
lidhen me Konventén Evropiane té té Drejtave té Njeriut.

web-site: www.rak.ba.

ARRK-ja aktualisht po punon pér parakushtet teknike lidhur me publikimin e
té gjitha vendimeve té saj. ARRK-ja pérgatit raporte vjetore, si edhe raporte té
rregullta pér vendimet e ARRK-sé, bashké me tendencat e shkeljeve, té cilat
botohen té gjitha né uebsjatin e vet.
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2. Legjislacioni i lidhur me gjuhén e urrejtjes

a) Kodi Penal i Bosnjés dhe Hercegovinés

Neni 145a
Nxitja e urrejtjes, grindjeve apo armiqésive kombétare, racore dhe fetare

(1) Kushdo gé nxit apo ndez urrejtje kombétare, racore apo fetare, grindje,
apo armigési midis popujve pérbérés dhe té tjeréve gé jetojné né Bosnjé
dhe Hercegoviné dénohet me tre muaj deri né tre vite burg.

(2) Kushdo kryen veprén penale té pérmendur né paragrafin (1) duke abuzuar
me pozitén apo autoritetin e tij dénohet me njé deri né dhjeté vite burg.

b) Kodi Penal i Federatés sé Bosnjés dhe Hercegovinés

Neni 163
Nxitja e urrejtjes, grindjeve apo armigésive kombétare, racore apo fetare

(1) Kushdo gé nxit dhe ndez publikisht urrejtje, grindje apo armigési
kombétare, racore apo fetare midis popujve pérbérés dhe té tjeréve gé
jetojné né Federaté, ndéshkohet me tre muaj deri né dhjeté vite burg.

(2) Kushdo gé kryen veprén penale té pérmendur né paragrafin 1 té kétij
Neni duke pérdorur shtréngim dhe abuzim, duke véné né rrezik siguriné,
duke shfaqur simbole kombétare, etnike apo fetare pér té pérbuzur té tjerét,
duke démtuar pronén e njerézve té tjeré, duke pérdhosur monumente apo
varre, njé deri né teté vite burg.

(3) Me dénimin e pérmendur né paragrafin 2 té kétij Neni do té ndéshkohet
cilido gé kryen veprén penale té pérmendur né paragrafin 1 té kétij Neni,
duke shpérdoruar postin apo autoritetin e tij ose nése njé akt i tillé rezulton
né trazira, dhuné dhe pasoja té tjera té rénda pér jetén e popujve pérbérés
dhe té tjeréve gé jetojné né Federaté. Cilido qofté gé kryen veprén penale
té pérmendur né paragrafin 1 té kétij Neni, duke kegpérdorur pozitén apo
autoritetin e tij zyrtar, ndéshkohet me njé deri né dhjeté vite burg.

(4) Cilido gé kryen veprén penale té pérmendur né paragrafin 2 té kétij Neni,
duke shpérdoruar postin apo autoritetin e tij, ose nése njé akt i tillé rezulton né
trazira, dhuné dhe pasoja té tjera té rénda pér jetén e popujve pérbérés dhe té
tjeréve gé jetojné né Federaté, ndéshkohet me njé deri né dhjeté vite burg.

(5) Cilido gé kryen veprén penale té pérmendur né paragrafin (1) té kétij Neni,
duke mohuar apo justifikuar publikisht gjenocidin, krimet kundér njerézimit,
apo gé kryen krime lufte té vértetuara me vendim té formés sé preré dhe
detyrues nga Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé (GIJND), Tribunali Penal
Ndérkombétar pér Ish Jugosllaviné (TPNLJ) ose nga njé gjykaté e brendshme
ndéshkohet me tre muaj deri né tre vite burg.
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Neni 363
Pronési e pa autorizuar dhe shkelje e rendit publik pérmes Radios apo
stacioneve té Televizionit

(1) Cilido g€, né kundérshtim me rregulloret pér sistemet e komunikimit, ka
né pronési njé stacion radioje apo televizioni, apo gé e pérdor stacionin e
radios apo televizionit pa autorizimin pérkatés, do té ndéshkohet me gjobé
apo burgim me njé periudhé gé nuk e kalon njé vit.

(2) Cilido gé, duke shkelur standardet e sjelljes profesionale té medias dhe
gazetaréve, pérdor gjuhé gé nxit urrejtje apo gjuhé urrejtjeje apo mban
njé fjalim gé padyshim bén thirrje apo nxit dhunén, konfliktet kombétare
apo etnike, dhe si pasojé rrezikon pagen apo rendin publik, ndéshkohet me
gjobé apo burgim pér njé periudhé gé nuk i kalon tre vite.

¢) Kodi Penal i Republika Srpska

Neni 294a (1)
Nxitja e urrejtjes, grindjeve apo armiqésive kombétare, racore apo fetare

(1) Cilido gé nxit dhe ndez urrejtje, grindje kombétare, racore apo fetare,
apo qé pérhap ide pér superioritetin e njé racé apo kombi ndaj njé tjetri,
ndéshkohet me gjobé apo me burgim pér jo mé shumé se dy vite.

(2) Cilido gé kryen njé vepér sipas paragrafit 1 mé lart, duke pérdorur
shtréngim dhe torturé, duke rrezikuar siguriné e njé personi, duke i ekspozuar
simbolet kombétare, etnike apo fetare ndaj talljeve, duke démtuar pronén e
té tjeréve, duke pérdhosur monumente apo varre, ndéshkohet me gjashté
muajsh deri né pesé vite burg.

(3) kur njé shkelje sipas paragraféve 1 dhe 2 mé lart rezulton né trazira,
dhuné apo ndonjé pasojé tjetér té réndé pér bashkéjetesén e popujve
pérbérés dhe té tjeréve qé jetojné né Republika Srpska, shkelési ndéshkohet
me njé deri né teté vite burg.

(4) Cdo material apo artikull gé pérmban mesazhet e pérmendura né
paragrafin 1 mé lart dhe c¢do pajisje pér prodhimin, shuméfishimin apo
shpérndarjen e tyre do t'i nénshtrohet konfiskimit.

d) Kodi pér shérbimet e mediave audovizive dhe shérbimet e mediave
té radiove

Neni 4
(Gjuha e urrejtjes)

Shérbimet e mediave audiovizive dhe shérbimet e mediave té radios nuk
duhet té poshtérojné, frikésojné apo nxisin urrejtje, dhuné apo diskrimimin
kundér personave apo gupeve bazuar né gjini, racé, prejardhje etnike,
kombési, apo besim, paaftési, nevoja té posagcme, moshé, orientimm seksual,
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origjjiné shogérore, apo bazuar né ndonjé rrethané tjetér, me géllim apo
pasojé rrezikimin e njohjes, gézimit apo ushtrimit né ményré té barabarté té
té drejtave dhe lirive té njé personi.

Shérbimet e mediave audiovizive dhe shérbimet e mediave té radios nuk duhet
té pérfshijné materiale gé bartin njé rrezik té garté dhe té& menjéhershém té
nxitjes sé urrejtjes, dhunés apo diskriminimit kundér personave apo grupeve
té personave, pér shkaget e pérmendura né paragrafin (1) té kétij Neni, ose gé
mund té interpretohen nga audienca si nxitje e urrejtjes, ¢rregullimeve apo
trazirave, apo té cilat mund té shkaktojné apo nxisin akte kriminale.

Pérjashtim ndaj paragraféve (1) dhe (2) té kétij Neni bé&jné shérbimet e
mediave audiovizive dhe shérbimet e mediave té radios gé jané pjesé e
punés shkencore, e té drejtés sé autorit apo e punés dokumentare dhe/ose
gé€ jané pjesé e raportimeve objektive mediatike dhe gé botohen pa géllim
pér té nxitur aktet e pérmendura né paragrafét (1) dhe (2) mé lart, pra, me
géllim pér té véné né dukje né ményré kritike aktivitete té tilla.

e) Kodi pér komunikimet komerciale

Neni 3
(Parimet e pérgjithshme té komunikimeve komerciale)

(4) Komunikimet komerciale nuk duhet té:

a) Véné né piképyetje respektimin e dinjitetit njerézor;

b) Poshtérojné, frikésojné apo nxitin urrejtje, dhuné apo diskriminim
kundér personave apo grupeve bazuar né gjini, racé, prejardhje
etnike, kombési, fe, apo besim, paaftési, nevoja té vecanta, orientim
seksual, origjiné shoqgérore, apo bazuar né ndonjé rrethané tjetér, me
géllim apo pasojé mosnjohjen apo rrezikimin e njohjes, gézimit apo

ushtrimit, né bazé té barabarté, té té drejtave dhe lirive té ¢do njeriy;

c¢) Jené fyese apo né kundérshtim me standardet e pranuara
pérgjithésisht té mirésjelljes;

d) Inkurajojné sjellje t& démshme ndaj shéndetit apo sigurisé;

e) Inkurajojné sjellje t& démshme ndaj mjedisit.

KORNIZA LIGJORE DHE INSTITUCIONALE E KROACISE

1. Ngritja, mandati dhe té drejtat e Autoritetit Rregullator
Kombétar

Késhilli i Mediave Elektronike, Autoriteti kombétar rregullator i Republikés
sé Kroacisé menaxhon Agjenciné e Mediave Elektronike dhe kryen detyrat
e njé organi rregullator né fushén e mediave elektronike né Kroaci. Késhilli
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ka shtaté anétaré, njé prej té ciléve, Kryetari i Késhillit, éshté Drejtori i
Agjencisé. Kryetari dhe anétarét e tjeré té Késhilli emérohen pér njé mandat
pesé vjecar nga Parlamenti kroat me propozim té Qeverisé sé Republikés sé
Kroacisé. Agjencia e Mediave Elektronike né vetvete nuk éshté njé rregullator
“konvergjent”, pér shkak té ndarjes sé kompetencave me HAKOM-in (Agjencia
Kroate e Komunikimeve Postare dhe Elektronike), e cila merret me caktimin e
frekuencave. Ligji g€ lidhet me mediat elektronike, Akti pér Mediat Elektronike,
rregullon té drejtat, detyrimet dhe pérgjegjésité e personave juridiké dhe
fiziké qé ofrojné shérbime té mediave audio dhe audiovizive dhe shérbime té
publikimeve elektronike me rrjete té komunikimit elektronik dhe interesin e
Republikés sé Kroacisé né fushén e mediave elektronike Kompetencat e AME-s
jané rregullimi i shérbimeve té mediave audiovizive dhe audio, duke pérshiré
mbikéqyrjen e programeve, mbrojtjen e té miturve dhe zhvillimin e pluralizmit.
Gjithashtu, AME siguron konkurrencén e ndershme, kryen procedurén e
dhénies sé koncesioneve, monitoron shpenzimin e géllimshém té Fondit pér
Promovimin e Pluralizmit dhe Diversitetit t&€ Mediave Elektronike, nxit dhe
kujdeset pér aktivitetet kérkimore dhe té lidhura me to, duke promovuar
edukimin me mediat dhe kompetenca té tjera gé rrjedhin nga Neni 69 i Aktit
té Mediave Elektronike.

web-site: www.e-mediji.hr

2. Legjislacioni i lidhur me gjuhén e urrejtjes

a) Akti i Mediave Elektronike
Neni 12

(2) Né shérbimet audio dhe/ose audiovizive éshté e ndaluar té reklamohet,
favorizohet promovimi dhe pérhapja e urrejtjes apo diskriminimit, bazuar
né racé apo pérkatési etnike, apo né ngjyré, gjini, gjuhé, besim fetar, politik
apo tjetér, origjiné kombétare apo shogérore, proné, anétarési né sindikata,
arsim, gjendje shogérore, gjendje martesore apo familjare, moshé, gjendje
shéndetésore, paaftési, trashégimi gjenetike, shprehje té orientimit seksual,
si edhe e anti-semitizmit dhe ksenofobisé, ideve té regjimeve fashiste,
nacionaliste, komuniste dhe regjimeve té tjera totalitare.

Neni 16
(4) Komunikimet audiovizive komerciale nuk duhet té:
- cenojné respektin pér dinjitetin e njeriut,
- pérfshijné apo promovojné asnjé lloj diskriminimi bazuar né seks,
origjiné racore apo etnike, kombési, fe apo besim, paaftési, moshé

apo orientim seksual,

- nxisin sjellje qé démtojné shéndetin apo siguriné.
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b) E drejta penale

Nxitja publike e dhunés dhe urrejtjes
Neni 325

(1) Kushdo qé, pérmes shtypit té shkruar, radios, televizionit, sistemit apo
rrjetit kompjuterik, né mitingje publik apo ndryshe, nxit publikisht, apo vé
né dispozicion té publikut pamflete, fotografi apo materiale té tjera qé béjné
thirrje pér dhuné apo urrejtje té drejtuar kundér njé grupi personash apo
njé anétari té njé grupi, pér shkak té historikut té tyre racor, fetar, kombétar
apo etnik, origjinés, ngjyrés, seksit, orientimit seksual, identitetit gjinor,
paaftésisé apo ndonjé karakteristike tjetér, ndéshkohet me tre vite burg.

4) Me ndéshkimin e parashikuar né paragrafin 1 té kétij Neni do té dénohet
gjithkush gé miraton publikisht, mohon apo pakéson ndjeshém krimin e
gjenocidit, krimin e agresionit, krimet kundér njerézimit apo krimet e luftés,
té drejtuara kundér njé grupi apo njé anétari té njé grupi pér shkak té racés,
fesé, origjinés kombétare apo etnike, apo ngjyrés sé [ékurés, né njé ményré
té pérshtatshme pér inkurajimin e dhunés apo urrejtjes kundér njé grupi té
tillé apo anétaréve té kétij grupi.

(5) Orvatja pér kryerjen e njé vepre penale té pérmendur né paragrafét 1
dhe 2 té kétij Neni do té ndéshkohet.

KORNIZA LIGJORE DHE INSTITUCIONALE MAQEDONASE

1. Ngritja, mandati dhe té drejtat e Autoritetit Rregullator
Kombétar

Autoriteti kombétar rregullator i Magedonisé éshté Agjencia pér Shérbimet e
Mediave Audio dhe Audiovizive né Republikén e Magedonisé (AVMU), e ngritur
me Ligjin pér Shérbimet audio dhe audiovizive. Kompetencat e AVMU-sé jané:
sigurimi i transparencés sé transmetuesve; mbrojtja dhe zhvillimi i pluralizmit né
shérbimet e mediave audio dhe audiovizive; nxitja dhe mbéshtetja e ekzistencés
sé shérbimeve té shuméllojta dhe té pavarura té mediave audio dhe audiovizive;
marrja e masave né rastet e shkeljeve té ligjit pérkatés, akteve nénligjore dhe
kushteve té licencave; garantimi i mbrojtjes sé té miturve; miratimi i akteve
nénligjore; mbrojtja e interesave té qytetaréve né shérbimet e mediave audio
dhe audiovizive; pércaktimi i pérgendrimit t& mediave té paligjshme; dhénia,
heqja apo zgjatja e licensave pér transmetime televizive apo radiofonike; marrja
e masave pér ndérprerjen e pérkohshme té transmetimeve dhe marrjen e
shérbimeve té mediave audio dhe audiovizive nga palé té treta; miratimi i njé liste
me ngjarje té réndésishme; nxitja e edukimit me mediat; kryerja e mbikéqyrjes sé
programeve, administrative dhe profesionale, mbajtja e regjistrave té shérbimeve
té mediave televizive, radiofonike, té shtypit té shkruar dhe AV me kérkesé; bérja
e studimeve dhe analizave té lidhur me ¢éshtje gé kané té béjné me shérbimet e
mediave audio dhe audiovizive; matja e shikueshmérisé dhe dégjueshmérisé sé
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shérbimeve té programeve té Magedonisé, etj. Vendimet e miratuara né rastin e
shkeljeve té dispozitave té ligjit, kushteve té licensave, certifikatés sé regjistrimit,
akteve nénligjore dhe akteve té tjera té Agjencisé jané té formés sé preré. Kéto
vendime mund té jené subjekt i mosmarréveshjeve administrative pérpara njé
gjykate kompetente.

web-site: www.avmu.mk.

AVMU-ja éshté ligjérisht e detyruar té publikojé té gjitha raportet e
monitorimit dhe masat gé ndérmerr né uebsjatin e vet (gé nga legjislacioni
i ri né 2014). Raporti vjetor gjithashtu botohet ¢do vit. Pérveg késaj, analizat
e masave té marra dhe shkeljet e pérséritura si edhe analizat e proceseve
ligjore té shkallés sé dyté publikohen rregullisht né uebsajt.

2, Legjislacioni i lidhur me gjuhén e urrejtjes

a) Ligji pér shérbimet e mediave audio dhe audiovizive:

Neni 48
Ndalime té posacme

(1) Shérbimet e mediave audio dhe audiovizive nuk duhet té pérmbajné
programe qé kércénojné siguriné kombétare, qé béjné thirrje pér
shkatérrime té dhunshme té rendit kushtetues té Republikés sé Magedonisé,
pér agresion ushtarak apo konflikte té armatosura, gé nxisin apo pérhapin
diskriminim, intolerance apo urrejtje bazuar né racé, seks, fe apo kombési.

(2) Ndalimi specifik i paragrafit (1) té kétij Neni éshté né pérputhje me
praktikén e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut”.

Neni 53
Komunikimi audioviziv komercial

(4) Komunikimi audioviziv komercial nuk duhet té:
- Véré né piképyetje respektimin e dinjitetit njerézor;
- Marré pjesé né, apo promovojé, ndonjé lloj diskriminimi pér shkage
té gjinisé, racés, prejardhjes etnike, kombésisé, fesé, apo bindjeve,
paaftésisé, moshés, apo orientimit seksual;

- Nxisé sjellje gé i béjné keq shéndetit apo sigurisé;

- Nxisé sjellje gé do té rrezikonin né ményré té konsiderueshme mjedisin.
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Neni 61
Parimet

Transmetuesit ndjekin parimet e méposhtme né kryerjen e aktiviteteve té
biznesit té tyre:

- nxitja dhe zhvillimi i vlerave njerézore dhe morale, dhe mbrojtja e
privacisé dhe dinjitetit té secilit person;

- barazia e lirive dhe té drejtave, pavarésisht nga rrethanat gé lidhen
me seksin, racén, kombésing, origjinén etnike apo shogérore,
bindjet politike apo fetare, statusin pasuror té individit dhe
qytetarit;

- promovimi i shpirtit té tolerancés, respektit té ndérsjellé dhe
mirékuptimit midis té gjithé individéve nga mjedise t& ndryshme
etnike dhe kulturore;

- promovimi i mirékuptimit dhe bashképunimit ndérkombétar,
nocionit publik té drejtésisé dhe nevojés pér mbrojtjen e lirive
demokratike;

- paragitja objektive dhe e paanshme e ngjarjeve, me trajtim té
barabarté té piképamjeve dhe opinioneve té ndryshme, duke
mundésuar krijimin e liré té njé opinioni publik pér ngjarje dhe
¢éshtje té vecanta;

b) Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi

Baza pér diskriminim
Neni 3

Diskriminimi i drejtpérdrejt apo i térthorté, pérdorimi apo stimulimi i
diskriminimit dhe c¢do kontributi né trajtimin diskriminues pér shkaqge
té seksit, racés, ngjyrés sé lékurés, gjinisé, pérkatésisé né njé grup té
margjinalizuar, origjinés etnike, gjuhés, shtetésisé, origjinés shogérore, fesé
apo pranimit té saj, llojeve té tjera té besimit, arsimit, pérkatésisé politike,
statusit personal apo shoqgéror, paaftésisé mendore dhe fizike, moshés,
statusit familjar apo martesor, statusit té pronésisé, gjendjes shéndetésore
apo c¢do shkak tjetér té pércaktuar me ligj apo té ratifikuar me marréveshje
ndérkombétare (mé poshté: bazé diskriminuese).
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Kuptimi i termave té pérdorur né kété ligj
Neni 5

Disa terma té caktuar té pérdorur né kété ligj kané kuptimet e méposhtme:

3. Diskriminim éshté ¢do dallim apo veprim i pabarabarté, i pajustifikuar ligjor
apo aktual, i drejtpérdrejt apo i térthorté, pra, lejimi (pérjashtimi, kufizimi apo
dhénia pérparési), lidhur me persona apo grupe pér shkage té seksit, racés,
ngjyrés sé lékurés, gjinis€, pérkatésisé né grupe té margjinalizuara, origjinés
etnike, gjuhés, shtetésisé, origjinés shogérore, fes€, apo pranimit té saj, llojeve
té tjera té besimit, arsimit, pérkatésisé politike, statusit personal apo shogéror,
paaftésisé mendore dhe fizike, moshés, statusit familjar apo martesor, statusit
té pronésisé, gjendjes shéndetésore apo pér ¢cdo shkak tjetér;

4. Sjellje apo veprim diskriminues éshté cdo sjellje aktive apo pasive e njé
personi nga autoritetet publike, si edhe nga personat juridiké apo fiziké nga
sektori privat dhe publik brenda sferés sé jetés publike, gé krijon shkaqge pér
privilegje dhe jo privilegje té pajustifikuara té njé individi, apo qé ekspozon
diké ndaj njé sjelljeje té pajustifikuar apo degraduese krahasuar me individé
té tjeré né situaté té ngjashme pér njé nga bazat diskriminuese.

¢) Kodi Penal

Rrezikimi i sigurisé
Neni 144

(4) Cilido gé, me ané té njé sistemi informimi, kércénon té kryejé njé krim
pér té cilin parashikohen njé dénim me pesé vite burg apo njé dénim mé té
réndé, kundér njé personi pér shkak té seksit, racés, ngjyrés sé |ékurés, gjinisé,
pérkatésisé né njé grup té margjinalizuar, origjinés etnike, gjuhés, kombésisg,
origjinés shoqérore, fesé apo besimeve fetare, besimeve té tjera, arsimit,
pérkatésisé politike, statusit personal apo shoqéror, kufizimeve mendore apo
fizike, moshés, familjes apo statusit martesor, statusit té pronésisé, gjendjes
shéndetésore, apo pér ¢do shkak tjetér té paraparé me ligj apo té ratifikuar me
marréveshje ndérkombétare, dénohet me burgim me njé deri né pesé vite.

Shkaktimi i urrejtjes, grindjeve, dhe intolerancés né bazé té
diskriminimit kombétar, racor, fetar apo tjetér
Neni 319

(1) Njé person i cili pérmes forcés, keqtrajtimit, rrezikimit té sigurisé, talljes
me simbole kombétare, etnike, fetare apo té tjera, djegies, shkatérrimit apo
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démtimit né ndonjé ményré tjetér té flamurit té Republikés sé Magedonisé
apo flamujve té shteteve té tjeré, duke démtuar objektet e njerézve té tjeré,
duke pérdhosur monumentet, varret apo gé, né njé faré ményre tjetér
diskriminuese, drejtpérdrejt apo térthorazi, shkakton apo nxit urrejtje,
grindje apo intolerancé pér shkaqe seksi, racé, ngjyre té l€kurés, gjinisé,
pérkatésisé né njé grup té margjinalizuar, origjine etnike, gjuhe, kombésie,
mjedisi shogéror, feje apo besimi fetar, démtimi mendor apo fizik, moshés,
statusit familjar apo martesor, statusit té pronésis€, gjendjes shéndetésore
apo pér ndonjé shkak tjetér té paraparé me ligj, apo té ratifikuar me
marréveshje ndérkombétare dénohet me njé deri né pesé vite burg.

(2) Njé person gé kryen krimin e pérmendur né paragrafin (1) té kétij Neni
duke shpérdoruar postin apo té drejtén e tij, apo nése kéto krime shpien
né trazira dhe dhuné kundér njerézve apo démtim té pronés né masé té
madhe, dénohet me njé deri né dhjeté vitet burg.

Pérhapja e materialeve raciste dhe ksenofobe pérmes sistemeve
kompjuterike
Neni 394(g)

(1) Cdo person qé, pérmes njé sistemi kompjuterik, pérhap materiale té
shkruara, fotografi apo ¢do pérfagésim tjetér idesh apo teorie raciste dhe
ksenofobe, gé ndihmon, provokon apo stimulon urrejtje, diskriminim apo
dhuné publike ndaj njé personi apo grupi, bazuar né seks, racé ngjyrén
e lékurés, gjini, pérkatésiné né njé grup té margjinalizuar, origjiné etnike,
gjuhé, kombési, mjedisin shoqgéror, fe apo besim fetar, démtime mendore
apo fizike, moshé, status familjar apo martesor, statusin e pronésisé, gjendjen
shéndetésore apo pér ndonjé shkak tjetér té paraparé me ligj, apo té ratifikuar
me marréveshje ndérkombétare dénohet me njé deri né pesé vite burg.

(2) Dénimi i pérmendur né paragrafin (1) té kétij Neni vendoset edhe pér ¢cdo
person gé e kryen krimin pérmes mjeteve té tjera té informimit publik.

(3) Cdo person gé kryen krimet e pérmendura né paragrafét (1) dhe (2) té
kétij Neni pérmes shpérdorimit té pozités apo té drejtave té tij, apo nése
kéto krime rezultojné né trazira dhe dhuné kundér njerézve apo né démtim
té pronés né njé masé té madhe, dénohen me njé deri né dhjeté vite burg.

Miratimi apo justifikimi i gjenocidit, krimeve kundér njerézimit apo
krimeve té luftés
Neni 407-a

(1) Gjithkush gé mohon, minimizon, miraton dhe justifikon publikisht krimet
e parashikuara né Nenet 403 deri né 407,""> pérmes njé sistemi informimi,
dénohet me njé deri né pesé vite burg.

115 Nenet 403-407 rregullojné: ¢éshtjet e gjenocidit, krimet kundér njerézimit, krimet e luftés
kundér civiléve, krimet e luftés kundér té plagosurve dhe té sémuréve, krimet e luftés
kundér té robérve té luftés dhe pérdorimin e mjeteve té paligjshme té luftimit.
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(2) Nése mohimi, minimizimi, miratimi apo justifikimi béhet me géllim
nxitjen e urrejtjes, diskriminimit apo dhunés ndaj njé personi apo njé grupi
personash pér shkak té origjinés sé tyre kombétare, etnike apo racore, apo
té fesé, dénohet me té paktén katér vite burg.

Diskriminim racor apo tjetér
Neni 417

(1) Njé person i cili, bazuar né dallimet e seksit, racés, ngjyrés sé |ékurés,
gjinisé, pérkatésisé né njé grup té margjinalizuar, origjinén etnike, gjuhén,
kombésing, mjedisin shogéror, fené apo besimin fetar, démtimet mendore
apo fizike, moshé, statusin familjar apo martesor, statusin e pronésisé,
gjendjen shéndetésore, apo pér ndonjé shkak tjetér té paraparé me ligj
apo té ratifikuar me marréveshje ndérkombétare, shkel té drejtat dhe lirité
themelore té njeriut, té njohura nga komuniteti ndérkombétar, dénohet me
gjashté muaj deri né pesé vite burg.

(2) Dénimi i pérmendur né paragrafin 1 do t'i jepet kujtdo gé persekuton
organizata apo individé pér shkak té pérpjekjeve té tyre pér baraziné e
njerézve.

(3) Cilido gé pérhap ide pér superioritetin e njé racé ndaj njé racé tjetér, apo

gé mbron urrejtjen racore, apo gé nxit diskriminimin racor, dénohet me
gjashté muaj deri né tre vite burg.

KORNIZA LIGJORE DHE INSTITUCIONALE E MALIT TE zI

Ngritja, mandati dhe té drejtat e Autoritetit Rregullator
Kombétar

Autoriteti kombétar rregullator i Malit té Zi éshté Agjencia e Mediave Elektronike
e Malit té Zi (AME), e ngritur me ligjin pér mediat elektronike. Kompetencat
e AME-s jané: hartimi i programit pér zhvillimin e shérbimeve té mediave
audiovizive; miratimi i planit té caktimit té frekuencave té radios; dhénia e
licensave pér shérbimet e transmetimit dhe té ofrimit té shérbimeve té mediave
me kérkesé; pércaktimi i tarifave té licencave; mbajtja e njé regjistri té ofruesve
té shérbimeve AVM dhe té publikimeve elektronike; marrja e vendimeve pér
ankesat né lidhje me funksionimin e ofruesve té shérbimeve AVM; mbikéqyrja
e zbatimit té ligjit; miratimi dhe zbatimi i legjislacionit dytésor né zbatim
té ligjit; kryerja e detyrave té tjera. Drejtori i AME-s éshté organi i shkallés sé
paré, ndérsa Késhilli i AME-s vepron si organ apeli. Procedura e zgjidhjes sé
mosmarréveshjeve mund té iniciohet pérpara Gjykatés Administrative té Malit
té Zi. Procedura mund té nisé pérpara Gjykatés Kushtetuese té Malit té Zi
kundér cdo rregulloreje apo akti tjetér nénligjor gé rregullon punén e ofruesve
té shérbimeve té mediave audiovizive.

web-site: www.ardcg.org.
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Té gjitha vendimet e lidhura me procedurat gé mund té ndjeké ankuesi, apo
procedurat ex officio né lidhje me shkeljet e kushteve té licensave botohen né
uebsjatin e saj. Gjithashtu, né uebsajt botohen té gjitha planet dhe raportet
vjetore financiare dhe operacionale si edhe raportet vjetore té auditimit.

2, Legjislacioni i lidhur me gjuhén e urrejtjes

a) Kodi Penal

4. Dispozita té posa¢gme né lidhje me pérgjegjésiné penale pér vepra penale
té kryera pérmes mediave té informimit publik

Neni 28

(1) Pér vepra penale té kryera pérmes mediave té informimit publik,
pérgjegjésia penale i caktohet kryeredaktorit apo njé personi gé e
zévendéson até né kohén gé éshté publikuar informacioni:

1.

kur autori mbetet i panjohur deri né fund té seancés dégjimore
pérpara njé gjykate té shkallés sé paré;

kur informacioni éshté botuar pa pélgimin e autorit;

kur, né kohén e botimit té informacionit, pengesat faktike apo ligjore
pér procedimin e autorit ekzistonin dhe vazhdojné té ekzistojné.

(2) Kryeredaktori apo né person gqé zévendéson até nuk do té mbahet
pérgjegjés nése pér arsye té justifikueshme nuk ka pasur dijeni pér rrethanat
e pérmendura né pikat 1-3, paragrafi 1 i kétij Neni.

Neni 29

(1) Kur ekzistojné kushtet e parashikuara né Nenin 28 té Kodit aktual,
personat e mposhtém do té mbahen penalisht pérgjegjés:

1

botuesi - pér njé vepér penale té kryer pérmes botimeve té
zakonshme té shtypit dhe, kur nuk ka kryeredaktor apo kur ka
pengesa aktuale apo ligjore pér procedimin e tij, radhitési qé ka
pasur dijeni pér té.

prodhuesi — pér veprén penale té kryer pérmes kompakt diskut,
regjistrimit né fonograf, shiritit magnetik dhe mjete té tjera né
audio, film pér shfaqgje publike apo private, diapozitiva, video apo
mjete té tjera té ngjashme me synim njé audiencé mé té gjer.

(2) Kur njé botues, radhités apo prodhues éshté njé person juridik apo
autoritet shtetéror, personi qé pérgjigjet pér botimin, radhitjen apo
prodhimin mbahet penalisht pérgjegjés.

Fage 108 » » Autoritetet rregullatore te mediave dhe gjuha e urrejtjes



Neni 30

Dispozitat pér pérgjegjésiné penale té personave té pércaktuar né Nenet
28 dhe 29 té Kodit aktual zbatohen vetém nése kéta persona nuk do té
konsiderohen autoré té veprés penale nga dispozitat e pérgjithshme té kétij
Kodi.

Neni 42a

Kur njé vepér penale éshté kryer pér shkak té urrejtjes sé bazuar né racég, fe,
kombési apo prejardhje etnike, gjini, orientim seksual, apo identitetin gjinor
té njé personi tjetér, gjykata e konsideron kété si njé rrethané rénduese,
pérvec kur parashikohet si njé element i formés bazé apo té réndé té veprés
penale.

Shkaktimi i urrejtjes, pércarjeve dhe intolerancés kombétare,
racore dhe fetare
Neni 370

(1) Cilido gé publikisht nxit dhuné apo urrejtje ndaj njé anétari apo njé
grupi té pércaktuar né bazé té racés, ngjyrés sé lékurés, fesé, origjinés,
pérkatésisé kombétare apo etnike do té ndéshkohet me gjashté muaj deri
né pesé vite burg.

(2) Ndéshkimi sipas paragrafit 1T mé lart pérdoret gjithashtu pér kédo gé
publikisht miraton, nuk pranon ekzistencén, apo qé redukton né ményré té
konsiderueshme seriozitetin e veprés penale té gjenocidit, krimeve kundér
njerézimit dhe krimeve té luftés té kryera kundér njé grupi apo njé anétari té
njé grupi, pér shkak té racés, ngjyrés sé |ékurén, fesé, origjinés, pérkatésisé
kombétare apo etnike, né njé ményré gé mund té shpjeré né dhuné apo gé
mund té shkaktojé urrejtje kundér njé grupi personash, apo njé anétari té
njé grupi té tillg, kur njé vepér e tillé penale éshté vértetuar me njé vendim
té formés sé preré nga njé gjykaté e Malit té& Zi ose e njé Tribunali penal
ndérkombétar.

(3) Kur vepra sipas paragraféve 1 dhe 2 mé lart éshté kryer me kanosje,
kegtrajtim, rrezikimin té sigurisé, ekspozim ndaj talljeve té simboleve
kombétare, etnike apo fetare, duke démtuar pronén e njé personi tjetér,
duke pérdhosur monumentet, pérkujtimoret apo varret, autori ndéshkohet
me njé deri né teté vitet burg.

(4) Kur veprat sipas paragraféve 1 deri né 3 mé sipér éshté kryer pérmes
shpérdorimit té postit zyrtar, apo kur vepra té tilla rezultojné né trazira,
dhuné apo pasoja té tjera té rénda pér jetén e pérbashkét té kombeve,
pakicave kombétare apo grupeve etnike gé jetojné né Malin e Zi, autorét
do té ndéshkohen pér veprén sipas paragrafit 1 mé lart me njé deri né teté
vite burg.
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Diskriminimi racor dhe i ndonjé lloji tjetér
Neni 443

(1) Cilido qé, pér shkage té dallimeve racore, ngjyrés sé lékurés, kombésisé
apo origjinés etnike, apo ndonjé vecorie tjetér personale shkel té drejtat dhe
lirité themelore, té garantuara nga parimet e njohura pérgjithésisht té té
drejtés ndérkombétare dhe traktatet ndérkombétare té ratifikuara nga Mali i
Zi, do té ndéshkohet me gjashté muaj deri né pesé vite burg.

(2) Ndéshkimi i pérmendur né paragrafin 1 té kétij Neni i jepet njé personi i
cili persekuton organizata apo individé pér pérpjekjet e tyre pér sigurimin e
barazisé sé njerézve.

(3) Cilido gé pérhap ide pér superioritetin e njé racé ndaj njé tjetre, apo qé
promovon urrejtje apo intolerancé bazuar né racé, gjini, paaftési, orientim
seksual, identitet gjinor apo ndonjé vecori tjetér personale, apo gé nxit
diskriminim racor apo té ndonjé forme tjetér, do té ndéshkohet me muaj
deri né tri vite burg.

(4) Kur vepra sipas paragraféve 1 deri né 3 mé lart éshté kryer pérmes
shpérdorimit té postit zyrtar, apo kur njé vepér e tillé rezulton né trazira apo
dhuné, autori do té ndéshkohet pér veprén e kryer sipas paragraféve 1 dhe
2 mé lart me njé deri né teté vite burg, ndérsa pér veprén sipas paragrafit 3
mé lart, me gjashté muaj deri né pesé vite burg.

b) Ligji i mediave
Neni 11

Né bazé té propozimit té Avokatit té Shtetit, gjykata kompetente mund té
ndalojé pérhapjen e programeve té reklamuara té mediave qé: béjné thirrje
pér shkatérrimin me forcé té sistemit kushtetues dhe shkeljen e integritetit
territorial té€ Malit té Zi; qé shkelin lirité dhe té drejtat e garantuara té njeriut;
apo gé nxisin intolerancén apo urrejtjen kombétare, racore apo fetare.

Neni 23

Eshté e ndaluar té publikohen informacione dhe opinione gé nxisin
diskriminim, urrejtje apo dhuné kundér personave apo grupeve té personave
bazuar né pérkatésiné apo mospérkatésiné né njé racé, fe, komb, grup etnik,
seks apo orientim seksual.

Themeluesi i organit t&é medias dhe autori nuk do té€ mbahen pérgjegjés,
nése informacioni i botuar dhe opinionet e pérmendura né paragrafin 1 té
kétij Neni jané pjesé e njé pune shkencore apo té njé autori subjekti i té cilés
éshté njé ¢éshtje publike dhe gé publikohet:

- Pasynim pér té nxitur diskriminim, urrejtje apo dhunég, dhe gé éshté
pjesé e njé raportimi objektiv lajmesh;
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- Me synimin pér té té véné né dukje né ményré kritike diskriminimin,
urrejtjen apo dhunén apo ¢do fenomen tjetér qé pérfagéson apo gé
mund té pérfagésojé nxitjen e njé sjelljeje té tillé.

c) Ligji pér mediat elektronike
Neni 48
(2) Njé shérbim AVM nuk duhet té nxisé, béjé t& mundur nxitjen, apo té
pérhapé urrejtje apo diskriminim pér shkak té racés, prejardhjes etnike, ngjyrés
sé lékurés, gjuhés, fesé, besimit politik apo tjetér, prejardhjes kombétare
apo shogérore, gjendjes financiare, anétarésisé né sindikata, arsimit, statusit

shogéror, statusit martesor apo familjar, moshés, gjendjes shéndetésore,
paaftésisé, trashégimisé gjenetike, identitetit gjinor apo orientimit seksual.

Neni 85

(3) Komunikimi audioviziv komercial nuk duhet té:

2) promovojé diskriminim bazuar né seks, racé, origjiné etnike, fe apo
besim, paaftési, moshé apo orientim seksual.
d) Rregullore pér standardet e programeve né mediat elektronike
Neni 4

Gjuha e urrejtjes: té gjitha format e nxitjes, bérjes s& mundur té nxitjes apo
pérhapjes sé urrejtjes apo diskriminimit pér shkak té racés, prejardhjes etnike,
ngjyrés sé Iekurés, seksit, gjuhés, fesé, besimit politik apo tjetér, origjinés
kombétare apo shoqgérore, statusit té pronésisé, anétarésisé né sindikata,
arsimit, statusit shoqéror, gjendjes martesore apo familjare, moshés,
gjendjes shéndetésore, paaftésisé, trashégimisé gjenetike, identitetit gjinor
apo orientimit seksual.

Neni 6

Mediat elektronike nuk lejohen té transmetojné programe gé:

e) Stimulojné, béjné t& mundur nxitjen, apo pérhapjen e gjuhés sé urrejtjes.
Neni 17
Programet e mediave elektronike nuk duhet té kené pér géllim shkeljen e

lirive té garantuara té njeriut dhe té drejtat e njeriut dhe té qytetarit apo té
provokojné intolerancé apo urrejtie kombétare, racore dhe fetare.
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Mediat elektronike nuk duhet té transmetojné programe gé nxisin pérkatésiné
né njé grup etnik, seks, apo orientim seksual si njé formé diskriminimi.

Mediat elektronike jané té detyruara t& shmangnin pérdorimin e fjaléve
fyese qé mund té lidhen me njé grup té caktuar shogéror.

Neni 18

Transmetimi i programeve té pérmendura né Nenin 17 lejohet nése jané pjesé e
punés shkencore, té& punés sé njé autori, apo té njé dokumentari, gé publikohet:

a) Pa synimin pér té nxitur diskriminim, urrejtje apo dhuné, apo si
pjesé e njé raporti objektiv;

b) Me synimin pér té véné né dukje né ményré kritike diskriminimin,

urrejtjen, dhuné apo faktorét gqé nxitin, apo gé mund té nxitin njé
sjellje té tillé.

KORNIZA LIGJORE DHE KUSHTETUESE KOSOVARE

1. Ngritja, mandati dhe té drejtat e autoritetit rregullator
kombaétar

Autoriteti rregullator kombétar Kosovar éshté Komisioni i Pavarur i Mediave
(KPM), i ngritur né bazé té Kushtetutés dhe Ligjit nr. 04/L-44 pér Komisionin e
Pavarur té Mediave. KPM-ja éshté njé organ i pavarur, pérgjegjés pér rregullimin
e shérbimeve té mediave audio dhe audiovizive, duke pérfshiré miratimin e nén-
ligjeve, procedurave té licensimit, menaxhimin dhe mbikéqyrjen e spektrit té
frekuencave té transmetimit, pércaktimin dhe mbledhjen e pagesave té licensimit,
si edhe vendosjen e sanksioneve pér shkeljen e rregullave dhe rregulloreve. KPM-
ja éshté pérgjegjése pér pérgatitien e dokumenteve strategjike té tilla té lidhura
me kalimin né transmetimin dixhital, si edhe dokumente té tjera strategjike pér
shérbimet e mediave audiovizive, pér miratim nga Qeveria. KPM-ja pérbéhet nga:
Komisioni, Kryetari Ekzekutiv dhe Bordi i Ankesave. Anétarét e Komisionit dhe té
Bordit té& Ankesave zgjidhen nga Asambleja, ndérsa Kryetari Ekzekutiv emérohet
nga Komisioni. Vendimet e KPM-sé mund té apelohen tek Bordi Ankesave. Si
pasojé, procedurat e apelit e shkallés sé dyté mund té nisé pérpara gjykatés.

web-site: www.kpm-ks.org.

KPM-ja pérgatit raporte vjetore, té cilat botohen, pas miratimit té tyre nga
Kuvendi.

2. Legjislacioni i lidhur me gjuhén e urrejtjes

a) Kodi i Etikés pér ofruesit e shérbimeve té mediave

Neni 3 Pérmbajtja e démshme dhe fyese

1. Ofruesit e shérbimeve té mediave nuk duhet té transmetojné ndonjé
material, i cili promovon apo nxit krimet dhe aktivitetet kriminale, ose, qé
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mbart riskun e shkaktimit t& démeve gqé mund té rezultojné né vdekje,
[éndim, dém té pronés apo né ¢cdo formé tjetér dhune.

3. Ofruesit e shérbimeve té mediave duhet té béjné ¢mos gé materialet
qé mund té shkaktojné déme apo té pérbéjné shkelje té justifikohen nga
konteksti né té cilin jepen. Materiale té tilla mund té pérfshijné, por nuk
kufizohen, gjuhé fyese, dhuné, seks, dhuné seksuale, poshtérim, dhimbje,
dhunim té dinjitetit njerézor, trajtim apo gjuhé diskriminuese. Gjithashtu
duhet té transmetohet informacioni i pérshtatshém né ato raste kur kjo
mund té ndihmojé né shmangien apo minimizimin e njé shkeljeje.

Neni 4. Gjuha vulgare dhe fyese

1. Ofruesit e shérbimeve té mediave nuk duhet té transmetojné asnjé
material gé pérmban gjuhé vulgare dhe fyese pérpara kohés me kufizime
(nga 24:00 deri né 05:00).

2. Gjuhé vulgare dhe fyese nuk duhet té pérdoret né programet gé synojné
fémijét dhe té miturit, pérveg né raste té vecanta, té vlerésuara né bazé té
kontekstit.

3. Gjaté programeve té drejtpérdrejta (debate/intervista, etj), &shté detyré e
ofruesit té shérbimit té medias té marré té gjitha masat e nevojshme pér té
shmangur pérdorimin e gjuhés vulgare dhe fyese nga pjesémarrésit.

4. Gjuhé vulgare dhe fyese nuk duhet té pérdoret né transmetime pérpara
kohés me kufizime (né rastin e transmetuesve televizivé), ose né vecanti, kur
ka té ngjaré gé fémijét té jené duke dégjuar (né rastin e transmetimeve né
radio), pérvecse kur pérligjet nga konteksti.

Neni 5. Nxitja e urrejtjes

1. Ofruesit e shérbimeve té mediave nuk duhet té nxisin apo té promovojné,
me géllim apo indirekt, ¢do lloj forme diskriminimi dhe intolerance dhe
nuk duhet té transmetojné asnjé material gé denigron njé grup etnik apo
fetar, apo gé nénkupton gé njé grup etnik apo fetar éshté pérgjegjés pér
aktivitete kriminale.

2. Raca, ngjyra, seks, gjuha, feja, opinionet politike apo té tjera; origjina
kombétare apo shogérore; shogérimi me njé komunitet; prona, orientimi
seksual, ekonomik dhe shogéror; lindja, paaftésia apo ndonjé status tjetér
personal nuk duhet té pérdoren né njé ményré té tillé pér t'i vendosur individét
né pozité denigruese, té pafavorshme, dhe pér t'i pérgeshur apo tallur.

3. Né transmetimin e pérmbajtjeve, ofruesit e shérbimeve té mediave nuk
duhet té lejojné pérdorimin e shprehjeve gjuhésore denigruese, qé kané
pér géllim té léndojné dhe kércénojné njé individ apo grup bazuar né
prejardhjen etnike, fené, gjining, racén, gjendjen martesore, moshén, apo
paaftésiné fizike apo mendore.
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4, Ofruesit e shérbimeve té mediave duhet té sigurohen gé té pérdorin
terminologjiné e duhur, té pérshtatshme dhe té pranueshme pér kategoriné
e personave me paaftési.

5. Ofruesit e shérbimeve té mediave nuk duhet té transmetojné pérmbajtje
programesh qé nxisin urrejtjen dhe pabaraziné dhe qé mund té rezultojné
né veprime kriminale apo té dhunshme ndaj njé individi apo grupi.

6. Ofruesit e shérbimeve té mediave nuk duhet té transmetojné pérmbajtje
programesh qé nxisin urrejtje pér shkak té prejardhjes etnike, fesé, gjinisé,
racés, gjendjes martesore, orientimit seksual, moshés, paaftésisé mendore
apo fizike, pavarésisht nga situata apo rrethanat.

7. Referencat né lidhje me pérkatésiné bazuar né racé, ngjyré, seks, gjuhé,
fe, opinion politik apo tjetér, origjiné kombétare apo shogérore, shogérim
me njé komunitet, proné&, gjendjen ekonomike dhe shoqgérore, orientimin
seksual, lindjen, paaftésiné apo ¢do gjendje tjetér personale, mund té béhen
vetém né ato raste kur njé informacion i tillé ka réndési té drejtpérdrejté me
ngjarjen gé po raportohet.

8. Ofruesit e shérbimeve té mediave nuk duhet té transmetojné pérmbajtje
programesh qé nxitin trazira apo kryengritje.

KUADRI LIGJOR DHE INSTITUCIONAL | SERBIE

1. Ngritja, mandati dhe té drejtat e autoritetit kombétar
rregullator

Autoriteti kombétar rregullator i Serbisé éshté autoriteti rregullator pér mediat
elektronike (RME), i ngritur né bazé té ligjit pér mediat elektronike. Kompetencat
e tij jané: pércaktimi i propozimit té strategjisé pér zhvillimin e shérbimit té
mediave té radios dhe audiovizive dhe paraqitja e saj geverisé pér miratim;
miratimi i statutit, nxjerrja e akteve té pérgjithshme nénligjore té parashikuara
né ligj; dhénia e licensave pér ofrimin e shérbimit té mediave televizivet dhe
té shérbimit linear té mediave té radios; pércaktimin me hollési té procedurés,
kérkesave dhe kritereve pér licencim né pérputhje me dispozitat e ligjit dhe
parashikimi i formés dhe brendisé sé licensés; dhénia e licensave pér ofrimin e
shérbimeve té mediave me kérkesé dhe pércaktimi i procedurés pér dhénien e
lejes; mbajtja e njé regjistri té& shérbimeve té mediave, kontrolli i funksionimit
té ofruesve té shérbimeve té mediave dhe sigurimi i zbatimit konsekuent té
dispozitave té ligjit; pércaktimi i rregullave detyruese pér ofruesit e shérbimeve
té mediave, sidomos atyre gé sigurojné zbatimin e strategjisé té pérmendur né
fillim; vendosja pér pagesat né lidhje me aktivitetet programuese té ofruesve
té shérbimeve té mediave; pércaktimi i numérimit logjik té kanaleve; ofrimi i
mendimit té tij pérpara autoriteteve kompetente shtetérore né lidhje me gasjen
né konventat ndérkombétare té lidhura me fushén e ofrimit té shérbimeve té
transmetimit; fillimi i pérgatitjeve dhe ndryshimeve té ligjeve, rregulloreve dhe
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akteve té pérgjithshme pér kryerjen efektive té detyrave brenda fushéveprimit
té punés sé tyre; pércaktimi i rregullave specifike gé lidhen me pérmbajtjen e
programeve pér mbrojtjen e dinjitetit té njeriut dhe té drejtave té tjera personale,
mbrojtjen e té drejtave té té miturve, ndalimin e gjuhés sé urrejtjes, etj; bérja e
analizés sé tregut pérkatés té mediave, né bashképunim me organin pérgjegjés
pér mbrojtjen e konkurrencés, né pérputhje me metodologjiné e parashikuar nga
akti i miratuar nga Rregullatori; kryerja e studimeve pér nevojat e pérdoruesve
té shérbimeve té mediave dhe mbrojtja e interesave té tyre; bashképunimi dhe
koordinimi i punés me organin pérgjegjés té komunikimeve elektronike dhe
organin pérgjegjés pér mbrojtjen e konkurrencés, si edhe me organet e tjera
rregullatore né pérputhje me ligjin; nxitja e ruajtjes dhe mbrojtjes sé kulturés dhe
gjuhés serbe si edhe té kulturés dhe gjuhéve té pakicave kombétare; promovimi i
pérmirésimit té qasjes né shérbimet e mediave pér personat me paaftési; nxitja e
zhvillimit té krijimtarisé né fushén e radios, televizionit dhe shérbimeve té tjera té
mediave audiovizive; promovimi i zhvillimit té profesionalizmit dhe nivelit té larté
arsimor té punonjésve té mediave elektronike né Republikén e Serbisé, si edhe
pérmirésimi i pavarésisé dhe autonomisé redaktoriale té ofruesve té shérbimeve
té mediave, etj. Procedura administrative e zgjidhjes sé mosmarréveshjeve mund
té iniciohet pérpara Gjykatés Administrative kundér njé vendimi té formés sé
preré té marré nga Késhilli i RME-sé né rastet e shkeljeve té licensés.

web-site: www.RME.rs.

Té gjitha vendimet e RME-sé lidhur me procedurat e kérkesave apo procedurat ex
officio publikohen né uebsaijt.

Raportet vjetore té RME-sé pérmbajné té dhéna kyc pér strukturén e masave té
marra kundér ofruesve AVMS.

2, Legjislacioni i lidhur me gjuhén e urrejtjes

a) Kushtetuta e Republikés sé Serbisé

Neni 49
Ndalimi i nxitjes sé urrejtjes racore, etnike dhe fetare

Cdo veprim pér nxitjen e pabarazisé racore, etnike, fetare apo tjetér, apo té
urrejtjes éshté i ndaluar dhe i dénueshém.

b) Ligji pér informimin publik dhe mediat

Neni 75
Ndalimi i gjuhés sé urrejtjes

Nxitja e diskriminimit, urrejtjes apo dhunés kundér personave apo grupeve
té personave bazuar né pérkatésiné apo mospérkatésiné e tyre né njé racé,
fe, komb, seks, orientim seksual apo karakteristika té tjera, me ide, opinion
apo informacion té botuar né media éshté e ndaluar, pavarésisht nése krimi
éshté kryer pérmes publikimit.
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¢) Ligji pér ndalimin e diskriminimit
Neni 11
Gjuha e urrejtjes

Ndalohet shprehja e ideve, informacionit dhe opinioneve gé nxisin diskriminimin,
urrejtien apo dhunén kundér njé individi apo njé grupi personash, pér shkak té
karakteristikave té tyre personale, né organe publike dhe publikime té tjera, né
tubime dhe vende té frekuentuara nga publiku, pérmes shkrimit apo paraqgitjes
sé mesazheve apo simboleve ose né ményra té tjera.

d) Ligji pér mediat elektronike

Neni 51
Ndalimi i gjuhés sé urrejtjes

Rregullatori siguron qé pérmbajtja e programeve té ofruesve té shérbimeve
té mediave té mos pérmbajé informacion i cili né ményré té hapur apo té
fshehté nxit diskriminimin, urrejtjen apo dhunén bazuar né racé, ngjyré,
trashégimi, shtetési, origjiné kombétare, gjuhég, fe apo besime politike, seks,
identitet gjinor, orientim seksual, gjendje ekonomike, lindje, tipare gjenetike,
gjendje shéndetésore, paaftési, status martesor dhe familjar, t¢ dhéna
kriminale, moshé, pamje, anétarési né organizata politike, sindikata dhe té
tjera, si dhe karakteristike té tjera aktuale apo té supozuara personale.

e) Kodi Penal

Neni 38
Pérgjegjésia editoriale

Autori i njé informacioni né shtyp, radio, televizion, apo né ¢do shpallés
tjetér publik lajmesh, pérmes publikimit té atij informacioni, duhet té
konsiderohet si person pérgjegjés pér kryerjen e njé vepre penale.

Me pérjashtim té dispozitave té paragrafit 1. té kétij Neni, kryeredaktori
apo zévendési i tij né até kohé do té konsiderohet person pérgjegjés pér
kryerjen e njé vepre penale:

1) Kur, né kohén e procesit té paré té zhvilluar pérpara njé gjykate té
shkallés sé paré, autori éshté i panjohur;

2) Kur informacioni botohet pa autorizimin e autorit;

3) Kur, né kohén e publikimit té informacionit, ka pasur kufizime
reale apo ligjore ndaj procedimit té autorit dhe kur kufizime té tilla
vazhdojné té jené ende té vlefshme.

Pérgjegjésia e redaktorit apo pérgjegjésia e zévendésuesit té tij shfugizohet

nése ai nuk ka pasur dijeni pér disa nga rrethanat e parashikuara né
paragrafin if he was in unreplaceable denial 2, pika 1) deri né 3) té kétij Neni.
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Neni 387
Diskriminim racor dhe tjetér

Kushdo g€, bazuar né dallimet né racé, ngjyrén e Iékurés, pérkatésiné fetare,
kombésing, origjinén etnike, apo né c¢do karakteristiké tjetér personale,
shkel té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, té€ garantuara nga rregulla
té pranuara gjerésisht té sé drejtés ndérkombétare dhe té marréveshjeve
ndérkombétare té ratifikuara nga Serbia, do té ndéshkohet me gjashté muaj
deri né pesé vite burg.

Ndéshkimi i parashikuar né paragrafin 1 té kétij Neni zbatohet pér cilindo gé
persekuton organizata apo individé pér angazhimin e tyre ndaj barazisé sé
njerézve.

Cilido gé pérhap ide pér superioritetin e njé race ndaj njé tjetre, apo
propagandon urrejtje racore apo nxit diskriminim racor ndéshkohet me tre
muaj deri né tre vite burg.

Cilido gé pérhap apo né ndonjé ményré tjetér bén publike tekste, fotografi
apo pérfagésim tjetér té ideve apo teorive qé pérkrahin apo nxitin urrejtje,
diskriminim apo dhuné ndaj njé personi apo grupi personash, bazuar né
racé, ngjyrén e lékurés, pérkatési fetare, kombési, origjiné etnike apo ¢do
karakteristiké tjetér personale ndéshkohet me tre muaj deri né tre vite burg.

Cilido gé bén publike kércénime pér kryerjen e njé krimi pér té cilin koha
e dénimit me burg éshté paraparé deri né katér vite, ndaj njé personi apo
grupi pesonash pér pérkatésiné e tyre né njé racé, fe, kombési, origjiné
etnike té caktuar, apo pér ¢do karakteristiké tjetér personale, ndéshkohet
me tre muaj deri né tre vite burg.

f) Rregullorja pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut né fushén e ofrimit
té shérbimeve

Neni 27
Ndalimi i gjuhés sé urrejtjes

Ofruesit e shérbimeve té mediave nuk duhet té publikojné materiale
programesh qé pérfshijné informacion gé nxit, qofté haptazi, apo fshehurazi,
diskriminim, urrejtje apo dhuné ndaj njé personi, apo njé grupi personash
pér shkak té racés, ngjyrés, trashégimisé, kombésisé, pérkatésisé etnike,
gjuhés, opinionit fetar apo politik, seksit, identitetit gjinor, orientimit seksual,
pronésisé, lindjes, tipareve gjenetike, gjendjes shéndetésore, paaftésisé,
statusit martesor apo familjar, t¢ dhénave kriminale, moshés, pamijes,
anétarésisé né organizata politike, sindikata apo té tjera, apo karakteristika
té tjera konkrete apo té supozuara personale.

Ofruesit e shérbimeve té mediave nuk duhet té botojné materiale qé
lartésojné, pérligjin, apo minimizojné diskriminimin, urrejtje apo dhunén
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ndaj personave apo grupeve té personave té pérmendur né paragrafin 1 té
kétij Neni.

Ndalimet e pérmendura né paragrafét 1 dhe 2 té kétij Neni zbatohen
pavarésisht nése publikimi i njé materiali t& njé programi pérbén apo jo
vepér penale.

Vlerésimet nése materiali i njé programi specifik ka tiparet e pérmendura
né paragrafét 1 dhe 2 té kétij Neni duhet té marrin vecanérisht parasysh
karakterin dhe objektivin e materialit té programit, situatén aktuale
shoqgérore dhe politike né vend dhe jashté tij, opinionin aktual publik, si
edhe ngjarje té méparshme qgé lidhen me ngjarjet, ndodhité apo individét
qé trajton materiali.

Ndalimet e pérmendura né paragrafét 1 dhe 2 té kétij Neni nuk démtojné té
drejtén e ofruesit té shérbimeve té mediave pér té:

1) Publikuar informacionin gé éshté pjesé e njé raporti objektiv shtypi,
pa synimin e nxitjes sé diskriminimit, urrejtjes apo dhunés ndaj
personave apo grupeve té personave, ose,

2) Publikuar informacion me géllim ndérgjegjésimin kritik ndaj
diskriminimit, urrejtjes apo dhunés kundér personave apo grupeve
té personave apo ndodhive gé aktualisht ose potencialisht mund té
shkaktojné nxitjen e njé sjelljeje té tillé.
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Shtojca 2

Praktika pérkatése gjyqésore
e Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut

pér té Drejtat e Njeriut pér praktikén gjyqésore té saj, si pjesé e pérditésimit
té publikimeve té Gjykatés, dhe gjendet né: http://www.echr.coe.int/
Documents/FS_Urrejtjes_speech_ENG.pdf.

Kjo pjesé éshté marré nga pérmbledhja me té dhéna e Gjykatés Evropiane

GJUHA E URREJTJES

“Liria e shprehjes pérbén njé prej themeleve bazé té njé shoqgérie [demokratike],
njé prej kushteve themelore pér pérparimin e saj dhe zhvillimin e ¢do njeriu.
Duke gené subjekt i paragrafit 2 té& Nenit 10 [té Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut], ajo zbatohet jo vetém pér “informacione” apo “ide” gé priten
miré apo shikohen si jo fyese, apo si ¢éshtje indiference, por edhe pér ato gé
ofendojné, tronditin apo trazojné shtetin apo njé sektor té popullsisé. Kéto jané
kérkesa té pluralizmit, tolerancés dhe mendjegjerésisé pa té cilat nuk ka “shoqgéri
demokratike”. Kjo do té thoté&, ndér té tjera, se ¢do “formalitet”, “kusht” “kufizim”
apo “dénim” i vendosur né kété sferé duhet té jeté proporcional me géllimin
legjitim té ndjekur”. (Handyside kundér Mbretérisé sé Bashkuar, vendimi i 7
dhjetorit 1976, § 49).

“... [TItoleranca dhe respektimi i dinjitetit té barabarté njerézor i té gjitha
genieve njerézore pérbén themelet e njé shogérie demokratike, pluraliste.
Né kéto kushte, si ¢éshtje parimi mund té quhet e nevojshme gé né disa
shoqéri demokratike té ndéshkohen, apo edhe té pengohen té gjitha format
e shprehjes té cilat pérhapin, nxisin, promovojné apo pérligjin urrejtjen e
bazuar né intolerance ..., me kusht gé ¢do “formalitet” “kusht” “kufizim” apo
“dénim” gé jepet té jeté proporcional me géllimin e ligjshém té ndjekur”.
(Erbakan kundér Turqisé, vendim i 6 korrikut 2006, § 56)

1. Kur trajton ¢éshtje gé kané té béjné me nxitjen e urrejtjes dhe liriné e

shprehjes, Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut pérdor dy gasje té cilat
parashikohen nga Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut:
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- qgasja e pérjashtimit nga mbrojtja e Konventés, parashikuar nga Neni 17
(ndalimi i shkeljeve té té drejtave), kur komentet né diskutim pérbéjné
gjuhé urrejtjeje dhe mohojné vlerat themelore té Konventés; dhe

- qasja e vénies sé kufizimeve ndaj mbrojtjes sé parashikuar nga Neni 10,
paragrafi 2, i Konventés (kjo gasje ndiget kur gjuha né diskutim, ndonése
éshté gjuhé urrejtjeje, nuk ka gjasa té shkatérrojé vlerat themelore té
Konventés).

2. Portalet e lajmeve né Internet té cilét, pér géllime komerciale dhe
profesionale, ofrojné njé platformé pér komente té béra nga pérdoruesit,
marrin pérsipér “detyrat dhe pérgjegjésité” e lidhura me liriné e shprehjes,
né pérputhje me Nenin 10, § 2 té Konventés, kur pérdoruesit pérhapin
gjuhén e urrejtijes ose komente gé pérbéjné nxitje té drejtpérdrejté pér
dhuné.

PERJASHTIMI NGA MBROJTJA E KONVENTES

“Pa dyshim ¢do koment i drejtuar kundér vlerave bazé té Konventés do té
pérjashtohet nga mbrojtja e Nenit 10 [liria e shprehjes], e Nenit 17 [ndalimi
i shpérdorimit té té drejtave] (...)” (Seurot kundér Francés, vendimi pér
pranueshméri i 18 majit 2004).

URREJTJA ETNIKE

Pavel Ivanov kundér Rusisé, 20 shkurt 2007 (vendim pér
pranueshméri)

Kérkuesi, pronar dhe redaktor i njé gazete, u dénua pér nxitje publike té urrejtjes
etnike, racore dhe fetare pérmes pérdorimit té mediave té pérdorimit né masé. Ai
ishte autori dhe botuesi i njé serie artikujsh qé i portretizonin ¢ifutét si burimi i té
kégijave né Rusi, duke béré thirrje pér pérjashtimin e tyre nga jeta shoqgérore. Ai
akuzonte njé grup té téré etnik pér komplot kundér popullit rus dhe i atribuonte
udhéheqjes cifute ideologjiné fashiste. Né té dy botimet e tij, dhe né parashtrimet
gojore né gjyq, ai vazhdimisht u mohonte cifutéve té drejtén e dinjitetit kombétar,
duke pretenduar se ata nuk pérbénin komb. Kérkuesi ankohej, né vecanti, se
dénimi i tij pér nxitje té urrejtjes racore nuk ishte i pérligjur.

Gjykata e shpalli kérkesén té papranueshme (ratione materiae e papajtueshme).
Ajo nuk kishte dyshim né lidhje me aspektin anti-semitik té piképamjeve té
kérkuesit dhe u pajtua me vlerésimin e gjykatave té brendshme se, pérmes
publikimeve té tija, ai ishte pérpjekur té nxiste urrejtje ndaj popullit ¢ifut. Njé
sulm i tillé i pérgjithshém, kaq i furishém, ndaj njé grupi etnik drejtohet kundér
vlerave bazé té Konventés, né kété rast, tolerancés, pages shogérore dhe
mosdiskriminimit. Si rrjedhojé, pér shkak té Nenit 17 (ndalimi i shpérdorimit té té
drejtave) té Konventés, kérkuesi nuk mund té pérfitonte nga mbrojtja e ofruar nga
Neni 10 (liria e shprehjes) i Konventés.
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Shih gjithashtu: W.P. dhe té tjerét kundér Polonisé (nr. 42264/98), vendim pér
pranueshméri i 2 shtatorit 2004 (né lidhje me refuzimin e autoriteteve polake pér
té lejuar krijimin e njé shogate me statute gé pérfshinin deklarata anti-semite —
Gjykata vendosi qé kérkuesit nuk mund té pérfitonin nga mbrojtja e ofruar nga
Neni 11 (liria e grumbullimeve dhe shoqatave) i Konventés).

MOHIMI DHE REVIZIONIMI

Garaudy kundér Francés, 24 qershor 2003 (vendim pér
pranueshméri)

Paditési, autori i njé libri t& quajtur “Mitet themeluese té lIzraelit Modern” u
dénua pér veprat e kundérshtimit té ekzistencés sé krimeve kundér njerézimit,
shpifjeve publike ndaj njé grupi personash — né kété rast, komunitetit ¢ifut —
dhe nxitje té urrejtjes racore. Ai argumentonte se e drejta e tij ndaj lirisé sé
shprehjes ishte shkelur.

Gjykata e shpalli padiné té papranueshme (ratione materiae e papajtueshme).
Ajo ishte e mendimit se pérmbajtja e fjaléve té kérkuesit pérbénin mohim té
Holokaustit, dhe vuri né dukje se mohimi i krimeve kundér njerézimit ishte njé
prej formave mé té rénda té shpifjeve racore kundér cifutéve dhe té nxitjes sé
urrejtjes ndaj tyre. Vénia né diskutim e ekzistencés sé ngjarjeve té pércaktuara
garté historikisht nuk pérbénte studim shkencor apo historik; qéllimi i vérteté
ishte rehabilitimi i njé rrégjimi social nacionalist dhe akuza té béra kundér veté
viktimave pér falsifikim té historisé. Duke gené se akte té tilla ishin hapur té
papajtueshme me vlerat themelore qé Konventa kérkonte té promovonte, Gjykata
zbatoi Nenin 17 (ndalimi i shpérdorimit té té drejtave) dhe vendosi se kérkuesi nuk
kish té drejté té mbéshtetej né Nenin 10 (liria e shprehjes) té Konventés.

Shih, gjithashtu: Honsik kundér Austrisé, vendimi i Komisionit Evropian té té
Drejtave té Njeriut i 18 tetorit 1995 (né lidhje me njé publikim qé mohonte kryerjen
e gjenocidit né dhomat e gazit né kampet e pérgendrimit nén regjimin nacionalist
socialist; Marais kundér Francés, vendimi i Komisionit i 24 gershorit 1996 (né lidhje
me njé artikull né njé revisté periodike qé synonte té& demonstronte pamundésiné
nga piképamja shkencore e “vrasjeve té pretenduara me gaz”).

M’Bala M’Bala kundér Francés, 20 tetor 2015 (vendim pér
pranueshméri)

Kjo ¢céshtje kishte té bénte me dénimin e Dieudonné M’'Bala M’Bala, njé humorist
me aktivitet politik, pér fyerje publike té drejtuara ndaj njé personi apo njé grupi
personash, pér shkak té origjinés, apo pérkatésisé sé tyre né njé komunitet té
caktuar etnik, komb, racé apo fe, konkretisht né kété rast, ndaj personave me
origjiné apo besim cifut. Né fund té shfaqgjes, né dhjetor té vitit 2008, né “Zénith”
té Parisit, kérkuesi ftoi Robert Faurisson, njé akademik gé kishte marré njé numér
dénimesh né Francé pér opinionet e tij mohuese dhe revizioniste, kryesisht
pér mohimin nga ana e tij té ekzistencés s& dhomave té gazit né kampet e
pérgendrimit, pér t'u ngjitur né skené pérkrah tij pér t&€ marré njé “cmim pér jo
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frekuentim dhe pafytyrési”. Cmimi, qé ishte né formén e njé qiriri me tre degé,
me njé mollé né ¢do degé, u dha nga njé aktor gé kish veshur até qé u pérshkrua
si “veshje ndricuese” — njé palé pizhame me vija me njé yll té verdhé té gepur
sipér ku shkruante “cifut”- i cili luante pjesén e njé té internuari ¢ifut né njé kamp
pérgendrimi.

Gjykata e shpalli kérkesén té papranueshme (ratione materiae e papajtueshme), né
pérputhje me Nenin 35 (kriteret e pranueshmérisé) té Konventés, duke konstatuar
se, sipas Nenit 17 (ndalimi i shpérdorimit té té drejtave), kérkuesi nuk kishte té
drejté té gézonte mbrojtjen e Nenit 10 (liria e shprehjes). Gjykata shqyrtoi né
vecanti se gjaté skenés ofenduese, shfagja nuk mund té shihej mé si njé argétim,
por se, pérkundrazi, ajo i ngjante njé takimi politik i cili, nén pretekstin e humorit,
nxiste mohimin pérmes rolit ky¢ kushtuar paraqgitjes sé Robert Faurisson-it dhe
portretizimit degradues té viktimave té deportimit cifut, té pérballur me njé njeriu
gé mohonte asgjésimin e tyre. Pér mendimin e Gjykatés, kjo nuk ishte njé shfagje
gé, ndonése satirike apo provokuese, hynte nén mbrojtjen e Nenit 10, por né
realitet ishte, né rrethanat e rastit, njé demonstrim i urrejtjes dhe anti-semitizmit
dhe njé mbéshtetje pér mohimin e Holokaustit. E maskuar si njé produksion
artistik, ajo ishte né fakt njélloj e rrezikshme sa dhe njé sulm i drejtpérdrejté
dhe i befté, dhe ofronte njé platformé pér njé ideologji gé binte ndesh me
vlerat e Konventés Evropiane. Gjykata erdhi késhtu né pérfundim se kérkuesi
ishte pérpjekur ta shmangte Nenin 10 nga géllimi i tij i vérteté, duke pérdorur
té drejtén e tij té lirisé sé shprehjes pér géllime té cilat ishin té papajtueshme me
germén dhe frymén e Konventés dhe g€, nése pranoheshin, do té kontribuonin
né shkatérrimin e té drejtave dhe lirive té Konventés.

URREJTJA RACORE

Glimmerveen dhe Hagenbeek kundér Holandés, 11 tetor 1979
(vendimi i Komisionit Evropian pér té Drejtat e Njeriut)

Né kété rast, kérkuesit ishin dénuar pér mbajtje fletépalosjesh té drejtuara
“Popullit té bardhé holandez”, té cilat kérkonin té siguronin qé gjithkush gé nuk
ishte i bardhé, té largohej nga Holanda.

Komisioni e shpalli kérkesén té papranueshme, duke konstatuar se Neni 17
(ndalimi i shpérdorimit té té drejtave) i Konventés nuk e lejonte pérdorimin e
Nenit 10 (liria e shprehjes) pér té pérhapur ide racore diskriminuese.

URREJTJA FETARE

Norwood kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 16 néntor 2004
(vendim pér pranueshméri)

Kérkuesi kishte véné né dritare njé afishe té dhéné nga Partia Kombétare Britanike,
ku ai ishte anétar, gé paragiteshin Kullat Binjake né flaké. Fotografia shogérohe;j
me fjalét “Islami jashté Britanisé — Mbroni popullin britanik”. Si rrjedhojé, ai ishte
dénuar pér armigési té rénduar kundér njé grupi fetar. Kérkuesi argumentonte,
ndér té tjera, se e drejta e tij e lirisé sé shprehjes ishte shkelur.
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Gjykata e shpalli kérkesén e tij té papranueshme (ratione materiae té
papajtueshme). Ajo konstatoi se njé sulm i pérgjithshém, i egér kundér njé
grupi fetar, gé e lidh kété grup né térési me njé akt té réndé terrorizmi, ishte i
papajtueshém me vlerat e shpallura dhe té garantuara nga Konventa, veganérisht
me tolerancén, pagen sociale dhe mosdiskriminimin. Si rrjedhojé, Gjykata shpalli
se vendosja nga kérkuesi e afishes né dritaren e tij pérbénte njé akt sipas kuptimit
té Nenit 17 (ndalimi i shpérdorimit té té drejtave) té Konventés, dhe se, pér kété
arsye, kérkuesi nuk mund té pretendonte mbrojtjen e ofruar nga Neni 10 (liria e
shprehjes) i Konventés.

KERCENIM NDAJ RENDIT DEMOKRATIK

Si rregull, Gjykata i shpall té papranueshme, pér shkage té papajtueshmérisé
me vlerat e Konventés, kérkesat qé frymézohen nga doktrina totalitare apo gé
shprehin ide qé pérbéjné kércénim ndaj rendit demokratik dhe gé kané gjasa té
shpien né rivendosjen e njé regjimi totalitar.

Shih, ndér té tjera: Partia Komuniste e Gjermanisé kundér Republikés Federale té
Gjermanisé, vendimi i Komisionit Evropian pér té Drejtat e Njeriut i 20 korrikut 1957;
B.H, M\W, H.P dhe G.K. kundér Austrisé (kérkesa nr. 12774/87), vendim i Komisionit i
12 tetorit 1989; Nachtmann kundér Austrisé, vendim i Komisionit i 9 shtatorit 1998;
Schimanek kundér Austrisé, vendim i Gjykatés pér pranueshméri i 1 shkurtit 2000.

Kufizime ndaj mbrojtjes sé ofruar nga Neni 10 (liria e
shprehjes) i Konventés

Sipas Nenit 10, paragrafi 2, t€ Konventés, Gjykata shgyrton me radhé nése
ekziston njé ndérhyrje né liriné e shprehjes, nése kjo ndérhyrje parashikohet me
ligj dhe nése ndjek njé apo mé shumé géllime té ligjshme dhe, sé fundi, nése
éshté e nevojshme né njé shoqéri demokratike pér arritjen e njé géllimi.

APOLOGJIA E DHUNES DHE NXITJA E ARMIQESISE

Siirek (nr.1) kundér Turqisé, 8 korrik 1999 (Dhoma e Madhe)

Kérkuesi ishte pronari i njé reviste té pérjavshme, e cila kishte botuar letrat e dy
lexuesve qé dénonin me ashpérsi veprimet ushtarake té autoriteteve né juglindje
té Turqisé dhe i akuzonte ato pér shtypjen me dhuné té popullit kurd né luftén
e tij pér pavarési dhe liri. Kérkuesi u dénua pér “Pérhapje propagande kundér
pandashmérisé sé shtetit dhe pér provokim armigésish dhe urrejtje né gjirin e
popullit”. Ai u ankua se e drejta tij pér liriné e shprehjes ishte shkelur.

Gjykata vendosi se nuk kishte pasur shkelje té Nenit 10 (liria e shprehjes). Ajo vuri
né dukje se letrat e atakuara pérbénin njé thirrje pér hakmarrje té pérgjakshme
dhe se njéra prej tyre kishte pérmendur persona me emér, kishte nxitur urrejtje
pér ta dhe i kishte ekspozuar ndaj riskut t&€ mundshém té dhunés fizike. Ndonése
kérkuesi nuk ishte pérzier personalisht me piképamjet qé pérmbanin letrat,
megjithaté, ai u kishte dhéné shkruesve té tyre njé mundési pér té nxitur dhunén
dhe urrejtjen. Gjykata shpalli se, duke gené pronari i revistés, ai ishte pérgjegjés
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pér detyrat dhe pérgjegjésité e marra nga anétarét e stafit té redaktoréve dhe
gazetaréve né mbledhjen dhe shpérndarjen e informacionit pér publikun, gjé qé
merrte njé réndési edhe mé té madhe né situata konflikti dhe tensioni.

Shih gjithashtu, ndér té tjera: Ozgiir Giindem kundeér Turgisé, vendim i 16 marsit
2000 (dénimi i njé gazete té pérditshme pér botimin e tri artikujve qé pérmbanin
pjesé té cilat pérkrahnin intensifikimin e luftés sé armatosur, lartésonin luftén dhe
mbéshtetnin géllimin pér té luftuar deri né pikén e fundit té gjakut); Medya FM
Reha Radyo ve lletisim Hizmetleri A. S. kundér Turgisé, vendim pér pranueshméri
i 14 néntorit 2006 (pezullim pér njé vit i té& drejtés pér té transmetuar, pas
programeve té pérséritura té radios qé u gjykuan se binin ndesh me parimet e
unitetit kombétar dhe integritetit territorial dhe gé kishin gjasa té nxisnin dhunén,
urrejtjen dhe diskriminimin racor).

Giindiiz kundér Turqisé, 13 néntor 2003 (vendim pér
pranueshméri)

Kérkuesi, udhéheqgés i njé sekti islamik, ishte dénuar pér nxitje pér kryerjen
e njé vepre dhe pér nxitje té urrejtjes fetare pér shkak té deklaratave té
raportuara né shtyp. Ai ishte dénuar me katér vite dhe dy muaj burg dhe me
njé gjobé. Kérkuesi argumentonte, ndér té tjera, se e drejta e tij pér liriné e
shprehjes ishte shkelur.

Gjykata e shpalli kérkesén té papranueshme (dukshém e pabazuar), duke
konstatuar se ashpérsia e dénimit té dhéné kérkuesit nuk mund té konsiderohej
si dispropocionale me qéllimin e ligjshém té ndjekur, pra, parandalimin
e nxitjes publike pér kryerjen e veprave penale. Gjykata theksoi né vecanti
se deklaratat qé€ mund té konstatohen se pérbéjné gjuhé urrejtjeje, apo
se lartésojné apo nxitin dhunés, té tilla si ato té béra né rastin konkret, nuk
mund té konsiderohen si té pajtueshme me nocionin e tolerancés dhe bien
ndesh me vlerat themelore té drejtésisé dhe paqges, té parashikuar né Hyrjen
e Konventés. Duhet pranuar se dénimi i kérkuesit, i cili u shtua pér shkak
se vepra ishte kryer me ané té mjeteve té komunikimit masiv, ishte i réndé.
Megjithaté, Gjykata mori parasysh se, parashikimi i dénimeve parandaluese
né ligjin e brendshém mund té jeté i nevojshém kur sjellja arrin nivelin e
konstatuar né rastin konkret dhe béhet e patolerueshme né até qé mohon
parimet themeluese té demokracisé pluraliste.

Giindiiz kundér Turqisé, 4 dhjetor 2003

Kérkuesi ishte njé anétar i veté-shpallur i njé sekti islamik. Gjaté njé debati
televiziv té transmetuar né mbrémje vong, ai foli né ményré shumé kritike pér
demokracing, duke i pérshkruar institucionet laike bashkékohése si “té pafe”,
duke kritikuar me ashpérsi parimet laike dhe demokratike dhe duke béré thirrje
té hapur pér futen e ligjit té Sharias. Ai u dénua pér nxitjen haptazi té popullsisé
pér urrejtje dhe armiqési né bazé té dallimit té mbéshtetur né anétarési né njé
fe apo né njé besim. Kérkuesi pretendoi se i ishte shkelur e drejta e tij pér liriné
e shprehjes.
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Gjykata vendosi se kishte pasur njé shkelje t€ Nenit 10 (liria e shprehjes) té
Konventés. Ajo konstatoi né vecanti se kérkuesi, i cili kishte pérfagésuar ideté
ekstremiste té sektit té tij, té cilin publiku ndérkohé i njihte, kishte marré
pjesé aktive né njé diskutim publik té nxehté. Debati pluralist kishte synuar
té paraqgiste sektin dhe piképamjet e tij jo konformiste, duke pérfshiré edhe
nocionin se vlerat demokratike ishin té papajtueshme me konceptin e tij rreth
Islamit. Kjo temé kishte gené subjekt i njé debati té gjeré né mediat turke dhe
kishte té bénte me njé problem me interes té pérgjithshém. Gjykata shqyrtoi se
fjalét e kérkuesit nuk mund té konsideroheshin si thirrje pér dhunég, apo si gjuha
urrejtjeje bazuar né intolerancén fetare. Veté fakti i mbrojtjes sé ligjit té Sharias,
pa béré thirrje pér té pérdorur dhuné pér futjen e tij, nuk mund té konsiderohej
si gjuhé urrejtjeje.

Faruk Temel kundér Turqisé, 1 shkurt 2011

Kérkuesi, kryetari i njé partie politike té ligjshme, lexoi njé deklaraté pér shtyp,
té shkruar né njé mbledhje té partisé, ku ai kritikonte ndérhyrjen e Shteteve té
Bashkuara né Irak dhe burgosjen né geli té izoluar té€ udhéheqésit té njé organizate
terroriste. Gjithashtu, ai kritikoi zhdukjen e personave té mbajtur né paraburgim
nga policia. Pas fjalimit té tij, kérkuesi u dénua pér pérhapje propagande, me
shkakun se kishte mbrojtur publikisht pérdorimin e dhunés apo té metodave té
tjera terroriste. Kérkuesi kundérshtoi duke théné se ishte shkelur e drejta e tij e
lirisé sé shprehjes.

Gjykata vendosi se kishte pasur njé shkelje té Nenit 10 (liria e shprehjes) té
Konventés. Ajo vuri né dukje vecanérisht se kérkuesi kishte folur si njé aktor politik
dhe anétar i partisé politike té opozités, duke paraqitur piképamjet e partisé sé
tij pér ¢céshtje té dités me interes té pérgjithshém. Ajo tha se fjalimi i tij, i marré
né térési, nuk i kishte nxitur té tjerét té pérdornin dhuné, té bénin rezistencé té
armatosur apo kryengritje dhe nuk kishte pérbéré gjuhé urrejtjeje.

Shih, gjithashtu, ndér té tjera: Dicle (nr. 2) kundér Turqgisé, vendim i 11 prillit 2006
(dénim pér nxitje té urrejtjes dhe armigésive né bazé té njé dallimi midis klasave
shogérore, racave dhe feve, pas botimit té raportit té njé seminari); Erdal Tas
kundér Turgisé, vendim i 19 dhjetorit 2006 (dénim pér pérhapje té propagandés
kundér pandashmérisé sé Shtetit pér shkak té botimit té né njé gazeté té njé
artikulli gé pérmbante njé analizé té ¢éshtje kurde).

QARKULLIMI | TRAKTEVE HOMOFOBIKE

Vejdeland dhe té Tjeré kundér Suedisé, 9 shkurt 2012

Céshtja kish té bénte me dénimin e kérkuesit pér shpérndarjen né shkollén e
mesme té aférisht 100 trakteve gé sipas Gjykatave konsideroheshin fyese pér
homoseksualét. Kérkuesit kishin shpérndaré trakte té njé organizate té quajtur
Rinia Kombétare, duke i 1€né ato népér sirtarét me ky¢ té nxénésve. Deklaratat
népér trakte ishin, pérgjithésisht, akuza se homoseksualit ishte njé “tendencé
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seksuale devijuese” kishte “njé efekt shkatérrimtar moral né thelbin e shoqérisé”
dhe ishte pérgjegjése pér zhvillimin e HIV-it dhe SIDA-s. Kérkuesit pretendonin se
nuk kishin pasur pér géllim té shprehnin pérbuzje pér homoseksualét si grup dhe
thoshin se géllimi i aktivitetit té tyre kishte gené nxitja e njé debati pér mungesén
e objektivitetit né arsim né shkollat suedeze.

Gjykata konstatoi se kéto deklarata pérbénin akuza té rénda dhe paragjykuese,
edhe nése nuk kishin gené njé thirrje e drejtpérdrejté pér akte té urryera.
Gjykata theksoi se diskriminimi i bazuar né orientimin seksual ishte po aq i
réndé sa edhe diskriminimi i bazuar né racé, origjiné apo ngjyré. Ajo erdhi
né pérfundim se nuk kishte pasur shkelje t& Nenit 10 (liria e shprehjes) té
Konventés, duke gené se ndérhyrja né ushtrimin nga kérkuesit té sé drejtés
sé tyre té lirisé sé shprehjes, me té drejté ishte konsideruar nga autoritetet
suedeze si e nevojshme né njé shogéri demokratike pér mbrojtien e
reputacionit dhe té drejtave té té tjeréve.

FALJA E TERRORIZMIT

Lerov kundér Francés, (2 tetor 2008)

Kérkuesi, karikaturist, u ankua se e kishin dénuar qé kishte falur publikisht
terrorizmin pas botimit né njé gazeté té pérditshme baske mé 13 shtator 2001 té
njé vizatimi gé pérfagésonte sulmin ndaj kullave binjake té Qendrés Botérore té
Tregtisé me njé dicituré qé imitonte parullén reklamé té njé firme té njohur: “Ne té
gjithé e éndérronim até... Hamas e béri”. Ai argumentonte se i kishin shkelur liriné
e tij té shprehjes.

Gjykata deklaroi se nuk kish pasur shkelje té€ Nenit 10 (liria e shprehjes) té Konventés
né lidhje me dénimin e kérkuesit pér bashkéfajési né faljen e terrorizmit. Ajo
shqgyrtoi, né vecanti, faktin se vizatimi nuk kufizohej me kritikén e imperializmit
amerikan, por mbéshteste dhe lartésonte shkatérrimin e dhunshém té tij. Pér
kété, Gjykata e bazoi konstatimin e saj né diciturén gé shoqgéronte vizatimin, duke
véné né dukje se kérkuesi kishte shprehur mbéshtetjen e tij morale pér ata gé ai
supozonte ishin autorét e sulmeve té 11 shtatorit 2001. PEérmes zgjedhjes sé gjuhés
sé pérdorur, kérkuesi komentonte me miratim pér dhunén e pérdorur kundér
mijéra civiléve dhe ulte dinjitetin e viktimave. Pérvec¢ késaj, duhej pranuar se
vizatimi merrte njé réndési té posacme né rrethanat e ¢éshtjes, sikundér kérkuesi
duhet ta kishte kuptuar. Pé&r mé tepér, ndikimi i njé mesazhi té tillé né njé rajon
té ndjeshém politikisht, pra, né krahinén Baske, nuk duhej shpérfillur; me gjithé
tirazhin e kufizuar té té pérjavshmes. Gjykata konstatoi se botimi i vizatimit kishte
provokuar njé lloj reagimi té caktuar publik, té afté té shkaktonte dhuné dhe
kishte demonstruar njé ndikim bindés né rendin publik té krahinés. Si rrjedhojé,
Gjykata ishte e mendimit se shkaget e paraqitura nga gjykatat e brendshme né
dénimin e kérkuesit kishin gené me vend dhe té mjaftueshme dhe se, duke pasur
parasysh natyrén modeste té gjobés sé véné kérkuesit dhe kontekstin né té cilin
vizatimi i atakuar ishte botuar, ajo konstatoi se masa e dhéné kérkuesit nuk kish
gené disproporcionale me géllimin e ligjshém té ndjekur.
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FALJA E KRIMEVE TE LUFTES

Lehideux dhe Isorni kundér Francés, 23 shtator 1998

Kérkuesit shkruan né artikull i cili u botua né gazetén e pérditshme Le Monde dhe
e portretizonte Marshallin Pétain né njé drité té favorshme, duke fshehur politikén
e tij té bashképunimit me regjimin nazist. Teksti pérfundonte me njé ftesé
drejtuar dy shoqatave té kushtuara mbrojtjes sé kujtimit t€ Marshallit Pétain pér
té shkruar, duke kérkuar qé ¢éshtja e tij té rihapej dhe té pérmbysej vendimi i 1945
gé e dénonte até me vdekje dhe gé t'i ktheheshin té gjitha té drejtat e tij qytetare
dhe té rehabilitohej. Pas njé ankese nga Shoqgata Kombétare e Ish Anétaréve té
Rezistencés, dy autorét u dénuan pér mbrojtje publike té krimeve té luftés dhe
krimeve té bashképunimit me armikun. Ata pretenduan se u ishte shkelur e drejta
e tyre pér liriné e shprehjes.

Gjykata vendosi se kishte pasur njé shkelje té Nenit 10 (liria e shprehjes) té
Konventés. Sipas saj, artikulli i atakuar, edhe pse mund té konsiderohej i
diskutueshém, nuk mund té thuhej se ishte mohues, duke gené se autorét nuk
kishin shkruar né cilésiné e tyre personale por né emér té dy shoqatave té ngritura
ligjérisht, dhe se nuk kishin lavdéruar aq politikat pro-naziste, se sa njé individ té
caktuar. Sé fundi, Gjykata konstatoi se ngjarjet e pérmendura né artikull kishin
ndodhur mé shumé se dyzeté vite mé paré se té botohej artikulli dhe se kalimi
i kohés e bénte té papérshtatshme marrjen me konsiderata té tilla pas dyzeté
vitesh me té njéjtén ashpérsi si dhjeté apo njézeté vite mé paré.

DENIGRIMI | IDENTITETIT KOMBETAR

Dink kundér Turqisé, 14 shtator 2010

Firat (Hrank) Dink, a gazetar turk me origjiné armene, ishte drejtor i botimeve
dhe kryeredaktor i njé gazete té pérjavshme dygjuhéshe turgisht-armenisht, qé
botohej né Stamboll. Pas botimit né kété gazeté té teté artikujve ku ai shprehte
mendimet e tij pér identitetin e qytetaréve turq me origjiné armene, ai u gjet
fajtor né 2006 pér “denigrim té identitetit turk”. Mé& 2007, ai u vra me tre plumba
né koké teksa largohej nga zyrat e gazetés. Kérkuesit, té aférmit e tij, u ankuan
né vecanti pér vendimin e fajésisé marré ndaj tij i cili, sipas tyre, e kishte béré até
objekt té grupeve ekstremiste nacionaliste.

Gjykata shpalli se kishte njé shkelje t& Nenit 10 (liria e shprehjes) té Konventés,
duke konstatuar se nuk kishte pasur ndonjé nevojé té ngutshme shogérore pér
ta shpallur Firat Dink-un fajtor pér denigrimin e “té genit turk”. Ajo vuri né dukje
sidomos, se seria e artikujve té marré né térési nuk i nxiste té tjerét pér dhung,
rezistencé, apo revolta. Autori kishte shkruar né cilésiné e tij si gazetar dhe
kryeredaktor i njé gazete turko-armene, duke komentuar si njé aktor i skenés
politike. Ai thjesht kishte pércuar ideté dhe opinionet e tij pér ¢céshtje qé pérbénin
shgetésime publike né njé shoqéri demokratike. Né shoqéri té tilla, debate rreth
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ngjarjeve historike me natyré vecanérisht serioze duhet té jené né gjendje té
zhvillohen lirisht, dhe se kérkimi i té vértetés historike ishte pjesé pérbérése e lirisé
sé shprehjes. Sé fundi, artikujt e atakuar nuk kishin gené kishin gené né ményré
té panevojshme fyes apo denigrues, dhe se nuk i kishin shtyré té tjerét drejt
mosrespektimit apo urrejtjes.

PARAQITJA E NJE FLAMURI ME KONOTACIONE TE
DISKUTUESHME HISTORIKE

Fdber kundér Hungarisé, 24 korrik 2012

Kérkuesi u ankua se e kishin gjobitur pér shfagje e flamurit me vija Arpad, i cili
ka pasur konotacione historike té diskutueshme, mé pak se 100 metra larg njé
demonstrate gé po zhvillohej kundér racizmit dhe urrejtjes.

Gjykata vendosi se kishte pasur njé shkelje té& Nenit10 (liria e shprehjes) lexuar né
dritén e Nenit 11 (liria e tubimit dhe organizimit) t& Konventés. Ajo e pranoi se
shfagja e njé simboli, té gjithépranishém gjaté sundimit té njé regjimi totalitar
né Hungari, mund té shkaktonte shgetésime midis viktimave té kaluara dhe té
aférmve té tyre, té cilét me té drejté mund ta konsiderojné njé veprim té tillé si
mosrespektues. Megjithaté, ajo konstatoi, se sado té kuptueshme té jené ndjenja
té tilla né vetvete, ato nuk mund té pércaktonin kufijté e lirisé sé shprehjes. Pérvec
késaj, kérkuesi nuk ishte sjellé né ményré abuzive apo kércénuese. Duke marré
parasysh sjelljen e tij jo t&é dhunshme, distancén midis tij dhe demonstruesve,
dhe mungesén e njé rreziku té provuar ndaj sigurisé publike, Gjykata konstatoi se
autoritetet hungareze nuk e kishin pérligjur procedimin dhe gjobitjen e kérkuesit,
sepse kishte refuzuar té ulte poshté flamurin né fjalé. Thjesht shfagja e atij flamuri
nuk e turbulloi rendin publik as nuk e pengoi té drejtén e demonstruesve pér t'u
tubuar, sepse nuk kishte gené as frikésuese as né gjendje té nxiste dhuné.

NXITJA E URREJTJES ETNIKE

Balsyte-Lideikiené kundér Lituanis€, 4 néntor 2008

Kérkuesja kishte né pronési njé shogéri botuese. Né mars 2001, gjykatat polake
konstatuan se ajo kishte shkelur Kodin e Veprave Administrative pér shkak
se kishte botuar dhe shpérndaré “Kalendarin lituanez té 2000” i cili, sipas
konkluzioneve té ekspertéve té shkencave politike, kishte nxitur urrejtjen etnike.
Asaj iu dha njé paralajmérim administrativ dhe kopjet e pashitura té kalendarit
u konfiskuan. Kérkuesja pretendoi né vecanti se konfiskimi i kalendaréve dhe
ndalimi i shpérndarjes sé métejshme té tyre kishin shkelur té drejtén e saj pér
liriné e shprehjes.

Gjykata konstatoi se nuk kishte pasur shkelje té Nenit 10 (liria e shprehjes) té
Konventés. Né vecanti, ajo konstatoi se kérkuesja kishte shprehur nacionalizém
agresiv dhe etnocentrizém dhe se kishte béré deklarata gqé nxisnin urrejtje kundér
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polakéve dhe cifutéve, té cilat u kishin dhéné autoriteteve lituaneze shkak pér
shqgetésim serioz. Duke marré parasysh cakun e lirisé sé vendosjes, gé Shteteve
Kontraktuese u lihet né rrethana té tilla, Gjykata gjeti se né rastin konkret,
autoritetet e brendshme nuk e kishin tejkaluar cakun e vlerésimit kur kishin
konsideruar se kishte njé nevojé urgjente shogérore pér té marré masa kundér
kérkueses, nevojé gé mund té vlerésohej si relativisht serioze; se nuk i kishin véné
gjobé, por i kishin dhéné vetém njé paralajmérim, i cili ishte ndéshkimi mé i lehté
administrativ i mundshém. Prandaj, Gjykata vendosi gé ndérhyrja né té drejtén e
kérkueses pér liriné e shprehjes me té drejté mund té konsiderohej e nevojshme
né njé shoqgéri demokratike pér mbrojtjen e reputacionit dhe té drejtave té té
tjeréve.

NXITJA E URREJTJES KOMBETARE

Hosl-Daum dhe té Tjeré kundér Polonisé, 7 tetor 2014 (vendim
pér pranueshmeéri)

Kérkuesit akuzoheshin pér fyerje té kombit polak dhe nxitje té urrejtjes kombétare.
Ata pretenduan shkeljen e té drejtés sé tyre pér liriné e shprehjes pér shkak té
bindjes sé tyre pér vendosjen e afisheve né gjuhén gjermane, qé pérshkruanin
krimet e kryera pas Luftés sé Dyté Botérore nga polakét dhe cekét kundér
gjermanéve.

Gjykata e shpalli kérkesén té papranueshme (mosshterimi i mjeteve té brendshme
ligjore). Ajo konstatoi se, duke mos paragitur njé ankesé kushtetuese kundér
dispozitave té atakuara té Kodit Penal, kérkuesit nuk e kishin shteruar mjetin ligjor
té parashikuar nga ligji polak.

NXITJA E DISKRIMINIMIT RACOR OSE URREJTJES

Jersild kundér Danimarkés, 23 shtator 1994

Kérkuesi, njé gazetar, kishte béré njé dokumentar qé pérmbante fragmente
nga njé intervisté né televizion béré me tre pjesétaré té njé grupi té rinjsh, té
vetéquajtur “Xhaketagjelbér”, té cilét kishin shprehur fjalé fyese dhe pérbuzése
ndaj emigrantéve dhe grupeve etniké né Danimarké. Kérkuesi ishte dénuar pér
ndihmé dhe nxitje té pérhapjes sé fjaléve raciste. Ai pretendonte se i ishte shkelur
e drejta pér liriné e shprehjes.

Gjykata béri njé dallim midis pjesétaréve té “Xhaketagjelbérve” gé kishin shprehur
hapur fjalé raciste, dhe kérkuesit, i cili ishte pérpjekur té ekspozonte, analizonte
dhe shpjegonte kété grup té caktuar té rinjsh dhe té merrej me “aspekte té
caktuara té njé ¢éshtjeje e cila ndérkohé pérbénte njé shgetésim té madh publik”.
Dokumentari né térési nuk kishte pasur pér géllim té propagandonte piképamje
dhe ide raciste, por té informonte publikun pér njé ¢éshtje shogérore. Si pasojé
Gjykata konstatoi se kishte pasur njé shkelje t& Nenit 10 (liria e shprehjes) té
Konventés.
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Soulas dhe té Tjeré kundér Francés, 10 korrik 2008

Kjo ¢éshtje kishte té bénte me procesin penal té nisur kundér kérkuesit, pas botimit
té njé libri té titulluar “Kolonizimi i Evropés”, me néntitull “Fjalé té vérteta pér
emigrimin dhe Islamin”. Procesi rezultoi né dénimin e tyre pér nxitjen e urrejtjes
dhe dhunés ndaj komuniteteve myslimane nga Afrika veriore dhe gendrore.
Kérkuesit u ankuan né vecanti se u ishte shkelur liria e shprehjes.

Gjykata vendosi se nuk kishte pasur shkelje t& Nenit 10 (liria e shprehjes) té
Konventés. Ajo vuri né dukje né vecanti se, né dénimin e kérkuesit, gjykatat
e brendshme kishin theksuar se termat e pérdorur né libér kishin pér géllim té
ngjallnin tek lexuesit ndjenjat e mospranimit dhe antagonizmit, té ashpérsuar
nga pérdorimi i gjuhés ushtarake, né lidhje me komunitetet né fjalé, gé ishin
pércaktuar si armiku kryesor dhe t'i bénin lexuesit e librit té pérqgafonin zgjidhjen
e rekomanduar nga autori, qé ishte, njé lufté ripushtimi etnik. Duke gené
e mendimit se shkaget e paraqgitura pér dénimin e kérkuesit kishin gené té
mjaftueshme dhe me vend, ajo shpalli se ndérhyrja né té drejtén e tij pér liriné e
shprehjes kishte gené e nevojshme né njé shoqgéri demokratike. Sé fundi, Gjykata
konstatoi se pjesét e diskutueshme né libér nuk ishin mjaftueshém serioze pér té
pérligjur kérkesén e Nenit 17 (ndalimi i shpérdorimit té té drejtave) té Konventés
né rastin e kérkuesit.

FERET KUNDER BELGJIKES, 16 KORRIK 2009

Kérkuesi ishte njé anétar belg i parlamentit dhe kryetari i partisé politike Fronti
Kombétar i Belgjikés. Gjaté fushatés zgjedhore, ishin shpérndaré disa lloje
traktesh me parulla gé pérfshinin, “Ngrihu kundér islamizimit té Belgjikés”,
“Ndal politikés sharlatane té integrimit” dhe “Kthejini né shtépi punékérkuesit
jo evropiané”. Kérkuesi u dénua pér nxitje té diskriminimin racor. Ai u dénua
me puné né komunitet dhe u pérjashtua nga e drejta pér té pasur poste
parlamentare pér dhjeté vite. Ai pretendoi se i ishte shkelur e drejta pér liriné
e shprehjes.

Gjykata vendosi se nuk kishte pasur shkelje t& Nenit 10 (liria e shprehjes) té
Konventés. Pér mendimin e saj, komentet e kérkuesit dukeshin garté se mund
té ngjallnin ndjenja mosbesimi, mospranimi apo edhe urrejtjeje ndaj té huajve,
sidomos midis pjesétaréve mé pak té ditur té publikut. Mesazhi i tij, i pércuar
né kontekstin zgjedhor, kishte mbartur né vetvete njé rezonancé té larté dhe
pérbénte dukshém nxitja té urrejtjes racore. Dénimi i kérkuesit ishte pérligjur me
interesin e parandalimit té trazirave dhe mbrojtjes sé té drejtave té té tjeréve, pra,
anétaréve té komunitetit té imigrantéve.

Le Pen kundér Francés, 20 prill 2010
(vendim pér pranueshméri)

Né kohén e fakteve, kérkuesi ishte kryetari i Partisé franceze té Frontit kombétar.
Ai pretendonte né vecanti se dénimi i tij pér nxitja té diskriminimit, urrejtjes dhe
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dhunés kundér njé grupi njerézish pér shkak té origjinés sé tyre, apo anétarésisé
apo mosanétarésisé né njé grup etnik specifik, komb, racé apo fe, pér shkak
té deklaratave té béra pér myslimanét e Francés gjaté njé interviste pér té
pérditshmen Le Monde — ku ndér té tjera, ai kishte pohuar se, “Ditén kur né Francé
té mos keté mé 5, por 25 milion myslimané, ata do t'i marrin punét né doré” —
kishte shkelur té drejtén e tij pér liriné e shprehjes.

Gjykata e shpalli kérkesén e tij té papranueshme (dukshém té pabazuar). Ajo
vuri né dukje se deklaratat e kérkuesit ishin béré né kuadér té njé debati mé
té pérgjithshém rreth problemeve té lidhura me vendosjen dhe integrimin e
imigrantéve né vendet e tyre pritése.

Pér mé tepér, shkalla e ndryshme e problemeve né fjalg, té cilat ndonjéheré mund
té shkaktonin kegkuptim dhe moskuptim, kérkonte qé Shteteve t'u lihej hapésiré
pér té vlerésuar nevojén pér ndérhyrje né liriné e shprehjes sé njé personi. Por,
né kété rast, komentet e kérkuesit padyshim e kishin paraqitur komunitetin
mysliman né térési né njé drité shqetésuese e cila kishte gjasa té ngjallte ndjenja
mospranimi dhe armigésie. Nga njéra ané, ai kishte véné francezét kundér njé
komuniteti, besimet fetare té té cilit ishin pérmendur shprehimisht dhe shtimi
i shpejté i té cilit ishte paraqitur si njé kércénim tashmé i heshtur ndaj dinjitetit
dhe sigurisé sé popullit francez. Késhtu gé arsyet e paragitura nga gjykatat e
brendshme pér dénimin e kérkuesit kishin gené me vend dhe té mjaftueshme.
Edhe dénimi i dhéné nuk kish gené disproporcional. Si rrjedhojé, Gjykata gjeti se
ndérhyrja né té drejtén e kérkuesit pér té gézuar liriné e shprehjes kishte gené e
nevojshme né njé shoqéri demokratike.

Peringcek kundér Zvicrés, 15 tetor 2015 (Dhoma e Madhe)

Kjo céshtje kishte té bénte me dénimin penal té kérkuesit, njé politikan turk,
pér shprehjen publikisht t&é mendimeve té tij, né Zvicér, se deportimi né masé
dhe masakrat e pésuara nga armenét né Perandoriné Otomane né 1915 dhe né
vitet e mévonshme nuk kishte pérbéré gjenocid. Gjykatat zvicerane mendonin
né vecanti se motivet e tij dukeshin se ishin raciste dhe nacionaliste dhe se
deklaratat e tij nuk kontribuonin né debatin historik. Kérkuesi u ankua se
dénimi dhe ndéshkimi i tij penal pérbénin shkelje té sé drejtés sé tij pér liriné
e shprehjes.

Gjykata mendonte se kishte pasur njé shkelje t& Nenit 10 (liria e shprehjes) té
Konventés. Duke gené e vetédijshme pér réndésiné e madhe gé i atribuohet
nga komuniteti armen ¢éshtjes nése internimet dhe masakrat masive ndaj tyre
duheshin konsideruar si gjenocid, ajo gjeti se dinjiteti i viktimave dhe identiteti
i armenéve té sotém mbroheshin nga Neni 8 (e drejta pér respektimin e jetés
private) té Konventés. Si rrjedhojé, Gjykata duhet té vendoste njé baraspeshé
midis dy té drejtave té Konventés — e drejta e lirisé sé shprehjes dhe e drejta pér
respektimin e jetés private — duke marré parasysh rrethanat specifike té rastit
dhe proporcionalitetit midis mjeteve té pérdorura dhe géllimit gé kérkohej té
arrihej. Né kété rast, Gjykata erdhi né pérfundim se nuk kishte gené e nevojshme,
né njé shogéri demokratike, gé kérkuesi t'i nénshtrohej njé dénimi penal pér té
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mbrojtur té drejtat e komunitetit armen qé rrezikoheshin né kété rast, Né vecanti,
Gjykata mori parasysh elementét e mposhtém: deklaratat e kérkuesit lidheshin
me njé céshtje me interes publik dhe nuk pérbénin ndonjé thirrje pér urrejtje apo
intolerance; konteksti né té cilin ishin béré nuk karakterizohej nga ndonjé tension
i shtuar, apo nga nuanca té vecanta té theksuara historike né Zvicér; deklaratat
nuk mund té konsideroheshin se preknin dinjitetin e anétaréve té komunitetit
armen né até piké qé té kérkohej veprimi i té drejtés penale né Zvicér; Zvicra nuk
kishte ndonjé detyrim sipas té drejtés ndérkombétare té penalizonte deklarata té
tilla; gjykatat zvicerane dukej se e kishin censuruar kérkuesin thjesht sepse kishte
shprehur njé opinion gqé ndryshonte nga mendimi i konsoliduar né Zvicér; dhe se
ndérhyrja né té drejtén e tij pér liriné e shprehjes kishte marré formén e réndé té
njé dénimi penal.

NXITJA E INTOLERANCES FETARE

i.A. kundér Turqisé, (nr. 42571/98), 13 shtator 2005

Kérkuesi, pronar dhe drejtues i njé shogérie botimesh, botoi 2.000 kopje té njé
libri i cili trajtonte ¢éshtje teologjike dhe filozofike me njé stil romani. Prokurori
i Stambollit e akuzoi kérkuesin se kishte fyer “Zotin, Fené, Profetin dhe Librin e
Shenjté” me ané té kétij botimi. Gjykata e shkallés sé paré e dénoi kérkuesin me
dy vite burg dhe me njé gjobé, por menjéheré dénimin me burg e zévendésoi
me njé gjobé té vogél. Kérkuesi e apeloi ¢éshtjen né Gjykatén e Kasacionit, e cila
e la né fugi vendimin. Kérkuesi pretendoi se vendimi dhe dénimi kishin shkelur té
drejtén e tij pér liriné e shprehjes.

Gjykata vendosi se nuk kishte pasur shkelje t& Nenit 10 (liria e shprehjes) té
Konventés. Ajo theksoi, né vecanti, se ata qé zgjidhnin té ushtronin liriné
pér té shfaqur fené e tyre, pavarésisht nése kété e bénin si anétaré té njé
shumice apo pakice fetare, nuk mund té pritej né ményré té arsyeshme
gé té pérjashtoheshin nga té gjitha kritikat. Ata duhet té toleronin dhe
pranonin mohimin nga té tjerét té besimeve té tyre fetare dhe madje, edhe
propagandimin nga té tjerét té doktrinave armigésore me besimin e tyre.
Megjithaté, rasti aktual kishte té bénte jo vetém me komente shqetésuese apo
tronditése apo me njé opinion “provokues”, por me njé sulm fyes ndaj Profetit
té Islamit. Megjithaté, pavarésisht nga fakti qé né shogériné turke ka pasur
njé faré tolerance ndaj kritikave té doktrinés fetare, e lidhur ngushté kjo me
parimin e laicizmit, besimtarét me té drejté mund té mendojné se disa pjesé
té caktuara té librit né fjalé pérbénin njé sulm té pajustifikuar dhe ofendues
ndaj tyre. Né kéto rrethana, Gjykata shpalli se masa né fjalé kishte pasur pér
géllim té ofronte mbrojtje ndaj sulmeve fyese pér ¢éshtje gé konsiderohen té
shenjta pér myslimanét dhe si pasojé, kishte pérmbushur “nevojén urgjente
shogérore”. Ajo gjithashtu mori parasysh faktin se gjykatat turke nuk kishin
vendosur ta sekuestronin librin né fjalé, dhe si rrjedhojé vendosi gé gjoba e
paréndésishme e véné atij kishte gqené proporcionale me géllimet e ndjekura
nga masa né fjalé.
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Erbakan kundér Turqisé, 6 korrik 2006

Kérkuesi, njé politikan, ishte pér mé tepér edhe Kryeministri i Turqisé. Né kohén
materiale, ai ishte kryetari i Refah Partisi (Partisé sé Mirégenies), e cila u shkri
mé 1998 pér pérfshirje né aktivitete gé binin ndesh me parimet e laicizmit. Ai u
ankua sidomos se dénimi i tij pér komente té béra gjaté njé fjalimi publik, qé ishin
konsideruar si nxitja pér urrejtje dhe intolerancé fetare, kishin shkelur té drejtén e
tij pér liriné e shprehjes.

Gjykata vendosi se kishte pasur njé shkelje té Nenit 10 (liria e shprehjes) té
Konventés. Ajo gjeti se komente té tilla — duke supozuar se ishin béré realisht
- nga njé politikan i mirénjohur né njé tubim publik, tregonin mé shumé
vizionin e njé shogérie té ndértuar ekskluzivisht né bazé té vlerave fetare
dhe késhtu dukeshin té véshtira pér t'i pajtuar me pluralizmin gé karakterizon
shoqgérité bashkékohore, ku njé gamé e gjeré grupesh té ndryshme
pérballeshin me njeri tjetrin. Duke véné né dukje se lufta kundér té gjitha
formave té intolerancés ishte njé pjesé pérbérése e mbrojtjes sé té drejtave
té njeriut, Gjykata vendosi se ishte tejet e réndésishme gé né fjalimet e tyre,
politikanét t€ shmangnin komente gé kishin gjasa té ushgenin intolerancén.
Megjithaté, duke pasur parasysh natyrén themelore té debatit té liré politik né
njé shoqgéri demokratike, Gjykata erdhi né pérfundim se arsyet e dhéna pér té
pérligjur procedimin e kérkuesit, nuk ishin té mjaftueshme pér ta bindur até
se ndérhyrja né ushtrimin e sé drejtés sé tij pér liriné e shprehjes kishte gené e
nevojshme né njé shoqgéri demokratike.

OFENDIMI | ZYRTAREVE TE SHTETIT

Otegi Mondragon kundér Spanjés, 15 mars 2011

Kérkuesi, z&dhénési i njé grupi parlamentar separatist bask, pérmendi né
njé konferencé pér shtyp mbylljen e njé té pérditshmeje baske (pér shkak té
dyshimit pér lidhje me ETA-n) dhe gjoja keqtrajtimin e personave té arrestuar
gjaté operacionit té policisé. Né deklaratén e tij, ai pérmendi Mbretin e Spanjés
si “Komandantin suprem té forcave té armatosura spanjolle, me fjalé té tjera, si
njeriun gé drejtonte torturuesit, g¢ mbron torturén dhe imponon regjimin e tij
monarkist mbi popullin toné pérmes torturave dhe dhunés”. Kérkuesi u dénua me
burgim pér veprén e ofendimit té réndé té Mbretit. Ai pretendoi se i ishte shkelur
e drejta e lirisé sé shprehjes.

Gjykata shpalli se kishte pasur njé shkelje té& Nenit 10 (liria e shprehjes),
duke konstatuar se dénimi dhe ndéshkimi me burg i kérkuesit kishte gené
dispropocional me géllimin e ligjshém té ndjekur, pra, mbrojtjen e reputacionit
té Mbretit té Spanjés, sikundér garantohet nga Kushtetuta e Spanjés. Gjykata vuri
né dukje se, ndonése ishte e vérteté se gjuha e pérdorur nga kérkuesi mund té
konsiderohej provokuese, ishte e domosdoshme té mbahej parasysh se, edhe
nése fjalét e pérdorura né komentet e kérkuesit kishin gené me natyré armiqésore,
nuk kishte pasur ndonjé nxitje pér dhuné, dhe se nuk pérbénin gjuhé urrejtjeje.
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Gjithashtu, kéto kishin gené deklarata me gojé té béra gjaté njé konference pér
shtyp, gqé do té thoshte se kérkuesi nuk kishte pasur mundési t'i riformulonte,
rifrazonte apo t'i térhigte pérpara se té béheshin publike.

GJUHA E URREJTJES DHE INTERNETI

Delfi AS kundér Estonisé, 16 gershor 2015 (Dhoma e Madhe)

Ky ishte rasti i paré kur Gjykatés i ishte dashur té shqyrtonte njé ankesé pér
pérgjegjési né lidhje me komentet e béra nga pérdoruesit né njé portal lajmesh
né Internet. Shogéria kérkuese, e cila administron njé portal lajmesh né bazé
komerciale, u ankua se gjykatat e vendit e kishin béré pérgjegjése pér komentet
fyese té postuara nga lexuesit poshté njérit prej artikujve té saj online pér njé
shoqgéri trageti. Me kérkesén e avokatéve té pronarit té& shoqgérisé sé tragetit,
shoqéria kérkuese i hogi komentet fyese rreth gjashté javé pas publikimit té tyre.

Gjykata vendosi se nuk kishte pasur shkelje té Nenit 10 (liria e shprehjes)
té Konventés. Sé pari, ajo vuri né dukje realitetet e kundérta midis té mirave
gé ka Interneti, vecanérisht platforma e paprecedent gé ai ofron pér liriné e
shprehjes, dhe démeve té tij, pra, mundésia e pérdorimit té gjuhés sé urrejtjes
dhe pérhapjes sé fjaléve gé nxisin dhuné né gjithé botén brenda sekondash,
dhe gé ndonjéheré vazhdojné té mbeten gjithmoné té disponueshme online.
Gjithashtu, Gjykata konstatoi se natyra e paligjshme e komenteve né fjalé
bazohej qarté né faktin se shumica e komenteve ishin, po t'i shihje nga sa
thoshin, baras me nxitjen e urrejtjes apo té dhunés kundér pronarit té shogérisé
sé trageteve. Si rrjedhojé, ¢éshtja kishte té€ bénte me detyrat dhe pérgjegjésité e
portaleve té lajmeve né Internet, sipas Nenit 10 § 2 té Konventés, té cilét ofronin
né bazé komerciale, njé platformé pér komente té béra nga pérdoruesit pér
pérmbajtje té botuara mé paré dhe disa pérdorues - qofté té identifikuar apo
anonimé - pérdornin gjuhé haptazi té paligjshme, e cila dhunonte té drejtat e
personalitetit té té tjeréve dhe pérbénte gjuhé urrejtjeje dhe nxitje té dhunés
kundér tyre. Né raste si ky i tanishmi, kur komentet e pérdoruesve palé e treté,
jané né formén e gjuhés sé urrejtjes dhe pérbéjné kércénime té drejtpérdrejta
ndaj integritetit fizik té personave, Gjykata tha se té drejtat dhe interesat e
té tjeréve dhe té shoqérisé, né pérgjithési, mund t'u japin té drejté Shteteve
Kontraktuese té vendosnin detyrime ndaj portaleve té lajmeve né Internet, pa
réné ndesh me Nenin 10 té Konventés nése ata nuk marrin masa pér té hequr
pa vonesé nga Interneti komente dukshém té paligjshme, edhe pa u njoftuar
nga viktima e pretenduar apo nga palé té treta. Bazuar né vlerésimin konkret
té kétyre aspekteve dhe duke marré parasysh, sidomos, natyrén ekstreme té
komenteve né fjalé, faktin gé ato jané postuar né pérgjigje té njé artikulli té
botuar nga shoqéria e kérkuesit né portalin e tij té lajmeve, t€ administruar
profesionalisht dhe té pérdorur pér géllime fitimi, pamjaftueshméria e masave
té marra nga shoqéria e kérkuesit pér t'i hequr pa vonesé komente té tilla pas
botimit té tyre, pérbén gjuhé urrejtjeje dhe fjalé gqé nxisin dhunén késhtu gé,
pér té siguruar njé mundési realiste qé autorét e komenteve té tilla t¢€ mbahen
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pérgjegjés, si dhe pér té béné vénien e sanksione té moderuara, njé gjobé (320
euro) ndaj shoqgérisé sé kérkuesit, Gjykata konstatoi se vlerésimi i gjykatave
estoneze né lidhje me detyrimin e shoqérisé sé kérkuesit ishte njé kufizim i
pérligjur dhe proporcional i lirisé sé shprehjes né portal.

Magyar Tartalomszolgdltatok Egyesiilete dhe Index.hu Zrt
kundér Hungarisé, 2 shkurt 2016

Ky rast kishte té bénte me detyrimin e njé organi veté-rregullues té ofruesve
té pérmbajtjeve né Internet dhe njé portali [ajmesh né Internet pér komentet
vulgare dhe fyese té béra online né uebsajtet e tyre pas botimit té njé opinioni
gé kritikonte praktikat e gabuara té biznesit té dy shogérive té pasurive
té paluajtshme né uebsajtet e tyre. Kérkuesit u ankuan ndaj vendimeve té
gjykatave hungareze kundér tyre, gé i kishin detyruar ata né ményré efektive
té moderonin pérmbajtjen e komenteve té béra nga lexuesit pér uebjatet e
tyre, duke argumentuar se kjo gjé binte ndesh me thelbin e lirisé sé€ shprehjes
né Internet.

Gjykata vendosi se kishte pasur njé shkelje té Nenit 10 (liria e shprehjes) té
Konventés. Ajo theksoi né vecanti se, pavarésisht se portalet e lajmeve né
Internet nuk jané botues té komenteve né kuptimin tradicional, né parim ata
duhej té merrnin pérsipér detyra dhe pérgjegjési. Megjithaté, Gjykata u shpreh
se gjykatat hungareze, kur kishin vendosur pér nocionin e detyrimit né rastin
e kérkuesit, nuk e kishin béré si duhet ushtrimin balancues midis té drejtave
konkurruese té pérfshira, pra, midis té drejtés sé kérkuesit pér liriné e shprehjes
dhe té drejtés sé uebsajteve té pasurive té paluajtshme pér respektimin e
reputacionit té tyre. Vecanérisht autoritetet hungareze e kishin pranuar nga ana
e jashtme, pa u thelluar, se komentet kishin gené té paligjshme pér shkak se
démtonin reputacionin e uebjasteve té pasurive té paluajtshme. Duhet véné né
dukje se rasti i kérkuesit ndryshonte né disa aspekte nga ¢éshtja Delfi AS kundér
Estonisé (shih mé lart) ku Gjykata kishte vendosur se njé portal lajmesh né
Internet me qéllim fitimi, ishte pérgjegjés pér komentet fyese online té lexuesve
té tij. Céshtja e kérkuesit ishte né njé masé té konsiderueshme e zhveshur
nga elementét bazé té c¢éshtjes sé Delfi AS, pér sa i takon gjuhés sé urrejtjes
dhe nxitjes sé dhunés. Ndonése komentet ishin fyese dhe vulgare, né rastin
konkret, ato nuk pérbénin gjuhé qartésisht té paligjshme. Gjithashtu, ndérsa
Indeksi éshté pronari i njé organi t&€ madh té medias, i cili duhet konsideruar
se ka interesa ekonomike, Magyar Tartalomszolgdltatok Egyesiilete éshté njé
shogaté veté-rregulluese jo fitimprurése e ofruesve té shérbimeve né Internet,
pa interesa té tilla té njohura.

Pihl kundér Suedisé, 7 shkurt 2017 (vendim pér pranueshmeéri)

Kérkuesi ishte objekt i njé komenti shpifés online, i botuar né ményré anonime
né njé blog. Ai béri njé padi civile ndaj shoqatés sé vogél jo fitimprurése gé
administronte blogun, duke kérkuar qé ajo té mbante pérgjegjési pér komentet
e palés sé treté. Padia u hodh poshté nga gjykatat suedeze dhe Kancelari i
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Drejtésisé. Kérkuesi u ankua né Gjykaté duke théné se duke mos e béré shogatén
pérgjegjése, autoritetet nuk kishin mbrojtur reputacionin e tij dhe kishin shkelur
té drejtén e tij pér respektimin e jetés private.

Gjykata e shpalli kérkesén té papranueshme pér shkak se ishte qartésisht e
pabazuar Ajo vuri né dukje ne vecanti se, né raste si kéto duhet té vendoset njé
ekuilibér midis té drejtés sé njé individi pér respektimin e jetés sé tij private, dhe
té drejtés sé lirisé sé shprehjes qé gézon individi apo njé grup gé administron
njé portal né Internet. Né dritén e rrethanave té ¢éshtjes, Gjykata konstatoi se
autoritetet kombétare kishin vendosur njé ekuilibér té drejté kur kishin refuzuar ta
bénin shogatén pérgjegjése pér komentin anonim. Né vecanti, kjo ndodhi sepse:
ndonése komenti kishte gené fyes, ai nuk pérbénte gjuhé urrejtjeje apo nxitje
té dhunés; ai ishte postuar né njé blog té vogél té administruar nga njé shogaté
jo-fitimprurése; ai ishte hequr njé dité pasi kérkuesi ishte ankuar, dhe se né blog
kishte mbetur pér rreth nénté dité.
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