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INTRODUCERE
Metodologie

1. La cel de-al treilea Summit al Consiliului Europei (Varsovia, mai 2005), sefii de stat si de guvern
s-au angajat ,sa faca uz din plin de potentialul normativ al Consiliului Europei si s& promoveze punerea in
aplicare si dezvoltarea Tn continuare a instrumentelor juridice si a mecanismelor de cooperare juridica ale
Organizatiei”. La acest summit, s-a decis ca ,statele membre s& fie ajutate sa livreze justitie iTn mod
echitabil si prompt”.

2. Asa cum Secretarul General al Consiliului Europei a subliniat inca in luna octombrie 2005,
executarea hotararilor judecéatoresti reprezintd un element esential in functionarea unui stat bazat pe
suprematia legii. Aceastaconstituie o provocare serioasa, atat la nivel national, cat si european
(CM/Monitor(2005)2 din 14 octombrie 2005).

3. Aceasta declaratie, asa cum a fost confirmata de jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului (CtEDO), si problemele legate de executarea deciziilor sale, precum si activitatea CEPEJ, au
determinat Comitetul de Ministri sa dedice un proces de monitorizare pentru executarea hotaririlor
judecatoresti nationale. CEPEJ a luat de asemenea in consideratie evolutiile importante din jurisprudenta
CtEDO odata cu elaborarea Recomandarii Rec(2003)17 a Comitetului de Ministri catre statele membre
privind executarea.

4, CEPEJ, al carei statut prevede ca obiectiv cailitarea implementarii instrumentelor juridice
internationale ale Consiliului Europei privind eficienta si caracterul echitabil al justitiei, a inclus executarea
hotararilor judecatoresti pe lista prioritatilor sale [1]. Ca prim pas, CEPEJ a comandat un studiu amanuntit
privind problemele legate de executare in statele membre, pentru a intelege mai bine modul in care
functioneaza aceasta si pentru a facilita aplicarea in practica a standardelor si instrumentelor Consiliului
Europei. Acest studiu, realizat de specialisti in domeniul juridic de la Universitatea din Nancy (Franta) si
Institutul Elvetian de Drept Comparat (Lausanne)[2], a propus un set de linii directoare destinate sa
faciliteze aplicarea principiilor incluse in recomandarile Consiliului Europei[3].

5. Ca un al doilea pas, CEPEJ a infiintat un grup de lucru pentru executarea hotararilor judecéatoresti
(CEPEJ GT-EXE)[4], insarcinat cu elaborarea Liniilor directoare pentru aplicarea eficienta a standardelor
Consiliului Europei. Pe baza propunerilor realizate in cadrul studiului detaliat, fiecare membru al Grupului
de lucru a elaborat o lucrare care abordeaza un set definit de probleme cu privire la viitoarele Linii
directoare. Ulterior CEPEJ a mandatat un expert stiintific, M. Julien LHUILLIER (Franta), pentru a realiza
sinteza concluziilor elaborate.

Principiile si obiectivele executarii

6. in scopul mentinerii statului de drept si a Tncrederii utilizatorilor in sistemul de justitie, procesul
de executare trebuie sa fie eficient si echitabil. Cu toate acestea, procesul de executare poate fi realizat
doar atunci cand paréatul detine mijloacele sau capacitatea de indeplinire a deciziei.

7. Executarea hotararilor judecatoresti trebuie sa atinga un echilibru intre pretentiile reclamantului
si drepturile paratului. Statele membre sunt Tnhcurajate sa monitorizeze procedurile de executare, sa
controleze modul de administrare a instantelor si sa ia masuri adecvate pentru a asigura egalitatea
procedurala a partilor.

8. Procesul de executare trebuie sa fie suficient de flexibil pentru a permite executorului
judecatoresc un grad suficient de discretie pentru a incheia acorduri cu paratul, atunci cand exista un
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consens intre reclamant si parat. Aceste acorduri trebuie sa faca subiectul unui control amanuntit pentru
a se asigura impartialitatea executorului judecatoresc si protejarea intereselor reclamantului si ale
tertilor. Rolul executorului judecatoresc trebuie definit in mod clar de legislatia nationala (de exemplu
nivelul de autonomie al acestora). Acestia pot (de exemplu) sa aiba rolul unui ,mediator post-judiciar” in
etapa de executare.

Procese in instanta

9. Statele membre trebuie sa ia masuri pentru a se asigura ca exista informatii disponibile privind
procesul de executare si ca existatransparenta in activitatea instantei si a executorului judecatoresc in toate
stadiile procesuale, cu conditia protejarii drepturilor partilor.

10. Fara a aduce atingere rolului instantei in procesul de executare, trebuie sa existe o comunicare
eficienta intre instanta, executor judecatoresc, reclamant si parat. Toate partile interesate trebuie sa aiba
acces la informatiile legate de procedurile in derulare si evolutia acestora.

11. Statele membre trebuie sa puna la dispozitia potentialelor parti inprocedurile de executare
informatii ce tin de de eficienta serviciilor si procedurilor de executare, prin stabilirea unor indicatori de
performanta n raport cu obiectivele specificate si prin inidcarea perioadei de timp care poate fi necesara
pentru o anumita procedura.

12. Fiecare autoritate trebuie s& asigure supravegherea adecvata (avand in vedere jurisprudenta
relevanta a CtEDO) a procesului de executare si trebuie sa isi asume raspunderea pentru eficienta acestui
serviciu. Responsabilitatea poate fi asiguratd prin rapoartele conducerii si/sau feedback din partea
beneficiarilor. Toate rapoartele trebuie sa permita verificarea executarii deciziei sau (daca nu) ¢ au fost
depuse eforturi rezonabile Tntr-un interval de timp rezonabil si cu respectarea egalitatii partilor.

l. PREGATIREA EXECUTARII

1. Accesibilitatea serviciilor de executare
1.1. Distribuirea serviciilor de executare
13. Distributia geograficaé a executorilor judecatoresti pe teritoriul unei tari trebuie sa asigure cea mai

mare acoperire posibild pentru toate partile potentiale. In cadrul unui stat membru, atunci cand autoritati
diferite au sarcina de a lua masuri in diferite domenii ale executarii de exemplu judecatorul responsabil
pentru executare si functionarii din trezorerie), este important sa se acorde o atentie deosebita distributiei,
atat din punct de vedere geografic, cat si dupa tipule de cazuri, pentru toate autoritatile implicate. Fiecare
portiune din jurisdictie trebuie sa aiba o acoperire ¢ pentru fiecare tip de activitate de executare.

14. Atunci cand executorii isi desfasoara activitatea sub forma unui cabinet privat, statele membre
trebuie sa se asigure ca exista suficienta concurenta si o competenta geografica bine definita.

1.2. Limba utilizata

15. Trebuie luate masuri pentru a se asigura ca partile pot intelege procesul de executare in care
sunt implicate si, cadnd este posibil, ca acestea au posibilitatea de a participa la proceduri fara a fi necesara
reprezentarea legald. In acest scop, procesele de executare si legislatia trebuie prezentate cét mai clar
posibil (respectiv prin redarea legislatiei intr-un limbaj comun, manuale de executare a hotararilor
judecatoresti, prin reducerea timpului necesar partilor pentru interactiune cu instanta, atat in persoana céat
si prin corespondenta etc.).

1.3. Disponibilitatea partilor interesate in procedura de executare.



16. Toate partile interesate care pot fi implicate Tn procese de executare (politie, experti, traducatori,
interpreti, autoritati locale, asiguratori, experti in ingrijirea copiilor etc.) trebuie sa aiba un statut juridic
adecvat pentru a oferi asistenta in beneficiul executorului judecatoresc si sa fie imediat disponibile daca
asistenta lor este necesara pentru executarea hotaréarilor judecatoresti. Lucratorii sociali trebuie sa fie in
special disponibili in cazurile in care Tn procedura de executare sunt implicati copii sau alte persoane
vulnerabile.

2. Notificari catre parti si terti

17. Notificarile catre parti privind executarea hotaréarilor judecatoresti sau a titlurilor executorii sau a
documentelor notariale sau a altor tipuri de documente reprezintd un aspect esential al legislatiei privind
executarea. Notificarea adecvata a partilor reprezintd un element necesar al unui proces echitabil, Tn
sensul Articolului 6.1 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

18. Statele membre pot elabora documente standard pentru notificarea partilor. Aceste documente
standard se pot raporta la diferite stadii ale procesului de executare si oricare alte remedii posibile care
permit contestarea executarii. Acestea pot sa avea urmatoarele scopuri:

0 notificarea paratilor cu privire la consecintele executarii (inclusiv costurile executarii) si la
costurile implicate de nerespectarea unei decizii prin care li se dispune sa plateascs;

0 notificarea pérétilor cu privire la masurile de executare care urmeaza sa fie luate impotriva
lor, pe masura ce acestea sunt puse in aplicare, astfel incat sa permita paratului sd se conformeze cu, sau,
in functie de caz, sa conteste, fiecare masura;

0 informarea reclamantilor cu privire la etapele in care se gaseste procedura de executare;

0 notificarea tertilor pentru a asigura, in primul rdnd, ca drepturile lor sunt respectate si, in al
doilea rénd, ca ei Tsi pot indeplini obligatiile care le revin si pentru a cunoaste consecintele unei eventuale
nerespectari.

19. In toate cazurile notificarea trebuie s& incurajeze paratul si se conformeze in mod voluntar
deciziei instantei si sa includa un avertisment conform caruia, in caz de nerespectare se pot utiliza masuri
de executare, inclusiv, daca este cazul, pot fi aplicate costuri suplimentare.

20. Trebuie sa existe posibilitatea sa se insarcineze executorii judecatoresti cu notificarea actelor de
procedura. In acest scop, statele membre trebuie sa stabileasca conditile pentru o metoda sigurd de
comunicare a actelor de procedura.

21. Atunci cand notificarile genereaza drepturi sau obligatii, este de datoria executorului judecatoresc
sa se asigure ca partile primesc o notificare adecvata in timp util.

22. In cazul in care bunurile paratului urmeaza sa fie vandute la o licitatie publica ca urmare a aplicarii
sechestrului, potentialii cumparatori ar trebui notificati in prealabil prin mijloace eficiente de comunicare,
garantand diseminarea rapida a informatiilor catre cel mai larg public posibil, pastrand in acelasi timp
confidentialitatea paratului. Statele membre ar trebui sa propuna standarde minime de diseminare tinand
cont de natura activelor, de valoarea estimata a acestora si de data vanzarii.

3. Titlu executoriu: Definitia gi forma titlului

23. Cadrul legislativ national trebuie sa contina o definitie clara a ceea ce este considerat un titlu
executoriu si care sunt conditiile pentru executarea acestuia.



24, Titlurile executorii trebuie elaborate ntr-o maniera clara si comprehensibila, fara a lasa nici o
posibilitate de interpretaregresita.

4. Executori judecéatoresti:
4.1. Cerinte de calificare

25Pentru o administrarecorecta a justitiei, este important sa se garanteze calitatea executarii. Statele
membre trebuie s& acrediteze executorii judecatoresti doar daca candidatii in cauza prezinta un standard
si o formare corespunzatoare complexitatii sarcinilor lor. O calitate Thalta de pregatire a profesionistilor
este importanta pentru serviciul justitiei si pentru a spori nivelul de incredere al utilizatorilor in sistemul lor
de justitie.

26. Executorii judecatoresti trebuie sa fie obligati de asemenea sa urmeze cursuri de formare
continua.
27. Se recomanda sa se nfiinteze colaborari intre institutile nationale de formare. Statele membre

trebuie sa se asigure ca executorii judecatoresti primesc un program de formare adecvat si trebuie sa
stabileasca standarde comune minime pentru formatorii din diversele state membrel3.,

28. Formarea initiala si continua poate cuprinde:

O principiile si obiectivele executarii;

O conduita profesionala si etica;

0 etapele procesului de executare;

O caracterul adecvat, organizarea si implementarea masurilor de executare;

O cadrul legal,;

O joc de roluri si exercitii practice, in functie de caz;

O evaluarea cunostintelor participantului;

O executarea internationald a hotaréarilor judecatoresti si a altor titluri executorii.

4.2. Organizarea profesiei si statutul executorului judecatoresc

29. In vederea unei bune administrari a justitiei, este de dorit ca executorii judecatoresti sa se
organizeze intr-un organism profesional care sa reprezine toti membrii profesiei, facilitind astfel
reprezentarea lor colectiva si colectarea de informatii.

30. In cadrul statelor membre care au infiintat organizatii profesionale ale executorilor judecéatoresti,
apartenenta la acest organism reprezentativ trebuie sa fie obligatorie.

31. Statutul executorilor judecatoresti trebuie definit in mod clar astfel incat sa ofere potentialelor parti
implicate in procedurile de executare un profesionist impartial, calificat, responsabil, disponibil, motivat si
eficient.
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32. Atunci cand executorii judecatoresti sunt angajati ai statului, ei trebuie s& beneficieze de conditii
de munca adecvate si de suficiente resurse umane si materiale. De exemplu, sa se permita personalului
sa lucreze cu acces la echipamente functionale moderne de comunicare si IT (computere, telefoane, masini
de fax, conexiuni Internet, sisteme IT specifice activitatii) si cu mijloace de transport suficiente pentru a le
permite sa isi indeplineasca functia cat mai eficient posibil.

4.3. Drepturi si obligatii

33. Executorii judecéatoresti, asa cum sunt definiti de legislatia nationala, trebuie sa fie responsabili
de efectuarea executarii in limita competentelor lor, asa cum este definit de legislatia nationala. Statele
membre trebuie sa ia Tn considerare atribuirea unor competente unice pentru executorii judecatoresti
pentru:

O executarea hotararilor judecatoresti si a altor titluri executorii ori documente, si

0 implementarea tuturor procedurilor de executare prevazute de legislatia statului in care
activeaza.

34. Executorii judecatoresti pot fi autorizati de asemenea sa desfasoare activitati secundare

compatibile cu rolul lor, avand tendinta de a proteja si de a recunoaste drepturile partilor si vizand
accelerarea procesului judiciar sau reducerea volumului de munca al instantelor. Acestea pot fi, printre
altele:

0 recuperarea datoriilor;

O vanzarea voluntara a activelor fixe si mobile in cadrul licitatiilor publice;
O confiscarea bunurilor;

O inregistrarea si raportarea dovezilor;

O actionarea in calitate de functionar al instantei;

O furnizarea de consultanta juridica;

O proceduri de faliment;

0 executarea sarcinilor atribuite de cétre instante;

O reprezentarea partilor Tn tribunale;

O elaborarea actelor si documentelor private;

0 activitati didcatice.

35. Executorii judecatoresti trebuie sa fie obligati sa isi indeplineasca functiile atunci cand este nevoie

din punct de vedere legal cu exceptia cazurilor de impediment sau atunci cand au o relatie de rudenie
directa sau prin aliantd cu una dintre parti. Executorii judecatoresti trebuie sa evite sa le fie atribuite drepturi
sau actiuni contestate in cazurile cu care se confrunta.

36. In cazul in care executorii judecatoresti sunt profesionisti independenti, ei trebuie sa deschida un
cont nesupus regulilor de poprire destinat in mod special depozitérii de fonduri Tn numele clientilor. Acest

6



cont trebuie sa fie supus inspectiilor. Ei trebuie sa fie de asemenea obligati sa incheie asigurare pentru
raspundere profesionald si civild. Executorii judecatoresti trebuie sa beneficieze de asigurare sociala.

4.4, Remunerare

37. Atunci cand executorii judecatoresti suntangajati ai statului, acesta din urma trebuie sa se asigure
ca ei primesc o remuneratie adecvata, in special in functie de nivelul de pregatire, experienta si de
dificultatile inerente functiei lor.

4.5. Etica si conduita profesionala

38. Executorii judecatoresti trebuie sa se supuna unor reguli clare de etica si conduita, care pot fi
prevazute in codul de conduita profesionala. Aceste coduri de conduita trebuie, printre altele, sa prevada
standarde profesionale privind:

O informatii care trebuie comunicate partilor de catre executorii judecatoresti cu privire la
procedura de executare (temeiuri de actiune, transparenta si claritatea costurilor etc.)

O regulile care guverneaza formularea notificarilor catre parti (rolul social al executorului
judecatoresc, obligatia de consultanta etc.)

O etica profesionala (conduita, secret profesional, criterii etice care guverneaza alegerea
actiunilor etc.)

0 executare Tn bune conditii (predictibilitatea si proportionalitatea costurilor si a timpului de
executare, cooperare intre serviciile de executare etc.)

0 Flexibilitate procedurala (autonomia executorilor judecatoresti etc.)

Il APLICAREA EXECUTARII

1 Informatii despre parati si activele lor
1.1 Informatii accesibile reclamantului
39. In scopul asigurarii dreptului reclamantului la o asistentd adecvatd in cadrul procedurilor de

executare, acesta din urma trebuie sa aiba acces la registrele publice astfel incat sa poata confirma
informatii esentiale despre pérat, ca de exemplu informatii care identifica paratul si locatia sa Th scopul
executarii si date accesibile prin intermediul registrelor publice (respectiv registre funciare, extrase din
registrul companiilor etc.) subiect al legislatiei privind libertatea de informare si protectia datelor ale statului
national.

Datele susmentionate trebuie sa fie disponibile reclamantului pe baza unei cereri scrise si la prezentarea
unei dovezi suficiente de interes (respectiv o hotarire judecatoreasca sau un alt titlu executoriu).

1.2. Informatii accesibile pentru executorul judecatoresc

40. Pentru ca executorii judecatoresti sa poata prezenta o estimare a costurilor si sa se poata asigura
ca toate masurile luate sunt proportionale cu aceste costuri, statele membre trebuie sa le asigure acces
rapid si preferabil direct la informatiile despre activele péaratului. Statele membre sunt Tncurajate sa ia in
calcul punerea acestor informatii la dispozitia executorului judecatoresc prin internet, princonexiune
securizata, daca este posibil.



41. Pentru a impiedica paratii sa evite executarea prin relocarea activelor lor, statele membre sunt
incurajate sa infiinteze o baza de date unica, cu multiple surse siacces restrictionat, privind activele
confiscabile ale debitorului (respectiv drepturi de proprietate asupra unui autovehicul, proprietati imobiliare,
creante, rambursari fiscale etc.). Statele membre trebuie sa implementeze un nivel acceptabil de securitate
pentru baza de date, in corspundere cu riscurile implicate. Accesul executorului judecatoresc la baza de
date trebuie sa fie limitata la datele ce tin nemijlocit de procedura de executare aflata in derulare si sa faca
subiectul unui control amanuntit. Statele membre trebuie sa ofere paratilor mijloace legale eficiente pentru
a se asigura ca investigarea activelor lor este justificata.

42. Cooperarea dintre diversele organisme ale statului si institutile private, subiect al respectarii
legislatiei privind protectia datelor, este esentiala pentru a permite accesul prompt la informatiile multi-sursa
despre activele paratului. Ar trebui elaborate protocoale si proceduri uniforme pentru a asigura cooperarea
inter-departamentala, pe de o parte, si cooperarea dintre aceste departamente si serviciile de executare,
pe de alta parte.

1.3. Obligatia de furnizare a informatiilor

43. Toate organismele statului care administreaza baze de date cu informatii necesare pentru o
desfasurareaeficienta a procedurii de executare trebuie sa aiba obligatia de a furniza informatii executorului
judecatoresc, in termenul stabilit, daca aceste informatii sunt in conformitate cu legislatia privind protectia
datelor.

14. Protectia datelor

44, Se recomanda sa se analizeze legislatia nationald privind protectia datelor cu caracter personal
daca aceasta trebuie adaptata in scopul unor proceduri eficiente de executare.

45, Executorii judecatoresti trebuie sa fie responsabili pentru pastrarea confidentialitatii atunci cand
intra Tn posesia unor informatii secrete, confidentiale sau sensibile in contextul procedurilor de executare.
in cazul Incalcarii acestei obligatii, trebuie sa fie aplicabile masuri de natura disciplinara, impreuna cu
sanctiuni civile si penale.

1.5. Utilizarea multipla a informatiilor

46. Statele membre sunt invitate sa ia in consideratie posibilitatea de a permite executorilor
judecatoresti sa reutilizeze informatiile privind activele péaratului in procedurile ulterioare care implica
acelasi parat. Cu toate acestea, reutilizarea informatiilor trebuie sa faca subiectul unui cadru legal clar si
precis (respectiv stabilirea unor termene stricte pentru pastrarea datelor etc.).

2. Costurile executarii
2.1. Reglementarea costurilor
47. Fiecare dintre statele membre este incurajat sa introduca reglementari care guverneaza nivelul

costurilor de executare pentru a asigura un acces eficient la justitie, in special prin asistenta juridica sau
prin scheme care permit scutirea de la plata, sau aménarea platii acestor costuri atunci cand exista
posibilitatea ca acestea sa cada in responsabilitatea partilor. Partile trebuie protejate pentru a se asigura
ca acestea platesc doar costurile stabilite prin lege.

48. Atunci cand, in acelasi stat membru,executorii judecatoresti activeaza atat in sectorul privat cat
si in cel public, statul trebuie sa evite discriminarea din punct de vedere al costurilor pentru debitor intre
executorii judecatoresti de statute diferite, dar cu competente egale.



49, Statele membre trebuie sa introduca o procedura prin care partile pot contesta taxele aplicate de
executorii judecatoresti.

2.2. Transparenta costurilor de executare

50. In cazul in care costurile de executare ar urma sa fie suportate de parti, statele membre trebuie
sa se asigure ca acestea din urma sunt informate in detaliu cu privire la costurile de executare (onorarii de
executare si onorarii de performanta datorate la finalizarea cu succes). Aceste informatii trebuie puse la
dispozitia partilor nu doar prin intermediul executorului judecatoresc, dar si al instantelor, al organizatiilor
de consumatori, al codurilor de procedura sau prin site-urile oficiale de internet ale autoritatilor judiciare si
profesionale.

51. Ca dovada a mobilitatii tot mai mari a persoanelor si serviciilor in Europa, necesitatea de
executare a hotararilor judecatoresti la nivel international este in crestere. Astfel, transparenta costurilor
de executare trebuie sa depaseasca cadrul national: statele membre trebuie sa convina asupra crearii unei
baze de date cu sumele percepute pentru actele procedurale cel mai frecevent efectuate si sa o difuzeze
pe o scara cat mai larga, in scopul asigurarii accesului persoanelor din alte state membre la structura
taxelor din fiecare tara[6].

2,3. Claritatea si predictibilitatea onorariilor de executare

52. Onorariile de executare trebuie sa fie publice. Statele membre sunt incurajate sa solicite ca toate
actele procedurale sa indice in mod clar valoarea actiunii si sd indice sanctiunile in cazul nerespectarii
(respectiv invaliditatea documentelor care nu respecta aceasta cerinta etc).

53. Atunci cand situatia financiara a paratului este cunoscuta de executorul judecatoresc, iar acesta
recomanda un anumit proces de executare, el trebuie sa informeze reclamantul cu privire la actiunea avuta
in vedere si costurile estimate la Tnceputul fiecarei etape in cadrul procedurii.

54, Claritatea onorariilor reprezinta un indicator de transparentaa costurilor de executare. Pentru a fi
cat mai usor de inteles, onorariul pentru o actiune trebuie sa se bazeze pe un numar limita
defactori. Onorariul trebuie prevazut in regulament cat mai simplu, clar si concis posibil.

55. La stabilirea taxelor pentru executare, statele membre trebuie sa faca schimb de experienta si sa
ia Tn consideratie necesitatea de a avea in vedere anumiti factori precum valoarea datoriei, orice urgenta
particulara si dificultatile cu care se poate confrunta executorul judecatoresc.

2.4. Relevanta intreprinderii de actiuni

56. Costul final al procedurii de executare trebuie sa fie proportional cu remediul urmarit. Statele
membre trebuie ia masuri pentru a asigura o procedura eficienta de executare: pentru toate tipurile de
datorii, mari sau mici.

57. Executorul judecatoresc este responsabil de Tntreprinderea tuturor masurilor rezonabile si
necesare in vedera execuarii, si de a decide cea mai potrivitd masura de executare. Atunci cand costurile
sunt considerate nerelevante sau suportate in mod gresit, aceste costuri trebuie suportate de executorul
judecatoresc.

58. Statele membre care ofera asistenta judiciara trebuie sa verifice relevanta costurilor impuse, astfel
fncat comunitatea sa nu fie nevoita sa suporte costuri nejustificate.

59. Atunci cand executorul judecatoresc are obligatia sa ofere consultanta, acesta trebuie sa fie
obligat sa explice clar reclamantilor situatia lor si relevanta actiunilor sugerate.
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2.5. Alocarea costurilor de executare

60. Onorariile de executare trebuie suportate de péaréati, daca acestia sunt solventi, cu eventualitatea
unui onorariude performanta suportat de reclamant. In cazul in care péaratul este insolvent, taxele de
executare trebuie suportate de reclamant.

61. Daca executarea este considerata incorecta sau ilegala, responsabilitatea pentru costuri trebuie
sa apartina persoanelor responsabile pentru activitatea incorecta sau ilegala.

2.6. Asistenta juridica

62. In scopul garantarii accesului la justitie, reclamantii care nu pot pléati taxele de executare trebuie
sa aiba acces la scheme de asistenta juridica sau de finantare alternativa (respectiv prin finantare de stat
sau prin decontarea cheltuielilor). Atunci cand se acorda asistenta juridica, statul, daca considera ca acest
lucru este echitabil, poate sa se foloseasca de mecanisme care sa ii permita sa Tsi recupereze investitia
din veniturile executarii.

3. Cadre de timp si rapoarte
3.1. Cadrul de timp pentru procedurile de executare
3.1.1. Termene rezonabile si previzibile

63. Cadrelede timp pentru procedurile de executare trebuie sa fie rezonabile, iar statele membre nu
trebuie sa impuna termene arbitrare pentru finalizarea procesului de executare.

64. Statele membre trebuie sa stabileasca criterii clare si precise privind natura rezonabila a duratei,
care pot varia in functie de natura cazului si de tipul actiunii solicitate.

65. in vederea importantei capacitatii de a prevedea durata procedurilor din punctul de vedere al
securitatii juridice, statele membre trebuie sa aiba in vedere infiintarea unor baze de date statistice
accesibile public care sa permita partilor sa calculeze durata posibila a diverselor masuri de executare
permise in baza legislatiei nationale (respectiv poprirea salariului, poprirea activelor bancare, si poprirea
autovehiculului). Bazele de date trebuie compilate in colaborare cu executorii si trebuie sa fie disponibile la
o scara cat mai larga, pentru ca cetatenii altor state membre sa aiba acces la structura de durata a fiecarei
tari pentru a putea face o comparatie.

3.1.2. Factori pentru o executare corespunzatoare si prompta

66. In etapa de executare a deciziilor, trebuie sé fie posibild o comunicare prompté (ca de exemplu
e-mail) intre instantad, executorii judecatoresti si parti.

67. Statele membre trebuie sa se asigure ca respectivul cadru legal de executare nu este prelungit
in mod nejustificat. Statele membre sunt incurajate in special sa ia masuri pentru a simplifica cadrul
procedural al executarilor si sa acorde executorilor judecatoresti autonomia necesara pentru a alege la
propria discretie, fara autorizare prealabild, etapele procedurale care sunt cele mai potrivite pentru cauza
respectiva.

68. Statele membre trebuie sa se asigure de asemenea ca paratul poate intreprinde masuri pentru
contestarea masurilor de executare ntr-un interval de timp rezonabil, cu conditia ca aceasta initiativa sa
nu stopeze sau sa nu intarzie Tn mod nejustificat procedurile de executare; de exemplu, atunci cand un
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parat doreste sa conteste o decizie, trebuie sd existe un mecanism care sa ii permitd sa ofere securitate
pentru protectia reclamantului.

69. Statele Membre trebuie s& implementeze o procedura accelerata si de urgenta pentru executare
in cazurile Tn care o intarziere ar putea provoca daune ireparabile (respectiv cazurile din provincia unei
instante de drept familial, cazuri de sustragere, evacuare, deteriorare a activelor etc.).

70. Prioritate ar trebui acordata intotdeauna posibilitatii de a se ajunge la un acord intre parti privind
coordondrea termenelor de executare. Atunci cand partile convin intre ele asupra calendarului de
executare, procedurile instituite de statul membru nu trebuie sa impiedice implementarea acestor acorduri.

71. Acuzatiile paratului privind conduita ilicitd a unui executor judecéatoresc nu trebuie sa impiedice
sau sa intarzie procesul de executare, cu exceptia cazurilor in care are loc o interventie a instantei.
Reclamatiile impotriva executorului judecatoresc trebuie investigate in acelasi timp cu procedurile de
executare.

3.2. Raportarea procedurilor de executare

3.2.1. Raportarea fiecarei masuri de executare

72. Paratul trebuie sa fie informat cu privire la raspunderea sa n timpul procesului de executare.
3.2.2. Raportarea procedurilor de executare finalizate

73. Dupa satisfacerea intereselor reclamantului, aceste informatii trebuie comunicate acestuia.
Statele membre sunt incurajate sa stabileasca reglementari clare care guverneaza obligatia de raportare a
procedurilor de executare in derulare si/sau finalizate (de ex. printr-un registru public in care sunt
inregistrate rezultatele actiunilor de executare impotriva paratilor).

3.2.3. Standarde europene privind informatiile

74. Statele membre sunt incurajate sa elaboreze, in colaborare, standarde privind informatiile care
trebuie comunicate partilor si publicului larg cu privire la procedurile de executare[7].

M. Supraveghere, control si proceduri disciplinare
1 Controlul calitatii procedurilor de executare

75. n vederea realizérii controlului de calitate asupra procedurilor de executare, fiecare stat membru
trebuie sa stabileasca standarde/criterii europene de calitate care sa vizeze evaluarea anuala, printr-un
sistem independent de revizuire si inspectii aleatorii la fata locului, eficienta serviciilor de executare. Aceste
standarde trebuie sa includa:

a. un cadru juridic transparent pentru procedurile de executare care stabileste prerogativele,
drepturile si responsabilitatile partilor si tertilor;

b. promptitudinea, eficienta si costurile rezonabile ale procedurilor;

C. respectarea tuturor drepturilor omului (demnitatea umana, prin asigurarea pentru parat a unui
standard minim de subzistentd economica minima si fara a afecta disproportionalitatea fata de drepturile
tertilor etc.);
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d. respectarea unei proceduri si metode definite (respectiv disponibilitatea cailor de atac pentru
remedii juridice care trebuie depuse la o instanta in sensul Articolului 6 din CEDO);

e. procesele trebuie documentate;
f. forma si continutul documentelor care trebuie standardizate;
g. colectarea de date si infiintarea unui sistem statistic national, prin luarea in calcul, daca este posibil,

a Planului de evaluare CEPEJ si a datelor cheie in justitie definite de CEPEJ;
h. competentele executorilor judecatoresti;

i. performantele executorilor judecatoresti;

j- procedura, anual:
0 numarul de cazuri pe rol;
O numarul de cazuri noi;
O numarul de cazuri finalizate;
0 rata de rezolvare;
0 perioada de timp pentru finalizarea procedurilor de executare;
O ratele de succes (recuperarea datoriilor, actiuni de evacuare finalizate, plata

sumelor restante etc.);

O serviciile prestate Tn timpul executarii (tentative de executare, introducerea
timpului, decrete etc.);

O costuri de executare suportate si modul de acoperire a acestora;

O numarul de contestatii si cai de atac in functie de numarul de cazuri solutionate.
76. Datele de performanta trebuie sa se bazeze pe esantioane reprezentative si trebuie publicate.
77. Aceste criterii de evaluare pot fi definite la nivel european, pentru a consolida increderea ntre

statele membre, in special Tn contextul perspectivei unui numar in crestere al cazurilor de executare la nivel
international [8].

2. Supravegherea si controlul activitatilor de executare

78. Autoritatile responsabile pentru supravegherea si/sau controlul executorilor judecatoresti au un
rol important si in garantarea calitatii serviciilor de executare. Statele membre trebuie sa se asigure ca
activitatile de executare sunt evaluate Tn permanenta. Aceasta evaluare poate fi realizatéa de un organism
extern autoritatilor de executare (de exemplu, de un organism profesional). Autoritatile statelor membre
trebuie sa stabileasca proceduri stricte de control care trebuie aplicate in timpul inspectiilor.

79. Statele membre trebuie s& se asigure ca masurile pentru monitorizarea activitatii executorilor
judecatoresti nu impiedica buna derulare a activitatii lor.
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3. Proceduri si sanctiuni disciplinare

80. Incélcarea legii, a reglementarilor sau a regulilor de eticd comise de executorii judecatoresti, chiar
daca nu cad in sfera activitatii lor profesionale, trebuie sa i expuna la sanctiuni disciplinare, fara a prejudicia
eventualele sanctiuni civile si penale.

81. Procedurile disciplinare trebuie desfasurate de o autoritate independenta. Statele membre trebuie
sa aiba Tn vedere introducerea unui sistem pentru filtrarea prealabila a cazurilor care sunt introduse doar
in scopul amanarrii.

82. Trebuie elaborata o listd de sanctiuni, care sa stabileasca scara masurilor disciplinare in functie
de gravitatea contraventiei. Excluderea din barou sau “radierea” trebuie sa priveasca doar contraventiile
cele mai grave (trebuie respectat principiul proportionalitatii dintre incalcare si sanctiune).

GLOSAR
Tn scopul prezentelor linii directoare, urmétorii termeni vor avea urmétoarele sensuri:

Executare: punerea in aplicare a hotaririlor judecatoresti si de asemenea a altor titluri judiciare sau
nejudiciare executabile in conformitate cu legislatia care obliga paratul sa faca, sa se abtina de la a face
sau sa plateasca sumele pronuntate (sursa: Recomandarii Rec(2003)17 a Comitetului de Ministri catre
statele membre privind executarea.

Reclamant: O parte care urmareste executarea. In cazurile civile, reclamantul este in general un creditor,
insa acesti doi termeni nu sunt sinonimi deoarece reclamantul poate urmari in mod similar aplicarea unei
,obligatii de a actiona” sau de ,abtinere de la actiune”.

Claritatea onorariilor de executare: Onorariile de executare trebuie stabilite cat mai simplu, clar si concis
posibil. Claritatea onorariilor de executare reprezinta un indicator de transparenta a costurilor de executare
(q.v.).

Controlul activitatilor: Controlul activitatilor Tnseamna controlul legalitatii actiunilor desfasurate de
executorii judecatoresti. Acesta poate fi realizat a priori (inainte de actiunea executorilor judecatoresti)
sau posteriori (dupa actiunea executorilor judecatoresti) de céatre o autoritate ,disciplinarad” (a se vedea
supervizarea activitatilor).

Parat: O parte care face subiectul unei actiuni de executare (sursa: Recomandarea Rec(2003)17 a
Comitetului de Ministri catre statele membre privind executarea. In cazurile civile, paratul reprezinta in
general un debitor, Tnsa acesti doi termeni nu sunt sinonimi (a se vedea Reclamant).

Executor judecatoresc: O persoana autorizata de stat pentru a desfasura procesul de executare (sursa:
Recomandarea Rec(2003)17 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind executarea).

Caz executat: Pentru a putea fi executat, cazul trebuie sa fi facut obiectul unei actiuni care a satisfacut
integral cerereareclamantului(intr-o cauza civila).
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Costuri de executare: Costurile de executare constau din cheltuielile de executare (= onorarii de
executare) si toate eventualele prime de performanta (= onorarii de performanta) platite de reclamant catre
executorul judecatoresc sub forma de onorarii (a se vedea onorariile si onorariile de executare).

Onorarii de executare: Cheltuielile suportate cu procesul in sine, cu alte cuvinte, totalul sumelor pentru
fiecare actiune intreprinsa de executorul judecatoresc pentru un caz individual (a se vedea Costuri de
executare).

Servicii de executare: Toti profesionistii care realizeaza activitati de executare.

Termene de executare: In teorie, perioada de activitate sau de asteptare intre initierea si finalizarea
procesului de executare a deciziilor. In practica, el reprezinta suma dintre perioadele necesare pentru
finalizarea tuturor actiunilor derulate de executorul judecatoresc.

Flexibilitatea executarii: Natura unui sistem de executare care permite executorului sa aleaga cadrul
procedural care este cel mai potrivit pentru particularitatile cazului. Flexibilitatea executarii este strans
corelata cu autonomia executorului judecatoresc (a se vedea Executarea corespunzatoare).

Termene previzibile: In teorie, perioada de timp in care utilizatorul este informat ca procesul de executare
ar trebui finalizat. In practica, aceasta perioada este adesea limitata la perioada de timp necesara pentru
finalizarea viitoarei masuri de executare.

Onorarii de executare: Suma platibila de reclamant catre executorul judecatoresc in cazul finalizarii cu
succes. In baza legislatiei diverselor state onorariile pot fi negociate, stabilite in prealabil sau interzise (a
se vedea Costurile de executare).

Predictibilitatea costurilor de executare: In teorie, cheltuielile despre care utilizatorul este informat de
catre executorul judecéatoresc, care in general corespund cheltuielilor intregului proces de executare. In
practica, predictibilitatea este adesea limitata la cheltuielile necesare pentru finalizarea viitoarei masuri de
executare. Predictibilitatea cheltuielilor nu trebuie confundata cu transparenta (q.v.).

Calitate (norme sau standarde pentru): Criterii cantitative sau calitative care permit identificarea si/sau
supravegherea respectarii cerintelor minime pentru o executare satisfacatoare.

Relevanta intreprinderii de actiuni: Relevanta intreprinderii de actiuni reprezinta evaluarea caracterului
adecvat al initierii unui proces de executare. Ea este evaluata diferit de reclamant si de executorul
judecatoresc. El reprezinta un indicator al predictibilitatii costurilor de executare (q.v.).

Parti interesate: persoanele implicate Tn mod indirect in procedura de executare.

Executarea corespunzatoare: Executarea intr-un termen de timp rezonabil fara obstacole administrative
sau perioade de inactivitate nejustificate; acest concept este bazat nu doar pe promptitudinea intreprinderii
actiunilor, ci si pe promptitudinea dintre diversele actiuni. Flexibilitatea de actiune (q.v.) reprezinta astfel un
factor al Executarii corespunzatoare.

Supravegherea activitatilor: Supravegherea activitatilor inseamna procesul prin care autoritatea emite
observatii catre executorul judecatoresc cu privire la metodele sale de lucru (probleme de programare, lipsa
de amabilitate, etc.); ea reprezinta un fel de control simplificat care nu implica examinarea efectiva a unei
reclamatii, dar al carui scop este garantarea unei administrari echitabile a justitiei (a se vedea Controlul
activitatilor).

Tert: Persoana care nu are nici calitatea de reclamant nici calitatea de parat in cazul unei proceduri.
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Transparenta costurilor de executare: Informatiile legate de costurile de executare trebuie sa fie usor
accesibile. Transparenta reprezinta un indicator al relevantei intreprinderii de actiuni (q.v.) si nu trebuie
confundata cu predictibilitatea (q.v.).

[1]Tn acest context se retine numarul important de cazuri introduse in CtEDO care reflectd diverse
probleme legate de executare Tn mai multe state, In special Tn cazurile civile impotriva statului sau a
intreprinderilor de stat, si complexitatea actiunilor de remediere necesare, care implica de ex. simplificari
ale procedurilor de executare, imbunatatirea procedurilor budgetare si a controlului intern, imbunatatirea
posibilitatilor de inghetare sau poprire a conturilor sau altor active ale autoritatilor sau companiilor aflate in
culpd, functionarea serviciilor de executare. Multe dintre aceste probleme sunt urmarite in contextul
supervizarii Comitetului de Ministri privind executarea deciziilor CtEDO.

[2] J. LHUILLIER, D. LHUILLIER-SOLENIK, G. NUCERA, J. PASSALACQUA, Executarea hotararilor
Judecétoresti in Europa, CEPEJ Studies n°8, Consiliul Europei, 2008, 140 p.

[3] Recomandarea Rec(2003)16 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind executarea deciziilor
administrative si judiciare in domeniul dreptului administrativ, Recomandarea Rec(2003)17 a Comitetului
de Ministri catre statele membre privind executarea.

[4] CEPEJ GT-EXE are urmatoarea structura: DI. Andrei ABRAMOV (Rusia), DI. Karl-Heinz BRUNNER
(Germania), DI. Fokion GEORGAKOPOULOS (Grecia), DI. Geert LANKHORST (Olanda), Dna. Ana
LOVRINOV (Croatia), DI. John Marston (Regatul Unit). De asemenea la sedintele Grupului au mai
participat: DI. John STACEY (Regatul Unit) si DI. Mr Georg STAWA (Austria) pentru CEPEJ si DI. Léo
NETTEN si DI. Mathieu CHARDON pentru Uniunea Internationala a Executorilor Judecatoresti (UIHJ).

[5] CEPEJ poate fi insércinata cu infiintarea unui grup de lucru pentru formarea in domeniul executarii,
alcatuit din practicieni, instructori si reprezentanti ai statelor membre sau ai organizatiilor internationale.

[6] Sub auspiciile Consiliului Europei si eventual in conjunctie cu alte organizatii internationale, CEPEJ
poate fi insarcinata cu identificarea datelor care trebuie colectate.

[7]1 Cf. Conventia Consiliului Europei privind accesul la documente oficiale (CETS No. 205 — deschisa spre
semnare Tn iunie 2009, dar care nu este in vigoare).

[8] Consiliul Europei, daca este posibil impreuna cu Uniunea Europeana, poate contribui la aceasta
activitate.
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