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Preambula

Grupa eksperata za suzbijanje trgovine ljudima (GRETA) formirana je u skladu sa ¢lanom 36.
Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima (u daljem tekstu: Konvencija), koja je stupila
na snagu 1. februara 2008. GRETA je odgovorna za praéenje sprovodenja Konvencije od strane strana
ugovornica, kao i za izradu izvestaja za evaluaciju mera koje preduzima svaka strana ugovornica.

GRETA je sastavljena od 15 nezavisnih i nepristrasnih strucnjaka iz razli¢itih oblasti, koji su
odabrani na osnovu svog profesionalnog iskustva u oblastima koje pokriva Konvencija. Mandat ¢lanova
grupe GRETA je Cetiri godine, a moze se obnoviti jednom.

Pracenje grupe GRETA po zemljama odnosi se na sve strane ugovornice Konvencije podjednako.
U skladu sa ¢lanom 38. stav 1. Konvencije, GRETA ocenjuje sprovodenje Konvencije prateci proceduru
podeljenu na krugove. Na pocetku svakog kruga, GRETA bira odredene odredbe na kojima ¢e zasnovati
postupak evaluacije i definiSe najprikladniji nacin za sprovodenje evaluacije. GRETA donosi upitnik za
svaki krug evaluacije koji sluzi kao osnov za evaluaciju i upucuje se svim stranama ugovornicama.

Prvi krug evaluacije pokrenut je u februaru 2010. godine, a upitnik za ovaj krug poslat je svim
stranama ugovornicama u skladu sa rasporedom koji je usvojila GRETA, koji uzima u obzir vreme
stupanja na snagu Konvencije kod svake strane ugovornice. GRETA je organizovala posete svakoj zemlji
ugovornici da bi prikupila dodatne informacije i odrzala direktne sastanke sa relevantnim akterima, kako
iz drzavnog tako i iz nevladinog sektora. Do pocetka 2014. godine, vecina strana ugovornica vec je bila
ocenjena ili je bila u toku ocenjivanja po prvi put, dok se broj strana ugovornica Konvencije i dalje
uvecava.

GRETA je odlucila da pokrene drugi krug evaluacije Konvencije 15. maja 2014. Nakon prvog
kruga pracenja, koji je obezbedio pregled sprovodenja Konvencije od strane svake strane ugovornice,
GRETA je odlucila da tokom ovog novog kruga evaluacije ispita uticaj zakonodavnih, politickih i
prakti¢nih mera na prevenciju trgovine ljudima, zastitu prava zZrtava trgovine ljudima i gonjenje trgovaca.
Usvajanje pristupa zasnovanog na ljudskim pravima u borbi protiv trgovine ljudima ostaje u centru
drugog kruga evaluacije. Pored toga, posebna paznja se poklanja preduzetim merama za odgovor na
nove trendove u oblasti trgovine ljudima i ugroZzenosti dece od trgovine ljudima. U svrhu drugog kruga
evaluacije, GRETA je usvojila upitnik koji ¢e poslati svim stranama ugovornicama koje su prosle prvi krug
evaluacije, u skladu sa rasporedom koji je odobrila GRETA.

Izvestaji grupe GRETA zasnovani su na informacijama prikupljenim iz razliCitih izvora i sadrze
preporuke koje imaju za cilj jaCanje sprovodenja Konvencije od strane doti¢ne strane ugovornice. U
svojim preporukama, GRETA je usvojila upotrebu tri razli¢ita glagola — ,apelovati*, ,smatrati" i ,pozivati®
— koji odgovaraju razli¢itim nivoima hitnosti preporucenih postupaka za uskladivanje zakonodavstva i/ili
prakse strane ugovornice sa Konvencijom. GRETA Kkoristi glagol ,apelovati® kada procenjuje da
zakonodavstvo ili politike date zemlje nisu u skladu sa Konvencijom, ili kada pronade da, uprkos
postojanju zakonskih odredbi i drugih mera, primena neke obaveze iz Konvencije nedostaje. U drugim
situacijama, GRETA ,smatra™ da su neophodna unapredenja da bi se u potpunosti ispunila obaveza iz
Konvencije. ,Pozivanjem" zemlje da sledi svoja nastojanja u datoj oblasti, GRETA prepoznaje da su
drzavni organi te zemlje na dobrom putu.

U pogledu procedure za pripremu izvestaja, GRETA razmatra nacrt izveStaja o svakoj strani
ugovornici na plenarnoj sednici. Proces poverljivog dijaloga sa nacionalnim organima omogucava im da u
roku od dva meseca daju svoje komentare na nacrt izveStaja grupe GRETA, da bi obezbedili dodatne
informacije odnosno ispravili eventualne cinjenicne greske. GRETA uzima u obzir ove komentare tokom
izrade finalnog izvestaja. GRETA usvaja finalni izvestaj na plenarnoj sednici i prenosi strani ugovornici na
koju se odnosi, koja se poziva da da finalne komentare. Po isteku vremenskog roka od mesec dana,
izveStaj grupe GRETA, zajedno sa eventualnim finalnim komentarima koje dostave drzavni organi,
objavljuju se i Salju Komitetu strana ugovornica Konvencije.
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I. Uvod

1. Prva evaluacije sprovodenja Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima (u daljem
tekstu: Konvencija) od strane Srbije odrzana je tokom 2013-2014. Nakon prijema odgovora Srbije na
prvi upitnik grupe GRETA 1. juna 2012. godine, organizovana je evaluaciona poseta zemlji od 15. do 19.
aprila 2013. Nacrt izvestaja o Srbiji razmotren je na 17. sastanku grupe GRETA (1-5. jula 2013) a finalni
izvesStaj usvojen je na 18. sastanku grupe GRETA (4-8. novembar 2013). Nakon prijema komentara
drzavnih organa Srbije, finalni izveStaj grupe GRETA objavljen je 16. januara 2014. godine.!

2. U svom prvom izvestaju sa evaluacije, GRETA je zabelezila da je uspostavljen institucionalni
okvir u Srbiji za borbu protiv trgovine ljudima, ukljucujuéi Republi¢ki tim za borbu protiv trgovine
ljudima i Savet za borbu protiv trgovine ljudima, sa ciliem da se okupe svi relevantni akteri radi
koordinacije. GRETA je pozdravila nastojanja drzavnih organa Srbije da usvoje multidisciplinarni pristup
identifikaciji zrtava trgovine ljudima, obrazovanjem Centra za zastitu zrtava trgovine ljudima. Ipak,
GRETA apeluje na organe da preduzmu dodatne korake i osiguraju pravilnu identifikaciju svih zZrtava
trgovine ljudima, usmeravanjem vece paznje na identifikaciju Zrtava trgovine ljudima zarad radne
eksploatacije, kao i trgovine zrtvama medu traZiocima azila i decom bez pratnje. Dodatno, GRETA
apeluje na drzavne organe Srbije da osiguraju da sve mere pomoci koje su predvidene zakonom
garantuju u praksi, uklju¢ujuéi odgovarajuc i siguran smestaj za zrtve trgovine ljudima, ukljucujuci
muskarce i decu, i pristup zdravstvenoj zastiti. Povrh toga, GRETA je pozvala organe da izvrSe pregled
zakonodavstva da bi osigurali da se period za oporavak i razmisljanje predviden Konvencijom posebno
definiSe u zakonima i da osigura da Zrtve trgovine ljudima mogu u potpunosti da iskoriste pravo na
odobrenje boravka koje moze da se produzava. Uprkos tome Sto postoje pravne mogucnosti za
naknadu Stete, nije bilo slucajeva uspeSnih zahteva za naknadu Stete Zrtvama trgovine ljudima, a
GRETA apeluje na drzavne organe Srbije da usvoje mere kojima ¢e omoguditi i garantovati da zZrtve
trgovine ljudima imaju pristup naknadi Stete, ukljuCujuéi i kroz uspostavljanje drzavnog sistema za
naknadu Stete dostupan zrtvama trgovine ljudima. GRETA je pozdravila nastojanja policije i tuZzilastva u
borbi protiv trgovine ljudima u Srbiji i pozvala organe da dodatno razviju obuke i specijalizacije za
istrazitelje, tuzioce i sudije. Kona¢no, GRETA je apelovala na organe u Srbiji da preduzmu dodatne mere
da bi osigurali da su zrtve adekvatno zasti¢ene od potencijalne odmazde odnosno zastrasSivanja u toku

......

trgovcima na sudu.

3. Na osnovu izvestaja grupe GRETA, Komitet strana ugovornica Konvencije je 7. februara 2014.
godine usvojio preporuku za drZzavne organe Srbije i zatraZio od njih da izveste o preduzetim merama za
ispunjenje ove preporuke do 7. februara 2016. godine.? Izvestaj koji su podneli drzavni organi Srbije
razmotren je na 18. sastanku Komiteta strana ugovornica (23. maj 2016). Komitet Strana ugovornica
odlucio je da prenese izvestaj organa grupi GRETA na razmatranje i da ga objavi.>

4, GRETA je 8. juna 2016. godine pokrenula drugi krug evaluacije Konvencije za Srbiju i poslala
upitnik za ovaj krug drzavnim organima Srbije. Rok za dostavljanje odgovora na upitnik bio je 8.
novembar 2016. godine. Srbija je dostavila svoj odgovor 8. februara 2017.4

! Izvestaj o sprovodenju Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima od strane Srbije, GRETA(2013)19,
dostupan na: http://rm.coe.int/168063bdf5
2 Preporuka CP(2014)6 o sprovodenju Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima od strane Srbije,

usvojena na 13. sastanku Komiteta strana ugovornica, 7. februara 2014. godine, dostupna na: http://rm.coe.int/cp-2014-6-srb-
en/168063bdf3

3 Izvestaj koji su podneli drzavni organi Srbije o preduzetim merama za ispunjavanje preporuke Komiteta strana
ugovornica CP(2014)6 o sprovodenju Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima, dostupan na:
http://rm.coe.int/1680657ec4

4 Odgovor Srbije na upitnik za evaluaciju sprovodenja Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima od
strane strana ugovornica, drugi krug evaluacije: http://rm.coe.int/16806f7bf9
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5. U pripremi ovog izvestaja, GRETA je iskoristila odgovor drzavnih organa Srbije na upitnik,
pomenuti izvestaj koji je dostavljen Komitetu strana ugovornica i informacije koje je dobila od civilnog
drustva. Obavljena je poseta Srbiji od 6. do 10. marta 2017. u cilju odrzavanja sastanaka sa relevantnim
drzavnim i nevladinim akterima, prikupljanja dodatnih informacija i ispitivanja prakticne primene
usvojenih mera. Posetu je obavila delegacija u slede¢em sastavu:

- @g. Jan van Dijk, prvi potpredsednik grupe GRETA;
- gda Rita Theodoru Superman, ¢lanica grupe GRETA;
- g. David Dolidze, administrator u Sekretarijatu Konvencije.

6. Tokom posete, delegacija grupe GRETA sastala se sa g. Zoranom Lazarovim, pomocnikom
ministra unutrasnjih poslova, kao i sa sluzbenicima Sluzbe za borbu protiv organizovanog kriminala i
Kancelarije za azil u okviru Ministarstva unutrasnjih poslova, Centra za zastitu zrtava trgovine ljudima u
okviru Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, Ministarstva pravde, Ministarstva
spoljnih poslova, Ministarstva prosvete, Ministarstva trgovine, turizma i telekomunikacija, Ministarstva
zdravlja, Ministarstva omladine i sporta, tuzilastva, Kancelarije za ljudska i manjinska prava, Kancelarije
za saradnju sa civilnim drustvom i Komesarijata za izbeglice. Dalje, delegacija grupe GRETA sastala se
sa predstavnikom Narodne skupstine Srbije i sudijom Vrhovnog kasacionog suda.

7. Odvojeni sastanci odrzani su sa predstavnicima nevladinih organizacija (NVO) i pravnicima.
Delegacija grupe GRETA takode se sastala sa predstavnicima lokalnih kancelarija Medunarodne
organizacije za migracije (IOM), Visokog komesara Ujedinjenih nacija za izbeglice (UNHCR), Decjeg
fonda Ujedinjenih nacija (UNICEF) i Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS).

8. Tokom posete, delegacija grupe GRETA sastala se sa clanovima regionalne mreze za borbu
protiv trgovine ljudima u Sremskoj Mitrovici i posetila prihvatiliSte za Zrtve nasilja u porodici i Zrtve
trgovine ljudima koje se tamo nalazi. Dodatno, GRETA je posetila dva prihvatna centra za izbeglice i
trazioce azila koji se nalaze u Adasevcima odnosno u Sidu.

9. Spisak drzavnih organa, NVO i drugih organizacija sa kojima je delegacija odrzala konsultacije
nalazi se u Dodatku ovom izvestaju. GRETA im je zahvalna za pruzene informacije.

10.  GRETA Zzeli da se zabelezi saradnja drzavnih organa Srbije tokom posete, a posebno kontakt
osobe koju su drzavni organi Srbije dodelili za vezu sa grupom GRETA, g. Mitra Duraskoviéa, nacelnika
Odeljenja za suzbijanje prekograni¢nog kriminala, ilegalnih migracija i trgovine ljudima Ministarstva
unutrasnjih poslova. Ipak, GRETA napominje da su drzavni organi Srbije dostavili svoj odgovor na
upitnik drugog kruga uz kasnjenje od tri meseca. GRETA podseca da, u skladu sa ¢lanom 38. stav 2
Konvencije, strane ugovornice treba da odgovore na upitnik Grupe GRETA, kao i na svaki drugi zahtev
za dostavljanje informacija grupi GRETA. Dostavljanje odgovora do oznacenog roka neodvojiv je deo
obaveze u okviru saradnje sa grupom GRETA.

11. Nacrt ovog izveStaja GRETA je usvojila na svom 29. sastanku (3-7. jul 2017) a dostavljen je
drZzavnim organima Srbije na komentare 1. avgusta 2017. godine. Komentari drzavnih organa su
primljeni 19. oktobra 2017. godine, i GRETA ih je uzela u obzir prilikom usvajanja zavrsnog izvjestaja na
svom 30. sastanku (20-24. novembra 2017. godine). Izvestajem je obuhvaéeno stanje do 24. novembra
2017; dogadanja posle ovog datuma nisu uzeta u obzir u slede¢oj analizi i zaklju¢cima. U ovim
zakljuécima se ukratko prikazuje napredak koji je postignut od vremena prvog izvjestaja, pitanja koja
zahtevaju hitno delovanje i druge oblasti u kojima je potrebno dalje delovanje (videti strane 50-56).
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II. Najvaznije novosti u sprovodenju Konvencije u Srbiji

1. Novi trendovi u oblasti trgovine ljudima

12. Srbija je i dalje primarno zemlja porekla Zrtava trgovine ljudima, pod znacajnim uticajem interne
trgovine. U periodu od 2013. do 2016. godine, identifikovano je ukupno 296 Zrtava trgovine ljudima u
Srbiji (76 tokom 2013, 125 tokom 2014, 40 tokom 2015. i 55 tokom 2016). Vecina njih su bili muskarci
(130) koji su bili podvrgnuti trgovini u svrhu radne eksploatacije (20 tokom 2013, 98 tokom 2014, 1
tokom 2015, 6 tokom 2016), eksploatacije radi prosjacenja (2 tokom 2013) odnosno prinude na vrsenje
krivicnih dela (2 tokom 2013, 1 tokom 2015). Broj Zena koje su identifikovane kao Zzrtve trgovine
ljudima bio je 72, vecina njih Zrtve trgovine u svrhu seksualne eksploatacije (17 tokom 2013, 8 tokom
2014, 13 tokom 2015, 22 tokom 2016), ali takode je bilo 5 slucajeva prinudnog braka, 1 slucaj radne
eksploatacije, 1 sluaj prinudnog prosjaenja i 5 slucajeva viSestruke eksploatacije. Medu
identifikovanim zrtvama bilo je 94 dece (ukljuCujuéi 78 devojcica), koje su prvenstveno trgovane u
svrhu seksualne eksploatacije, zatim prinudnog prosjacenja (12 devoijcica i 10 decaka), prinudnog braka
(15 devojcica), radne eksploatacije (6 devojcica) i prinude na vrsenje krivicnih dela (3 deaka i 1
devojcica).

13.  Tokom izvestajnog perioda, velika vecina identifikovanih Zrtava bile su drzavljani Srbije. Interna
trgovina se nastavila i uticala na znacajan broj ljudi (116). Prema organima, trgovci iskoriS¢avaju tezak
ekonomski poloZaj i ugrozenost zZrtava, ukljucujuéi i zavisnost od narkotika i koriste internet i drustvene
mreze za vrbovanje zrtava.5 Broj stranih zrtava trgovine ljudima identifikovanih u periodu 2013-2016.
bio je 13 (Sestoro iz Bosne i Hercegovine i po jedna osoba iz Avganistana, Albanije, Pakistana, Nepala,
Sirije, BivSe Jugoslovenske Republike Makedonije i Ukrajine).

14. Od 2015. godine, doslo je do naglog porasta broja izbeglica i migranata koji prolaze kroz Srbiju
zbog njenog strateskog polozaja na putu izmedu regiona zahvaéenih sukobima na srednjem Istoku i u
Aziji i Zapadne Evrope.6 Zabelezeno je da je oko milion ljudi proslo kroz Srbiju u periodu 2015-2016. do
zatvaranja tzv. ,Balkanske rute". Procenjuje se da trenutno 8.000 migranata boravi u Srbiji. Veéina njih,
posebno Zena i dece, smestena je u kampovima i prihvatnim centrima, ali se procenjuje da oko 1.300
njih nema registrovan smestaj, spava u parkovima i na drugim improvizovanim lokacijama. Mnogi od
ovih migranata su u teSkom ekonomskom poloZaju i posebno su ugrozeni od eksploatacije tokom
nastojanja da nastave put ka Zapadnoj Evropi. Postoji zabrinutost da su se smanjila nastojanja na
identifikaciji zrtava trgovine ljudima zbog toga Sto je organe, posebno grani¢nu policiju, preplavila
migrantska situacija. Obzirom na ove izazove, GRETA napominje da je pravi obim trgovine ljudima u
Srbiji verovatno dosta vedi nego Sto ukazuje pomenuti broj identifikovanih Zrtava trgovine ljudima.

2. Novosti u pravhom okviru

15. Od prve evaluacije grupe GRETA, 2014. godine je usvojen Zakon o zaposljavanju stranaca, kojim
je dato pravo stranim Zrtvama trgovine ljudima da dobiju radnu dozvolu na period vaZenja odobrenja
boravka. Dalje, izmene i dopune Zakona o zaposljavanju i osiguranju za slucaj nezaposlenosti koje su
donete 2015. godine, utvrduju odgovornost priviemenih agencija za zaposljavanje koje nude zaposlenje
u stranim zemljama da osiguraju da su poslovne ponude i uslovi za rad u skladu sa zakonodavstvom tih
zemalja.

5 ViSe detalja nalazi se na 3. strani Odgovora drzavnih organa Srbije na upitnik grupe GRETA za drugi krug evaluacije,
dostupan ovde: http://rm.coe.int/16806f7bf9.
6 UNHCR je procenio da je preko pola miliona ljudi uslo u Srbiju izmedu oktobra 2015. i septembra 2016, a da je velika

vecina njih prolazila kroz Srbiju na putu ka drugim zemljama. Prema Frontex-u, region Zapadnog Balkana je 2015. doZiveo 16-
ostruko povecanje ilegalnih prelazaka granice u odnosu na prethodnu godinu, prvenstveno ljudi iz Sirije, Iraka i Avganistana.
Vidi Frontex, Vuinerability and exploitation along the Balkan route — Identifying victims of human trafficking in Serbia, 2016,
dostupno na: http://www.fafo.no/index.php/nb/zoo-publikasjoner/fafo-rapporter/item/vulnerability-and-exploitation-along-the-
balkan-route-2



http://rm.coe.int/16806f7bf9
http://www.fafo.no/index.php/nb/zoo-publikasjoner/fafo-rapporter/item/vulnerability-and-exploitation-along-the-balkan-route-2
http://www.fafo.no/index.php/nb/zoo-publikasjoner/fafo-rapporter/item/vulnerability-and-exploitation-along-the-balkan-route-2
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16. Novi Zakon o policiji usvojen je u januaru 2016. godine i uvodi promene u strukturi policije i
raspodeli poslova, ukljuCujuéi i borbu protiv trgovine ljudima, na razli¢ite uprave (vidi stav 182).

17. GRETA je obavestena da je u pripremi nov nacrt Zakona o strancima koji sadrzi odredbe kojima
se ureduje period za oporavak i razmisljanje i privremeni boravak Zrtava trgovine ljudima (videti tacke
146. i 150.), kao i druga pitanja koja su predmet Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine
ljudima. GRETA bi Zelela da bude informisana o usvajanju novog Zakona o strancima.

3. Novosti u institucionalnom okviru

18. Sastav Saveta za borbu protiv trgovine ljudima, koji je stru¢no savetodavno telo Vlade,
obnovljen je od strane Vlade 30. oktobra 2015. Osim ministra unutrasnjih poslova koji predsedava
Savetom, u njegovom radu ucestvuju ministar finansija, ministar prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja,
ministar za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja i ministar pravde. GRETA bi zelela da bude
obavestena o broju sastanaka koje je Savet za borbu protiv trgovine ljudima odrzao u periodu 2014-
2017. GRETA napominje da od 2014. godine nije bilo odrzanih sastanaka Saveta za borbu protiv
trgovine ljudima. Po usvajanju nove Strategije prevencije i suzbijanja trgovine ljudima 4. avgusta 2017.
godine, Vlada planira da odobri novi sastav Saveta, i ocekuje se da ¢e on da odrZi svoj prvi sastanak do
kraja 2017. godine. GRETA bi Zelela da bude informisana o novom sastavu Saveta.

19.  Kao sto je zabelezeno u prvom izvestaju grupe GRETA, Republicki tim za borbu protiv trgovine
ljudima odgovoran je za koordinaciju aktivnosti na borbi protiv trgovine ljudima izmedu razli¢itih aktera.
Njegov sastav ostaje nepromenjen (npr. predstavnici 10 drzavnih organa, devet NVO, dve druge
organizacije i stru¢na tela i Cetiri medunarodne organizacije).” Medutim, rad republickog tima je
prekinut 2013. godine, jer se ¢ekalo usvajanja nove Strategije prevencije i suzbijanja trgovine ljudima.
Nakon nedavnog usvajanja ove strategije, u toku je procedura obrazovanja nove Radne grupe za
sprovodenje i pracenje Strategije. GRETA bi Zelela da bude informisana o sastavu nove Radne
grupe za prac¢enje implementacije Strategije.

20. Koordinacija nacionalne akcije za borbu protiv trgovine ljudima preneta je iz Uprave granic¢ne
policije na Direkciju policije, u okviru koje je obrazovana Kancelarija za koordinaciju aktivnosti u borbi
protiv trgovine [judima na nacionalnom nivou. Kancelarijom rukovodi novoimenovani Nacionalni
koordinator za borbu protiv trgovine ljudima a u njoj rade Cetiri policijska sluzbenika. Kancelarija je
operativna od 1. septembra 2017. godine, i obezbeden joj je kancelarijski prostor u zgradi Narodne
skupstine.! GRETA pozdravlja nedavno imenovanje Nacionalnog koordinatora za borbu protiv
trgovine ljudima i obrazovanje namenske kancelarije, sto odgovara jednoj od preporuka iz
prvog izvjestaja ekspertske grupe GRETA. GRETA poziva drzavne organe Srbije da
Nacionalnom koordinatoru za borbu protiv trgovine ljudima obezbede odgovarajuce
resurse kako bi mu se omogucilo efikasno sprovodenja poverenih zadataka.

21. Centar za zastitu trgovine ljudima i dalje je odgovoran za identifikaciju zrtava trgovine ljudima i
obezbeduje njihovo upucivanje radi pomodi i zastite.® U januaru 2016. godine, Centar je potpisao
sporazum o saradnji sa NVO Astra da bi formalizovao saradnju u oblasti identifikacije i pomoéi Zrtvama
trgovine ljudima. Dodatno, u januaru 2017. godine, Centar je potpisao protokol o saradnji na
pronalazenju zaposlenja za Zrtve trgovine ljudima sa Nacionalnom sluzbom za zaposljavanje. Centar je
ukljucen u informisanje volontera i zaposlenih u prihvatnim centrima za migrante i trazioce azila o
potrebi da se identifikuju i upute moguce Zrtve trgovine ljudima. GRETA pozdravlja ove novosti i
poziva drzavne organe Srbije da pruzaju kontinuiranu podrsku radu Centra.

7 Vidi stav 24-26. prvog izveStaja Grupe GRETA za Srbiju.
8 Odlukom Vlade od 6. oktobra 2017. za Nacionalnog koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima imenovan je Mitar
Buraskovic.

S Vidi stav 29-31. prvog izvestaja grupe GRETA za Srbiju.
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22. NVO i dalje imaju vitalnu ulogu u aktivnostima na borbi protiv trgovine ljudima u Srbiji, kroz
ucesce u Republickom timu, sprovodenije istrazivanja, projekata, pruzanje obuka i uc¢esSée u identifikaciji
i pomodi zrtvama trgovine ljudima (vidi na primer stav 47-48, 52, 65-55, 112, 126). Medutim, kako
prenose predstavnici civilnog drustva i medunarodnih organizacija, duh otvorenosti i inkluzivne saradnje
koji je postojao od strane vlasti u oblasti borbe protiv trgovine ljudima u Srbiji, ukljucujuci i koriS¢enje
ekspertize NVO za odredene poslove, poput pruzanja usluga Zrtvama trgovine ljudima, oslabio je tokom
proteklih godina (vidi takode stav 213).

4. Nacionalna strategija i akcioni planovi

23. Kao Sto je zabelezeno u prvom izveStaju grupe GRETA, Ministarstvo unutrasnjih poslova
pokrenulo je pripremu nove nacionalne strategije za period 2013-2018. Javna rasprava o nacrtu
Nacionalne strategije za sprecavanje i suzbijanje trgovine ljudima, posebno Zenama i decom i povezani
akcioni plan za period 2013-2015. odrzana je u julu 2013. godine. Medutim, usvajanje nove Strategije je
znacajno kasnilo. Prema re¢ima drzavnih organa, do njenog usvajanja, nastavljena je primena
prethodne Strategije borbe protiv trgovine ljudima, usvojene 2006. godine, posto nije bila vremenski
ograni¢ena, pri ¢emu nije bilo prate¢eg Akcionog plana jer je prethodni istekao u 2011. godini.
Predstavnici drzavnih organa i nevladinih organizacija naglasili su da je odsustvo nove Strategije i
Akcionog plana bilo znacajna prepreka za mobilizaciju aktivnosti u borbi protiv trgovine ljudima i
dostupnost resursa.

24, Nova Strategija prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno Zenama i decom, i zastite
Zrtava za period od 2017. do 2022. godine, zajedno sa pratec¢im Akcionim planom za period od 2017. do
2018- godine, konacno je usvojena na sednici Vlade 4. avgusta 2017. godine. Strategijom je odredeno
16 ciljnih oblasti u kojima je neophodna dalja akcija protiv trgovine ljudima i postavljen niz konkretnih
cilieva, ukljuCujuci jacanje partnerstava na lokalnom, nacionalnom i medunarodnom nivou, prevenciju
trgovine ljudima reSavanjem njenih osnovnih uzroka, poboljSanje otkrivanja slucajeva trgovine ljudima,
efikasno gonjenja fizickih i pravnih lica, poboljSanje identifikacije, zastite i pomoéi zrtvama trgovine
ljudima kroz dugoroCne programe socijalnog ukljuéivanja i zastitu dece od trgovine i iskoriS¢avanja u
pornografiji i prostituciji. Predvideno je da se ocena primene Strategije izvrSi uz uceSée organizacija
civilnog drustva. Odreden je godisnji budzet za realizaciju Strategije, ukljucujuci iznose sredstava koji ce
se izdvojiti iz budZeta Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, Ministarstva
unutrasnjih poslova, Ministarstva pravde, Ministarstva zdravlja, Ministarstva kulture i informisanja,
Javnog tuzilastva i Pravosudne akademije. Prema navodima drzavnih organa Srbije, za realizaciju
aktivnosti iz nove Strategije za 2017-2019. obezbedena su sredstva u drzavhom budZetu u ukupnom
iznosu od 89.656 € u dinarskoj protivvrdnosti.

25. Nije obavljena eksterna evaluacija sprovodenja prethodne nacionalne strategije i akcionog plana.
Takav nezavisni monitoring, koji moze da obavi nacionalni izvestilac ili neki drugi nezavisni mehanizam,
sledi pristup borbi protiv trgovine ljudima zasnovan na ljudskim pravima koji se nalazi u osnovi
Konvencije. GRETA je stanovista da kljucna odlika mehanizama nacionalnih izvestilaca u smislu Clana
29. stav 4 Konvencije treba da bude sposobnost da kriticki prate nastojanja i delotvornost svih drzavnih
institucija, ukljucujuéi i nacionalne koordinatore u oblasti borbe protiv trgovine ljudima i u tom cilju
odrzavaju konstantnu razmenu sa civilnim drustvom, istrazivacima i drugim relevantnim akterima.
Strukturalno razdvajanje ovih funkcija pracenja i izvrSilackih funkcija omogucava objektivnu evaluaciju
sprovodenja zakonodavstva, politika i aktivnosti u oblasti borbe protiv trgovine ljudima, identifikaciju
nedostataka i mana, kao i formulaciju sveobuhvatnih preporuka za zakone i politike. GRETA smatra da
drzavni organi Srbije treba da uspostave nezavisnog nacionalnog izvestioca ili odrede kao
ekvivalenta nacionalnom izvestiocu odvojenu organizacionu jedinicu ili drugi nezavisni
mehanizam za pracenje aktivnosti drzavnih institucija u oblasti borbe protiv trgovine
ljudima®,

10 GRETA napominje da je osnivanje nezavisnog nacionalnog izvestioca za borbu protiv trgovine ljudima u Srbiji
predvideno u Nacionalnom akcionom planu o pregovorima o pristupanju EU za poglavlje 24 Pravda, sloboda i sigurnost.
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5. Obuka relevantnih profesionalaca

26. U svom prvom izvestaju, GRETA je pozdravila nastojanja u Srbiji da se pruze obuke na temu
trgovine ljudima i pozvala drzavne organe Srbije da nastave unapredivanje znanja i senzitivisanosti
relevantnih profesionalaca (ukljuCujuéi policijske sluzbenike, socijalne radnike, stru¢njake na polju
zastite dece, inspektore rada, zdravstvene radnike, javne tuZioce, sudije, medije i druge grupe) o
trgovini ljudima i pravima Zzrtava.

27. Ministarstvo unutrasnjih poslova ima tri programa obuke za policijske sluzbenike (osnovnu
policijsku obuku, stru¢no usavrSavanje i specijalizovanu obuku). Osnovna policijska obuka sadrzi modul
pod nazivom ,Pruzanje podrske, zastite i pomodéi zrtvama", koja ima za cilj da obezbedi znanje i vestine
za pracenje dela trgovine ljudima i rad sa zrtvama. Tokom 2014. godine ovaj modul je proslo 570
policijskih sluzbenika, a u 2015. i 2016. 548. Specijalizovani kurs obuke o trgovini ljudima odrzan je od
24. do 30. oktobra 2016. i ukljucio 15 policijskih sluzbenika.!! Dalje, Kriminalisticko-policijska akademija
je u svoj nastavni program ukljucila predmet ilegalne migracije i trgovina ljudima. Tokom 2016. godine
116 studenata, a tokom 2015. 61 student pohadao je ovaj kurs, koji je trajao ukupno 75 nastavnih sati.

28. Nakon izrade ,Nacionalnih indikatora za preliminarnu identifikaciju Zrtava trgovine
ljudima" tokom 2014-2015. (u okviru projekta ,Jacanje sistema identifikacije i zastite Zrtava trgovine
ljudima", koji sprovodi IOM u saradnju sa Centrom za zastitu zrtava trgovine ljudima), tim od 20 trenera
odrzao je 25 dvodnevnih obuka tokom 2015. Obuka je imala za cilj razvoj kapaciteta socijalnih radnika,
policijskih sluzbenika i prosvetnih radnika za koriS¢enje ovih indikatora. Prvi dan svake obuke bio je
posvecen teorijskom znanju o trgovini ljudima, dok je drugi dan bio usmeren na primenu indikatora u
situacijama iz zZivota. Obuka je odrzana za 446 profesionalaca, ukljucujuci 196 lica iz sistema socijalne
zastite, 118 policijskih sluzbenika i 32 prosvetna radnika. Tokom 2016. godine organizovane su dve
dodatne obuke za 80 prosvetnih radnika.

29. Tokom 2016. godine, Uprava granicne policije u saradnji sa IOM-om, pripremila je kurs obuke za
policijske sluzbenike o identifikaciji Zrtava trgovine ljudima. Odrzano je osam obuka za ukupno 237
sluzbenika policije, ukljucujuci njih 205 koji rade na granici i 32 iz podrucnih policijskih uprava.

30. U viSim javnim tuzilaStvima u Srbiji odredeni su tuZioci koji se posebno bave slucajevima
trgovine ljudima i nastupaju kao kontakt osobe. Ovi tuZioci prolaze obuke koje se sprovode u okviru
programa Pravosudne akademije, u saradnji sa NVO Astra i Atina. Obuka je usmerena na komunikaciju
sa zrtvama, ulogu tuzilaca u skladu sa novim Zakonikom o krivicnom postupku (ZKP) i pristup Zrtava
naknadi Stete. Osim toga, TuzilaStvo, Ministarstvo unutrasnjih poslova i NVO Astra su zajedno
organizovali radionice posvecene formiranju Zajednickih istraznih timova (ZIT), borbi protiv trgovine
ljudima i krijumcarenja migranata, te pruzanju podrske i pomodi Zrtvama trgovine ljudima, u septembru
2014. godine, decembru 2015, novembru 2016. i maju 2017. godine. Za policijske sluzbenike i tuzioce
su u 2016. i 2017. godini odrzane i dve zajednicke obuke posvecene borbi protiv organizovanog
kriminala, ukljucujuéi trgovinu ljudima i finansijske istrage.

31. Dalje, Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja, Centar za zastitu zrtava trgovine
ljudima i UNITAS humanitarni fond sproveli su program obuke ,Zastita dece i mladih u obrazovnom
sistemu od trgovine ljudima®. On se sastojao od tri dvodnevne obuke uz uceSce 125 nastavnika i
strucnih saradnika. Prirucnik za sistem obrazovanja pod nazivom ,Zastita ucenika od trgovine ljudima®
objavljen je 2016. godine u okviru ovog projekta.

1 Za dodatne detalje koji se odnose na program profesionalnog razvoja policijskih sluzbenika u Srbiji, vidi stranu 14.
Odgovora organa Srbije na upitnik grupe GRETA za drugi krug evaluacije.
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32. U okviru projekta pod nazivom "PodrSka ranom razvoju i socijalnom ukljucivanju dece kroz
jacanje kapaciteta polivalentne patronazne sluzbe i obezbedenje kontinuiteta zdravstvene zastite
porodice" koji je sprovodilo Ministarstvo zdravlja i Institut za javno zdravlje uz podrSku UNICEF-a,
organizovana je dvodnevna obuka za Zenske zdravstvene medijatore. Jedna od tema obuke bila je rad
sa Zenama Zrtvama trgovine ljudima.

33. U avgustu 2016. godine, Medunarodna Federacija drustava Crvenog krsta i Crvenog polumeseca
sprovela je tri obuke za 60 ¢lanova nacionalnih timova za odgovor na katastrofe Crvenog krsta Srbije.
Obuka je imala naziv ,Kontakt sa Zrtvom trgovine ljudima medu migrantima — kako prepoznati i kako
reagovati" i imala je za cilj da obezbedi indikatore za otkrivanje zrtava. Medu ucesnicima bili su volonteri
i profesionalci koji bi se mogli susresti sa mogucéim zrtvama trgovine ljudima u toku rada sa migrantima.

34. Specijalizovane NVO nastavile su da pruzaju obuku o trgovini ljudima. Na primer, NVO Astra
organizovala je obuku za 49 socijalnih radnika u Beogradu i Novom Sadu o identifikaciji Zrtava,
relevantnim procedurama i pravima zrtava. Ona je takode organizovala obuku o identifikaciji Zrtava za
lokalnu policiju, socijalne radnike i NVO. Kao Sto je pomenuto, NVO Astra organizovala je u saradnji sa
Pravosudnom akademijom Cetiri obuke za tuzioce. Ove aktivnosti obuke finansirali su GIZ, Fond za
otvoreno drustvo, Francuska ambasada u Srbiji, Fondacija OAK i UN Women.

35. Tokom evaluacione posete, grupu GRETA su obavestili predstavnici Inspekcije rada o nedostatku
obuke iz oblasti trgovine ljudima za inspektore rada (vidi takode stav 56). U period posle ove posete
organizovana je radionica pod nazivom "SpreCavanje i suzbijanje trgovine ljudima u svrhu radne
eksploatacije - uloga inspektora rada i trziSnih inspektora" kroz projekat koji implementira Savet Evrope
u sklopu zajednickog programskog okvira Evropske unije i Saveta Evrope "Horizontalni fond za Zapadni
Balkan i Tursku", 16. i 17. oktobra 2017. godine u Arandelovcu. Planirano je odrzavanje jos jedne
radionice za inspektore rada do kraja 2017. godine kao i izrada brosure sa indikatorima radne
eksploatacije za inspektore rada. Osim toga, u okviru projekta CLEAR za inspektore rada je
organizovana obuka posvecena eksploataciji decijeg rada (videti i tacku 67). Prva obuka je realizovana
28. i 29. septembra u Kraljevu, ukupno je 24 ucesnika proslo ovu obuku (8 inspektora rada, 7 radnika
centara za socijalni rad i 9 predstavnika policije), a naredne dve obuke treba da se realizuju u
Zrenjaninu i NiSu do kraja 2017. godine.

36. GRETA podrzava kontinuirane napore koje ulazu drzavni organi u Srbiji i civilno
drustvo na pruzanju obuke o trgovini ljudima relevantnim profesionalcima. GRETA smatra
da drzavni organi Srbije treba da obezbede obuku o trgovini ljudima za inspektore rada i
nastavi pruzZanje sistematske obuke policijskim sluZbenicima, socijalnim radnicima,
strucnjacima na polju zastite dece, licima koja nastupaju kao pravni staratelji dece,
posebno strane dece bez pratnje roditelja, zdravstvenim radnicima, tuzZiocima, sudijama i
pravnicima.

6. Prikupljanje podataka i istrazivanje

37. U svom prvom evaluacionom izvestaju, GRETA je smatrala da drzavni organi Srbije treba da
povecaju razmenu statistickih podataka medu agencijama odgovornim za prikupljanje razlicitih vrsta
informacija koji se odnose na trgovinu ljudima, Sto bi trebalo da bude ispraceno svim neophodnim
merama za postovanje prava subjekata podataka na zastitu podataka o licnosti (vidi takode stav 142).
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38. Kao Sto je objasnjeno u prvom izvestaju grupe GRETA, statisticki podaci o identifikovanim
Zrtvama trgovine ljudima prikuplja Centar za zastitu zrtava trgovine ljudima koji je odgovoran za
vodenje baze podataka o Zrtvama. Policijski sluzbenici, centri za socijalni rad i drugi akteri koji mogu
dodi u kontakt sa zrtvama trgovine ljudima u obavezi su da kontaktiraju centar kada posumnjaju da je
neko lice Zrtva trgovine ljudima. Centar je napravio elektronski obrazac za unosenje podataka koji se
odnose na pojedinacne slucajeve i jos jedan elektronski obrazac za mesecno izveStavanje. Time je
omoguceno prikupljanje i obrada podataka u skladu sa razlicitim kriterijumima, ukljucujuéi pol, starost,
oblik trgovine (npr. transnacionalna ili unutrasnja), vrstu eksploatacije i drzavljanstvo zZrtve. Mesecni
statisticki podaci i godisniji izvestaji objavljuju se na internet prezentaciji Centra.!?

39.  Prema navodima drZavnih organa, zastita licnih podataka se osigurava kroz enkripciju podataka i
lozinke za relevantne zaposlene. Zrtve potpisuju sporazum koji omogucéava Centru da cuva i koristi
njihove licne podatke. Medutim, predstavnici specijalizovanih NVO napomenuli su da su zabrinuti zbog
nejasnih procedura oko Cuvanja poverljivosti licnih podataka koje prikuplja centar i trajanja Cuvanja
takvih podataka nakon Sto Zrtva trgovine ljudima napusti sistem pomodi.

40. Ministarstvo unutrasnjih poslova nastavlja da prikuplja podatke o istragama, sudskim postupcima
i presudama za trgovinu ljudima, ukljucujuci i broj Zrtava trgovine ljudima uklju¢enih u krivicne
postupke i broj osudenih trgovaca ljudima. Kao sto je ve¢ pomenuto u prvom izvestaju grupe GRETA,
od decembra 2012. godine, Vrhovni kasacioni sud, Upravni sud i Cetiri apelaciona suda upravljaju
softverom za vodenje predmeta, koji im omogucava da elektronski vode preko 11 miliona sudskih
predmeta.

41. U svrhu pripreme, pracenja i evaluacije politika za borbu protiv trgovine ljudima,
GRETA poziva vlasti u Srbiji da nastave izradu i odrzavanje sveobuhvatnog i koherentnog
statistickog sistema o trgovini ljudima prikupljanjem pouzdanih statistickih podataka o
merama zastite i unapredivanja prava zrtava kao i o istrazi, gonjenju i sudskom odlucivanju
u predmetima trgovine ljudima. Statisticki podaci koji se odnose na Zrtve treba da se
prikupljaju od svih glavnih aktera, ukljucujuci prihvatne centre za migrante i trazioce azila,
a treba omoguciti razvrstavanje po polu, starosti, vrsti eksploatacije, zemlji porekla i/ili
odredistu. To treba ispratiti svim neophodnim merama kojima ¢e se osigurati pravo
subjekata podataka na zastitu podataka o licnosti, ukljucujuci i kada se od NVO koje rade sa
Zzrtvama trgovine ljudima zahteva da obezbede informacije za nacionalnu bazu podataka.

42. U prvom evaluacionom izvestaju, GRETA je pozvala drzavne organe Srbije da nastave
sprovodenje i podrZavanje istraZzivanja o pitanjima koja se odnose na trgovinu ljudima kao znacajan
izvor informacija za evaluaciju postojecih programa i planiranje buducih mera politike. GRETA smatra da
oblasti u kojima su bila potrebna dodatna istrazivanja obuhvataju trgovinu ljudima u svrhu radne
eksploatacije, trgovinu decom i trgovinu ljudima unutar Srbije.

43.  Tokom 2015. godine, u okviru projekta ,Jacanje kapaciteta za stratesku analizu i stratesku
procenu u upravama kriminalisticke policije ministarstava unutrasnjih poslova Srbije, Crne Gore i BivSe
Jugoslovenske Republike Makedonije, izraden je izveStaj o proceni ozbiljne pretnje od organizovanog
kriminala (engl. Serious Organised Crime Threat Assessment, SOCTA), koji je obuhvatio strateski
pregled trgovine ljudima. Izvestaj je pripremljen uz uceSée predstavnika Ministarstva unutrasnjih
poslova, Centra za zastitu zrtava trgovine ljudima, Javnog tuzilastva, NVO Astra i Atina. U izvestaju, koji
je objavljen 30. decembra 2015, utvrdeno je da je unutrasnja trgovina ljudima i dalje preovladujué oblik
trgovine ljudima u Srbiji, iako je Srbija takode zemlja tranzita i odredista.

12 Dostupno na engleskom na: http://www.centarzztlj.rs/eng/index.php/stats-and-reports
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44. U periodu 2012-2014, Uprava grani¢ne policije i Odeljenje za borbu protiv visoko tehnoloskog
kriminala Sluzbe za borbu protiv organizovanog kriminala sproveli su EU tvining projekat pod nazivom
»Jacanje grani¢ne i visoko tehnoloske bezbednosti", koji je imao za cilj uspostavljanje efikasnog sistema
za sprecavanje i suzbijanje ilegalnih migracija i trgovine ljudima u Srbiji, ukljuujuci i kada su pocinjeni
kroz zloupotrebu visokih tehnologija i interneta. U okviru ovog projekta, sprovedeno je istrazivanje
Zloupotrebe informacionih i komunikacionih tehnologija u svrhu trgovine ljudima i iregularnih
migracija.!3

45. U okviru medunarodnog projekta Balkans ACT (Against Crime of Trafficking) Now! (Balkan u
borbi protiv krivicnog dela trgovine ljudima), koji sprovodi NVO Astra, sprovedeno je istrazivanje o
izvodljivosti uspostavljanja fonda za naknadu Stete zrtvama u Srbiji, u okviru kojeg su ispitani moguci
izvori finansiranja (vidi stav 158). Dalje, priru¢nik pod nazivom ,Monitoring i evaluacija politika za
suzbijanje trgovine ljudima: prirucnik za zastupnike zrtava“!* izraden je kao pomocno sredstvo za NVO i
lokalne samouprave za procenu zakona, politika i praksi u oblasti borbe protiv trgovine ljudima na
osnovu indikatora. ASTRA takode sprovodi pracenje sudskih postupaka u slucajevima trgovine ljudima i
objavljuje godisnju analizu takvih sluCajeva, sa naglaskom na polozaj Zrtava i zastitu njihovih prava
tokom postupka.

46. Dalje, tokom 2016. godine, NVO Astra, u saradnji sa NVO Grupa 484 i Autonomnim zenskim
centrom objavila je istraZzivanje pod nazivom ,Migranti i migrantkinje u iregularnom statusu u Republici
Srbiji — aktuelna pitanja i perspektive™ koje je usmereno na polozaj iregularnih migranata, sa posebnim
naglaskom na Zene, prepoznavanje rodno zasnovanog nasilja i rizika od trgovine ljudima.

47. Pored toga, Kriminalisticko-policijska akademija objavila je nekoliko istrazivackih radova koji se
odnose na trgovinu ljudima, ukljucujuéi i borbu protiv organizovanog kriminala i trgovine ljudima u
odnosu na sajber kriminal i veze izmedu iregularnih migracija i trgovine ljudima. Studenti akademije su
tokom 2015. godine proizveli Cetiri studije o zastiti Zrtava trgovine ljudima, primene odredbe o
nekaznjavanju, trgovine u svrhu uzimanja organa i trgovini decom kao vidu transnacionalnog
organizovanog kriminala.

48. GRETA pozdravlja sprovedeno istrazivanje o razlicitim aspektima trgovine ljudima u
Srbiji i smatra da drzavni organi Srbije treba da promovisu i finansiraju dalja istrazivanja,
ukljucujudi i o uticaju trenutne situacije na polju migracija na trgovinu ljudima, unutrasnjoj
trgovini ljudima i osnovnim uzrocima razlicitih oblika trgovine ljudima.

13 Ovaj projekat sprovelo je Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srbije u saradnji sa Ministarstvom unutrasnjih
poslova Velike Britanije i Policijskom upravom CeSke republike. Vise informacija dostupno je na:
http://www.centarzztlj.rs/eng/index.php/latest-news/item/10-opening-ceremony-of-the-eu-twinning-project

14 Dostupno putem linka: http://www.lastrada.org.mk/mainarchive/monitoring%20handbook%20SRB-ENG.pdf
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II1. Nalazi po clanovima

1. Sprecavanje trgovine ljudima
a.Mere za podizanje svesti o trgovini ljudima (¢lan 5)

49. Da bi se podigla svest o trgovini ljudima, svake godine drzavni organi Srbije organizuju aktivnosti
na obelezavanju Svetskog dana borbe protiv trgovine ljudima (30. jul) i Evropskog dana borbe protiv
trgovine ljudima (18. oktobar). Aktivnosti obuhvataju konferencije za Stampu i okrugle stolove uz
uCeSce eksperata iz Srbije i inostranstva, novinara i specijalizovanih NVO.!> Na primer, povodom
Evropskog dana borbe protiv trgovine ljudima 2016. godine, Radio televizija Srbije emitovala je film
»,Posmatraci*, za koji je scenario pisan u konsultacijama sa Centrom za zastitu Zrtava trgovine ljudima i
Ministarstvom unutrasnjih poslova.t® Film je raden u koprodukciji NVO Unitas fonda, Mikser House-a'’,
Radio televizije Srbije i Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja. Zasnovan je na istinitim
pricama troje mladih koji su postali zrtve trgovine ljudima i apeluje na gledaoce da potraze pomoc¢ od
specijalizovanih institucija.

50. NVO Astra sprovodi kampanju pod nazivom ,Sprecimo, zastitimo, nadoknadimo" sa ciljem
podizanja svesti javnosti o trgovini ljudima i pravima zrtava, ukljucujuéi i pravo na naknadu Stete od
pocinioca ili od drzave.'®

51. U okviru Crvenog krsta Srbije formiran je Odbor za borbu protiv trgovine ljudima 2014. godine.
Povodom Evropskog dana borbe protiv trgovine ljudima 2014, sprovedene su aktivnosti na podizanju
svesti o trgovini ljudima za zdravstvene radnike, ukljucujudi i studente medicine, profesore i druge
strucnjake. Volonteri Crvenog krsta su 2016. godine postavili na mestima javnog okupljanja predstave
zasnovane na situacijama trgovine ljudima i lutku koja simbolizuje zrtvu trgovine ljudima na trgovima,
ulicama i u izlozima.

52. U kontekstu povecanog priliva migranata i traZilaca azila, organi zaduZeni za prijem migranata
pruzaju, u saradnji sa NVO i medunarodnim organizacijama, informacije o pravima migranata u Srbiji i
rizicima od trgovine ljudima. Grupa Crvenog krsta Srbije za razvoj projekata pripremila je paket
elektronskog edukativnog materijala sa ciljem podizanja svesti o situaciji migranata medu volonterima
koji rade sa ovom kategorijom ljudi.

53. Nije odrZzana procena uticaja pomenutih mera za podizanje svesti. Prema nekim sagovornicima,
postoji potreba za koordinacijom kampanja za informisanje i podizanje svesti.

54, GRETA smatra da drzavni organi Srbije treba da nastave sprovodenje kampanja za
informisanje i podizanje svesti o razlicitim oblicima trgovine ljudima. Budu¢e mere za
podizanje svesti treba osmisliti u svetlu procene prethodnih mera i usmeriti se na
prepoznate potrebe.

15 Za dodatne detalje vidi stranice 21-22 izveStaja koji su drzavni organi Srbije podneli o preduzetim merama za
ispunjavanje preporuka Komiteta strana ugovornica CP(2014)6 o sprovodenju Konvencije o borbi protiv trgovine ljudima,
dostupnog na: http://rm.coe.int/1680657ec4

16 Film je dostupan na: http://www.youtube.com/watch?v=hI8UC1ZqVZs&t=5s.

7 Vise informacija dostupno je na: http://festival.mikser.rs/en/about-mikser-house/

18 Za viSe informacija posetite internet prezentaciju kampanje: http://nadoknadimo.org/home
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b.Mere za sprecavanje trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije (¢lan 5)

55. U svom prvom izvestaju GRETA je smatrala da drzavni organi Srbije treba da ojacaju rad na
borbi protiv trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije uklju¢ivanjem civilnog drustva, inspekcije rada,
preduzeca, sindikata i agencija za zaposljavanje kroz zajednicku platformu i unaprede identifikaciju i
pomoc¢ Zrtvama trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije.

56. Tokom 2015. godine, Inspekcija rada (u okviru Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i
socijalna pitanja) dobila je ovlas¢enje da ispita registrovane i neregistrovane poslodavce u svim
granama privrede u Srbiji. Medutim, privatna domadinstva koja mogu zaposljavati radnike u
domacinstvu nisu pokrivena. Redovne inspekcijske posete treba da se najave tri dana unapred, ali
takode mogu da se obave i bez prethodne najave, ukoliko inspekcija primi informaciju o nezakonitom
zapoSljavanju. Iz organa navode da su od 2015. do marta 2017. inspekcije dovele do otkrivanja
813 osoba zaposlenih krSenjem zakonodavstva. Medutim, niko od njih nije upuéen na identifikaciju
Zrtava trgovine ljudima. GRETA napominje da je kapacitet inspektora rada za otkrivanje slucajeva
trgovine ljudima u Srbiji i dalje ogranicen. Broj inspektora rada (238) nije srazmeran broju preduzeéa
koji proveravaju (356.000). Dalje, kao Sto je pomenuto u stavu 37, tokom proteklih pet godina nije
organizovana specijalizovana obuka o otkrivanju trgovine ljudima radi radne eksploatacije za inspektore
rada. Shodno tome, znanje o trgovini ljudima medu inspektorima rada ograni¢eno je, a njihova
sposobnost da identifikuju slucajeve trgovine ljudima mala.

57.  TrziSna inspekcija (u okviru Ministarstva spoljne i unutrasnje trgovine i telekomunikacija)
proverava agencije za zapoSljavanje i posrednike u zaposljavanju koji nude zaposlenje u inostranstvu.
Sve takve agencije moraju da budu registrovane kod Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i
socijalna pitanja. Izmene i dopune Zakona o zapoSljavanju i osiguranju za slu¢aj nezaposlenosti,
usvojene 2015. godine, prenose odgovornost na agencije za zaposljavanje da osiguraju da je oglaseno
zaposlenje u inostranstvu legalno i da su uslovi rada u skladu sa zakonodavstvom zemlje zaposlenja. Od
septembra 2015. godine do decembra 2016. godine, trziSna inspekcija sprovela je 49 inspekcija, Sto je
dovelo do 21 postupka zbog odsustva vazecih dozvola za angaZovanje radnika. Medutim, GRETA je
obavestena da je TrziSnoj inspekciji potrebno nekad do dva meseca da reaguje na prijave po pitanju
ponuda za posao koje su netacne odnosno prevare, a u retkim sluajevima kada se agencija za
zaposljavanje zatvori zbog krsenja, ljudi koji vode agenciju otvore novu pod drugim imenom sa slicnom
delatnoscu.

58. U okviru Strategije razvoja javnih nabavki u Republici Srbiji za period 2014-2018, predvidena je
priprema smernica za sprovodenje postupaka javne nabavke, promociju dobrih praksi primene
drustvenog aspekta postupaka javne nabavke (npr. mogucnosti da se uklju¢e mladi, lica nezaposlena
duze od godinu dana, starija lica) i za uspostavljanje sistema za evaluaciju i praenje.’® GRETA je
obavestena da se ocekuje usvajanje novog Zakona o javnim nabavkama tokom 2017. godine. GRETA
bi zelela da bude informisana o usvajanju novog Zakona o javhim nabavkama i njegovim
odredbama koje se odnose na prevenciju i suzbijanje trgovine ljudima.

59. Privredna komora Srbije usvojila je 2012. godine Kodeks korporativnog upravljanja, Ciji je
poseban deo posvecen drustveno odgovornom poslovanju. Neke medunarodne kompanije prisutne u
Srbiji razvile su program za borbu protiv trgovine ljudima u svom poslovanju i lancu snabdevanja.?®
Akcioni plan za sprovodenje nove strategije borbe protiv trgovine ljudima odredio je kao jedan od svojih
cilieva kreiranje modela saradnje sa kompanijama koje promovisu drustveno odgovorno poslovanje.
Trenutno ne postoji nacionalni akcioni plan o poslovanju i ljudskim pravima u Srbiji.

B Dodatne informacije nalaze se na strani 37 Odgovora Srbije na Upitnik za evaluaciju sprovodenja Konvencije Saveta
Evrope o borbi protiv trgovine ljudima od strane strana ugovornica, drugi krug evaluacije: https://rm.coe.int/16806f7bf9
20 Vidi dodatak na odgovor drZzavnih organa Srbije na Upitnik grupe GRETA za drugi krug evaluacije.
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60. U programskom okviru Evropske unije i Saveta Evrope pod nazivom ,Horizontalni fond za
Zapadni Balkan i Tursku", Savet Evrope sprovodi akciju pod nazivom ,SpreCavanje i borba protiv
trgovine ljudima u Srbiji* za period 2016-2018. Dostupni su strucni saveti u odnosu na pregled
postojecih trendova o trgovini ljudima u svrhu radne eksploatacije u zemlji. U okviru ovog projekta izdat
je ,Izvestaj o trgovini ljudima u svrhu radne eksploatacije u Srbiji* u junu 2017. i predstavljen na
seminaru odrzanom u Beogradu 21. juna. Na osnovu nalaza i preporuka iz ovog izvestaja, tokom 2017-
2018. godine bi¢e sprovedene aktivnosti na povecanju kapaciteta inspektora rada, sluzbenika organa
reda, sindikata i drugih aktera za otkrivanje, identifikaciju i pomo¢ zrtvama trgovine ljudima u svrhu
radne eksploatacije (videti stav 67).

61. GRETA smatra da drzavni organi Srbije treba da nastave i pojacaju svoja nastojanja
na sprecavanju trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije, narocito tako sto ce:

- nastaviti senzitizaciju opste javnosti i relevantnih sluzbenika, posebno inspektora
rada, trzisnih inspektora, policijskih sluzbenika, tuzilaca, sudija, zaposlenih u
centrima za socijalni rad, nastavnika u srednjim i stru¢nim skolama i zaposlenih u
konzulatima o rizicima trgovine ljudima radi radne eksploatacije i pravima Zrtava;

- prosiriti mandat inspektorima rada da bi se pokrila privatna domacinstva i da bi
dobili sredstva i usmerenje da mogu aktivno da ucestvuju u sprecavanju trgovine
ljudima;

- pojacati pracenje agencija za zaposljavanje i privremeni rad i pregled
zakonodavnog okvira u cilju pronalazenja rupa koje eventualno ogranicavaju
zastitu odnosno preventivnhe mere;

- tesne saradnje sa sindikatima, civilnim drustvom i privatnim sektorom u cilju
podizanja svesti o trgovini ljudima u svrhu radne eksploatacije, sprecavanja
trgovine kroz lance za snabdevanje i jacanja korporativhe drustvene
odgovornosti, uzimajuci u obzir Vodece principe o poslovanju i ljudskim pravima?!
i Preporuku CM/Rec(2016)3 o ljudskim pravima i poslovanju.??

c. Mere za sprecavanje trgovine decom (c¢lan 5)

62. Tokom 2016. godine, Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima, u saradnji sa Ministarstvom
prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja i NVO Unitas fond zapoceo je sprovodenje projekta pod nazivom
~Prevencija rizika od trgovine ljudima dece i mladih u Srbiji*. Prema informacijama drzavnih organa,
aktivnosti prevencije koje se odnose na trgovinu ljudima sprovedene su u 589 Skola, pokrivaju 6.273
nastavnika, 53.526 ucenika i 4.190 roditelja.

63. Tokom 2015. godine u okviru inicijative ,Mesec borbe protiv trgovine ljudima“, odrzan je 191
okrugli sto o trgovini ljudima u osnovnim i srednjim Skolama, studentskim gradovima i na fakultetima.
Medu govornicima bili su predstavnici Crvenog krsta Srbije, specijalizovanih NVO i stru¢njaka iz oblasti
socijalne zastite. Ove aktivnosti su dosegle skoro 13.000 ucenika i studenata i 1.296 nastavnika i
profesora. Inicijativa je takode obuhvatila prezentacije i emisije na radiju i televiziji.

64. Osim toga, Ministarstvo unutrasnjih poslova u saradnji sa Ministarstvom prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja, od 01. septembra 2017. godine, u svim osnovnim Skolama u Republici Srbiji,
realizuje program ,,Osnovi bezbednosti dece". Program je namenjen edukaciji uenika Cetvrtog i Sestog
razreda osnovnih Skola, o bezbednosnim rizicima i pretnjama kojima su ugrozeni, nacinima prevencije i
vestinama ostvarivanja bezbednosne zastite. Predavanja obuhvataju osam nastavnih jedinica, od kojih
je jedna ,Prevencija i zastita dece od trgovine ljudima".

2 http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR EN.pdf
2 http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR _EN.pdf
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65. Crveni krst Srbije trenutno sprovodi program borbe protiv trgovine ljudima sa ciljem smanjenja
osetljivosti mladih na trgovinu ljudima. U okviru ovog programa, organizovana je obuka trenera za
mlade edukatore iz Beograda, Kragujevca, Kraljeva i Koceljeva. Treneri su se obavezali da prenose
informacije i drze obuke o trgovini ljudima deci u Skolama najmanje dve naredne godine.

66. Od 2015. godine Srbija je deo globalnog projekta Medunarodne organizacije rada (ILO) pod
nazivom ,AngaZovanje i pomo¢ na nacionalnom nivou radi smanjenja de¢jeg rada" (CLEAR)?3. Projekat
se sprovodi uz uceSée Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog
razvoja, Inspekcije rada, Centra za zastitu Zrtava trgovine ljudima i centara za socijalni rad. Aktivnosti
ukljucuju analizu pravnih instrumenata i razvoj preporuka za njihovo unapredenje, organizovanje
radionica za predstavnike javnih institucija, sindikata, udruzenja poslodavaca i civilnog drustva,
pripremu informativnog materijala, obuku inspektora rada i predstavnika institucija uklju¢enih u
otkrivanje i prevenciju dejeg rada.

67. Jos jedna aktivnost planirana u okviru CLEAR projekta jeste priprema pilot programa za romsku
decu da se sklone sa ulice i motiviSu da idu u Skolu. Takode ce biti sprovedeni mapiranje i analiza
nacionalnih i lokalnih drustvenih programa i politika koje se odnose na deéji rad, trgovinu decom i
ugrozene grupe, poput romske dece. Takode se planira priprema studije o eksploataciji dece uz
naglasak na decje prosjacenje i eksploataciju dece za proizvodnju materijala sa seksualno eksplicitnim
sadrzajem. Jedan od ishoda projekta CLEAR bio je Uredba o utvrdivanju opasnog rada za decu, koju je
Vlada usvojila 29. maja 2017. godine, a koja Ce se primjenjivati od 1. januara 2018. godine. Ostali
rezultati ukljucuju predloge za izmene i dopune Zakona o radu, Zakona o javnom redu i miru i Opstem
protokolu za zastitu dece od zlostavljanja i zanemarivanja. U cilju unapredenja kapaciteta inspekcije
rada za efikasnu prevenciju, identifikaciju i zastitu dece od zloupotrebe deCjeg rada kao i poboljSanja
koordinacije i upucivanja izmedu inspekcije rada, policije i centara za socijalni rad na lokalnom nivou,
razvijena su dva seta kontrolnih lista®*. Pored toga, oCekuje se da ¢e do kraja novembra 2017. godine
biti zavrSena Mapa puta za eliminaciju decijeg rada za period od 2018. do 2022. godine.

68.  Vlada Srbije je 7. jula 2016. godine usvojila ,Uredbu o bezbednosti i zastiti dece pri koriScenju
informaciono-komunikacionih tehnologija®, koja sadrZi preventivnhe mere i uspostavlja saradnju izmedu
relevantnih organa. Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija odgovorno je za sprovodenje
preventivnih mera kroz pruzanje redovnih informacija deci, roditeljima i nastavnicima i uspostavljanje
jedinstvenog mesta za pruZanje saveta po pitanju bezbednosti na internetu. U periodu 2014-2016,
Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija sprovelo je dva projekta pod nazivom Klikni
bezbedno" i ,BITNO karavan®™ sa ciljem informisanja dece, roditelja i nastavnika o bezbednosti na
internetu i onlajn nasilju. U sklopu projekta ,BITNO karavan“, od aprila do juna 2016, odrZzane su
prezentacije u Skolama u 15 gradova, kojima je prisustvovalo skoro 5.000 daka uzrasta od 11 do 15
godina. Ministarstvo je takode podrzalo projekat ,Sto Skola za detinjstvo bez patnje", koji je sproveo
Centar za edukaciju i prevenciju drustvene patologije ,,Dorotej", sa ciljem podizanja svesti Skolske dece
o rizicima vezanim za koriSéenje interneta, posebno u pogledu vrbovanja na drustvenim mrezama.

69. Deca koja Zive i rade na ulicama Beograda i vecih gradova Srbije potencijalno su ugrozena od
trgovine ljudima i eksploatacije. Grad Beograd, Ministarstvo unutrasnjih poslova i NVO Save the Children
su 29. marta 2016. potpisali sporazum o saradnji i formirali radnu grupu za prevenciju i zastitu dece
koja Zive i rade na ulici i dece zrtava nasilja. Dodatno, protokol o aktivhostima relevantnih organa i
institucija koje rade sa decom koja zive i rade na ulici usvojen je 18. novembra 2016. GRETA se poziva
na Zakljucne primedbe Komiteta za prava deteta (CRC) za Srbiju, koje pozivaju drzavne organe Srbije
da procene broj dece koja Zive i rade na ulicama.?

z3 https://www.dol.gov/ilab/projects/summaries/GlobalCLEAR FY13.pdf

24 Dostupno na sajtu Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka I socijalna pitanja:
https://www.minrzs.gov.rs/lat/kontrolne-liste-ir.html

% Komitet za prava deteta, Zaklju¢ne primedbe u vezi sa kombinovanim drugim i treéim periodi¢nim izveStajem Srbije,

74. sednica (16. januar — 3. februar 2017).


https://www.dol.gov/ilab/projects/summaries/GlobalCLEAR_FY13.pdf
https://www.minrzs.gov.rs/lat/kontrolne-liste-ir.html
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fSRB%2fCO%2f2-3&Lang=en
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70. U prvom evaluacionom izveStaju, GRETA je pozvala drzavne organe Srbije da nastave da
preduzimaju korake na obezbedivanju registracije svih lica, i kao preventivhe mere i da bi se izbegla
ponovna trgovina ljudima. Od 2016. godine uvedena je nova administrativha procedura za registraciju
rodenih lica. Ona omogucava roditeljima da registruju novorodence bez odlaska u mati¢nu sluzbu,
ukljucujuci i dodelu jedinstvenog mati¢nog broja gradana. Medutim, GRETA je obaveStena da roditelji
koji nemaju identifikacioni dokument ne mogu da registruju svoju decu. Prema podacima UNICEF-a za
2014. godinu, oko 4,7% romske dece stare 5 godina nije registrovano. GRETA se poziva na Zakljune
primedbe CRC-a, prema kojima oko 8.500 lica nije registrovano po rodenju.?® Drzavni organi Srbije su
naveli da su zakonske i institucionalne pretpostavke za upis u mati¢ne knjige rodenih unapredene
usvajanjem Zakona o vanparnicnom postupku iz 2012. godine i zakljuivanjem Memoranduma o
razumijevanju izmedu Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave, Kancelarije zastitnika gradana
i predstavnistva UNHCR-a u Srbiji. Drzavni organi su takode ukazali na prakticne mere koje se
preduzimaju za poboljSanje pristupa upisu u mati¢ne knjige, ukljucujuéi obuku za pravosude, zaposlene
u centrima za socijalni rad, zdravstvene medijatore i prosvetne asistente. Takode su preduzete mere za
identifikaciju lica koja nisu upisana u mati¢ne knjige rodenih, kako bi im se pomoglo da se upisu,
ukljucujuéi putem pruzanja besplatne pravne pomodi.

71. Deca bez pratnje se suocavaju sa rizicima od eksploatacije i trgovine ljudima. Medu procenjenih
8.000 migranata i trazilaca azila koji su bili u Srbiji u martu 2017. godine, oko 47% su bila deca,
ukljucujuéi procenjenih 670 do 800 dece bez pratnje. Vecina ove dece Zivi u prihvatnim centrima za
trazioce azila i migrante, zajedno sa odraslima, bez adekvatnih objekata odnosno obucenog osoblja.
Delom zbog ograni¢enog broja mesta u centrima za azil i/ili izbeglickim kampovima, veéi broj dece
spava na ulici u nebezbednim i nehigijenskim uslovima. U svojim komentarima na nacrt izvestaja koji je
dala GRETA, drzavni organi Srbije su naveli da su od druge polovine maja 2017. godine neki od
migranata koji su boravili izvan prihvatnih centara po Beogradu sada smesteni u prihvatne centre.
Strana deca bez pratnje dobijaju staratelje medu zaposlenima u centrima za socijalni rad, odgovornim
za podrucje na kom se nalazi prihvatni centar. Obzirom da je nedovoljno zaposlenih u centrima za
socijalni rad, jedan zaposleni moze imati ¢ak i 50 dece pod svojim starateljstvom. Nakon donosenja
Zakona o nacinu odredivanja maksimalnog broja zaposlenih 2015. godine, kao i odluke drzave da
smanji broj radnih mesta u javnom sektoru za 14.500, prakticno je nemoguce zaposliti dodatne ljude u
prihvatnim centrima i centrima za socijalni rad. Cak i kada se angazuje dodatno osoblje po projektima
koji se finansiraju iz vanbudZetskih sredstava (uglavnom od strane medunarodnih organizacija), centri
za socijalni rad i prihvatni centri za migrante i trazioce azila i dalje imaju nedovoljan broj zaposlenih.
Prema Zaklju¢nim primedbama CRC-a, prevodilacke usluge su neadekvatne i postoje kasnjenja u dodeli
staratelja, koji ¢esto nisu adekvatno obuceni za ovaj zadatak.

72. Drzavni organi Srbije su informirisali GRETA da je, u skladu sa principom najboljeg interesa
deteta, pristup obrazovanju pruza svoj deci migrantima koja su Skolskog uzrasta, bez obzira na njihov
pravni status i da je tokom Skolske godine 2017/2018, oko 546 dece migranata pocelo da pohada
nastavu u 33 razlicite Skole.

26 GRETA se takode poziva na Zaklju¢ne primedbe Komiteta o pravima deteta za Srbiju, u kojima se izrazava “zabrinutost
zbog uporne diskriminacije romske dece u svim oblastima Zivota, Sto je jedan od glavnih razloga koji dovode do smestanja
romske dece u institucije” i o “Cinjenici da se romska deca, kao i deca sa invaliditetom, deca migranti, izbeglice i deca koja traze
azil, deca iz manjinskih grupa, deca koja Zive u udaljenim podrucjima, deca na ulici, deca sa HIV/AIDS-om i deca lezbejske, gej,
biseksualne i transrodne orijentacije i dalje se suoCavaju sa diskriminacijom u pogledu pristupa obrazovanju, zdravstvenoj zastiti
i adekvatnom stanovanju.” Komitet za prava deteta, Zaklju¢ne primedbe u vezi sa kombinovanim drugim i tre¢im periodi¢nim
izveStajem Srbije, 74. sednica (16. januar — 3. februar 2017).



http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fSRB%2fCO%2f2-3&Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fSRB%2fCO%2f2-3&Lang=en
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73.  Upucujudéi na odredbe cClana 5, stav 5 Konvencije, po kojima Svaka strana ugovornica
treba da preduzme posebne mere u cilju smanjenja izlozenosti dece trgovini ljudima, kao i
na Akcioni plan Saveta Evrope o zastiti djece izbeglica i migranata (2017-2019)?’, GRETA
poziva drzavne organe Srbije da pojacaju svoje napore u oblasti sprecavanja trgovine
decom, a narocito:

- obezbedivanjem da deca bez pratnje i razdvojena deca budu efikasno zbrinuta,
ukljucujuéi kroz siguran i odgovarajuci smestaj, te da centri za prihvat migranata,
centri za socijalni rad i ustanove za decu imaju adekvatne ljudske i finansijske
resurse za efikasno izvrsavanje svojih zadataka;

- obezbedivanjem blagovremenog postavljanja staratelja i efektivhog starateljstva
stranoj deci bez pratnje.

74. Osim toga, GRETA smatra da drzavni organi Srbije treba nastave svoje napore na:

- podizanju svesti o rizicima trgovine ljudima medu djecom, roditeljima, nastavhim
osobljem i struc¢njacima za zastitu dece, s posebnim obra¢anjem paznje na
romske zajednice i decu u uli¢nim situacijama;

- obezbedivanju da sva deca budu upisana u maticne knjige rodenih;

- promovisanju sigurnosti na mrezi radi sprecavanja da se trgovina ljudima vrsi
zloupotrebom interneta.

d.Drustvene, ekonomske i druge inicijative za grupe ugrozene od trgovine ljudima
(¢lan 5)

75. U svom prvom izveStaju GRETA je apelovala na drzavne organe Srbije da ukljue mere za
sprecavanije trgovine ljudima romske nacionalnosti u Strategiju za unapredivanje polozaja Roma u Srbiji
i da pruze pomoc i zastitu Zrtvama. Vlada Srbije je 3. marta 2016. godine usvojila Strategiju za socijalno
ukljucivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period 2016-2025. GRETA je dobila informaciju da
ova strategija obuhvata mere usmerene na sprecavanje trgovine ljudima, kao i na zastitu, podrsku i
reintegraciju zrtava.

76. Program romskih zdravstvenih medijatora, opisan u prvom evaluacionom izvestaju grupe
GRETA, nastavlja sa primenom, a aktivno je 67 medijatora u 59 opstina. Drzavni organi predvidaju
povecanje njihovog broja na 90 do 2018. Medijatori su od izuzetnog znacaja za omogucéavanje pristupa
zdravstvenoj zastiti i obrazovanju i pribavljanju liénih dokumenata ljudi iz romske zajednice. Medijatori
su potencijalno vredan izvor informacija za identifikaciju rizi¢nih situacija i mogucih slucajeva trgovine
ljudima. Medutim, prema misljenju predstavnika javnih organa, potencijal zdravstvenih medijatora nije u
potpunosti iskoriS¢en u borbi protiv trgovine ljudima i potrebna im je dodatna obuka o ovom pitanju i
veca svest o njihovoj ulozi u tom pogledu.

77. U januaru 2017. godine, Nacionalna sluzba za zaposljavanje i Centar za zastitu zrtava trgovine
ljudima potpisali su protokol o saradnji radi podsticanju zapoSljavanja zrtava trgovine ljudima. Protokol
definiSe nacine ostvarivanja prava na zaposljavanje Zrtava trgovine ljudima kao posebno ugrozene
grupe, kao i konkretne korake koje treba preduzeti kako bi im se omogudéilo zaposljavanje. Od
potpisivanja Protokola, oko 36 Zrtava trgovine ljudima je upuceno na koriSéenje usluga Nacionalne
sluzbu za zaposljavanje i za njih su izradeni individualni planovi zaposljavanja, ukljucujuéi za dalju
edukaciju, stru¢no usavrsavanje i prekvalifikaciju.

27 Usvojeno na 127th Session of the Committee of Ministers u Nikoziji, na Kipru, 19. maja 2017.
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78.  Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja preduzima mere na jacanju
ekonomskog polozaja zena u nepovoljnom poloZzaju i smanjivanju njihove ugrozenosti. U okviru primene
Nacionalne strategije rodne ravnopravnosti za period od 2016. do 2020. i prate¢eg Akcionog plana, u
novembru 2016. godine ministarstvo je objavilo konkurs za predloge projekata NVO za unapredenje
ekonomskog poloZaja Zena, kroz stimulisanje njihovog ucesca u aktivnostima za sticanje prihoda. Od 81
prijave, ministarstvo je izabralo 12 projekata koji se odnose na socijalno preduzetnistvo Zena, obuku za
jacanju njihovih kapaciteta, razvoj IT vestina i proizvodnju organske hrane, sa ukupnim budZetom od
24.000 evra.

79. Borba protiv nasilja nad Zenama kao jednog od osnovnih uzroka trgovine ljudima je jos jedna od
oblasti u kojoj se beleze pomaci od prve evaluacije, kako navode drzavni organi Srbije. Nakon Sto je
Srbija ratifikovala Konvenciju Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u
porodici ("Istanbulsku konvenciju") 31. oktobra 2013. godine, Skupstina Srbije je usvoijila Zakon o
sprecavanju nasilja u porodici, koji je stupio na snagu 1. juna 2017. godine. U skladu sa Istanbulskom
konvencijom, zakonom su uvedena nova krivi¢cna dela u Kz, ukljucujuci i prinudni brak, kao i odredbe o
zastiti i pomodi zrtavama krivi¢nih dela propisanih Konvencijom. Osim toga, u 2016. godini Ministarstvo
pravde je pokrenulo kampanju pod nazivom "Iskljuci nasilje" i predstavilo namensku veb stranicu
kampanje?8. Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja je u 2015. godini preporucilo svim
Skolama da u svoje godisSnje radne planove ukljuce radionice i okrugle stolove posvecene prevenciji
rodno zasnovanog nasilja, diskriminaciji i segregaciji, kao i da osiguraju ukljucivanje ucenika, roditelja,
socijalnih sluzbi, lokalnih tuZzilastava i policije.

80. GRETA pozdravlja kontinuirani rad zdravstvenih medijatora i smatra da drzavni
organi Srbije treba vise da ih ukljucuju u prevenciju i otkrivanje trgovine ljudima u romskoj
zajednici, tako sto ¢e obezbediti obuke zdravstvenim medijatorima u tu svrhu.

81. Iako prepoznaje vec ucinjene napore, GRETA smatra da drzavni organi Srbije treba
da preduzmu dodatne mere na jacanju prevencije trgovine ljudima kroz socijalne,
ekonomske i druge mere namenjene ugrozenim grupama. One bi trebalo da obuhvate
proaktivhe mere za borbu protiv rodne neravnopravnosti, stereotipa i rodno zasnovanog
nasilja i da omoguce pristup romske zajednice obrazovanju, trzistu rada i zdravstvenim
uslugama.

82. Dalje, kao mera za sprecavanje trgovine ljudima, GRETA smatra da drzavni organi
Srbije treba da razviju drustvene i ekonomske inicijative za migrante i trazioce azila koji
borave u Srbiji.

28 www.iskljucinasilje.rs
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e.Mere za sprecavanje trgovine ljudima u svrhu uzimanja organa (¢lan 5)

83. GRETA napominje da iako je trgovina ljudima u svrhu uzimanja organa definisana u Konvenciji a
trgovina organima iz Clanova 4. do 8. Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudskim
organima?® posebno krivicno delo, oni imaju sli¢ne uzroke, kao Sto je nestaSica organa za odgovor na
potraznju za presadivanjem i loSim ekonomskim i drugim uslovima koji dovode lica u osetljivu poziciju.
Stoga, mere za spreCavanje trgovine organima mogu da pomognu spreCavanje trgovine u svrhu
uzimanja organa, a takode i obrnuto.3* Medu neophodnim merama prevencije, GRETA podvlaci znacaj
jakog i transparentnog domacdeg sistema za uzimanje i presadivanje ljudskih organa i potrebu za
obukom zdravstvenih radnika. GRETA takode naglasava znacaj sprovodenja temeljne istrage u svakom
slu¢aju u kojem postoje informacije ili sumnja na trgovinu ljudima u svrhu uzimanja organa, obra¢anjem
paznje na zloupotrebu osetljivosti ,donatora" i osiguravanjem da se sa ,donatorima" postupa kao sa
Zrtvama trgovine ljudima.

84. U Srbiji trgovina ljudima radi uzimanja organa inkriminisana je u skladu sa ¢lanom 388 KZ.
Presadivanje organa ureduje Zakon o transplantaciji organa, koji je na snazi od 1. januara 2010. Ovaj
zakon postavlja obaveze u odnosu na presadivanje organa sa zivih davalaca, koje je uslovljeno pisanim
pristankom davaoca. Zdravstvene ustanove ukljutene u uzimanje, distribuciju, presadivanje i
utvrdivanje podudarnosti moraju da imaju dozvolu Ministarstva zdravlja. U skladu sa ¢lanom 10. stav 10
zakona, uslove, opremu i kadrove propisuje ministar zdravlja. Medutim, kako takav pravilnik jos nije
usvojen, zdravstvenim ustanovama se ne izdaju nikakve nove dozvole. Pet transplantacionih centara
koji trenutno obavljaju presadjivanje organa u Srbiji vrse ovu delatnost od 1975. godine i to na osnovu
prethodno izdatih dozvola u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti.

85.  Ocekuje se da ¢e novi Zakon o transplantaciji organa biti upu¢en u Narodnu skupstinu u
novembru 2017. godine. Prema navodima drzavnih organa, on ukljuCuje zahtev za nadzor nad
zdravstvenom negom i oporavkom donatora i primaoca organa, Sto nije slucaj prema vazecim
zakonskim propisima. GRETA bi Zelela da bude informisana o usvajanju novog Zakona o
transplantaciji organa.

86. U skladu sa informacijom Ministarstva unutrasnjih poslova, 2014. godine pokrenuto je Sest
krivicnih postupaka protiv pet muskaraca i jedne Zene, drzavljana Srbije, za krivicna dela propisana u
skladu sa ¢lanom 79. Zakona o transplantaciji organa, za nudenje svojih organa za prodaju putem
interneta. Kako navode organi, ni jedan od ovih slucajeva nije imao elemente trgovine ljudima.

87. Drzavnim organima Srbije nisu poznati podaci o broju ukljucenih srpskih drzavljana u ilegalno
presadjivanje organa bilo u zemlji bilo u inostranstvu. Uprava za biomedicinu Ministarstva zdravlja
raspolaze podacima o broju gradana Srbije koji su izvrSili presadivanje organa u inostranstvu i Cije se
zdravstveno stanje prati u transplantacionim centrima u Srbiji. U septembru 2016. godine, Srbija je
imenovala kontakt osobu iz Uprave za biomedicinu za povezivanje u vezi sa krivicnim delima u oblasti
trgovine organima. Osim toga, GRETA napominje da je 25. januara 2017. Srbija postala pridruzeni ¢lan
Eurotransplant.!

2 Otvorena za potpisivanje 25. marta 2015. u Santjagu di Komposteli, §panija.

30 Vidi , Trgovina organima, tkivima i ¢elijama i trgovina ljudima u svrhu uzimanja organa“, zajednicka studija Saveta
Evrope/Ujedinjenih nacija (2009), posebno strane 55-56: ,Trgovina ljudima u svrhu uzimanja organa u regionu OEBS-a: Analiza
i nalazi®, OEBS Occasional Paper br. 6 (2013).

3 Eurotransplant je neprofitna organizacija odgovorna za raspodelu organa davalaca u Austriji, Belgiji, Hrvatskoj,
Nemackoj, Madarskoj, Luksemburgu, Holandiji i Sloveniji. Dodatne informacije mogu se naéi na:
http://www.eurotransplant.org/cms/index.php?page=about brief
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88.  Prema navodima drzavnih organa, lekari nisu joS obuceni o rizicima trgovine ljudima radi
uzimanja organa i trgovine organima, ali nameravaju da to obave u bliskoj budu¢nosti. GRETA smatra
da, u okviru obuke koju prolaze, relevantni zdravstveni radnici ukljuceni u transplantaciju
organa i drugi relevantni radnici, treba da budu senzitivisani o trgovini ljudima u svrhu
uzimanja organa.

89. Osim toga, GRETA podstice Srbiju da potpise i ratifikuje Konvenciju Saveta Evrope
protiv trgovine ljudskim organima, koja ce stupiti na snagu 1. marta 2018. godine, jer bi to
moglo da doprinese boljoj prevenciji trgovine ljudima radi uklanjanja organa.

f. Mere kojima se obeshrabruje potraznja (¢lan 6)

90. Kao sto je ve¢ pomenuto u prvom evaluacionom izvestaju, koriSenje usluga lica koja su Zrtve
trgovine ljudima inkriminisano je 2009. godine ¢lanom 388. stav 8 KZ (vidi stav 175).

91. Drzavni organi su ukazali da aktivnosti podizanja svesti koje su pomenute u prethodnim
stavovima (vidi stav 49) takode sluZe da obeshrabre potraznju za uslugama lica koja su zrtve trgovine
ljudima.

92. Drzavni organi Srbije su se pozvali na novi Zakon o javnom redu i miru, koji je usvojen 2016.
godine, kojim su utvrdeni prekrSaji odavanje prostituciji, ustupanje prostorija radi prostitucije i
koriSéenje usluga prostitucije (kaznjava se kaznom od 50.000 do 150.000 dinara, Sto je ekvivalentno
vrednosti od 410 do 1.200 evra, odnosno zatvorom od 30 do 60 dana). Drzavni organi su informirali
GRETA da je do 1. oktobra 2017. podneto ukupno 561 zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka
zbog krsenja ¢lana 16 Zakona (o javnom redu i miru). Prema navodima drzavnih organa, ovaj ¢lan ne
predvida prekrsajnu odgovornost lica koja su bila primorana da pruzaju seksualne usluge, jer bi se oni
smatrali zrtvama trgovine ljudima. U slu¢aju da se prilikom postupanja drzavnih organa utvrdi da je lice
bilo primorano da se bavi prostitucijom kao posledica seksualne ili druge vrste eksploatacije ili trgovine
ljudima, iskljuCuje se prekrSajna odgovornost tih lica i prema njima se postupa kao prema zrtvama
ulinjenih krivi¢nih dela na njihovu Steti.

93. GRETA smatra da drzavni organi Srbije treba da pojacaju svoja nastojanja da
obeshrabre potraznju za uslugama lica koja su Zrtve trgovine ljudima, za sve oblike
eksploatacije, u partnerstvu sa civilnim drustvom i privatnim sektorom. Treba preduzeti
dodatne mere da bi se pojacala svest o rizicima trgovine ljudima i eksploatacije migranata i
trazilaca azila prisutnih u Srbiji, koje bi takode trebalo da se odnose i na aspekt potraznje.

94. GRETA smatra da drzavni organi Srbije treba da prate i pregledaju uticaj Zakona o
javnom redu i miru na prepoznavanje trgovine Zrtvama u svrhu seksualne eksploatacije,
zastitu i pomo¢ koja im se pruza, primenu principa nekaznjavanja i gonjenja trgovaca,
ukljucujudi i kroz nezavisna istrazivanja.

g.Mere na granici (clan 7)

95. U svom prvom izvesStaju, GRETA je smatrala da organi treba da ucine dodatne napore na
otkrivanju slucajeva trgovine ljudima u kontekstu grani¢ne kontrole i uvedu ceklistu za identifikaciju
potencijalnih rizika od trgovine ljudima u sistem podnoSenja zahteva za izdavanje vize.

96. Ministarstvo unutrasnjih poslova je 2016. godine, u saradnji sa IOM-om, pripremilo prirucnik pod
nazivom ,Humanitarno upravljanje granicama — Standardne operativne procedure za grani¢nu policiju®.
Indikatori i smernice za identifikaciju Zrtava (vidi stav 105) dostupni su svim sluzbenicima grani¢ne
policije u svrhu preliminarne identifikacije Zrtava trgovine ljudima u kontekstu grani¢ne kontrole. Prema
navodima drzavnih organa, prirucnik i indikatori su distribuirani svim regionalnim centrima grani¢ne
policije i koriste se tokom obuke pripadnika granicne policije.
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97. U slucaju transnacionalne trgovine ljudima, Ministarstvo unutrasnjih poslova je misljenja da
najozbiljnija pretnja koja omogucava prelazak drzavne granice jesu falsifikovana odnosno lazna li¢na
dokumenta. Iz tog razloga, Uprava grani¢ne policije postavila je kao prioritet obezbedivanje
kontinuirane obuke za svoje zaposlene o otkrivanju falsifikovanih dokumenata.3? Uprava granicne
policije takode je napravila ,Priru¢nik o zasticenim dokumentima, izrada i elementi zastite-osnovni nivo",
sa ciliem da unapredi otkrivanje falsifikovanih dokumenata. Granicni prelazi su opremljeni najnovijom
tehnoloSkom opremom za skeniranje i elektronsko citanje dokumenata, koja takode omogucava
belezenje putnika komercijalnih prevoznika.

98. U periodu 2014-2016, tokom vrSenja kontrole drzavne granice, sluzbenici grani¢ne policije uputili
su na Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima tri pretpostavljene Zrtve trgovine ljudima. U 2017. godini
nije bilo takvih upuéivania.

99. Prema navodima predstavnika Uprave granicne policije, veliki broj lica koja su prosla kroz Srbiju
na vrhu migracionog talasa, kao i veoma kratko vreme koje su sluzbenici grani¢ne policije imali da
obave provere i analizu rizika, znatno je otezalo otkrivanje Zrtava trgovine ljudima. GRETA je
obavestena da ¢e se u kontekstu reforme policije koja je u toku (vidi stav 182), odgovornost za borbu
protiv trgovine ljudima preneti sa Uprave granicne policije na Direkciju policije, ali bi Uprava granicne
policije zadrzala nadleznost za otkrivanje mogucih Zrtava trgovine ljudima u kontekstu kontrole granice.
GRETA je takode obavestena o usvajanju Strategije integrisanog upravljanja granicom i akcionog plana
za njeno sprovodenje, kojom se predvida jacanje kapaciteta u prepoznavanju zrtava trgovine ljudima
kroz obuku grani¢ne policije i carine, saradnjom sa organizacijama civilnog frustva kao i izgradnjom
smjestajnih kapaciteta za ranjive kategorije stranaca.

100. U kontekstu jacanja prekograni¢ne saradnje u periodu od 2014-2016. uspostavljeno je Sest
zajednickih kontakt centara GraniCne policije Srbije i grani¢nih policija susednih zemalja, ukljucujuci
Bosnu i Hercegovinu, Bugarsku, Hrvatsku, Madarsku, Rumuniju i BivSu Jugoslovensku Republiku
Makedoniju. Nakon Sto su postali operativni, ovi kontakt centri obradili su ukupno 863 zahteva za
razmenu informacija, od kojih se 27 odnosilo na sumnju na slucaj transnacionalne trgovine ljudima.

101. Pored toga Sto pozdravlja nastojanja na unapredenju kapaciteta sluzbenika granicne policije i
identifikaciji Zrtava trgovine ljudima, GRETA smatra da drzZavni organi Srbije treba da pojacaju
napore na otkrivanju potencijalnih Zrtava na granicnim prelazima i obezbede obuku
relevantnim sluzbenicima kako bi omogudili rano otkrivanje i upucivanje mogucih zrtava
trgovine ljudima medu ugrozenim grupama, poput migranata i trazilaca azila, ukljucujuci
decu bez pratnje i decu razdvojenu od roditelja.

2. Mere za zastitu i unapredenje prava zZrtava, kojima se garantuje
ravnhopravnost polova

a. Identifikacija Zrtava trgovine ljudima (clan 10)

102. U svom prvom izvestaju GRETA je smatrala da drzavni organi Srbije treba da preduzmu dalje
korake da osiguraju pravilnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima i da mogu da imaju koristi od svih
mera pomodi i zastite predvidenih Konvencijom, ukljuCujuéi i kroz promovisanje ucesc¢a razliCitih
agencija u identifikaciju zrtava kroz formalizaciju uloge i inputa specijalizovanih NVO i ukljucivanje
drugih relevantnih aktera, poput inspektora rada, socijalnih radnika i zdravstvenih radnika; kao i
poklanjanje dodatne paznje identifikaciji Zrtava trgovine ljudima medu traZiocima azila i stranim
maloletnicima bez pratnje.

32 Na primer, tokom 2016. godine kroz aktivnosti bilateralne saradnje sa ministarstvima unutrasnjih poslova Francuske,
Nemacke, Austrije i Holandije, 80 sluzbenika grani¢ne policije proslo je osnovnu obuku o otkrivanju falsifikovanih dokumenata,
20 sluzbenika je proslo naprednu obuku, a dvoje sluzbenika je proslo ekspertsku obuku.
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103. Kao Sto je napomenuto u prvom izvestaju grupe GRETA za Srbiju, usvojene su Standardne
operativne procedure koje se odnose na identifikaciju i upucivanje Zrtava trgovine ljudima u okviru
Sporazuma o saradnji koji je potpisan 12. novembra 2009. godine izmedu ministarstava unutrasnjih
poslova, pravde, zdravlja, prosvete i rada i socijalne politike. SOP sadrze poglavlja u kojima su detaljno
opisane procedure za identifikaciju zrtava, pruzanje hitne nege i pomoci, dugoro¢nu pomoc,
rehabilitaciju i reintegraciju, povratak u zemlju porekla, uc¢esée u krivicnim postupcima i naknadu Stete.

104. Od formiranja 2012. godine, Centar za zastitu zrtava trgovine ljudima zaduzen je za formalnu
identifikaciju Zrtava trgovine ljudima u Srbiji, kao i za organizaciju i koordinaciju zastite i pomodi
Zrtvama. Identifikaciju Zrtava trgovine ljudima moze da inicira policija, centar za socijalni rad, NVO,
skloniste za zrtve nasilja u porodici, dom za decu bez roditeljskog staranja i druge relevantne strukture.
Organ ili lice koje dode u kontakt sa mogu¢om zrtvom trgovine ljudima treba da obavesti Centar za
zastitu Zrtava trgovine ljudima. Po prijemu obavestenja, zaposleni Centra odlaze na lokaciju gde je
otkrivena moguca zrtva da obave razgovor i, uzimajuéi u obzir informacije dobijene od drugih aktera
(poput policije, NVO, centra za socijalni rad) oni utvrduju da li je doticno lice Zrtva trgovine ljudima.
Centar nastavlja da koristi upitnik za procenu indikatora i identifikaciju zrtava trgovine ljudima i
standardizovan obrazac za belezenje relevantnih informacija.

105. Tokom 2014-2015. godine Centar za zastitu zrtava trgovine ljudima, u saradnji sa IOM-om,
Ministarstvom prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja, tuzilastvima i specijalizovanim NVO, izradio je
Nacionalne indikatore za preliminarnu identifikaciju zrtava trgovine ljudima za policiju, sistem socijalne
zastite i obrazovni sistem. Organizovana je obuka o koriS¢enju ovih indikatora za razli¢ite grupe
struCnjaka (vidi takode stav 28). GRETA je obavesStena da se uvodenje ovih indikatora podudarilo sa
dolaskom velikog broja migranata, Sto je stvorilo dotad neviden obim posla svim sluzbama. Dalje,
izradene su smernice za sluzbenike policije, pod nazivom , Indikatori za preliminarnu identifikaciju Zrtava
trgovine ljudima za policiju™ koje su dostupne na intranetu Ministarstva unutrasnjih poslova.

106. Centar za zastitu zrtava trgovine ljudima objavio je na svojoj internet prezentaciji informacije o
samoprepoznavanju i dostupnoj pomodi za zrtve trgovine ljudima. Informacije o deZzurnom telefonu
kojim upravlja Centar takode su dostupne na lecima, informativnim posterima i internet prezentaciji
Centra. Dalje, napravljena su dva letka, jedan o Centru i jedan o moguéim vidovima pomoci i
organizacijama koje ih pruzaju. Putem dezurnog telefona, u 2014-2016. godini Centar je primio 607
prijava o mogucoj trgovini ljudima, ukljucujuci Sest prijava osoba na osnovu samoidentifikacije, od kojih
su tri osobe zvanicno identifikovane kao zrtve.

107. NVO Astra i dalje ima SOS telefon koji vodi od pocetka rada u martu 2002. godine, a do
decembra 2016. identifikovano je oko 485 zrtava preko primljenih poziva.

108. GRETA napominje da su formirani lokalni multidisciplinarni timovi (koji se pominju kao ,mreze")
u razlicitim gradovima u Srbiji*®> za otkrivanje Zrtava trgovine ljudima i njihovo upudivanje na
identifikaciju na osnovu memoranduma o saradnji koje su Clanovi medusobno zakljucili. Prema
informacijama koje je primila GRETA, trenutno 17 takvih mreza funkcioniSe u Srbiji, od kojih je njih
sedam potpisalo zvani¢ni Memorandum o saradnji**. One su sastavljene od predstavnika centara za
socijalni rad, kancelaria za mlade, pravosuda, tuzilastava, policije, Crvenog krsta Srbije i
specijalizovanih NVO. Ovi timovi se sastaju da bi raspravljali o odredenim slu¢ajevima.

3 Vise informacija nalazi se u stavu 154-155. izvestaja koji se odnosi na sprovodenje Konvencije Saveta Evrope o borbi
protiv trgovine ljudima za Srbiju, GRETA(2013)19, koji je dostupan na: http://rm.coe.int/168063bdf5.
3 U Nisu, Novom Sadu, Sremskoj Mitrovici, Kraljevu, Kragujevcu, Vranju i Subotici.
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109. Prema navodima predstavnika specijalizovanihn NVO i medunarodnih organizacija, postoji
nedostatak proaktivnog i terenskog rada na identifikaciji zrtava trgovine ljudima radi razli¢itih vidova
eksploatacije u Srbiji. Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima nema dovoljno zaposlenih da ispita
blagovremeno sve upucéene slucajeve, obzirom da je proces identifikacije kompleksan i vremenski
zahtevan zadatak. Dalje, iako specijalizovane NVO imaju pravo da upute moguée zrtve trgovine ljudima
u Centar za zastitu zrtava trgovine ljudima radi identifikacije, njihova uloga u procesu identifikacije nije
jasno utvrdena. Predviden prenos nadleznosti u borbi protiv trgovine ljudima sa Uprave grani¢ne policije
na Direkciju policije uopsSteno se smatra pozitivnim korakom, iako je postojao strah da u pocetku moze
doci do opadanja u otkrivanju Zrtava trgovine ljudima zbog toga Sto policijski sluzbenici nisu dovoljno
obuceni.

110. U svojim komentarima na nacrt izvestaja, drzavni organi su naveli da centri za socijalni rad, koji
rade 24 sata dnevno, kontaktiraju Centar za zastitu zrtava trgovine ljudima odmah po prijemu prijave o
otkrivanju potencijalne zZrtve trgovine ljudima. Centar ostvaruje prvi kontakt sa potencijalnom Zrtvom
Sto je pre moguce, u vecini slucajeva u roku od tri dana od podnosenja prijave. U slu¢aju potrebe za
hitnom intervencijom, strucni radnik Centra odmah izlazi na teren da obavi razgovor sa potencijalnom
Zrtvom.

111. Kao Sto je prethodno navedeno, identifikaciju zrtava trgovine ljudima u svrhu radne
eksploatacije ometaju ograniceni kapaciteti i nedostatak specijalizovane ekspertize u Inspekciji rada i
TrziSnoj inspekciji. (vidi paragrafe 56 i 57). One nisu obuhvadene standardnim operativnim
procedurama ustanovljenim 2009. godine, ali u skladu sa novim Nacionalnim akcionim planom,
planirano je da se i one uklju¢e medu aktere koji ucestvuju u identifikaciju zrtava trgovine ljudima.

112. Obrada zahteva za azil je odgovornost Kancelarije za azil koja je formirana u okviru Ministarstva
unutrasnjih poslova nakon izmena i dopuna Pravilnika o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih
mesta iz 2015. U skladu sa ¢lanom 15. Zakona o azilu, procedura treba da uzme u obzir specificnu
situaciju trazilaca azila sa posebnim potrebama®. U sluaju sumnje da je neko lice zrtva trgovine
ljudima, sluzbenik koji obavlja razgovor treba da obavesti neposrednog rukovodioca, Sefa Kancelarije za
azil, nacionalnog koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima i Centar za zastitu Zrtava trgovine
ljudima.

113. Prema izveStaju "Ranjivost i eksploatacija duz balkanske rute: identifikacija zrtava trgovine
ljudima u Srbiji", koji je objavlio norveski Fafo institut za rad i socijalna istrazivanja 2017. godine, na
osnovu istrazivanja sprovedenog u saradnji sa nevladinim organizacijama Atina i Centar za integraciju
mladih, u Srbiji su uoleni razliCiti obrasci trgovine ljudima. U nekim sluCajevima, migranti su bili
podvrgnuti trgovini ljudima pre nego Sto su migrirali ili pobegli kao izbeglice. Drugi su bili izlozeni
trgovini ljudima na nekoliko tacaka duz puta, kada su se nasli bez zastite i u nebezbednim uslovima,
uklju€uju¢i u neformalnim i u formalnim izbeglickim kampovima. Migranti su takode podloZni
eksploataciji u okruzenjima u kojima su bili "zaglavljeni" ili nisu bili u moguénosti da se kre¢u jer nisu
imali sredstva da plate krijumcarima ili drugima da im pomognu da nastave svoje putovanje, a njihova
ranjivost je bila pogorSana njihovim neregularnim statusom i nemogucnosScu da se obrate drzavnim
organima za zastitu od eksploatacije. Prema javnim organima, od 10.000 ljudi koji su izrazili Zelju da
podnesu zahtev za azil u Srbiji, samo je 500 zaista i podnelo zahtev. Oko 8.000 migranata je trenutno
zaglavljeno u Srbiji jer ne mogu da nastave put u EU, otkako su Hrvatska, Madarska i Slovenija zatvorile
granice. Navodi se da vecina migranata nije spremna da podeli nikakvu informaciju koja ukazuje na to
da su mozda zrtve trgovine ljudima jer bi to moglo da ih spreci da dodu do svog konacnog odredista u
zemlji EU.

35 Takva lica obuhvataju decu, lica koja su u potpunosti ili delimi¢no liSena poslovne sposobnosti, deca odvojena od
roditelja ili zakonskih staratelja, osoba sa invaliditetom, starijih osoba, trudnica, samohrani roditelji sa maloletnom decom ili lica
koja su bila izlozena mucenju, silovanju, ili drugih ozbiljnih oblika psiholoskog, fizickog ili seksualnog nasilja.

36 Anette Brunovskis and Rebecca Surtees, Vulnerability and exploitation along the Balkan route: Identifying victims of
human trafficking in Serbia, Fafo, 2017. Available at: http://www.fafo.no/index.php/nb/zoo-publikasjoner/fafo-
rapporter/item/vulnerability-and-exploitation-along-the-balkan-route-2
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114. Prema navodima organa, identifikovana su tri lica kao zrtve trgovine ljudima medu migrantima u
Srbiji tokom 2015-2016. Tokom 2017. godine Centar za zastitu zrtava trgovine ljudima identifikovao je
jednog trazioca azila kao zrtvu trgovine ljudima, koji je od strane Centra upucen iz jednog od prihvatnih
centara na NVO Atinu radi pruzanja podrske.

115. Prihvat i smestaj migranata i traZilaca azila predstavlja zadatak Komesarijata za izbeglice i
migracije. Trenutno komesarijat vodi 16 prihvatnih centara, od ¢ega je 11 formirano da bi se odgovorilo
na hitne potrebe migranata od 2015. godine, kada se broj migranata povec¢ao sa 16.500 na 579.518.
Prema navodima organa, zaposleni u prihvatnim centrima imaju instrukcije da kontaktiraju Centar za
zastitu zrtava trgovine ljudima u slucaju otkrivanja mogucih Zrtava trgovine ljudima, ali tokom vrhunca
migracija nije bilo moguée obezbediti pravilnu proveru migranata zbog velikog broja migranata i veoma
kratkog vremena njihovog zadrZavanja u prihvatnim centrima pre nastavka putovanja.

116. Osoblje prihvatnih centara za azil se obucava u saradnji sa medunarodnim organizacijama i
nevladinim organizacijama u oblasti zastite ranjivih kategorija migranata, identifikovanja potencijalnih
Zrtava trgovine ljudima i sprecavanja slu¢ajeva rodno zasnovanog nasilja. Tako je 37 sluzbenika za azil
ucestvovalo u ukupno 18 lokalnih i medunarodnih obuka i seminara tokom 2016-2017. godine o
pitanjima koja se ti¢u trgovine ljudima, identifikaciji Zrtava trgovine ljudima medu migrantima, podrske
stranoj deci bez pratnje, identifikaciji osoba s posebnim potrebama, ukljucujuci Zrtve trgovine ljudima,
intervjuisanja ranjivih kategorija migranata, otkrivanja slucajeva krijumcarenja migranata i pomoci
ranjivim migrantima. Drzavni organi Srbije planiraju da povecaju broj sluzbenika Kancelarijie za azil, kao
i da svi novi sluzbenici prodju obuku koja se odnosi na postupanje sa ranjivim kategorijama osoba.

117. Iako pozdravlja Cinjenicu da je identifikacija zrtava trgovine ljudima i dalje odvojena od krivicne
istrage slucajeva trgovine ljudima, GRETA smatra da drzavni organi Srbije treba da preduzmu
dodatne korake i osiguraju identifikaciju svih Zzrtava trgovine ljudima i njihovo koriscenje
mera pomodi i zastite sadrzanih u Konvenciji, narocito tako sto ce:

- osigurati da sluzbenici organa reda, inspektori rada i trzisni inspektori, socijalni
radnici, sluzbenici koji rade na poslovima azila, NVO i drugi relevantni akteri
usvoje proaktivniji pristup i povecaju terenski rad na otkrivanju zrtava trgovine
ljudima u razlicite svrhe eksploatacije;

- povecati ucesce specijalizovanih NVO za identifikaciju i zastitu zrtava trgovine
ljudima i jacati multidisciplinarnu saradnju izmedu svih relevantnih partnera za
identifikaciju Zzrtava trgovine ljudima radi razlicitih oblika eksploatacije;

- poklanjati ve¢u paznju otkrivanju zrtava trgovine ljudima medu migrantima i
traziocima azila;

- obezbediti dovoljan broj zaposlenih i sredstva Centru za zastitu Zrtava trgovine
ljudima da bi se omogucio da sprovodi blagovremenu identifikaciju Zrtava
trgovine ljudima.

b. Mere pomodi (clan 12)

118. U svom evaluacionom izvestaju GRETA je apelovala na drzavne organe Srbije da pojacaju
nastojanja na pruzanju pomocdi zrtvama i da osiguraju da se sve mere pomodéi predvidene zakonom
garantuju u praksi, ukljuujuci i odgovarajuc i siguran smestaj sa dovoljnim brojem mesta za zrtve
trgovine ljudima, ukljucujué¢i muskarce i decu, kao i pristup javnoj zdravstvenoj nezi za zrtve trgovine
ljudima. GRETA je istakla potrebu da se osigura da se dostupne usluge prilagode posebnim potrebama
Zrtava trgovine ljudima, da se garantuju minimalni standardi prilikom smesStanja Zrtava trgovine ljudima
u strukture koje nisu posebno namenjene takvim zrtvama i da reintegraciju Zrtava trgovine ljudima u
drustvo treba ojacati kroz pruzanje dugoroc¢ne pomodi, ukljucujuéi stru¢nu obuku i pristup trziStu rada.
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119. Kao Sto je objasnjeno u prvom izvestaju grupe GRETA, Clan 41. Zakona o socijalnoj zastiti
prepoznaje zrtve trgovine ljudima kao korisnike usluga socijalne zastite bez potrebe da dokazu da su u
stanju socijalne potrebe, dok je u ¢lanu 206. odredeno da smestaj Zrtava trgovine ljudima treba da se
finansira iz drzavnog budzeta. Dalje, kao Sto je zabelezeno u stavu 15, Zakon o zaposljavanju stranaca
iz 2015. godine uvodi pravo stranih Zrtava trgovine ljudima na radnu dozvolu tokom trajanja odobrenja
boravka. GRETA pozdravlja ove novosti.

120. Centar za zastitu zrtava trgovine ljudima odgovoran je za utvrdivanje potreba zrtava i njihovo
upucivanje na pomo¢, Sto ukljucuje smestaj, psiholosku i finansijsku pomo¢, savetovanje, informisanje,
zdravstvenu pomo¢, pristup obrazovanju, trzistu rada i stru¢noj obuci. Pomoc¢ pruzaju uglavhom NVO i
centri za socijalni rad koji vode skloniSta za Zrtve nasilja u porodici. Centar vodi li¢ni plan rehabilitacije
na osnovu procene potreba zrtve, u konsultacijama sa ostalim akterima. Kao Sto je pomenuto u prvom
izvestaju grupe GRETA, Pravilnik o blizim uslovima i standardima za pruzanje usluga socijalne zastite,
koji je na snazi od 22. maja 2013. godine, upravlja standardima usluga socijalne zastite i uslovima za
obezbedivanje smestaja i pomoci Zrtvama trgovine ljudima.

121. Srbija i dalje nema specijalizovano prihvatiliSte za Zrtve trgovine ljudima. PrihvatilisSte Centra za
zastitu zrtava trgovine, Cije se otvaranje ocekivalo u 2014. godine, joS uvek ne radi jer treba da se
zavrsi postupak upisa vlasnistva nad objektom, kako bi se dobile dozvole radi izvodenja gradevinskih
radova na neophodnoj adaptaciji i rekonstrukciji objekta. Planirano je da prihvatiliSte ima kapacitete za
zbrinjavanje Sest Zena i devojaka starijih od 16 godina.

122. Da bi se uspostavili standardi usluga koje se pruzaju zrtvama trgovine ljudima na nacionalnom
nivou, organi su nedavno uveli obavezno izdavanje dozvola za organe i organizacije koje zele da pruzaju
usluge Zrtvama trgovine ljudima. Takve dozvole dobijaju centri za socijalni rad, posebno oni u Sremskoj
Mitrovici, Leskovcu, Somboru i Zrenjaninu. GRETA delegacija je posetila skloniste za Zrtve nasilja u
porodici i Zrtve trgovine ljudima u Sremskoj Mitrovici koje je otvoreno u martu 2016. godine. Skloniste
se nalazi u nedavno obnovljenoj kuéi i nudi dobre Zivotne uslove. Moze da primi do 20 Zena (kao i
njihovu decu). Od otvaranja, skloniste je primilo jednu Zrtvu trgovine ljudima. Medu zaposlenima nalaze
se jedan socijalni radnik, psiholog i edukatori za decu sa posebnim potrebama, kojima pomazu
specijalisti za decu i volonteri. Adresa sklonista je poverljiva. Usluge sklonista finansira lokalna
samouprava Sremske Mitrovice i Ministarstvo za rad, boracka i socijalna pitanja u iznosu od oko 24.000
evra, a troSkove smestaja zrtvi trgovine ljudima u iznosu od 7 evra za dan snosi opstina po mestu
prebivalista zrtve.

123. .NVO Atina nastavlja da obezbeduje smesStaj za zene zrtve trgovine ljudima iz Srbije u prelaznoj
kuci, koju finansiraju donatori.3” GRETA je obavesStena da je ova NVO ocekivala da dobije licencu za
pruzanje usluga zrtvama trgovine ljudima, Sto bi joj omogudilo da dobije drzavna sredstva. NVO Atina
takode vodi Cetiri sigurne kuce za zZrtve trgovine ljudima, rodno zasnovanog nasilja i seksualnog
Zlostavljanja medu izbeglicama i migrantima, tri za zene i jednu za muskarce, sa ukupnim kapacitetom
od 20 mesta. NVO Atina je otvorila pekaru koja zapoSljava zrtve trgovine ljudima (2016. godine
obezbedila je zaposlenje za 22 lica).

124. Centar za zastitu zrtava trgovine ljudima i NVO Astra potpisali su Memorandum o saradnji 15.
januara 2016. godine po pitanju identifikacije i pomodi zrtvama trgovine ljudima. Memorandum definise
principe saradnje i odreduje uloge i procedure za prepoznavanje, identifikaciju i pomo¢ zrtvama trgovine
ljudima.

37 Vidi stav 167. prvog izvestaja grupe GRETA za Srbiju.
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125. GRETA je obavestena da je nakon uvodenja procedure izdavanja dozvola za pruzaoce usluga
koji se finansiraju iz drzavnog budzeta upucivanje zrtava trgovine ljudima specijalizovanim NVO znatno
smanjeno, jer se one ¢eSce upuduju na centre za socijalni rad. S tim u vezi, postoji zabrinutost da
zaposleni u centrima za socijalni rad, iako imaju veliko znanje i stru¢nost u oblasti socijalne zastite,
nemaju dovoljno stru¢nog znanja o radu sa zrtvama trgovine ljudima. Dalje, centri za socijalni rad
nemaju dovoljno ljudskih resursa da obezbede niz mera pomodi koje su potrebne takvim Zrtvama.
Drzavni organi Srbije su potvrdili da uvodenje licenciranja pruzalaca usluga nije dovelo do smanjenja
upucivanja Zrtava trgovine ljudima na specijalizovane NVO i da su Zrtve trgovine ljudima upudivane
samo na one centre za socijalni rad koji imaju posebna prihvatiliSta za Zrtve porodi¢nog nasilja i Zrtve
trgovine ljudima.

126. I dalje ne postoje drzavni smestajni kapaciteti za muskarce zZrtve trgovine ljudima koje se, kako
saznajemo, smestaju u ustanove za stara lica (domove i gerontoloske centre).

127. Prema navodima drzavnih organa Srbije, pretpostavljene i identifikovane zrtve trgovine ljudima
koje su strani drzavljani imaju podjednak pristup uslugama kao i Zrtve trgovine ljudima koje imaju
srpsko drzavljanstvo. Obezbedjuje im se odgovaraju¢i smestaj, psihosocijalna podrska, pravno
zastupanje, zdravstvena zastita kao i drugi vidovi pomodi u skladu sa njihovim potrebama.

128. GRETA jos jednom apeluje na drzavne organe Srbije da preduzmu korake na
unapredenju pomocdi Zzrtvama trgovine ljudima, narocito tako sto ce:

- osigurati da se Zrtvama trgovine ljudima pruzaju strucna podrska i usluge;

- garantovati dostupnosti odgovarajuceg i sigurnog smestaja sa dovoljnim brojem
mesta za Zrtve trgovine ljudima, ukljucujuc¢i muskarce;

- obezbediti adekvatno finansiranje usluga koje pruzaju specijalizovane NVO;

- omoguciti reintegraciju Zrtava trgovine ljudima u drustvo, ukljucujuci kroz
pruzanje strucne obuke, i obezbediti adekvatna sredstva za usluge koje im
pomazu u integraciji.

129. GRETA takode poziva drzavne organe Srbije da nastave da proveravaju uticaj
postupka izdavanja dozvola pruzaocima usluga na kvalitet i raznovrsnost pruzenih usluga.

c. Identifikovanje i pomoc¢ deci zrtvama trgovine ljudima (¢lan 10. i 12)

130. Identifikovanje dece koja su zrtve trgovine ljudima spada u odgovornosti Centra za zastitu Zrtava
trgovine ljudima. U vreme druge evaluacione posete, GRETA je obavestena o izradi posebnih procedura
za identifikaciju Zrtava trgovine ljudima, Cije se usvajanje ocekuje tokom prve polovine 2017. godine. Ne
postoje posebne smernice ili operativne procedure za identifikaciju dece Zrtava i Centar primenjuje
Standardne operativne procedure za identifikaciju Zrtava trgovine ljudima, koje su poslednji put
azurirane u 2016. godini.

131. Kao Sto je naznaceno u stavu 12, u periodu 2013-2016, ukupno je 94 dece (78 devoijcica i
16 decaka) identifikovano kao Zrtve trgovine ljudima za razli¢ite vrste eksploatacije.

132. Zakon o socijalnoj zastiti prepoznaje decu Zrtve trgovine ljudima kao korisnike usluga socijalne
zastite. Deca zrtve trgovine ljudima imaju pravo na zdravstvenu zastitu i obrazovanje. Prema navodima
drzavnih organa, kada odlucuje o pomodi za dete zrtvu trgovine ljudima centar za socijalni rad odnosno
Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima utvrduje gde dete treba da bude smeSteno, na osnovu
zajednicke procene najboljeg interesa deteta. Trenutno ne postoje specijalizovana sklonista za decu
Zrtve trgovine ljudima u Srbiji. Smestaj ukljucuje skloniSta u okviru centara za socijalni rad, domova za
decu bez roditeljskog staranja i hraniteljskih porodica. GRETA je obavestena da je u izgradnji skloniste
za decu Zrtve trgovine ljudima u Novom Sadu.
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133. U martu 2017. godine procenjeno je da ima izmedu 670 i 800 dece bez pratnje u Srbiji. Drzavni
organi Srbije zabrinuti su zbog rizika sa kojima se suolavaju deca bez pratnje i pominju pokusaje
trgovaca da regrutuju devojke iz migrantske populacije u svrhu seksualne eksploatacije. Prema
navodima organa, tokom 2016. godine, od 35 obavesStenja o moguéim slucajevima trgovine ljudima
medu decom migrantima, jedna avganistanska devojcica identifikovana je kao zZrtva trgovine ljudima (u
svrhu radne eksploatacije i prinudnog braka u Avganistanu) a smatralo se da je 29 decaka u riziku od
trgovine ljudima. Ovi decaci su intervjuisani da bi bili identifikovani kao Zrtve trgovine ljudima i pruzena
im je pomoc tokom njihovog kratkog boravka u Srbiji.

134. Da bi se unapredila identifikacija moguéih Zrtava trgovine ljudima medu decom migrantima i
traziocima azila, objavljene su Standardne operativne procedure za zastitu dece izbeglica/migranata u
martu 2016. godine u okviru projekta pod nazivom ,Jacanje sistema zastite dece u Srbiji da odgovori na
potrebe dece izbeglica/migranata u visokom riziku®. Projekat je sproveden u partnerstvu NVO Ideas,
Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, UNICEF-a, UNHCR-a i Centra za zastitu
Zrtava trgovine ljudima. Standardne operativne procedure pokrivaju procedure zastite dece
izbeglica/migranata, preliminarnu identifikaciju dece u riziku, procenu i odredivanje najboljih interesa
deteta i zastitu kroz privremeno starateljstvo. Izraden je namenski prirucnik da se osigura primena ovih
procedura, a za NVO i centre za socijalni rad je organizovana obuka da bi se unapredilo njihovo znanje i
olaksala primena Standardnih operativnih procedura.

135. Deca bez pratnje ili izdvojena strana deca mogu da se smeste u Zavodima za obrazovanje dece i
omladine u Beogradu i NiSu (u svakom od njih postoji centar za decu bez pratnje), kao i u sklonistima
centara za socijalni rad, domovima za decu bez roditeljskog staranja i u hraniteljskim porodicama.
Centar u Beogradu je od svog otvaranja 2009. godine zbrinuo 540 strane dece a trenutno je u njemu 13
takve dece. Od svog osnivanja 2011. godine, u centru u NiSu je smesSteno ukupno 420 strane dece, od
kojih 29 u toku 2017.

136. Tvining projekat pod nazivom "PodrSka nacionalnom sistemu azila u Republici Srbiji" predvida
pripremu prirucnika za postupanje s decom azilintanima bez pratnje, namenjenog osoblju Kancelarije za
azil i Komesarijata za izbeglice i migracije. Uz pomo¢ nevladinih organizacija, za decu se obezbeduju
prevodioci, pravna pomo¢ oko zahteva za azil, psihosocijalna podrska, obrazovanje i organizovanje
razliitih aktivnosti u slobodno vrijeme.

137. GRETA je obavestena da ukoliko nije poznat uzrast lica, ali postoje razlozi da se poveruje da ono
nije napunilo 18 godina, postoji pretpostavka da je lice dete. Ne postoji formalizovana procedura za
procenu starosti u Srbiji. RazliCiti sagovornici iskazali su zabrinutost tokom posete da migranti koji tvrde
da su deca Cesto nisu prepoznati kao takvi kada pokuSavaju da predu granicu prema propisima
susednih zemalja. GRETA smatra da drzavni organi Srbije treba da donesu regulatorni okvir
koji se odnosi na postupak procene starosti zasnovan na dokazima, kojim ce se osigurati
pretpostavka da je lice dete dok se ne dokaze da je odraslo (u skladu sa clanom 10. stav 3
Konvencije) i delotvorna zastita najboljeg interesa deteta, uzimajuci u obzir Konvenciju o
pravima deteta i Opsti komentar br. 6 Komiteta za prava deteta.3®

138. GRETA apeluje na drzavne organe Srbije da preduzmu dodatne korake na
unapredenju identifikacije i pomoci deci Zrtvama trgovine ljudima, a posebno da:

- pojacaju napore na identifikaciji zrtava trgovine ljudima medu stranom decom
bez pratnje i razdvojenom od roditelja u prihvatnim centrima za migrante i
trazioce azila, drugim objektima i izvan svih formalnih objekata;

- pruze adekvatnu pomoc¢, smernice i usluge prilagodene potrebama i pravima dece
Zrtvama trgovine ljudima;

38 Opsti komentar br. 6 Postupanje sa decom bez pratnje i decom razdvojenom od roditelja izvan njihove zemlje porekla,
Komitet za prava deteta, Trideset deveta sednica, 17. maj — 3. jun 2005.
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- obezbede dodatnu obuku za sve aktere (policiju, organe u oblasti migracija i
azila, centre za socijalni rad, NVO, struc¢njake u oblasti zdravstvene zastite i
obrazovanja) kao i smernice za identifikaciju dece Zrtava trgovine ljudima.

d. Zastita privatnosti (¢lan 11)

139. Drzavni organi Srbije su se pozvali na ¢lan 42. Ustava kojim se garantuje zastita licnih podataka.
KoriS¢enje licnih podataka izvan okvira za koje su prikupljeni je zabranjeno, osim za potrebe sprovodenja
krivicnog postupka ili da bi se zastitila bezbednost drzave, u skladu sa relevantnim zakonodavstvom.

140. Podaci koje prikuplja Centar za zastitu zrtava trgovine ljudima spada u opseg zastite utvrdene
Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti. Interni pravilnik o postupanju Centra predvida zastitu licnih
podataka Zrtve. Zaposleni u centru informiSu Zrtve o njihovim obavezama da prijave krivicno delo
organima javnog reda, bez otkrivanja li¢nih podataka zrtava. Zrtva moze da donese informisanu odluku da
li Zeli da saraduje tokom krivicnog postupka i otkrije svoje licne podatke ili ne.

141.  Clan 5. Etickog kodeksa novinara Srbije predvida da su novinari obavezni da posStuju i Stite pravo i
dostojanstvo dece, zrtava krivicnog dela, lica sa invaliditetom i drugih ugrozenih grupa. Clan 7. Etickog
kodeksa propisuje da, kada se izveStava o nesre¢ama i krivinim delima, nije dozvoljeno objavljivanje
imena ili slika kojima se jasno identifikuje niti Zrtva niti poCinilac. Nije dozvoljeno objavljivanje bilo kakvih
informacija koje bi posredno mogle da otkriju identitet lica pre nego Sto takve informacije zvani¢no
prenese nadlezni organ. Radio televizija Srbije izdala je preporuku za novinare da intervjuiSu decu samo
uz pristanak roditelja i da prikriju identitet dece zrtava odnosno pocinilaca krivicnih dela.

142. Medutim, predstavnici NVO informisali su grupu GRETA da iako Zrtve trgovine ljudima imaju pravo
na zastitu identiteta i privatnosti, u praksi postovanje pomenutih odredbi nije zadovoljavajuce. Naveli su
primere sluCajeva kada su mediji pominjali imena zrtava ili prikazivali njihove slike na televiziji, kao i
sluajeva kada su imena i adrese zrtava objavljeni tokom krivicnog postupka, kao i informacije o
zdravstvenom statusu Zrtava (mentalno zdravlje, trudnoéa, nanete povrede ili bolesti). Prema navodima
drzavnih organa Srbije, u dva od ovih sluajeva zaustavljeno je objavljivanje podataka zahvaljujuci
angazovanju Centra za zastitu zrtava, a u jednom slucaju su povucene informacije objavlijene u
elektronskim medijima. Centar je postigao dogovor sa udruZenjima novinara da je neophodno raditi na
podizanju svesti novinara o etickom izveStavanju o Zrtvama svih vidova nasilja, pogotovo dece. GRETA
smatra da bi drzavni organi Srbije trebalo da preduzmu dodatne mere kako bi se sprecilo da
imena i adrese zZrtava trgovine ljudima budu javno dostupne.

e. Vreme za oporavak i razmisljanje (clan 13)

143. U svom prvom evaluacionom izvestaju, GRETA je apelovala na drzavne organe Srbije da unaprede
zakonodavstvo da bi osigurali da je vreme za oporavak i razmisljanje predvideno ¢lanom 13. Konvencije
posebno definisano u zakonu i da su dostupne sve mere zastite i pomodéi predvidene ¢lanom 12. stav 1i 2
Konvencije, tokom ovog perioda.

144. U zakonodavstvu Srbije joS uvek ne postoje odredbe koje se odnose na vreme za oporavak i
razmiSljanje. Drzavni organi Srbije i dalje poStuju Uputstvo o sprovodenju Zakona o strancima koje je
izdao ministar unutrasnjih poslova 14. jula 2009. godine, kojim se predvida da se stranim drzavljanima
koji su identifikovani kao zrtve trgovine ljudima od strane Centra za zastitu Zrtava trgovine ljudima odobri
privremeni boravak na humanitarnoj osnovi. GRETA napominje da organi primenjuju ovu odredbu kao
ekvivalent vremenu za oporavak i razmisljanje i odobrenje priviemenog boravka u smislu Konvencije.

145. U skladu sa informacijama organa, u periodu 2013-2016, privremeni boravak iz humanitarnih
razloga odobren je za Cetiri Zene Zrtve trgovine ljudima u svrhu seksualne eksploatacije, tri devojcice zrtve
trgovine ljudima u svrhu prinudnog braka, jednu devojcicu zrtvu trgovine ljudima u svrhu eksploatacije za
prosjacenje. Nije jasno da li su ova privremena odobrenja boravka izdata kao omogucavanje vremena za
oporavak i razmisljanje, ili kao odobrenje boravka u smislu Konvencije.
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146. GRETA je obavestena da u nacrtu Zakona o strancima (vidi stav 17) postoji odredba (Clan 62)
kojom se predvida da strani drzavljanin u odnosu na kojeg je Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima
pokrenuo postupak identifikacije treba da dobije privremeno odobrenje boravka u trajanju do 90 dana.
Tokom ovog perioda, ne mogu se donositi odluke o povratku a pretpostavljene zrtve trgovine ljudima
imaju pristup odgovaraju¢em i bezbednom smestaju, psiholoskoj i materijalnoj pomoci, pristup hitnom
medicinskom tretmanu i pristup obrazovanju za decu.

147. Uz napomenu da domace pravo mora da ispuni medunarodne obaveze, GRETA jos
jednom apeluje na drzavne organe Srbije da osiguraju, u skladu sa clanom 13. Konvencije,
da sve pretpostavijene strane Zrtve trgovine ljudima dobiju vreme za oporavak i
razmisljanje kao i sve mere zastite i pomoc¢i predvidene clanom 12. stav 1 i 2 Konvencije
tokom ovog perioda.

f. Dozvole boravka (Clan 14)

148. U svom prvom izvestaju, GRETA je apelovala na drzavne organe u Srbiji da osiguraju da zrtve
trgovine ljudima mogu u potpunosti da pristupe pravu na odobrenje boravka koje moze da se produzava,
ukljucujudi i kada nisu u mogucnosti da saraduju sa organima.

149. U iscekivanju usvajanja novog Zakona o strancima, €lan 28. postojeceg Zakona o strancima
predvida da se strancu koji je Zrtva trgovine ljudima izdaje odobrenje privremenog boravka od najmanije
Sest meseci, ako je to u interesu vodenja krivicnog postupka, osim iz razloga zastite javnog poretka i
bezbednosti i kada postoji opravdana sumnja da boravak nece koristiti u nameravanu svrhu. U skladu sa
¢lanom 29. Zakona o strancima, privremeni boravak moze da se odobri u trajanju koje je neophodno za
ucescée Zrtve u krivicnom postupku. Uputstvo o sprovodenju Zakona o strancima predvida da odobrenje
priviemenog boravka izdato Zrtvi trgovine ljudima moZe da se produzi ukoliko i dalje postoji osnov, na
slede¢i nacin: do Sest meseci ukoliko lice saraduje sa organima u otkrivanju krivicnih dela, do godinu
dana ukoliko lice aktivno ucestvuje u sudskom postupku kao svedok ili osteceni, kao i iz razloga licne
sigurnosti.

150. U skladu sa ¢lanom 63. nacrta Zakona o strancima, privremeni boravak se odobrava zrtvama
trgovine ljudima, ukljucujuci i deci zrtvama, pod sledeé¢im uslovima: i) ukoliko Centar za zastitu zrtava
trgovine ljudima smatra da je njegov boravak nuzan zbog njihove licne situacije; ii) ukoliko sud,
tuZzilastvo ili policija smatra da je njegovo prisustvo neophodno zbog saradnje u krivicnom postupku.

151. GRETA smatra da drzavni organi Srbije treba da obezbede da Zrtve trgovine ljudima
mogu u potpunosti da pristupe pravu na odobrenje boravka koja moze da se produzava, ne
dovodedi u pitanje pravo na trazenje i uzivanje azila.

152. Dalje, GRETA poziva drzavne organe Srbije da odobre privremeni boravak Zrtvama
trgovine ljudima na osnovu njihove licnhe situacije, pored odobrenja po osnovu saradnje
Zrtve u istrazi odnosno krivicnom postupku.

g. Nadoknada stete i pravna zastita (¢lan 15)
153. U svom evaluacionom izvestaju GRETA je apelovala na drzavne organe Srbije da donesu mere za

omogucavanje pristupa naknadi Stete Zrtvama trgovine ljudima i da uspostave drzavni sistem naknade
Stete dostupan Zrtvama trgovine ljudima, bez obzira na njihovo drzavljanstvo i boravisni status.
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154.  Pristup naknadi Stete za zrtve trgovine ljudima u Srbiji nije se promenio od prve evaluacije koju je
sprovela GRETA.3® Prema zakonodavstvu Srbije, Zrtva trgovine ljudima moze da trazi naknadu Stete u
krivicnim odnosno gradanskim postupcima. Poglavlje XII Zakonika o krivicnom postupku (ZKP) pod
nazivom ,Imovinskopravni zahtev" ureduje pitanja koja se odnose na naknadu Stete u krivicnim
postupcima. U prvom clanu ovog poglavlja (¢lan 252) navodi se da ,imovinskopravni zahtev koji je nastao
usled izvrSenja krivicnog dela ili protivpravnog dela koje je u zakonu odredeno kao krivicno delo,
raspravice se na predlog ovlascenih lica u krivicnom postupku, ako se time ne bi znatno odugovlacio ovaj
postupak®. U praksi to dovodi do sistematskog upuéivanja zZrtava trgovine ljudima od strane krivicnih
sudova na podnosSenje zahteva za odstetu u gradanskim postupcima, koji su dugotrajni, skupi i stoga
obeshrabrujuci za zZrtve trgovine ljudima. Predstavnici pravosuda potvrdili su da pristup naknadi Stete
ostaje nereSen problem za Zrtve svih krivicnih dela u Srbiji, ukljucujuéi Zrtve trgovine ljudima.

155. U odsustvu zakona o besplatnoj pravnoj pomodi u Srbiji, sudijama i tuZiocima je dato uputstvo da
tretiraju zrtve trgovine ljudima kao posebno ugrozene, Sto im daje pravo na pravnu pomo¢ u skladu sa
ZKP. Neformalna mreza pravnika specijalizovanih za zastupanje zrtava trgovine ljudima formirana je 2009.
godine na zajednicku inicijativu NVO Astra i holandskog Helsinskog komiteta, koju trenutno cini oko 31
pravnik. GRETA je dobila informaciju od specijalizovanih pravnika da je pravna pomo¢ kod zahteva za
naknadu Stete moguéa ukoliko Zrtva nema dovoljno sredstava. Specijalizovane NVO takode mogu da
zastupaju zrtve trgovine ljudima tokom gradanskih postupaka, ukljuCujuéi i zahteve za naknadu Stete.

156. Prema navodima sagovornika grupe GRETA, zrtve obicno ne podnose zahtev za naknadu Stete
zbog toga Sto ili nisu informisane o ovoj mogucnosti, ili Zele da se krivicni postupak Sto pre zavrsi. Prema
misljenju pravnika koji predstavljaju Zrtve trgovine ljudima, nisu neophodne izmene i dopune zakona da bi
se povecala delotvornost pristupa naknadi Stete. Oni navode da je moguce reSenje da se omogudi
krivicnim sudovima da procene Stetu koju treba nadoknaditi primenom postojece tabele za utvrdivanje
nematerijalne Stete, koja se koristi u gradanskim postupcima, na krivicne postupke. To bi iskljucilo
potrebu za odvojenim strucnim procenama ovakve Stete.

157. Drzavni organi su obavestili grupu GRETA da je tokom perioda izveStavanja bio samo jedan
slutaj da je zrtvi trgovine ljudima isplatena naknada Stete. Apelacioni sud u Novom Sadu je
2014.godine potvrdio odluku Osnovnog suda u Novom Sadu u parnicnom postupku, kojom se Cetvoro
ljudi, prethodno osudenih za izvrSenje krivicnog dela trgovine ljudima, obavezuje da na ime naknade
nematerijalne Stete (psiholoski bol) zrtvama isplate iznos od 8.000 eura.

158. Nije ucinjen napredak u odnosu na uspostavljanje drzavnog sistema naknade koji bi bio
dostupan zZrtvama trgovine ljudima. Kao Sto je napomenuto u stavu 45, tokom 2015. godine NVO Astra
je sprovela studiju izvodljivosti u pogledu uspostavljanja fonda za naknadu zrtvama krivicnih dela i
potencijalnih izvora finansiranja istog. Na osnovu nalaza ove studije, radna grupa u kojoj su ucestvovali
strucnjaci iz sudova, tuZilastva i akademske zajednice, izradila je model Zakona o naknadi Stete zrtvama
krivicnih dela nasilja. U okviru prethodno spomenutog ""Horizontalnog fonda za Zapadni Balkan i
Tursku", Savet Evrope je 9. novembra 2017. godine organizovao okrugli sto u Beogradu o dobrim
praksama za uspostavljanje DrZzavnog programa kompenzacija dostupnog Zrtvama trgovine ljudima. Cilj
ovog okruglog stola bio je razmatranje modela drzavnih kompenzacija dostupnih Zrtvama trgovine
ljudima ili posebno uspostavljenih za takve zrtve, i modaliteta za uspostavljanje takvog programa u
Srbiji.

39 Vidi stav 193-195. prvog evaluacionog izvestaja Grupe GRETA.
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159. GRETA jos jednom apeluje na drzavne organe Srbije da donesu mere kojima ¢e
omoguditi i zagarantovati pristup naknadi stete za zZrtve trgovine ljudima, ukljucujudi i tako
sto ce:
- osigurati sistematsko informisanje Zrtava trgovine ljudima na jeziku koji one
mogu da razumeju, o pravu na zahtevanje naknade i procedurama koje treba
ispostovati;

- omoguciti Zrtvama trgovine ljudima da ostvare svoje pravo na naknadu stete,
kroz izgradnju kapaciteta pravnika za podrsku Zrtvama oko zahteva za naknadu
stete i ukljudivanje naknade sStete u postojece programe obuke za sluzbenike
organa reda i pravosuda;

- ohrabrivati tuZioce da traze zahtev za naknadu sStete u najvecoj mogucoj meri i
ohrabrivati sudije da razmatraju zahteve za naknadu stete u okviru krivicnih
postupaka;

- u potpunosti iskoristiti zakonodavstvo koje se odnosi na zamrzavanje i
oduzimanje imovine da bi obezbedili naknadu Stete za Zrtve trgovine ljudima;

- uspostaviti drzavni sistem naknade stete za Zrtve trgovine ljudima, bez obzira na
njihovo drzavljanstvo i boravisni status.

h. Repatrijacija i povratak zrtava (¢lan 16)

160. U svom prvom evaluacionom izvesStaju, GRETA je smatrala da drZavni organi Srbije treba da
preduzmu dalje korake da osiguraju sprovodenje povratka Zrtava trgovine ljudima uz duzno postovanje
prava, sigurnosti i dostojanstva lica i statusa pravnog postupka; to podrazumeva zastitu od odmazde i
ponovne trgovine.

161. Konzulati Srbije u inostranstvu su prve tacke kontakta za zrtve trgovine ljudima iz Srbije koje Cesto
nemaju licne dokumente. Konzulati pruzaju pomo¢ pri vadenju tih dokumenata i njihovom povratku u
Srbiju. GRETA je obavestena da su konzularni drzavni organi Srbije primetili porast broja navoda o
slucajevima radne eksploatacije drzavljana Srbije u Ruskoj Federaciji i Slovackoj Republici.

162.  Prema informacijama dobijenim od drzavnih organa, 18 Zrtava trgovine ljudima iz Srbije (sve Zene)
vraceno je iz Austrije, Hrvatske, Italije, Francuske, Nemacke, Svajcarske i Bivse Jugoslovenske Republike
Makedonije. Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima nije imao informacije da su se neke Zrtve trgovine
ljudima iz Srbije vratile protiv svoje volje. U pogledu Zrtava trgovine ljudima koje su vratene u svoje
zemlje iz Srbije, medu njima su tri Zene (iz CeSke Republike, Ruske Federacije i sa Tajlanda) i Cetiri
devoijcice (iz BivSe Jugoslovenske Republike Makedonije, Albanije i Crne Gore). Prema navodima organa,
povratak maloletnih Zrtava usledio je nakon bezbednosnih provera i utvrdivanja porodicne situacije.

163. Predstavnici nevladinih organizacija su upoznali GRETA o povecanom broju povratka drzavljana
Srbije iz zemalja EU (narocito iz Nemacke), na osnovu Sporazuma o readmisiji izmedu EU i Srbije.
Drzavni organi Srbije su potvrdile da je u Srbiju 2017. godine vra¢eno ukupno 917 osoba na osnovu
Sporazuma o readmisiji izmedu EU i Srbije, vecinom iz Nemacke. U slucaju da se tokom intervjua pojave
indikacije da je osoba ukljuena u postupak readmisije zrtva trgovine ljudima, nadleznom organu u
inostranstvu se savetuje da obavesti relevantne drzavne organe Srbije kako bi se koordinisale mere
zastite za takva lica. Po prijemu i registraciji povratnika od strane Komesarijata za izbeglice i migracije,
izdaje im se letak* sa informacijama o njihovim pravima i kontaktnim informacijama organa lokalne
uprave. Komesarijat za izbeglice i migracije redovno objavljuje javne pozive za projekte namenjene
reintegraciji povratnika.*

40 Dostupan na pet jezika:Srpskom, Romskom, Albanskom, Nemackom I Engleskom.

4 Ovo ukljucuje, na primer, pomo¢ oko zavrSavanja ili adaptacije stambenog prostora kroz nabavku gradevinskog
materijala, finasiranja kupovine seoskih kuéa sa okuc¢nicom, finansiranje nabavke robe i materijala za otpocinjanje, razvijanje ili
unapredenje obavljanja delatnosti iz oblasti poljoprivrede, zanatstva, pruzanja usluga ili drugih grana.
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164. Sto se tice Zrtava trgovine ljudima koji su se vratili u svoje zemlje iz Srbije, medu njima su bile
tri zene (iz CeSke, Ruske Federacije i sa Tajlanda) i Cetiri djevojke (iz "BivSe Jugoslovenske Republike
Makedonije", Albanije i Crne Gore). Prema navodima drzavnih organa Srbije, koordinacija dobrovoljnog
povratka pretpostavljenih zrtava ili Zrtava trgovine ljudima vrsi se u saradnji izmedu nekoliko nadleznih
tela, ukljucujudi Centar za zastitu Zrtava trgovine, policiju i centre za socijalni rad. Osim toga, ukljuene
su i ambasade i konzularna predstavnistva zemalja Ciji su povratnici drzavljani, organi za sprovodenje
zakona i socijalne sluzbe ovih zemalja. Kako se navodi, povratku dece Zrtava prethodi sigurnosna
provera i verifikacija njihove porodi¢ne situacije.

165. GRETA je zabrinuta zbog navoda da su neka deca bez pratnje i razdvojena deca vraéena iz
Srbije u druge zemlje, u skladu sa sporazumima o readmisiji, bez procene njihovog najboljeg interesa i
bez njihovog informisanja, na jeziku koji mogu da razumeju, o pravu da podnesu zahtev za azil.*?
Drzavni organi Srbije su potvrdili da Srbija preduzima sve neophodne mere za zastitu najboljeg interesa
deteta. Prilikom postupanja policijskih sluzbenika grani¢ne policije sa decom bez pratnje obavezno se
ukljucuje policijski sluzbenik sa sertifikatom za rad sa decom, nakon cCega se dalje aktivnosti
preduzimaju uz prisustvo radnika centra za socijalni rad. Ovaj radnik donosi reSenje o postavljenju
privremenog staratelja za doti¢no dete. Privremeni staratelj ili radnik centra za socijalni rad takodje
prisustvuje postupku readmisije deteta bez pratnje.

166. GRETA smatra da drzavni organi Srbije treba da nastave da preduzimaju korake da bi
osigurali da se povratak Zrtava trgovine ljudima sprovodi uz duzno postovanje njihovih
prava, bezbednosti i dostojanstva, da bude pretezno dobrovoljan, u skladu sa obavezom
zabrane proterivanja i vracanja i pravom na trazenje i uzivanje azila, a u slucaju dece, uz
puno postovanje principa najboljeg interesa deteta. U tom kontekstu, drzavni organi treba
da nastave da razvijaju saradnju sa zemljama porekla zrtava da bi obezbedili sveobuhvatnu
procenu rizika i bezbednosti (clan 16. stav 7 Konvencije) i bezbedan povratak zrtava, kao i
njihovu delotvornu reintegraciju po povratku. Treba u potpunosti uzeti u obzir smernice
UNHCR-a o primeni Konvencije o izbeglicama na Zrtve trgovine ljudima.*?

3. Materijalno krivicno pravo
a. Kriminalizacija trgovine ljudima (clan 18)

167. Nisu unete izmene niti dopune definicije trgovine ljudima u ¢lanu 388 KZ, u kojem se navodi
sledece:

,Ko silom ili pretnjom, dovodenjem u zabludu ili odrzavanjem u zabludi, zloupotrebom
ovlaséenja, poverenja, odnosa zavisnosti, teskih prilika drugog, zadrzavanjem li¢nih isprava ili
davanjem ili primanjem novca ili druge koristi, vrbuje, prevozi, prebacuje, predaje, prodaije,
kupuje, posreduje u prodaji, sakriva ili drzi drugo lice, a u cilju eksploatacije njegovog rada,
prinudnog rada, vrSenja krivicnih dela, prostitucije ili druge vrste seksualne eksploatacije,
prosjacenja, upotrebe u pornografske svrhe, uspostavljanja ropskog ili njemu slicnog odnosa,
radi oduzimanja organa ili dela tela ili radi koriS¢enja u oruzanim sukobima, kazni¢e se zatvorom
od tri do 12 godina."*

168. Drzavni organi Srbije su naveli da ¢e potreba za izmenom ¢lana 388 KZ da se analizira tokom
TAIEKS radionice o uskladenosti nacionalnog zakonodavstva sa Direktivom 2011/36 / EU, koja treba da
se organizuje do kraja 2017. godine, uz pomo¢ eksperata EU. GRETA bi Zelela da bude informisana
o rezultatima ove ocene.

42 Zaklju¢ne primedbe na kombinovani drugi i treéi periodicni izveStaj Srbije, usvojen na sedamdeset Cetvrtoj sednici
Komiteta za prava deteta (16. januar — 3. februar) i objavljen 7. marta 2017.
43 http://www.unhcr.org/publ/PUBL/443b626b2.pdf

44 Nezvanican prevod koji su dostavili drzavni organi Srbije.
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169. Prema navodima drzavnih organa, pojam ,zloupotreba teskih prilika drugog" se tumaci da
pokriva ,zloupotrebu stanja ugrozenosti®. Kriterijumi koji se u praksi koriste za procenu ,teskih prilika“,
pokrivaju ekonomsku situaciju lica, prethodno pretrpljeno nasilje (psiholosko, fizicko, seksualno),
zloupotrebu opojnih droga i socijalnu isklju¢enost. Organi su dostavili size pet novijih sudskih predmeta
koji sluze kao primer trgovine ljudima pocinjene zloupotrebom stanja ugrozenosti.*

170. Otezavajuce okolnosti predvidene ¢lanom 388, stav 3, 4, 5, 6 i 7 KZ, obuhvataju trgovinu decom
(kazna zatvora najmanje pet godina), trgovinu ljudima usled koje je nastupila teska telesna povreda
(pet do 15 godina zatvora), trgovinu ljudima usled koje je nastupila smrt jednog ili viSe lica (najmanje
10 godina zatvora), bavljenje vrSenjem krivicnog dela trgovine ljudima ili delo koje je izvrSila grupa
(najmanje pet godina zatvora) i trgovinu ljudima od strane organizovane kriminalne grupe (najmanje 10
godina zatvora). Kao Sto je ukazano u prvom izvestaju grupe GRETA, kada krivicno delo trgovine
ljudima ucini sluzbeno lice u obavljanju svojih duznosti, sluzbeno lice je odgovorno po dve optuzbe:
trgovina ljudima u skladu sa ¢lanom 388 KZ i zloupotreba sluzbenog polozaja u skladu sa ¢lanom 359
KZ. Prema navodima organa, nisu zabeleZeni ovakvi slucajevi tokom perioda izvestavanja (2013-2016).
GRETA smatra da drzavni organi Srbije treba da obezbede da sve otezavajuce okolnosti
predvidene u Konvenciji budu adekvatno uzete u obzir.

171. Clan 388. KZ uklju¢uje prinudno prosjadenje kao oblik eksploatacije. Organi su se pozvali na
jedan slucaj unutrasnje trgovine ljudima gde je muskarac prinudio zenu i ¢erku da prose i oduzeo im
sav novac. U presudi od 16. aprila 2014. godine, ViSi sud u Novom Sadu osudio je pocinioca na Sest
godina zatvora. Pored toga, organi su se pozvali na presudu Viseg suda u Pancevu od 23. marta 2012.
godine u kojem je lice koje je eksploatisalo dete za prosjactenje osudeno za trgovinu ljudima i
zanemarivanje deteta na pet godina zatvora.

172. U skladu sa ¢lanom 388. stav 1 KZ, prinuda zrtava trgovine ljudima na vrsenje krivicnih dela
jedan je od vidova eksploatacije. Tokom perioda izvesStavanja identifikovano je nekoliko slucajeva Zrtava
trgovine ljudima koje su prinudene da vrse krivicna dela, poput krade i stavljanja u promet droge.

173. U junu 2017. godine, uveden je novi ¢lan 187a u KZ, ¢ime je prinudni brak postao posebno
krivicno delo. Tokom perioda izvesStavanja, organi su podneli tuzbu po osnovu ¢lana 187a i 388 KZ u
nekoliko sluCajeva gde su pocinioci trgovali zenama i decom, vedinom iz romske zajednice, u svrhu
prinudnog/decjeg/ranog braka i potonje seksualne odnosno radne eksploatacije. GRETA bi zelela da
bude obavestena o ishodu ovih slucajeva.

174. Kao Sto je zabelezeno u prvom izvestaju grupe GRETA za Srbiju, ¢lan 389 KZ inkriminiSe trgovinu
decom ispod 16 godina starosti radi usvajanja.*® Ova odredba nije izmenjena i ostavlja decu iznad 16
godina starosti izvan oblasti primene. GRETA jos jednom smatra da drzavni organi Srbije treba
da unesu neophodne izmene u ovaj ¢lan koje bi garantovale njegovu primenu na svu decu,
odnosno lica ispod 18 godina starosti (u skladu sa Konvencijom).

45 Zloupotreba stanja ugrozenosti bila je deo sredstava koriS¢enih u najmanje tri slucaja koja su upucena organima (vidi
Dodatak 1, strane 75-85 odgovora Srbije na upitnik grupe GRETA). Oni ukljucuju jedan slucaj unutrasnje trgovine ljudima u
svrhu sluZenja i radne eksploatacije maloletnika, gde je Visi sud u Vranju 25. marta 2014. godine doneo presudu kojom je
pociniocu odredeno 10 godina zatvora; transnacionalni slu¢aj trgovine ljudima, u kojem je krivicno delo pocinila organizovana
kriminalna grupa u svrhu seksualne eksploatacije odraslih i maloletnih lica. Osudena su Cetiri pocinioca na po 14, 12, 10 i 10
godina zatvora presudom Viseg Suda u Beogradu; slucaj unutrasnje trgovine ljudima radi seksualne eksploatacije deteta, gde je
pocinilac osuden na tri godine i Sest meseci zatvora presudom Viseg suda u Beogradu 18. februara 2014. godine.

46 Definisano kao oduzimanje lica koje nije navrSilo 16 godina radi njegovog usvojenja protivno vazec¢im propisima,
posredovanje u usvojenju, kupovini, prodaji, predaji, prevozenju, smestaju ili prikrivanju takvog lica u tu svrhu.
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b. Kriminalizacija koriS¢enja usluga Zrtve (¢lan 19)

175. Kao Sto je ve¢ pomenuto u prvom izvestaju grupe GRETA, koris¢enje usluga Zrtava trgovine
ljudima inkriminisano je 2009. godine ¢lanom 388. stav 8 KZ. Prema navodima organa, tokom
izvesStajnog perioda (2014-2017), donete su presude u dva slucaja u skladu sa ovom odredbom, jedna u
Visem sudu u Novom Pazaru, gde je lice osudeno na tri godine zatvora i jedna u Visem sudu u Novom
Sadu, gde su dva lica osudena, jedno na Cetiri godine a drugo na godinu i po dana zatvora (izvrSenje
obe kazne je obustavljeno). GRETA pozdravlja prakticnu primenu ove odredbe i poziva drzavne
organe Srbije da o njoj informisu i da promovisu njenu primenu u praksi.

C. Odgovornost pravnog lica (¢lan 22)

176. Pravne odredbe koje se odnose na odgovornost pravnog lica nisu se promenile od prve
evaluacije grupe GRETA. Kao Sto je zabelezeno u prvom evaluacionom izvestaju, Zakon o odgovornosti
pravnog lica za krivi¢na dela iz 2008. primenjuje se na trgovinu ljudima a odnosi se na domaca i strana
pravna lica odgovorna za krivicna dela u Srbiji, strana pravna lica koja vrse krivi¢na dela na teritoriji
strane zemlje koja nanose Stetu Srbiji odnosno fizickom ili pravnom licu u Srbiji i pravna lica iz Srbije
koja vrSe krivicna dela u inostranstvu. U skladu sa ¢lanom 13. ovog zakona, sankcije obuhvataju
novéanu kaznu i prestanak pravnog lica. Dalje, zakon omogucava zabranu obavljanja delatnosti i
poslovanja, oduzimanje sredstava i objavu presude. Prema navodima drzavnih organa, ni jedno pravno
lice nije osudeno za krivicno delo trgovine ljudima tokom perioda izveStavanja. GRETA poziva
drzavne organe Srbije da nadgledaju primenu odredbi o korporativhoj odgovornosti u
slucajevima trgovine ljudima kako bi se osigurala njihova efikasna primena u praksi.

d. Nekaznjavanje Zrtava trgovine ljudima (clan 26)

177. U svom prvom izvesStaju GRETA je smatrala da, u cilju jaCanja primene odredbe Konvencije o
nekaznjavanju, drzavni organi Srbije treba da preduzmu zakonodavne mere koje ostavljaju mogucnost
da se ne odrede kazne za Zrtve trgovine ljudima za njihovo uceSce u nezakonitim radnjama, u meri u
kojoj su bile prinudene na iste, kao i da naprave smernice za javne tuzioce o koracima koje treba
preduzeti prilikom gonjenja osumnji¢enih koji mogu biti zrtve trgovine ljudima.

178. Situacija sa zakonodavstvom po pitanju nekaznjavanja zrtava trgovine ljudima nije se promenila
od prvog kruga evaluacije.*” Zakonodavstvo Srbije ne sadrzi posebnu odredbu koja omogucava
nekaznjavanje zZrtava trgovine ljudima za njihovo uceSée u nezakonitim aktivnostima u meri u kojoj su
bile primorane na to. Drzavni organi Srbije su se pozvali na odredbe KZ koje utvrduju opsti princip da
ne postoji krivino delo ako je iskljucena protivpravnost ili krivica, iako postoje sva obelezja krivinog
dela. Organi su se takode pozvali na ¢lanove KZ koji isklju¢uju kriviénu odgovornost za kriviéna dela
ucinjena pod dejstvom neodoljive sile i odredbe kojima se utvrduju olakSavajuée okolnosti. Pored toga,
Zakon o prekrsajima (Clan 15) propisuje da se prekrsaj ucinjen pod prisilom ili pretnjom ne smatra
prekrSajem. Dalje, Zakon o strancima i uputstvo za njegovu primenu sadrzi odredbe koje obavezuju
nadlezne organe da utvrde okolnosti lica koje je uslo u Srbiju ilegalno odnosno ukoliko je boravak lica
iregularan, kojima se iskljucuje odnosno umanjuje krivicna odnosno upravna odgovornost u slucaju da
je lice identifikovano kao zrtva trgovine ljudima.

4 Vidi stav 212. prvog izvestaja grupe GRETA.
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179. GRETA je obavesStena da je tokom 2016. godine, radna grupa koja se sastoji od sudije iz
Vrhovnog kasacionog suda, zamenika javnog tuZzioca i profesora Kriminalisticko-policijske akademije
pripremila smernice za primenu principa nekaznjavanja Zrtava trgovine ljudima u Srbiji. Smernice pod
nazivom ,Pravni okvir i preporuke za primenu principa nekaznjavanja zZrtava trgovine ljudima u Republici
Srbiji* sadrze kratak pregled pravne osnove za nekaznjavanje zrtava trgovine ljudima u medunarodnom
pravu i pravni osnov i izazove za primenu ovog principa u Srbiji i sadrze posebne preporuke i smernice
za sudije, tuzioce i sluzbenike policije. Prema navodima drZzavnih organa Srbije, smernice su podeljene
predstavnicima pravosuda i policije na seminarima odrzanim u NiSu, Kragujevcu, Novom Sadu i
Beogradu. GRETA pozdravlja izdavanje ovih smernica i poziva drzavne organe Srbije da
nastave njihovo dostavljanje svim relevantnim strucnjacima, posebno policijskim
sluzbenicima, tuziocima i sudijama, i da za njih organizuje redovne obuke u vezi efikasne
primene principa nekaznjavanja.

180. GRETA je obaveStena o nedavnom slucaju gde je Zrtva trgovine ljudima radi seksualne
eksploatacije primorana da vrbuje druge Zene pod pretnjama trgovaca ljudi usmerenim na njeno dete.
Vise tuzilastvo u Novom Sadu povuklo je optuzbe protiv ove Zene, po osnovu Clana 26. Konvencije
Saveta Evrope.* GRETA pozdravlja neposrednu primenu odredbe Konvencije o
nekaznjavanju u nacionalnoj sudskoj praksi i poziva drzavne organe Srbije da Sire znanje o
ovoj sudskoj praksi.

181. GRETA poziva drzavne organe Srbije da prate primenu principa o nekaznjavanju da
bi utvrdili da li su neophodne izmene i dopune zakona da bi se ostvarili njegovi ciljevi,
utvrdeni clanom 26. Konvencije.

4. Istraga, krivicno gonjenje i procesno pravo
a. Mere koje se odnose na delotvorne istrage (¢lan 1, 27. i 29)

182. U januaru 2016. godine usvojen je novi Zakon o policiji. Tekuca reforma Ministarstva unutrasnjih
poslova ukljuCuje premestanje istrage krivicnih dela trgovine ljudima iz Uprave grani¢ne policije u
Upravu kriminalisticke policije. Postojaée jedna centralna jedinica za suzbijanje trgovine ljudima i
krijumcarenja ljudi u Upravi kriminalisticke policije, sa 20 zaposlenih, kao i najmanje dva policijska
sluzbenika u svakoj policijskoj stanici zaduzena za borbu protiv trgovine ljudima. Centralna jedinica bi
funkcionisala kroz tri odseka, odsek za koordinaciju, analizu i prevenciju trgovine ljudima,odsek za
suzbijanje trgovine ljudima i odsek za suzbijanje krijumcarenja ljudi.

183. Drzavno tuzilastvo i Ministarstvo unutrasnjih poslova su 4. aprila 2016. godine potpisali
Memorandum o saradnji u borbi protiv krijumcarenja ljudi, prema kojem je 26. septembra 2016.
oformljena Radna grupa za koordinaciju zajednickih aktivnosti. Jedan od ciljeva Memoranduma je
identifikacija Zrtava trgovine ljudima u lancima za krijumcarenje ljudi i drugih krivicnih dela koje vrse
kriminalne grupe.

184. GRETA je takode obavestena da je nedavno usvojen nalog za tuZzioce, koji ih obavezuje da
kontaktiraju specijalizovane tuzioce i NVO ukoliko ispituju slucaj trgovine ljudima.

8 Jos jedan primer krivicnog postupka gde je primenjen princip nekaznjavanja prilozen je u Dodatku 1 odgovora organa
Srbije na upitnik grupe GRETA za drugi krug evaluacije. Vidi strane 80-82 odgovora na upitnik: http://rm.coe.int/168063bdfa
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185. Kao Sto je ve¢ pomenuto u prvom izvestaju grupe GRETA, upotreba posebnih istraznih tehnika
regulisana je Clanom 161. ZKP, koji omogucava sledece tehnike: tajni nadzor komunikacije, tajno
pracenje i snimanje, simulovani poslovi, racunarsko pretrazivanje podataka, kontrolisana isporuka i
prikriveni islednik. Clan 161. ZKP takode utvrduje spisak krivicnih dela koja se mogu istrazivati
upotrebom posebnih istraznih tehnika i obuhvataju trgovinu ljudima. Sve posebne istrazne tehnike
mogu da se naloze za istragu trgovine ljudima, osim kontrolisane isporuke i prikrivenih islednika, koji su
dozvoljeni samo kada se istrazuje krivicno delo koje je pocinila organizovana kriminalna grupa i
podlozno je postupku javnog tuzilastva sa posebnim nadleznostima. Drzavni organi su dostavili primere
slucajeva trgovine ljudima u kojima su koris¢ene posebne istrazne tehnike (tajni nadzor komunikacije).*

186. Prema navodima drzavnih organa, kada posebni tuZilac za borbu protiv organizovanog kriminala
sprovodi istrage u slucajevima trgovine ljudima, paralelno se sistematski sprovodi finansijska istraga da bi
se dobili dokazi za finansijski aspekt datog krivicnog dela. Tokom izveStajnog perioda, izrecene su tri
pravosnazne presude za trgovinu ljudima, u kojima je doSlo do zaplene imovine: ViSeg suda u Kraljevu,
Sto je dovelo da zaplene imovine u iznosu ekvivalentnom 11.300 evra, Viseg suda u Novom Pazaru, Sto je
dovelo do zaplene imovine u iznosu ekvivalentnom 49.400 evra i ViSeg suda u Subotici, zaplenom imovine
u iznosu ekvivalentnom 800 evra. Medutim, uprkos postojanju jedinice za finansijske istrage u okviru
Uprave kriminalisticke policije, GRETA je obavestena da se finansijske istrage ne sprovode sistematski u
svim slucajevima trgovine ljudima.

187. Organi su informisali grupu GRETA da su pokrenute istrage slucajeva trgovine ljudima protiv
71 lica tokom 2013, 23 tokom 2014, 32 tokom 2015. i 13 tokom 2016. Tokom 2013. godine, zatvorske
kazne su odredene za 45 lica a jednom licu je izvrSenje kazne obustavljeno; tokom 2014. godine kaznu
zatvora dobilo je 16 lica a jednom licu je izvrSenje kazne obustavljeno; tokom 2015. godine kaznu
zatvora dobilo je 11 lica. Prema podacima dobijenim od Vrhovnog kasacionog suda, od 1. januara 2010.
do 31. decembra 2016, u sudovima u Srbiji izre¢ena je 61 pravosnazna presuda za trgovinu ljudima
(ukljucujuéi 23 u Visem sudu u Beogradu, Sest u Visem sudu u Pancevu, Sest u Visem sudu u Jagodini,
Sest u Visem sudu u Kragujevcu, a ostale u drugim sudovima). Pet lica je osudeno na kaznu zatvora
preko 10 godina, 28 lica je osudeno na kaznu zatvora od 5 do 10 godina, 38 lica na kaznu zatvora od tri
do pet godina, 23 lica na kaznu zatvora od jedne do dve godine, a Sest lica na kaznu zatvora od Sest
meseci do godinu dana.

188. GRETA je primila izvestaje o srpskim drzavljanima koji rade u fabrici Samsung u Slovackoj bez
ugovora, za vrlo niske plate i u teSskim uslovima Zzivota. Osim toga, ima izvestaja o navodnoj
eksploataciji srpskih radnika na gradilistima za Zimske olimpijske igre u Sociju (2014), gde su srpski
drzavljani koji su vrsili regrutovanje i obezbedivali prevoz delovali kao podizvodadi ruskih kompanija.
Srpski radnici, navodno, nisu imali radne dozvole i bili su podvrgnuti ucenama sa pretnjom da ¢e biti
prijavljeni ruskim imigracionim vlastima. U Visem javnom tuzilastvu u Cacku vodi se krivicni postupak
zbog navodne eksploatacije radne snage u vezi sa Zimskim olimpijskim igrama u Sociju, ukljucujudi
jednog navodnog pocinioca i 105 Zrtava trgovine ljudima kao svedoka. U drugom slucaju u kojem su bili
ukljuceni srpski radnici u Moskvi, ViSe javno tuzilaStvo u Sapcu donelo odluku da nema mesta
pokretanju krivicnog postupka u vezi trgovine ljudima; medutim, utvrdeno je da poslodavac ima
neizmireni dug prema zaposlenima, za radno angazovanije u trajanju od 10 do 12 dana.

49 Slucaj transnacionalne trgovine ljudima koji je ispitivao Visi sud u Beogradu, gde je krivi¢no delo pocinila organizovana
kriminalna grupa u svrhu seksualne eksploatacije odraslih i maloletnih lica. Osudena su Cetiri pocinioca na po 14, 12, 10 i 10
godina zatvora.
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189. GRETA upucuje na slucaj "SerbAz" iz 2009. godine, koji se odnosio na radnu eksploataciju
nekoliko muskaraca iz Bosne i Hercegovine, Srbije i "BivSe Jugoslovenske Republike Makedonije" u
Azerbejdzanu®®. U vezi s ovim slucajem srpska policija je sasluSala oko 19 osoba, ali nisu nadene
Cinjenice koje bi potvrdivale trgovinu ljudima. TuZilastvo BiH, Poseban odel za organizirani kriminal
uputilo je Visem javnom tuzilastvu u Sapcu zahtev za pruzanje medunarodne pravne pomoci, posebno
za saslusanje odredenog broja lica u svojstvu svedoka, koji se nalaze u Srbiji. Postupljeno je po zahtevu
i trazeni materijal je dostavljen Tuzilastvu Bosne i Hercegovine, koje nastavlja krivicni postupak za
krivicna dela organizovanog kriminala, zasnivanja ropskog odnosa i prevoza lica u ropskom odnosu,
nezakonitih uskradivanja identifikacionih dokumenata i trgovine ljudima.

190. GRETA belezi da je doSlo da znacajnog smanjenja broja krivicnih istraga slucajeva trgovine
ljudima tokom 2016. U nekim slucajevima slucajevi trgovine ljudima su istraZivani, procesuirani i izneti
pred sud kao druga krivicna dela (poput posredovanja u prostituciji, u skladu sa ¢lanom 184. KZ) za
koja su manje kazne. Posebno zabrinjavaju nejasno¢e oko toga da li neka situacija potpada pod
definiciju trgovine ljudima u slucaju kada se smatra da se Zrtva slozila da radi u uslovima eksploatacije,
iako se u clanu 388. stav 10 KZ eksplicitno navodi da pristanak na eksploataciju odnosno na
uspostavljanje ropskog ili slicnog odnosa nema znacaj za utvrdivanje krivicnog dela trgovine ljudima.
Krivicna dela manje teZine od trgovine ljudima mogu takode da omoguce zakljuenje sporazuma o
priznanju krivice i navodno u najmanje jednom slucaju zrtva trgovine ljudima koju je formalno
identifikovao Centar za zastitu zrtava trgovine ljudima nije prepoznata kao osSteéena strana u krivicnom
postupku zbog preinacenja slucaja trgovine ljudima.

191. GRETA smatra da drzavni organi Srbije treba da preduzmu korake da osiguraju da se
krivicna dela trgovine ljudima delotvorno istrazuju i procesuiraju, i da dovode do
srazmernih sankcija koje odvracaju od vrsenja krivicnog dela, narocito tako sto ce:

- osigurati da su jedinice koje istrazuju krivicna dela trgovine ljudima prikladno
opremljene resursima;

- ohrabrivati tuzioce i sudije da razvijaju specijalizaciju za trgovinu ljudima u
pogledu uspesnog gonjenja i osudivanja veceg broja trgovaca ljudima;

- sistematski sprovoditi finansijske istrage radi lociranja, oduzimanja i zaplene
imovine pocinilaca.

b. Zastita svedoka i zrtava (Clan 28 i 30)

192. U prvom izvestaju GRETA je apelovala na drzavne organe Srbije da u potpunosti iskoriste mere
za zastitu Zrtava i svedoka trgovine ljudima i da preduzmu dodatne mere da osiguraju da su one
adekvatno zasti¢ene od potencijalne odmazde ili zastraSivanja tokom pravosudnog postupka, ukljucujuci
i kroz reviziju prakse direktnog suocavanja zrtava sa osumnji¢enim trgovcima ljudima na sudu. GRETA
je takode smatrala da drzavni organi Srbije treba da osiguraju usmeravanje posebnih mera na decu
zrtve trgovine ljudima koje uzimaju u obzir najbolji interes deteta.

50 Vidi paragraf 223 prvog izvestaja GRETA o Srbiji. Ove osobe su regrutovane kao gradevinski radnici preduzeéa "SerbAz
Project Design and Construction LLC" (registrovane u Holandiji i Azerbejdzanu). Prema izvestaju nevladine organizacije Astra,
lica koja su bila u pitanju imala su svoje pasoSe po dolasku u Azerbejdzan, bila smestena u loSem stanju i nisu imali platu.
Delegacija GRETA je obavestena da je Sluzba za zastitu zrtava trgovine ljudima informacije o slucaju "SerbAz" dobila od policije
22. oktobra 2009. godine.
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193. Zakon o programu zastite ucesnika u krivicnom postupku propisuje uslove i proceduru za
pruzanje zastite i pomoci ucesnicima u krivicnom postupku (osumnjic¢eni, okrivljeni, svedok saradnik,
svedok, osteéeni, vestak i strucno lice) i njima bliskim licima koji su usled davanja iskaza ili obavestenja
znacajnih za dokazivanje u krivicnom postupku izloZeni opasnosti po Zivot, zdravlje, fizicki integritet,
slobodu ili imovinu. Dalje, u skladu sa ¢lanom 109. ZKP sud mora da obezbedi zastitu svedoka ili
ostecenih od verbalnog zlostavljanja, pretnji odnosno svakog drugog oblika napada. U okolnostima koje
ukazuju na opasnost po svedoka odnosno po bliska lica davanjem iskaza, posebno za krivi¢na dela sa
elementima organizovanog kriminala, korupcije i drugih ozbiljnih krivicnih dela, ukljucujuéi trgovinu
ljudima, sud moze da odluci da dodeli takvom svedoku status zasticenog svedoka, Sto bi omogudilo da
svedok bude ispitan bez otkrivanja identiteta i da mu se odobre mere posebne zastite tokom sudenja.

194. U skladu sa ¢lanom 103. ZKP, Zrtve trgovine ljudima mogu se okarakterisati kao ,posebno
osetljivi svedoci® s obzirom na uzrast, Zivotno iskustvo, nacin zivota, pol, zdravstveno stanje, prirodu,
nacin ili posledice izvrSenog krivicnog dela, odnosno druge okolnosti slu¢aja. Ovaj status omogucava
Zrtvama da im pomogne psiholog tokom ispitivanja i zabranjuje suoCavanje sa okrivljenim. Pravnici koji
pruzaju pomo¢ zrtvama trgovine ljudima i predstavnici NVO koji prate sudenja obavestili su grupu
GRETA o sve vecoj primeni tokom proteklih godina statusa ,posebno osetljivog svedoka™ na Zzrtve
trgovine ljudima, Sto je dovelo do ograniavanja ispitivanja u prisustvu drugih, odnosno ,direktnog
suoCavanja" zrtava i okrivljenih. GRETA pozdravlja sve veéu primenu statusa posebno osetljivog
svedoka na Zrtve trgovine ljudima. Prema sagovornicima grupe GRETA, najvedi nivo zastite Zrtava
tokom krivilnog postupka obezbeduje Specijalni sud za organizovani kriminal. Medutim, ovaj sud
ispituje samo slucajeve trgovine ljudima kada je krivicno delo pocinjeno kao organizovani kriminal sto je
retko slucaj u Srbiji.

195. Medutim, GRETA je takode obavestena da u nekim okolnostima, ¢ak i kada su Zrtve smatrane
posebno osetljivim svedokom, one su morale da svedocCe u istoj sudnici u kojoj su bili trgovci ljudima i
morale su da Cekaju na pocetak saslusanja u istoj prostoriji. Drzavni organi su potvrdili da do takvih
poteskoca moze doéi zbog nepostojanja odvojenih prostorija u javnim tuzilastvima i sudovima za
saslusanje zrtava i svedoka.

196. U pogledu dece, posebne mere za njihovu zastitu u krivicnom postupku predvidene su Zakonom
o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica. U ovom zakonu posebno
se navodi da dete koje je prepoznato kao oste¢ena strana moze da bude saslusano vise od dva puta
samo u izuzetnim slucajevima i da ovo saslusanje moze da se obavi prenoSenjem pitanja preko sudije,
psihologa, pedagoga ili drugog stru¢nog lica, bez prisustva ostalih ucesnika u postupku. Prema
navodima organa, takva saslusanja se sistematski snimaju a snimci se koriste tokom postupka, ukoliko
je neophodno. Ukoliko se dete sasluSava kao posebno osetljiv svedok, suoCavanje deteta i okrivljenog je
zabranjeno. GRETA je obavestena da je u toku prilagodavanje tri posebne prostorije (u Beogradu, NiSu i
Novom Sadu) potrebama saslusanja dece kao osetljivih svedoka tokom krivi¢nih postupaka.

197. Clan 66. ZKP omogucava predstavnicima NVO i organizacijama za podrsku Zrtvama da ucestvuju
u krivinim postupcima na osnovu ovlaséenja oSteCene strane ukoliko su ovi postupci otvoreni za
javnost. Neformalna mreza pravnika specijalizovanih za zastupanje zrtava trgovine ljudima, koju
trenutno Cini 31 pravnik, formirana je 2009. na inicijativu NVO Astra. Pravnici iz ove mreze obuceni su o
pitanjima trgovine ljudima uz pomo¢ holandskog Helsinskog odbora.

198. Radi poboljSanja polozaja zrtava krivicnih dela, ustanovljene su Jedinice za informisanje i pomoc¢
osSte¢enim licima i svedocima u svim viSim javnim tuZilastvima, TuzilaStvu za organizirani kriminal i
Prvom osnovnom javnom tuzilastvu. Pristup Zrtava i svedoka sluzbi podrske definisan je
memorandumom o saradnji sa nevladinim organizacijama Astra i Atina i sa Viktimoloskim drustvom
Srbije.
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199. GRETA smatra da drzavni organi Srbije treba da:

- u potpunosti iskoriste raspolozive mere za zastitu Zrtava i svedoka trgovine
ljudima i da sprece zastrasivanje i ponovnu traumatizaciju tokom istrage i u toku
i nakon sudskog postupka, ukljucujuci i koriS¢éenjem video konferencija i drugih
odgovarajuc¢ih nacina za izbegavanje ,direktnog suocavanja" zrtava i trgovaca
ljudima i u skladu sa statusom ,posebno osetljivog svedoka" koji imaju Zrtve
trgovine ljudima;

- drzavni organi treba takode da obezbede odvojene prostorije i cekaonice za
Zrtve/svedoke i okrivljene;

- osiguraju da policijski sluzbenici, tuzioci, sudije, zaposleni u centrima za socijalni
rad koji rade sa decom i lica koja nastupaju kao pravni staratelji budu svesni
posebne ugrozenosti dece Zrtava trgovine ljudima. U ovom kontekstu, GRETA se
takode poziva na Smernice Komiteta ministara Saveta Evrope o pravdi prilagodenoj deci.>!

C. Nadleznost (Clan 31)

200.

U skladu sa ¢lanom 9. KZ, krivicno zakonodavstvo Srbije vaZi i za stranca koji van teritorije Srbije ucini
prema njoj ili njenom drzavljaninu krivicno delo ako se zatekne na teritoriji Srbije ili bude izrucen Srbiji.
Dalje, krivicno zakonodavstvo Srbije vazi i za stranca koji prema stranoj drzavi ili prema strancu ucini u
inostranstvu krivicno delo za koje se po zakonu zemlje u kojoj je ucinjeno moze izreéi kazna zatvora od
pet godina ili teza kazna, ako se zatekne na teritoriji Srbije, a ne bude izrucen stranoj drzavi.

201.

U skladu sa ¢lanom 9 KZ, Srbija ima nadleznost za krivi¢na dela koja strani drzavljani u¢ine van teritorije
Srbije prema Srbiji ili njenim drzavljanima, ako se pocinilac zatekne na teritoriji Srbije ili bude izrucen
Srbiji. Osim toga, Krivino zakonodavstvo Srbije vazi i za stranca koji prema stranoj drzavi ili prema
strancu ucini u inostranstvu krivicno delo za koje se po zakonu zemlje u kojoj je u€injeno moze izredi
kazna zatvora od pet godina ili teza kazna, ako se zatekne na teritoriji Srbije, a ne bude izrucen stranoj
drzavi. Sud u takvom slucaju ne moze izreéi tezu kaznu od one koja je propisana zakonom zemlje u
kojoj je krivicno delo ucinjeno. Krivicno gonjenje se moze preduzeti samo ako se za krivicno delo
kaznjava i po zakonu zemlje u kojoj je ono ucinjeno. Medutim, ako je u pitanju delo koje je u vreme kad
je izvrSeno smatrano krivicnim delom prema opstim pravnim nacelima priznatim u medunarodnom
pravu, gonjenje se moze preduzeti u Srbiji po odobrenju republi¢kog javnog tuzioca, bez obzira na
zakon zemlje u kojoj je krivicno delo ucinjeno.

51 Smernice Komiteta ministara Saveta Evrope o pravdi prilagodenoj deci (usvojene od strane Komiteta ministara 17.
novembra 2010. godine na 1098. sednici zamenika ministara).
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5. Medunarodna saradnja i saradnja sa civilnim drustvom
a. Medunarodna saradnja (¢lan 32. i 33)

202. Pored bilateralnih sporazuma relevantnih za borbu protiv trgovine ljudima koje je potpisala Srbija
ve¢ pomenutih u prvom evaluacionom izvestaju grupe GRETA®?, zakljuCeni su novi sporazumi, posebno
Memorandum o razumevanju izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova Srbije i Nacionalne kriminalisticke
agencije Velike Britanije o saradnji protiv organizovanog kriminala, koji pokriva trgovinu ljudima,
potpisan 8. decembra 2014. godine; Sporazum o saradnji policije u suzbijanju i borbi protiv kriminala
potpisan je 22. januara 2015. godine izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova Srbije i Ministarstva
unutrasnjih poslova Finske; Protokol o saradnji tokom 2015. turisticke sezone potpisan je izmedu
Direkcije policije Ministarstva unutrasnjih poslova Srbije i Uprave policije Ministarstva unutrasnjih
poslova Crne Gore; kao i Pismo o namerama o saradnji, potpisano 25. oktobra 2015. izmedu
Ministarstva unutrasnjih poslova Srbije i Ministarstva unutrasnjih poslova Katara. Dalje, organi su
informisali grupu GRETA o zakljuivanju Memoranduma o saradnji 27. oktobra 2015. godine izmedu
Ministarstva unutrasnjih poslova Srbije i Federalne sluzbe za migracije Ruske Federacije, koja obuhvata
saradnju na regulisanju radne migracije kroz primenu zajednickih programa u ovoj oblasti. Tokom 2015.
godine Vlada Srbije je takode zakljucila sporazum sa Vladom Belorusije o saradnji u borbi protiv
kriminala, ukljucujuéi trgovinu ljudima.

203. Potpisan je Sporazum o operativnoj i strateskoj saradnji izmedu Srbije i Europola 16. januara
2014. godine, kojim se predvida saradnja na polju borbe protiv trgovine ljudima. On je stupio na snagu
1. jula 2014. godine i uvecao operativne kapacitete Ministarstva unutrasnjih poslova za saradnju sa
organima reda drugih drzava i Europola u istrazi slu¢ajeva trgovine ljudima. U junu 2015. godine,
struénjaci Srbije iz Uprave kriminalisticke policije i Uprave grani¢ne policije postali su ¢lanovi ,Feniks"
grupe Europola za trgovinu ljudima. Time je omogucena razmena podataka i poverljivih informacija koje
se odnose na posebne slucajeve trgovine ljudima, u skladu sa Sporazumom o saradnji sa Europolom.

204. U decembru 2015. godine, predstavnici Ministarstva unutrasnjih poslova Srbije i tuZilastava
Srbije, Slovenije, Bosne i Hercegovine, Crne Gore i BivSe Jugoslovenske Republike Makedonije,
ucestvovali su u radionici organizovanoj u okviru projekta pod nazivom ,Zajednicki istrazni timovi za
borbu protiv trgovine ljudima na Zapadnom Balkanu". Medu prezenterima na radionici bili su stru¢njaci
iz Europola i Eurojusta.

205. Srbija nema sporazum o saradnji sa Eurojust-om i moze da ucestvuje u Zajednickom istraznom
timu (ZIT) samo na poziv drzava EU. Do sada nije imala formiran ZIT, sa u¢eS¢em srpskih organa za
sprovodenje zakona, za istragu slucajeva trgovine ljudima. Ima jedan sporazum o osnivanju ZIT izmedu
Austrije, Madarske i Srbije zaklju¢en u septembru 2015. godine radi istrage protiv organizovanih
kriminalnih grupa koje se bave ilegalnim krijumcarenjem migranata poreklom sa Bliskog istoka i iz
Afrike, koja je rezultirala podizanjem optuznice protiv Cetiri lica u Srbiji optuzenih za krijumcarenje ljudi i
ilegalni prelazak granice.

206. Organi su se pozvali na jednu istragu sprovedenu u periodu 2014-2015. transnacionalnog slucaja
trgovine ljudima, u kojem je ucestvovalo sedam Zrtava seksualne eksploatacije iz Srbije, Sto je dovelo
do podnosenja krivicne prijave protiv tri lica u Sloveniji. U drugom slucaju transnacionalne trgovine
ljudima koji je pocinila organizovana kriminalna grupa, odrasli i deca vrbovani su u Srbiji i eksploatisani
u Italiji u svrhu seksualne eksploatacije. Krivicni postupci protiv pocinilaca sprovedeni su u Srbiji i Italiji i
doveli do osude Cetvoro pocinilaca na kaznu zatvora od po 14, 12, 10 i 10 godina.

52 Srbija je zakljuCila bilateralne sporazume o medunarodnoj pravnoj pomoci u krivicnim stvarima sa Albanijom, AlZirom,
Austrijom, Belgijom, Bosnom i Hercegovinom, Bugarskom, Hrvatskom, CeSkom Republikom, Danskom, Francuskom,
Nemackom, Grckom, Italijom, Irakom, Madarskom, Mongolijom, Crnom Gorom, Holandijom, Poljskom, Rumunijom, Ruskom
Federacijom, Slovackom Republikom, Slovenijom, Spanijom, Svajcarskom, BivSom Jugoslovenskom Republikom Makedonijom,
Turskom Velikom Britanijom, Sjedinjenim americkim drzavama.
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207. Clanovi Skupstinskog Odbora za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova i Odbora za
rad, socijalna pitanja, drustvenu ukljuCenost i smanjenje siromastva ucestvovali su na
meduparlamentarnoj radionici koju je organizirala Fondacija za trgovinu ljudima (UK) pod nazivom
"Evropski parlamentarci u borbi protiv modernog ropstva" u Bukurestu (Rumunija) od 27. do 28.
septembra 2016. Slican dogadaj za parlamentarce na radionici Zapadnog Balkana odrzan je 18. maja
2017. godine u Beogradu.

208. Dalje, Kancelarija za ljudska i manjinska prava Srbije potpisala je Memorandum o saradnji sa
Nemackom organizacijom za medunarodnu saradnju (GIZ) a u periodu od novembra 2013. do
novembra 2015. sprovodila program pod nazivom ,Socijalna zastita i prevencija trgovine ljudima".

209. Sto se ti¢e mera ranog upozoravanja i obavestavanja u vezi sa ugrozenom i/ili nestalom decom,
GRETA je informisana da od 2012. godine, NVO Astra vodi evropski telefonski broj za nestalu decu
(116000) u Srbiji na osnovu Memoranduma o saradnji sa Ministarstvom unutrasnjih poslova. U periodu
od 2012. do 2016. godine, preko dezurnog telefona je primljeno ukupno 1759 poziva i prijavljen 81
nestanak dece (uglavnom se radi o deci koja su pobegla od kuce i otmici dece od strane roditelja). Na
osnovu pomenutog Memoranduma, nevladina organizacija Astra obaveStava Ministarstvo unutrasnjih
poslova o deci Ciji je nestanak prijavljen, ukljucujuéi o deci izbeglicama i migrantima. DrZavni organi su
uputili na dva slucaja dece migranata ciji su nestanak prijavlile NVO u 2015. godini, od kojih je jedno
pronadeno u Nemackoj, a drugo u Srbiji. Jos dvoje dece koja su nestala u 2016. godini pronadena su u
Srbiji. Do kraja 2017. godine planirano je predstavljanje organizacije AMBER Alert, evropskog sistema za
uzbunjivanje i trazenje u slu¢aju nestanka dece i policijske mreze za nestalu decu.

210. GRETA poziva drzavne organe Srbije da ostvaruju i jacaju medunarodnu saradnju u
pogledu sprecavanja trgovine ljudima, pomoci zrtvama trgovine ljudima i istrage i gonjenja
dela trgovine ljudima.

b. Saradnja sa civilnim drustvom (¢lan 35)

211. Specijalizovane NVO potpisale su bilateralne sporazume o saradnji sa relevantnim javnim
organima koji rade na polju trgovine ljudima u Srbiji. Na primer, NVO Astra je zakljucila sporazume o
saradnji sa Ministarstvom unutrasnjih poslova, Republickim javnim tuzilaStvom i Centrom za zastitu
Zrtava trgovine ljudima. Unitas fond, relativno noviji akter iz civilnog drustva u oblasti trgovine ljudima u
Srbiji, potpisao je sporazume o saradnji sa Ministarstvom prosvete i Centrom za zastitu zrtava trgovine
ljudima.

212. Centar za zastitu zrtava trgovine ljudima potpisao je sporazum o saradnji sa Fondacijom ,Tijana
Juri¢", sa ciliem boljeg informisanja i senzitizacije javnosti i podizanja svesti o problemu trgovine
ljudima, posebno u pogledu dece i mladih. Dalje, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i NVO Centar
za romske inicijative potpisali su sporazum o saradnji u oblasti prevencije nasilja u porodici i decjih i
privcemenih brakova.

213. Medutim, GRETA sa zabrinutoS¢u konstatuje da se znacajno kasnjenje u donosSenju nove
Nacionalne strategije borbe protiv trgovine ljudima i Akcionog plana negativho odrazilo na koordinaciju
aktera u borbi protiv trgovine ljudima i na saradnju sa civilnim drustvom. Predstavnici civilnog drustva i
medunarodne organizacije izrazili su misljenje da se dobro uspostavljeni dijalog izmedu drzavnih organa
i specijalizovanih nevladinih organizacija uocen u prethodnim godinama od nedavno pogorsao.

214. Prateéim Akcionim planom Strategije prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, predvideno je
definisanje i usvajanje modela formalizovane saradnje sa NVO u oblasti borbe protiv trgovine ljudima. U
Nacionalnoj strategiji je naglaseno da ¢e NVO da ravnopravno ucestvuju u procesu pracenja,
izveStavanja i ocenjivanja sprovodenja Strategije, imenovanjem pet predstavnika. Upucen je javni poziv
nevladinim organizacijama za uceS¢e u procesu pracenja, izveStavanja i ocjenjivanja sprovodenja
Strategije koji je objavljen 29. septembra 2017. godine.
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215. Kao Sto je ranije navedeno, u skladu sa Zakonom o socijalnoj zastiti, svi pruzaoci usluga,
ukljuCujuci nevladine organizacije, treba ili da dobiju dozvole ili da imaju akreditovane programe u
skladu sa odgovarajué¢im podzakonskim aktima. GRETA napominje da je samo NVO Astra podnela zahtev
za izdavanje dozvole i da nijedna NVO do sada nije dobila dozvolu za pruzanje usluga zrtvama trgovine
ljudima. GRETA upucuje na preporuku iz tacke 129.

216. GRETA smatra da drzavni organi Srbije treba da pojacaju svoje napore na
unapredivanju saradnje i izgradnji strateskih partnerstava sa NVO u oblasti borbe protiv
trgovine ljudima, u skladu sa clanom 35. Konvencije.
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IV. Zakljucci

217. Od usvajanja prvog izvestaja za Srbiju Ekspertske grupe GRETA u novembru 2013. godine, pravni
okvir koji definiSe delovanje protiv trgovine ljudima je napredovao a pripremaju se i druge izmene
zakonodavstva, naroCito u vezi s usvajanjem novog Zakona o strancima.

218. Institucionalni okvir za borbu protiv trgovine ljudima je takodje napredovao, s nedavnim
imenovanjem Nacionalnog koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima, uz podrSku posebne
kancelarije u okviru Direkcije policije.

219. Nedavno usvajanje nove Strategije prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno Zenama i
decom i zastite zrtava (2017 — 2022) i prateéeg Akcionog plana za period od 2017. do 2018. godine, za
koje su predvidena sredstva za finansiranje u drzavnom budzetu, ima potencijal da osnazi borbu protiv
trgovine ljudima u Srbiji i da ojaca strateska partnerstava sa civilnim drustvom.

220. Osim toga, nova Nacionalna strategija za socijalno ukljuCivanje Roma i Romkinja, i Nacionalna
strategija za rodnu ravnopravnost sadrze aktivnosti koje su od znacaja za spreCavanje trgovine ljudima i
promovisanje prava zrtava.

221. Ulazu se napori da se nastavi s obezbedivanjem obuke za relevantne strucnjake i da se proSire
kategorije osoblja kome su namenjene. Obuka se Cesto realizuje u saradnji s nevladinim organizacijama i
medunarodnim organizacijama i, kad god je to moguée, promovise se pristup koji ukljucuje vise
zainteresovanih strana. Suoceni sa velikim porastom broja migranata i azilanata u 2015. i 2016. godini,
drzavni organi Srbije poceli su da organizuju obuke za sluzbenike koji rade na pitanjima azila posvecene
identifikaciji mogucih zrtava trgovine ljudima.

222. U oblasti spreCavanja trgovine ljudima, drzavni organi su u partnerstvu sa medunarodnim
organizacijama i nevladinim organizacijama sproveli niz aktivhosti namenjenih podizanju svesti. Posebna
paznja je posvecena podizanju svesti o rizicima trgovine decom i smanjenju izlozenosti dece trgovini
ljudima, ukljucujudi i putem mera za obezbedivanje upisa sve dece u mati¢ne knjige rodenih. GRETA
pozdravlja sprovodenje istrazivanja o razlicitim aspektima trgovine ljudima, ukljuujuéi o rizicima
trgovine ljudima s kojima se suocavaju migranti s neregularnim statusom kao i uspostavljanje drzavnog
programa kompenzacije.

223. Pozdravlja se i potpisivanje Memoranduma o saradnji izmedu Centra za zastitu zrtava trgovine
ljudima i NVO Astra u oblasti identifikacije i pomodi zrtvama trgovine ljudima, kao i protokola sa
Nacionalnom sluzbom za zaposljavanje o saradnji u zaposljavanju zrtava trgovine ljudima.

224. Osim toga, GRETA pozdravlja izradu smernica za primenu odredbi o nekaZnjavanju Zrtava trgovine
ljudima i ¢eS¢e dodeljivanje statusa posebno osetljivih svedoka Zrtvama trgovine ljudima tokom krivi¢nog
postupka.

225. Medutim, uprkos naporima, nekoliko pitanja i dalje izaziva zabrinutost. U ovom izveStaju, GRETA
trazi od drzavnih organa Srbije da preduzmu dalje aktivnosti u nekoliko oblasti. Mesto na kome se
pojedinacne preporuke nalaze u tekstu izvestaja prikazano je u zagradama.
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Pitanja koja zahtevaju hitno delovanije

Upucujuci na odredbe clana 5, stav 5 Konvencije, po kojima Svaka strana ugovornica
treba da preduzme posebne mere u cilju smanjenja izlozenosti dece trgovini ljudima,
kao i na Akcioni plan Saveta Evrope o zastiti dece izbeglica i migranata (2017-
2019)33, GRETA poziva drzavne organe Srbije da pojacaju svoje napore u oblasti
sprecavanja trgovine decom, a narocito:

- obezbedivanjem da deca bez pratnje i razdvojena deca budu efikasno zbrinuta,
ukljucujuéi kroz siguran i odgovarajuci smestaj, te da centri za prihvat migranata,
centri za socijalni rad i ustanove za decu imaju adekvatne ljudske i finansijske
resurse za efikasno izvrsavanje svojih zadataka;

- obezbedivanjem blagovremenog postavljanja staratelja i efektivhog starateljstva
stranoj deci bez pratnje. (tacka 73)

GRETA jos jednom poziva drzavne organe Srbije da preduzmu korake kako bi se
poboljsala pomoc¢ zrtvama trgovine ljudima, a narocito putem:

- osiguravanja pruzanja specijalizovane podrske i usluga Zrtvama trgovine ljudima;

- garantovanja dostupnosti odgovaraju¢eg i sigurnog smestaja sa dovoljnim
brojem mesta za Zrtve trgovine ljudima, ukljucujuci za muskarce;

- obezbedivanja odgovarajuceg finansiranja za usluge koje pruzaju specijalizovane
NVO;

- olaksavanja reintegracije Zrtava trgovine ljudima u drustvo, ukljucujuci kroz
organizovanje strucnog usavrSavanja za njih i obezbedivanje odgovarajucih
resursa i usluga koji ¢e im pomoci u njihovoj integraciji. (tacka 128)

GRETA poziva drzavne organe Srbije da preduzmu dalje korake kako bi se poboljsale
identifikacija i pomoc¢ deci Zrtvama trgovine ljudima, a narocito putem:

- intenziviranja svojih napora da se identifikuju Zrtve trgovine ljudima medu
decom bez pratnje i decom odvojenom od roditelja ili staratelja - strancima u
prihvatnim centrima za migrante i azilante, u drugim objektima i izvan bilo kojih
zvanicno ustanovljenih objekata;

- pruzanja odgovarajuc¢e pomoc¢i i usluga prilagodenih potrebama i pravima dece
Zrtava trgovine ljudima;

- obezbedivanja dodatne obuke svim zainteresovanim stranama (policija, nadlezni
organi za pitanja migracije i azila, centri za socijalni rad, nevladine organizacije,
zdravstveni i prosvetni radnici), kao i uputstava za identifikaciju dece Zrtava
trgovine ljudima. (tacka 138)

GRETA jos jednom poziva drzavne organe Srbije da, u skladu sa c¢lanom 13.
Konvencije, osiguraju da se svim pretpostavljenim stranim Zzrtvama trgovine ljudima
pruzi period oporavka i razmisljanja i sve mere zastite i pomoc¢ predvidena clanom
12. stav 1. i 2. Konvencije tokom ovog perioda. (tacka 147)

53

Usvojeno na 127th Session of the Committee of Ministers u Nikoziji, na Kipru, 19. maja 2017.
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GRETA jos jednom poziva drzavne organe Srbije da usvoje mere za olakSavanje i
garantovanje pristupa kompenzaciji za Zrtve trgovine ljudima, ukljucujuéi putem:

- osiguravanja da se Zrtve trgovine ljudima sistematski informisu na jeziku koji
mogu da razumeju o pravu da traze kompenzaciju i o procedurama predvidenim
za tu svrhu;

- omogucavanja Zzrtvama trgovine ljudima da ostvare svoje pravo na kompenzaciju,
izgradnjom kapaciteta pravnih struc¢njaka za pruzanje podrske zrtvama u
trazenju kompenzacije i putem ukljucivanja pitanja kompenzacije u postojece
programe obuke za pripadnike policije i sudstva;

- podsticanja tuzilaca da u najvecoj mogucoj meri zahtevaju dosudivanje

kompenzacije i sudija da razmatraju zahteve za kompenzaciju u krivicnom
postupku;

- pune primene zakonskih propisa o zamrzavanju i oduzimanju imovine radi
obezbedivanja nadoknade Zrtvama trgovine ljudima;

- uspostavljanja Drzavnog programa kompenzacije za zrtve trgovine ljudima, bez
obzira na njihovu nacionalnost ili boravisni status. (tacka 159)

Dalji zakljucci:

GRETA poziva drzavne organe Srbije da Nacionalnom koordinatoru za borbu protiv trgovine
ljudima obezbede odgovarajuce resurse kako bi mu se omogucilo efikasno sprovodenja
poverenih zadataka. (tacka 20)

GRETA poziva drZzavne organe Srbije da pruZaju stalnu podrsku radu Centra za zastitu Zrtava
trgovine ljudima. (tacka 21)

GRETA smatra da drzavni organi Srbije treba da ustanove nezavisnog Nacionalnog izvestioca ili
da kao ekvivalent nacionalnom izvestiocu odrede posebni organizacioni subjekt ili drugi nezavisni
mehanizam za pracenje aktivnosti drzavnih institucija u oblasti borbe protiv trgovine ljudima.
(tacka 25)

GRETA smatra da drzavni organi Srbije treba da nastave s obezbedivanjem redovne obuke o
trgovini ljudima za policijske sluzbenike, socijalne radnike, inspektore rada, strucnjake za brigu o
deci, osobe koje deluju kao zakonski staratelji dece, posebno dece bez pratnje, za zdravstvene
radnike, tuzioce, sudije i advokate. (tacka 36)

U cilju pripreme, pracenja i evaluacije politike borbe protiv trgovine ljudima, GRETA poziva
drzavne organe Srbije da nastave sa razvijanjem i vodenjem sveobuhvatnog i koherentnog
statistickog sistema o trgovini ljudima kroz prikupljanje pouzdanih statistickin podataka o
merama za zastitu i promociju prava Zrtava, kao i istragama, gonjenju i presudama u
predmetima trgovine ljudima. Statisticki podaci o Zzrtvama treba da se prikupljaju od svih glavnih
aktera, ukljucujuéi prihvatne centre za migrante i azilante, i da omoguce pregled podataka s
podelom po polu, starosti, vrsti eksploatacije, zemlji porekla i / ili odredista. Ovo treba da bude
praceno svim neophodnim merama kako bi se osiguralo pravo subjekata podataka na zastitu
podataka o li¢nosti, ukljuujuci i kada se od NVO koje rade sa zrtvama trgovine ljudima traze
informacije za nacionalnu bazu podataka. (tacka 41)

GRETA smatra da drZavni organi Srbije treba da promovisSu i finansiraju dalja istrazivanija,
ukljucujuéi o uticaju trenutne migrantske situacije na trgovinu ljudima, o razmerama i oblicima
unutrasnje trgovine ljudima, kao i osnovnim uzrocima razliCitih oblika trgovine ljudima. (tacka 48)

GRETA smatra da drzavni organi Srbije treba da nastave da sprovode kampanje namenjene
informisanju i podizanju svesti o razli¢itim oblicima trgovine ljudima. Buduée mere za podizanje
svesti treba da se definiSu u svetlu procene prethodnih mera i da se koncentriSu na utvrdene
potrebe. (tacka 54)
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e GRETA smatra da drZavni organi Srbije treba da nastave i pojacaju svoje napore na sprecavanju
trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije, a naroCito putem:

- daljeg senzibilizovanja javnosti i relevantnih zvanicnika, posebno inspektora rada, trziSnih
inspektora, policijskih sluzbenika, tuzilaca, sudija, osoblja centara za socijalni rad,
nastavnika u srednjim i stru¢nim Skolama i konzularnog osoblja o rizicima trgovine ljudima
radi radne eksploatacije i o pravima Zrtava;

- proSirenja ovlaséenja inspektora rada obuhvatanjem privatnih stanova i obebedivanja
resursa i smernica za njih tako da oni mogu da se aktivno ukljuce u prevenciju trgovine
ljudima;

- jacanja pracenja rada agencija za regrutovanje i privremeno zapoSljavanje i preispitivanja
zakonodavnog okvira radi nalazenja eventualnih nedostataka koji bi mogli da deluju
ogranic¢avajuce na mere zastite i prevencije;

- tesne saradnje sa sindikatima, civilnim drustvom i privatnim sektorom u cilju podizanja
svesti o trgovini ljudima u svrhu radne eksploatacije, spreCavanja trgovine kroz lance za
snabdevanje i jacanja korporativne drustvene odgovornosti, uzimajuéi u obzir Vodece
principe o poslovanju i ljudskim pravima i Preporuku CM/Rec(2016)3 o ljudskim pravima i
poslovanju. (tacka 61)

e GRETA smatra da drZavni organi Srbije treba nastave svoje napore na:

- podizanju svesti o rizicima trgovine ljudima medu decom, roditeljima, nastavnim osobljem
i stru¢njacima za zastitu dece, s posebnim obrac¢anjem paznje na romske zajednice i decu
u uliénim situacijama;

- obezbedivanju da sva deca budu upisana u maticne knjige rodeih;

- promovisanju sigurnosti na mrezi radi spreCavanja da se trgovina ljudima vrsi
zloupotrebom interneta. (tacka 74)

e GRETA smatra da drzavni organi Srbije treba da jace ukljuce zdravstvene medijatore u prevenciju
i otkrivanje trgovine ljudima u romskoj zajednici, obebedujuéi im obuku za tu svrhu. (tacka 80)

e Priznajuci napore koji su ve¢ ucinjeni, GRETA smatra da drzavni organi Srbije treba da preduzmu
dodatne mere za jacanje prevencije trgovine ljudima kroz socijalne, ekonomske i druge mere za
ranjive grupe. Ovo bi trebalo da ukljucuje proaktivhe mere za borbu protiv rodne nejednakosti,
stereotipa i rodno zasnovanog nasilja, te olakSavanje pristupa romske zajednice obrazovanju,
trziStu rada i zdravstvenim uslugama. (tacka 81)

e GRETA smatra da drzavni organi Srbije treba da razviju socijalne i ekonomske inicijative za
migrante i azilante koji ostaju u Srbiji kao jednu od mera za spreCavanje trgovine ljudima. (tacka
82)

e GRETA smatra da zdravstveni radnici koji se bave transplantacijom organa i drugo relevantno
osoblje treba da se u okviru svoje obuke senzibiliSu o trgovoni ljudima radi uklanjanja organa.
(tacka 88)

e GRETA podstice Srbiju da potpise i ratifikuje Konvenciju Saveta Evrope protiv trgovine ljudskim
organima, koja ¢e stupiti na snagu 1. marta 2018. godine, jer bi to moglo da doprinese boljoj
prevenciji trgovine ljudima radi uklanjanja organa. (tacka 89)

e GRETA smatra da drzavni organi Srbije treba da ojacaju svoje napore da obeshrabre potraznju za
uslugama zrtava trgovine ljudima, za sve oblike eksploatacije, u partnerstvu sa civilnim drustvom
i privatnim sektorom. Potrebno je da se preduzmu dodatne mere kako bi se pojacala svest o
rizicima trgovine ljudima i eksploataciji migranata i azilanata prisutnih u Srbiji, koje takode treba
da obuhvate aspekt potraznje. (tacka 93)

e GRETA smatra da drzavni organi Srbije treba da prate uticaj Zakona o javnhom redu i miru na
identifikaciju Zrtava trgovine ljudima u svrhu seksualne eksploatacije, zastitu i pomoc¢ koja im se
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pruza, primenu principa nekaznjavanja i krivicno gonjenje trgovaca ljudima, ukljucujuéi kroz
nezavisna istrazivanja. (tacka 94)

e Pozdravljajuéi napore na poboljSanju kapaciteta sluzbenika grani¢ne policije da otkrivaju i
identifikuju zrtve trgovine ljudima, GRETA smatra da drzavni organi Srbije treba da pojacaju
svoje napore usmerene na otkrivanje potencijalnih Zrtava na granic¢nim prelazima i da organizuju
odgovarajuéu obuku za relevantne sluzbenike radi omoguéavanja ranog otkrivanja i upuéivanje
mogucih Zrtava trgovine ljudima medu ranjivim grupama, kao Sto su migranti i azilanti,
ukljucujuéi decu bez pratnje i decu odvojenu od roditelja ili staratelja. (tacka 101)

e Pozdravljajuéi Cinjenicu da je identifikacija zrtava trgovine ljudima u Srbiji i dalje odvojena od
krivicne istrage u predmetima trgovine ljudima, GRETA smatra da drzavni organi Srbije treba da
preduzmu dodatne korake kako bi se osiguralo da se sve Zrtve trgovine ljudima identifikuju kao
takve i da mogu da koriste mere pomodi i zastite predvidene u Konvenciji, a posebno putem:

- podsticanja policijskih sluzbenika, inspektora rada i trziSnih inspektora, socijalnih radnika,
sluzbenika koji rade na pitanjima azila, nevladinih organizacija i drugih relevantnih aktera
da usvoje proaktivniji pristup i pojacaju svoje terenske aktivnosti na otkrivanju zrtava
trgovine ljudima za razliCite oblike eksploatacije;

- veceg ukljucivanja specijalizovanih NVO u identifikaciju Zrtava trgovine ljudima i jace
multidisciplinarne saradnje izmedu svih relevantnih partnera;

- jaCeg posvelivanja paznje otkrivanju zrtava trgovine ljudima medu migrantima i
azilantima;

- obezbedivanja dovoljno osoblja i resursa za Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima kako
bi mogao da blagovremeno izvrSava identifikaciju Zrtava trgovine ljudima. (tacka 117)

e GRETA takode poziva drzavne organe Srbije da prate uticaj postupka licenciranja pruzalaca
usluga na kvalitet i opseg pruzenih usluga. (tacka 129)

e GRETA smatra da drzavni organi Srbije treba da usvoje regulatorni okvir sa procedurom za
procenu starosne dobi zasnovanu na dokazima, koja osigurava pretpostavku da se osoba smatra
detetom sve dok se ne dokaze da je odrasla (kako je predvideno u ¢lanu 10, stav 3, Konvencije) i
delotvorne zastite najboljeg interesa deteta, uzimajuéi u obzir Konvenciju o pravima deteta i
Opsti komentar br. 6 Komiteta za prava deteta. (tacka 137)

e GRETA smatra da drzavni organi Srbije treba da preduzmu dodatne mere kako bi se sprecilo da
imena i adrese zrtava trgovine ljudima budu javno dostupni. (tacka 142)

e GRETA smatra da drzavni organi Srbije treba da obezbede da Zrtve trgovine ljudima mogu da u
potpunosti koriste pravo na dobijanje obnovljive dozvole boravka, bez dovodenja u pitanje
njihovog prava da traze i uzZivaju azil. (tacka 151)

e GRETA poziva drzavne organe Srbije da izdaju odobrenja za privremeni boravak Zrtvama trgovine
ljudima na osnovu njihove li¢ne situacije, pored odobrenja na osnovu saradnje zrtve u istrazi ili
krivicnom postupku. (tacka 152)

e GRETA smatra da drzavni organi Srbije treba da nastave da preduzimaju korake kako bi se
osiguralo da povratak zrtava trgovine ljudima bude sproveden uz duzno postovanje njihovih
prava, bezbednosti i dostojanstva, da bude, pozeljno je, dobrovoljan, da bude u skladu sa
obavezama po zabrani proterivanja i vracanja, i sa pravom na trazenje i uzivanje azila, a u
sluaju dece, da bude u potpunosti u skladu sa principom najboljeg interesa deteta. U tom
kontekstu, drzavni organi treba da nastave da razvijaju saradnju sa zemljama porekla zrtava kako
bi se osigurala sveobuhvatna procena rizika i bezbednosti (¢lan 16. stav 7 Konvencije) i bezbedan
povratak zrtava, kao i njihova efikasna reintegracija po povratku. Treba da se obrati puna paznja
na smernice UNHCR-a o primeni Konvencije o izbeglicama na zrtve trgovine ljudima. (tacka 166)

e GRETA smatra da drzavni organi Srbije treba da obezbede da sve otezavajuCe okolnosti
predvidene u Konvenciji budu adekvatno uzete u obzir. (tacka 170)
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GRETA ponovo isti¢e da smatra da drzavni organi Srbije treba da usvoje neophodne izmene ovog
¢lana kojima bi se osigurala njegova primena na svu decu, odnosno na osobe mlade od 18
godina (prema Konvenciji). (tacka 174)

GRETA poziva drzavne organe Srbije da obezbede informisanje o odredbi kojom se koriSéenje
usluga Zrtava trgovine ljudima definiSe kao krivicno delo i da promoviSu njenu primenu u praksi.
(tacka 175)

GRETA poziva drzavne organe Srbije da nadgledaju primenu odredbi o korporativnoj
odgovornosti u slucajevima trgovine ljudima kako bi se osigurala njihova efikasna primena u
praksi. (tacka 176)

GRETA poziva drzavne organe Srbije da nastave s dostavljanjem smernica za primenu principa
nekaznjavanja zrtava trgovine ljudima svim relevantnim struénjacima, posebno policijskim
sluzbenicima, tuziocima i sudijama, i da za njih organizuje redovne obuke u vezi efikasne
primene principa nekaznjavanja. (tacka 179)

GRETA pozdravlja direktnu primenu odredbe Konvencije o nekaznjavanju u nacionalnom pravu i
poziva drzavne organe Srbije da obezbede upoznavanje sa relevantnom sudskom praksom.
(tacka 180)

GRETA poziva drzavne organe Srbije da stalno prate primenu principa nekaznjavanja, kako bi se
utvrdilo da li su potrebne izmene zakonodavstva da bi se postigli ciljevi ovog principa, kako je
predvideno ¢lanom 26 Konvencije. (tacka 181.)

GRETA smatra da drzavni organi Srbije treba da preduzmu dalje korake kako bi se osigurala
efikasna istraga i krivicno gonjenje krivi¢nih dela trgovine ljudima, koji ¢e rezultirati srazmernim i
odvracajuc¢im sankcijama, posebno putem:

- obezbedivanja odgovarajucih resursa za jedinice koje vode istrage u krivicnim delima
trgovine ljudima;

- podsticanja tuZilaca i sudija da razviju specijalizaciju za trgovini ljudima u cilju uspesnog
gonjenja i veceg osudivanja trgovaca ljudima;

- sistemati¢nog sprovodenja finansijskih istraga radi lociranja, zaplene i oduzimanja imovine
pocinilaca. (tacka 191)

GRETA smatra da drzavni organi Srbije treba:

- da u punoj meri koriste raspolozive mere za zastitu zrtava i svedoka trgovine ljudima i da
sprece zastraSivanje ili ponovnu traumatizaciju tokom istrage i tokom i nakon sudskog
postupka, ukljucujuci tako Sto ¢e se koristiti video konferencije i druga odgovarajuca
sredstva za izbegavanje direktnog unakrsnog ispitivanja (,direktnog suocavanja"“) Zrtava i
navodnih pocinilaca, i tako Sto ¢e se zrtvama trgovine ljudima dodeljivati status ,posebno
osetljivih svedoka";

- da obezbede odvojene prostorije i prostor za ¢ekanja za Zrtve/svedoke i optuzene;

- da obezbede da policijski sluzbenici, tuzioci, sudije, osoblje centara za socijalni rad koje
radi sa decom i lica koja deluju kao zakonski staratelji budu upoznati sa posebnom
osetljivos¢u dece zrtava trgovine ljudima. U tom kontekstu, GRETA takode upucuje na
Smernice Komiteta ministara Saveta Evrope o pravosudu po meri deteta. (tacka 199)

GRETA poziva drzavne organe Srbije da nastave i ojaCaju medunarodnu saradnju u cilju
sprecavanja trgovine ljudima, pruzanja pomodi Zrtvama trgovine ljudima i istrage i krivicnog
gonjenja trgovine ljudima. (tacka 210)

GRETA smatra da drzavni organi Srbije treba da nastave izgradnju strateskih partnerstava sa
nevladinim organizacijama i sindikatima, u skladu sa ¢lanom 35 Konvencije, putem njihovog
uklju¢ivanja u prevenciju trgovine ljudima, u proces identifikacije Zrtava, pruzanja pomoci
Zrtvama i planiranje, pracenje i ocenjivanje aktivnosti u borbi protiv trgovine ljudima. (tacka 216)
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Dodatak

Spisak organa drzavne uprave, medudrzavnih i nevladinih organizacija i drugih aktera
civilnog drustva s kojima je GRETA odrzala konsultacije

Organi drzavne uprave

- Ministarstvo unutrasnjih poslova
o Zoran Lazarov, pomocnik ministra
o Direkcija policije
o Uprava kriminalisticke policije
o Uprava grani¢ne policije
o Kancelarija za azil
- Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja
o Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima
o TrzZisni inspektorat
o Inspektorat za rad
- Ministarstvo spoljnih poslova
- Ministarstvo pravde
- Ministarstvo prosvete
- Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija
- Ministarstvo zdravija
o Uprava za biomedicinu
- Ministarstvo omladine i sporta
- Republicko javno tuZilastvo
- Narodna skupstina Republike Srbije
- Vrhovni kasacioni sud
- Komesarijat za izbeglice i migracije
- Kancelarija za ljudska i manjinska prava Vlade RS
- Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom Viade RS
Medudrzavne organizacije

- Kancelarija Medunarodne organizacije za migracije (IOM) u Beogradu
- Kancelarija Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju (OSCE) u Beogradu
- Kancelarija Visokog komesarijata Ujedinjenih nacija za izbeglice (UNHCR) u Beogradu
- Kancelarija Fonda Ujedinjenih nacija za decu (UNICEF) u Beogradu
NVO i drugi akteri civilnog drustva
- Astra
- Atina
- Beogradski centar za ljudska prava
- Centar za integraciju miadih
- Centar za prava deteta
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Novosadski humanitarni centar
Praxis

Crveni krst Srbije
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KomeHTapu Bnage

PETA ce aHraxoBana Ha u3paav NpBOr HaupTa M3BellTaja y aujanory ca Bnactuma Cpbuje. BpojHu
KOMEHTapu BRacTM Cy npuxBaheHMn W uHTErpucaHm y (uHanHy Bep3ujy  u3BewTaja.

KoHBeHUWja 3axTeBa Aa ,M3BewTaj 1 3akbyydum MPETA cy jaBHM of TpeHyTKa HWXOBOI YCBajakba, Kao n
eBeHTyanHe npumeabe oAHOCHe CTpaHe yrosopHuue". MPETA je ynyTuna CBOj KOHayHM W3BeLWTaj
cprnickuM BractuMa 13. pgeuembpa 2017. roavHe v no3Bana WX Aa nogHecy uHane KoMeHTapw.
KomeHTapu Bnactu Cpbuje, nogHeTn 12. jaHyapa 2018. roanHe, npuvkasaHu Cy y AasbeM TEKCTY.
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Baana Penybamke Cpinje
MHHHET“PEJ [EL1] FHYTPWII R DIOE, [EPHA
Kafuner muHHe 1pa

el
01 Bpoj: 596 A8
AdaTes: P20 2018 vonmme
heorpang

CABEL EBI"MMIE
JAHWPEKTOPAT 3A BV ICKA IIPABA H BUIAJABHITY IIPABA
Cewperapnjar Honsenunje Casera Espone o Gophn npoTie TRroRARE Y THWA

ITowrrosanm,

Fusnerapereo vHyTpamery nocloba emv@mnes CpfEje Jofenn o aanpoim
ESBCIOTA] O JIP¥IoM IMENYLY SHLIYHIMJE, KOJH jo Oppupemera ['pyaa ckemepara sa
cysiname Tpropane BLynEMa (TPETA)Y o cuporofewmy Kensennnje Cesera Expone o Sopiim
CPOTHE TPTODHEIS LY IHKMA.

CFHOW NpEIMEDS CE SHXRERYICMO TTaHDRKMME qencransje | PETA ¥00H of moceTHIN
emwdmuey Cplidy v osapry 2007, opmse, recogaedy Jan Bad Jujky,  nprom
noTnpencemniky rpyne UPETA, rocnefiv Puon Teopopy Cymepsan v Jlarnoy Tlommsey, ws
CerpeTapijata  Kommenmnmje,  #a  OQTHSHG]  CAPHEH CTOKOM  IDCETE H HEIHKD]
NPORCHONAMIOCTH, CTRYMIIOCTH o TockehenocTh copopoaljery ogpenbs Konnenmoje Caneta
Erponc o Gopdy IpoTHE TRHOBHIE LY IHMA.

¥ ormany ca (MTVESM 0 00pa3oBaLy UHBCTA a DohyY TPOTHR TOFORHHE JRYIAME 0]
12, pkrodpa 2017, roapse » CTparerdjom DReReHIE]E @ O¥30NJdHhd TRIDBHHE Ly, 1ema,
nocefHa wewama woaeno nosanrmare aprasa 2007-2022, manenrry) FPETA o mpyros
OHILTVCY epaTvalris cnposolerma Konnenudje Capeta Fopome o Dopfl OpOTHD TPCOBHHC
myguna sa Cplijy, Suhe pasmorposn ma mapommo] comuEUR (a3cTa sa Qopdy mooTHA
TRIDEMHE JbyInsa, ¥ Cruany cd upeoopvessa [PETA, Caser sa Goply uporHy TpIHRHS
JF\.-}'I,I_I-'I'\.HJ 1I'|:Il.‘._i'|.i'|l:,'|,'.{|.'H[',|L! AACERATHS .,‘l.il_!plf: 3l Hr.-ilr_l'li,!"l:l'lf,!'H".HI[I-'lj'_'." IIT!I:I'III'I_.'I}'ICH M HHIMEHEO BLHLE
IH'I'I'[!IL'EH'I"I!‘( p:u}'pf,‘-i], ]|LI-C|:.6]-|_I_'I- E-:_'\Jﬂj}"i'l'll :.- 'I‘GI-'I,:L:_\.' Ir[,'l'l-ll1]_'|l',.‘-_"-"}' '.-'I.i'rl.i]_'l,l,: .l‘!l.KII,H':'IHI'I-I' TEITELHEL I3k IIE?H‘II_.I_
20192020, roywene aa coporoferse Crparsraje npessHimje m cvslnjdrse TproBie Ly 1RYa.
0o 0I00 FEITAMA [ Jelon I 3al0TITe JRpTapa 2017-2022.

Hwmajyhu ¥ BHIY BHCOE HMBO CAPATERS TOHOM HCNOT MPOOSCH JPYTOT KV
BRIV EIME, W capagiy oo rocochos TTemgor TTecroporonm,  HIEpIIHEK  CEIPeTApoN
Fonpemuyje, Penyiaura Cpldja ca 32J000/BCTEON OYSLYje DACTARAK 14jeJIHYROT Padd Ch
TPETA ®w CaperoM Epponc, oapoT®@To kKpos opojekaT LJllpeEcHoMin B Gopda nporhe
I'PURHHHE  JRY:IHR A }' ':-.'_.'IﬁHj]"I‘- :..' IEIH.'HI-1P:|-' KI:'I]'III".HI-'.'I'EHTHII'II' I'I]'Il:'IIFIM'\.'ll.'I. III.Z",.'I,FII..']IH'_' il HEM_ LD
Samamnor batnama B Tvpoey.
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Cng nosaTHe HEGOPMALKjE, X30 W KONTHRYHPAHO Wibewrrasane CexpeTapujara
KoupcHumje 0 axrumnocTMa Xoje ce oapoce ka cnpomobeme Kompeaumje m npenopyxa
FPETA, PenyGmixa Cpduja be nocrapmari npexo Hawmomamor xoopmaropa 3a Goply
NPOTHB TPrOBHEC /by AHMa # Hatmonanee xowrakt reske 1 capansmy ca I'PETA

C nowrronames,

NOTNPEACEXHHK BJIAJE,
MHHHCTAP YHYTPAUIIHHX
NOCJHOBA H
NPEACEAHHK CABETA 3A BOPRY

A

~ Bynenap Muxajna [lymins 2, Hoss Beorpa, Peny6auxa Cpdaja
Tea: +381 11 3148 365, daxc +381 11 3148 535, e-mail: kabinet@mup.gov.rs



