BILAGA

Foljande bilaga utgor inte del av ECRI:s analys av och forslag rorande
situationen i Sverige

ECRI vill framhalla att den analys som ingar i den tredje rapporten om Sverige ar daterad den
17 december 2004, och att hansyn inte tagits till eventuell utveckling darefter.

| enlighet med ECRI:s land for land-forfarande blev textutkastet for Sverige foremal for en
konfidentiell dialog med de svenska myndigheterna. Ett antal av deras kommentarer har tagits
héansyn till av ECRI och lagts in i rapporten.

Efter den dialogen begarde emellertid de svenska myndigheterna att foljande kommentarer fran
deras sida skulle aterges som en bilaga till ECRI:s rapport.






“Observations by Sweden in respect of the third report by the European
Commission against Racism and Intolerance (ECRI) on Sweden

Allmanna synpunkter

Vissa av ECRI:s rekommendationer verkar bygga pa information som har “rapporterats
till ECRI”. Om det Gverhuvudtaget ar mojligt, vore det till stor hjalp i de pagaende
anstrangningarna att forebygga och motverka diskriminering, rasism och andra
former av intolerans i Sverige om ECRI kunde beskriva dessa rapporter och vad de, i
sin tur, ar baserade pa.

Sarskilda synpunkter

Paragraferna 15-21, 74-75, 82-83, 101och 103-104

Nar det galler strafflagstiftning om bekampande av rasism, kriminaliseras rasistiska
aktiviteter, inklusive rasistiska organisationers aktiviteter, genom de sammantagna
svenska straffrattsliga bestammelserna, aven om de inte innehaller nagot uttryckligt
forbud mot rasistiska organisationer.

Den som i uttalande eller i annat meddelande som sprids hotar eller uttrycker
missaktning for folkgrupp eller annan sadan grupp av personer med anspelning pa ras,
hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekannelse eller sexuell laggning, doms
for hets mot folkgrupp. Denna bestammelse omfattar muntliga yttranden och
spridning genom skrift, film, ljudupptagning och andra sadana medier, daven via
Internet. Den ar foljaktligen tillamplig pa bl.a. rasistisk musik. Enligt en
prejudicerande dom galler forbudet aven offentligt anvandande av nazistiska
symboler eller andra uttryck for rasistiska asikter. Vidare omfattar den spridning
genom rasistiska organisationer liksom inom rasistiska organisationer. En strangare
straffskala galler for allvarliga fall av hets mot folkgrupp, sasom rasistisk propaganda
fran en rasistisk organisation. Lagen om ansvar for elektroniska anslagstavlor alagger
tillhandahallare av elektroniska anslagstavlor att ta bort meddelanden som har ett
innehall som utgor hets mot folkgrupp.

Olaga diskriminering ar ocksa ett brott. Som anges i rapporten infors civilrattslig
lagstiftning mot diskriminering i syfte att gora lagstiftningen mot diskriminering mer
effektiv. Vidare ar forledande av ungdom ett brott. Denna bestammelse har anvants
for att straffbelagga spridning av rasistisk propaganda till unga manniskor genom, till
exempel, forsaljning av CD-skivor. Olovlig kdrverksamhet ar ocksa straffbart. Denna
bestammelse ar avsedd att forebygga bildandet av organisationer som ar utom
rackhall for demokratiskt kontroll.

Dessutom ar de svenska bestammelserna om medverkan till brott langtgaende. Dessa
bestammelser ar tillampliga ocksa pa rasistiska brott. En person som avser att utféra
eller framja ett brott kan domas for forberedelse, stampling eller medverkan. Ansvar
adoms inte bara garningsmannen utan dven den som framjat garningen med rad eller
dad. En person med uppsat att utféra eller framja ett brott skall, i de fall det sarskilt
anges, domas for forberedelse till brott, om han eller hon inte gjort sig skyldig till
fullbordat brott eller forsok. | de fall det sarskilt anges doms aven for stampling. Med
stampling forstas att nagon i samrad med annan beslutar garningen eller att nagon
soker anstifta annan eller atar sig eller erbjuder sig att utfora den.

Slutligen skall det vid faststallande av straff anses som en forsvarande omstéandighet
om ett motiv for brottet varit att kranka en person, en folkgrupp eller en annan
sadan grupp av personer pa grund av ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekannelse, sexuell laggning eller annan liknande omstandighet. Bestammelsen
ar tillamplig vid alla brott.



Paragraf 49:

Enligt huvudprincipen leder ett oOverklagande till att avvisningen skjuts upp.
Ansvariga myndigheter kan endast omedelbart avvisa en asylsokande i de fall da hans
eller hennes yrkande ar “uppenbart ogrundat” eller om Dublinforordningen i enlighet
med EG-ratten ar tillamplig (Radets forordning (EG) nr 343/2003 av den 18 februari
2003 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har
ansvaret for att prova en asylansokan som en medborgare i tredje land har gett in i
nagon medlemsstat). Begreppet “tredje land” innebar emellertid inte en accelererad
process.

Paragraf 51:

Arrestering eller kvarhallande i hdkte anvands ej for att hindra personer att soka
asyl. Dartill kommer den grundlaggande regeln om att personer som soker asyl i
Sverige ej heller kan kvarhallas i hakte. Det kan emellertid ske i de fall dar inga
andra alternativ finns att tillga. | ett begransat antal fall och i enlighet med den
svenska utlanningslagen finns det en mojlighet att kvarhalla en utlanning i hakte

nar utlanningen skall utvisas pa grund av brott,
nar utlanningen tas i forvar for att uppratthalla ordning och sakerhet,
nar det foreligger andra sarskilda omstandigheter.

Paragraf 54:

Sverige bedomer att de skyldigheter man har mot barn som befinner sig lagligt i
landet skiljer sig fran de skyldigheter Sverige har gallande barn som ej befinner sig
lagligt i landet. Icke desto mindre har alla barn som soker asyl samt aven de barn
som har fatt ett slutgiltigt avvisningsbeslut ratt till undervisning. Kommunerna har
ratt att lata aven de barn, som har blivit avregistrerade av Migrationsverket p.g.a.
att de haller sig gomda och som olagligt uppehaller sig i landet, ga i skolan.
Kommunerna far visserligen inte ersattning av regeringen for de kostnader som
undervisningen for dessa elever medfor.

Paragraf 56:

Regeringen ar allvarligt oroad over det okade antal asylsokande som inte kan uppvisa
pass och andra identitetshandlingar vid tidpunkten for asylansokan. Idag ar det runt
93 procent av alla asylsokande som ej kan uppvisa pass och andra
identitetshandlingar, jamfort med 1996 da siffran var 34 procent. Det finns en risk
att asylansokningarna lamnas in med felaktig identitet vilket medfor problem vid
utredningen av asylansokan, och senare for familjeaterforening och, slutligen, for
ansokan om medborgarskap. Mot bakgrund av detta har regeringen tillsatt en
utredning som skall undersoka mojligheten att endast ge tidsbegransade
uppehallstillstand till de asylsokande som &r ovilliga att medverka vid faststallande
av deras identitet. Regeringen har dannu inte fattat beslut i fragan.

Paragraf 80:

Som har papekats for ECRI ser inte regeringen och myndigheterna i Sverige problemet
med hedersrelaterat vald som ett problem som ar relaterat till “muslimska grupper”.
Faktum ar att regeringen har vidtagit sarskilda forsiktighetsatgarder for att undvika
att brott som begas i hederns namn relateras till nagon specifik kultur eller religion.



Paragraf 82:

Regeringen fornekar bestamt pastaendet i oidentifierade “rapporter” till ECRI om att
det “politiska ledarskapet har varit mindre benaget och artikulerat i att identifiera
och fordoma antisemitism an andra former av rasism”.

Paragraf 92:

| december 2004 beslutade regeringen att fragan om att inratta ett fristaende
brottsutredningsorgan for anmalningar mot polis och aklagare skulle utredas pa nytt.
Utredningen skall redovisa sitt resultat till regeringen i slutet av 2005. Samma manad
beslutade riksaklagaren att fran och med den 1 januari 2005 inratta en sarskild enhet
med ett nationellt verksamhetsomrade (“Riksenheten for polismal”) for
brottsutredningar rorande poliser. Vid enheten arbetar aklagare med sarskild
kompetens. Enheten arbetar tillsammans med de sarskilda internutredningsenheter
som finns inom polisen.

Paragraferna 106 och 107:

Sverige vill understryka att kampen mot diskriminering redan utgor en ytterst
vasentlig del av integrationspolitiken. Sverige haller till fullo med ECRI om att
atgarder for att motverka diskriminering ar nodvandiga i anstrangningarna for att
framja integration. Darfor har integrationspolitikens fokus under senare ar alltmer
varit pa atgarder mot diskriminering och pa grund av detta har sadana atgarder
introducerats i sa hog utstrackning. Darfor ar det inte latt att forsta
rekommendationerna fran ECRI i detta hanseende. Sarskilt inte eftersom flera av
dessa atgarder namns i ECRI:s rapport.

Atgirderna for att forebygga och motverka diskriminering ar naturligtvis riktade till
hela befolkningen och de omfattar t.ex.: forstarkta bestammelser mot diskriminering
pa det individuella planet som gar langre an EG direktiven mot diskriminering , en
informationskampanj riktad till ett flertal nyckelgrupper angaende denna nya
lagstiftning, kraftigt forstarkta anslag till Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
medel till ett centrum mot rasism som drivs av enskilda organisationer, medel till
lokala antidiskrimineringsbyraer, ett uppdrag till Namnden fér offentlig upphandling
att bedriva informationskampanjer om anvandandet av antidiskrimineringsklausuler,
utredningar om strukturell diskriminering och pagaende arbete for att undersoka
mojligheten att anvanda praktikprovning som en metod for att bedoma forekomsten
av diskriminering. “









