SHTOJCE

Kjo shtojcé nuk bén pjesé né analizén e propozimeve té ECRI-t lidhur
me gjendjen né Shqipéri

ECRI vé né dukje se analiza gé paragitet né raportin e tij té treté pér Shqgipériné mban datén
17 dhjetor 2004, dhe se ¢do zhvillim gé ka ndodhur mé pas nuk pérfshihet né té.

Né pérputhje me procedurén vend pér vend qé zhvillon ECRI, projekt-raporti i ECRI-t pér
Shqipériné ka pérbéré objektin e njé dialogu konfidencial me autoritetet shqiptare. Disa nga
vérejtjet e tyre jané marré parasysh nga ECRI, i cili i ka pérfshiré né kété raport.

Megjithaté, pas kétij dialogu, autoritetet shqiptare kérkuan gé piképamjet e tyre té pérfshihen né
shtojcén e raportit té ECRI-t.



“KOMENTE DHE OPINIONE PER DISA CESHTJE TE VECANTA TE
PROJEKT - RAPORTIT TE TRETE PER SHQIPERINE

1. Qeveria e Republikés sé& Shqipérisé vleréson punén e Komisionit Europian kundér
Racizmit dhe Intolerancés (ECRI) né hartimin e Draft Raportit té treté pér Shqipériné
si dhe rekomandimet pérkatése, té cilat pasqyrojné vémendjen sistematike té kétij
komisioni lidhur me céshtjen e pakicave kombétare qé jetojné né Republikén e
Shqipérisé. Gjithashtu, vlerésojmé faktin gé ECRI konstaton progres né disa fusha,
problematika e té cilave éshté trajtuar né raportin e tij té dyté (Prill 2001).

2. Né Shqipéri, marrédhéniet e mira, toleranca, bashképunimi dhe mirékuptimi i
shgiptaréve me pakicat kombétare gé jetojné né territorin e saj kané njé tradité
historike, e cila mund té shérbejé si model pér té gjithé rajonin e Ballkanit.

3. Duke vlerésuar céshtjen e respektimit té té drejtave té pakicave, Qeveria
Shqgiptare éshté e angazhuar pér té ndérmarré c¢do iniciativé qé ndihmon né
pérmirésimin e gjéndjes sé tyre, ruajtjen dhe zhvillimin e identitetit té tyre
kombétar, kulturor, traditat dhe gjuhén e tyre.

4. Mé poshté po ju paragesim komentet dhe sugjerimet tona pér disa nga ¢éshtjet
dhe rekomandimet e Projekt-raportit, té cilat mendojme se duhet te rikonsiderohen
ose korigjohen.

5. Lidhur me rekomandimin pér nénshkrimin dhe ratifikimin e Kartés Evropiane “Pér
Gjuhét Rajonale ose Minoritare” (parag.6), mendojmé se duhet té merret né
konsideraté géndrimi yné zyrtar pér mosnénshkrimin e kétij dokumenti, i cili bazohet
si mé poshté vijon:

- Respektimi dhe mbrojtja e té drejtave té pakicave garantohet mé sé miri nga
legjislacioni aktual i brendshém, duke filluar gé nga Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé dhe mjaft ligje té tjera. Ashtu si edhe né fusha té tjera ky legjislacion
po pérmirésohet dhe plotésohet né ményré té vazhdueshme.

- Konventa Kuadér “Pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare”, e cila pas ratifikimit
konsiderohet pjesé e legjislacionit té brendshém, vlerésohet si garanci e
mjaftueshme pér mbrojtjen e té drejtave té pakicave né Shqipéri.

- Bazuar né gjéndjen aktuale té administratés shtetérore shqgiptare, nénshkrimi i
Kartés Evropiane “Pér gjuhét minoritare ose rajonale”, do té paragiste véshtirési
té konsiderueshme né zbatimin e saj nga institucionet géndrore dhe vendore.

- Kérkesa pér nénshkrimin e késaj karte nuk éshté parashtruar ndonjéheré nga
pérfagésues té organizatave té pakicave apo eksperté gé trajtojné céshtjet e té
drejtave té pakicave. Pér kété arsye kjo céshtje shfaget né ményré artificiale
dhe e pabazuar né situatén aktuale.



Legjislacioni brendshém

6. Vitet e fundit ka patur njé numér shumé té vogél procedimesh penale pér veprat
penale me natyré raciale (nenet 253, 265 dhe 266 té Kodit Penal). Ky &shté njé
tregues pozitiv i mungesés né Shqgipéri té géndrimeve, opinioneve dhe shfagjeve me
natyre raciale, diskriminuese dhe ksenofobe.

7. Pavarésisht nga ky fakt, né funksion té respektimit té parimeve demokratike té
legjislacionit penal shgiptar dhe duke e vlerésuar si element té réndésishém né
pérputhje me standartet e pérparuara europiane, pérfshirja e “motivit racial” si
rrethané rénduese éshté parashikuar si njé ndér hapat legjislativé, gé do té
realizohen gjaté vitit 2005.

8. Por duhet té sgarojmé se pércaktimi si rrethané rénduese e motiveve racore nuk
mund té zbatohet pér té gjitha llojet e krimeve, por vetém pér ato krime gé kryhen
pér arsye racore. Pér kété arsye e konsiderojmé té pasakté frazén “...for all
offences....” té inkluduar né rekomandimin pérkatés (parag.12) dhe kérkojmé gé kjo
frazé té higet.

9. Lidhur me rekomandimin pér forcimin e kuadrit ligjor me géllim eleminimin e
diskriminimit direkt apo indirekt né fushén civile dhe administrative (parag.20)
theksojmé se né dokumentin e Planit té Veprimit pér Zbatimin e Pérparésive té
Partneritetit Evropian jané parashikuar edhe masat legjislative té méposhtme:

- Amendimi i ligjeve “Pér Policiné e Shtetit” dhe “Kodi i Etikés sé Policisé”, me
géllim rishikimin e procedurave té ankimit pér shkeljet né pérgjithési dhe
diskriminim né vecanti né organet e policisé.

- Rishikimi i Ligjit “Pér Policiné e Shtetit” né funksion té pjesémarrjes mé té gjeré
té personave té pakicave né organet e rendit publik, vecanérisht né ato zona ku
ata banojné né njé numér té konsiderueshém.

- Pércaktimi i kritereve lidhur me té drejtén pér pérdorimin e gjuhés amtare té
pakicave né emértimet tradicionale lokale dhe treguesve té tjeré topografiké né
zonat ku ato banojné.

- Miratimi i njé rregulloreje nga njésité e geverisjes lokale, pér rritjen e informimit
té pjesétaréve té pakicave nga ana e organeve té pushtetit vendor pér té drejtat
gé u njihen atyre.

- Pérdorimi i gjuhés sé pakicave gjaté fushatave elektorale né zonat ku ato
banojné, si dhe shpérndarja e broshurave dhe fletépalosjeve né gjuhén e tyre

10. Duke marré né konsideraté opinionet e shprehura né parag.18-20 té Projekt-
raportit pér nivelin e legjislacionit t& brendshém civil dhe administrativ, gjykojmé se
legjislacioni yné né kéto fusha i pérgjigjet géllimit té eleminimit dhe parandalimit té
¢do forme té diskriminimit né té gjithé aspektet e jetés sociale dhe ekonomike si
punésimi, arsimi, aksesi né shérbimet publike et;j.

11. Pér kéto arsye mendojmé se né paragrafin 20, fjalia e paré e kétij rekomandimi
té ndryshohet si mé poshté:

“ECRI inkurajon autoritetet shqiptare té vazhdojné fugizimin e kuadrit
ligjor né kété fushé népérmjet njé legjislacioni té ploté drejtuar ne luftén
kundér diskriminimit direkt dhe indirekt né fushat kryesore té jetés...”



Pranimi dhe statusi i shtetasve té huaj

12. Si legjislacioni i brendshém ashtu edhe praktika e pérditéshme konfirmojné se
shtetasit e huaj té ardhur né ményré ilegale né Shqipéri nuk penalizohen dhe nuk
trajtohen si kriminelé. Kjo tashmé éshté njé situaté e konsoliduar. Pér kété arsye
gjykojmé se rekomandimi pér kété céshtje (parag.43) éshté i panevojshém.

Aksesi ne Arsim

13. Né librat shkollore apo ¢farédo lloj literature tjetér nuk gjen fraza, ngjarje ose
elementé té pérmbajtjes, té cilat nxisin diskriminimin racial dhe ksenofobik pér
komunitetet rome dhe egjiptiane apo pér minoritetet né pérgjithési. Kjo nuk pérbén
fenomen né Shqipéri. Pér kété arsye gjykojmé se né Rekomandimin pérkatés
(parag.59), fraza “.....ensuring textbooks do not promote negative stereotypes about
Roma and Egyptians....” duhet té higet si e papérshtatshme.

Monitorimi i situatés

14. Lidhur me konstatimin e paragrafit 79 té Projekt-raportit pér mospérfshirjen e
pyetjes mbi pérkatésiné etnike gjaté regjistrimit té€ popullsisé né vitin 2001 si dhe
pérsa i pérket rekomandimit mbi organizmin e njé regjistrimi tjetér ku té pérfshihet
pyetja mbi pérkatésiné etnike (parag.81) sgarojmé se :

a) Ndryshimet politike dhe social - ekonomike gé po kalon Shqipéria né kété
periudhé tranzicioni dhe sollén njé konceptim dhe kéndvéshtrim té ndryshém
nga e kaluara té shfagjes sé interesave té popullsisé. Koncepti dhe tendenca e
lévizjes sé liré té popullsisé, vecanérisht jashté vendit pér arsye punésimi,
krijuan njé mentalitet tjetér, i cili pér arsye té realizimit té kétyre interesave
nuk do té pasqyronte realitetin né pyetésor.

b) Pércaktimi i origjinés etnike vetém népérmjet vetdeklarimit u vlerésua si
formé e papérshtatshme sepse pér arsyet e pérmendura mé lart njé pjesé e
popullsisé nuk do té shprehte realitetin né vetédeklarimin individual me
géllim pérfitimi né funksion té realizimit té interesave té tyre dhe pér kété
arsye do té deformohej rezultati i kétij procesi.

c) Duke marré né konsideraté faktorét e mésipérm Kkjo pyetje duhej té
shogérohej edhe me pyetje té tjera plotésuese si pérkatésia fetare apo gjuha
e nénés, té cilat kishin véshtirésité e tyre teknike né formulimin e pyetjeve
pérkatése. Pra, njé proces i tillé ishte i véshtiré té realizohej.

d) Mjaft individé, pér té realizuar interesat e tyre shfrytézuan Zyrat e Gjendjes
Civile ku népérmjet pagesave informale né favor té punonjésve té vecanté,
arrinin lehtésisht té ndryshonin karakteristikat dhe té dhénat individuale,
pérfshiré edhe ndryshimin e kombésisé. Ky fakt e bénte té véshtiré sigurimin
e njé informacioni real dhe objektiv.

e) Mbledhjen e Kkétij informacioni e véshtirésonte edhe mungesa e njé
pérkufizimi té garté ligjor mbi pakicat kombétare.
) Nga piképamja formale ligjore, Konventa kuadér “Pér mbrojtjen e

minoriteteve”, nuk pércakton ndonjé detyrim té shprehur pér shtetet palé gé
té ndérmarrin njé proces té tillé pér identifikimin e pérkatésisé etnike té
shtetasve.



Té gjitha kéto arsye té marra sé& bashku sollén zhvillimin e njé pyetésori gé
identifikon vetém shtetésiné.

15. Studimi i INSTAT-it mbi pakicat, i cili vleréson pérgindjen e pakicave né 1.4% té
numrit té pérgjithshém té popullsisé, plotésoi vakumin & ekzistonte prej njé
periudhe té gjaté kohe mbi té dhénat zyrtare té pérbérjes etnike né Shqipéri,. Me
kété studim éshté plotésuar edhe njé nga angazhimet kryesore té Qeverisé Shqgiptare
né kuadrin e Progesit té Stabilizim-Asocimit me BE.

Pjesmarrja e minoriteteve né jetén publike dhe institucionet shtetérore

16. Lidhur me rekomandimin pér sigurimin e njé pérfaqésimi efektiv né jetén politike
té minoriteteve (parag.95), theksojmé se pjesémarrja e individéve né organet
vendimmarrése legjislative dhe ekzekutive, qéndrore dhe lokale éshté e lire pér té
gjithé kategorité e shtetasve, pa asnjé lloj diskriminimi apo kufizimi me karakter
etnik, racor, fetar, et;j.

17. Interesat politike, ekonomike e sociale té pakicave pérgjithésisht mbrohen nga
té gjitha partité politike shqgiptare, né té cilat aderojné njé numér i konsiderueshém
individésh, gé& u pérkasin pakicave kombétare. Gjithashtu, né& Shqipéri ushtron
veprimtariné Partia “Bashkimi pér té Drejtat e Njeriut”, gé pérfagéson interesat e
pakicave (njé parti tjetér e tillé éshté krijuar kohét e fundit), ku aderojné individé
nga grupe té ndryshme minoritare. Pra né kété kéndvéshtrimi, grupeve minoritare
nuk ju éshté kufizuar hapésira dhe mundésia e pérfagésimit né organet legjislative
gendrore ose lokale.

18. Né cdo legjislaturé té Kuvendit shqgiptar ka patur gjithmoné njé mesatare 5-10
deputeté, gé u pérkasin pakicave (sidomos atij grek). Né Parlament ka njé komision
té posacém pér té drejta e njeriut dhe minoriteteve, i cili drejtohet nga njé
pérfagésues i minoritetit. Té njejtin fakt shprehim edhe pér pérfagésimin e pakicave
né organet e geverisjes vendore.

19. Lidhur me regjistrimin e shtetasve gé i pérkasin kétyre komuniteteve (parag.94),
theksojmé se Ligji nr.9296 daté 21.10.2004 “Pér verifikimin, identifikimin dhe
regjistrimin e shtetasve nga Njésité e Qeverisjes Vendore” krijon mjaft lehtési pér
regjistrimin e personave gé i pérkasin kétyre grupeve, pér efekt té€ pjesmarrjes sé
tyre né zgjedhje.

20. Si né legjislacionin e brendshém ashtu edhe né praktikén e pérditshme nuk
ekzistojné elementé dhe kritere kufizuese ose diskriminuese pér pakicat. Por nga ana
tjetér duhet té merret né konsideraté edhe fakti qé pjesmarrja né organet
legjislative dhe ekzekutive, gendrore ose lokale, né ¢farédo niveli kérkon detyrimisht
plotésimin e disa kritereve gé lidhen me nivelin arsimor, intelektual dhe profesional
té individit. Njékohésisht njé element tjetér determinant éshté déshira dhe
veténxitja e cdo individi pér t’u angazhuar né jetén publike. Té gjithé shtetasit
shgiptaré gé posedojné kéto elementé, pavarésisht nga pérkatésia etnike, i kané
mundésité té hapura dhe té barabarta, pa asnjé lloj diskriminimi.

Statusi i komunitetit egjiptian

21. Lidhur me c¢éshtjen e statusit té komunitetit egjiptian, theksojmé se né
pércaktimin si pakicé kombétare té njé grupi, pérve¢ kriterit subjektiv, Qgé
nénkupton zgjedhjen personale pér té géné pjesé e késaj pakice, ekzistojné edhe
disa kritere objektive, té parashikuar né aktet ndérkombétare si:

- ekzistencén né kété grup té karakteristikave etnike, kulturore, fetare, linguistike
té géndrueshme dhe té ndryshme nga pjesa tjetér e popullsisé,



- shfagjen e vullnetit pér té ruajtur kulturén, traditat, fené ose gjuhén e tyre.

22. Historikisht “jevgjit” kané ardhur né Ballkan (pérfshiré edhe Shqipériné), nga
India népérmjet Egjiptit dhe ky fakt éshté e vetmja lidhje e tyre me kété vend.
Ndryshe nga romét qé kané karakteristika etnike dhe kané gjuhén e tyre, jevgjit jané
sedentaré dhe té pérhapur né shumé zona té Shqipérisé. Né gjuhén e vendit ata
quhen “jevgj” dhe origjina e tyre éshté e diskutueshme. Ata nuk kané gjuhé té vetén
dhe flasin vetém gjuhén shqipe. Ata jané integruar plotésisht né shogériné shqgiptare
dhe dallimi i tyre i vetém nga popullsia tjetér shqgiptare éshté ngjyra e 1ékurés.

23. Pretendimi i njé grupi njerézish, gé e quan veten “egjiptiané” dhe gé kerkon té
konsiderohet si grup minoritar ekziston vetém né Shqipéri. Né asnjé vend tjetér té
rajonit té Ballkanit dhe Europés nuk ekziston ky grup minoritar. Néqoftése shohim
Raportet e ECRI-t pér té gjithé shtetet anétare (raporti i dyté ose i treté),
konstatojmé se jané prezente céshtjet rreth “komunitetit rom” ose “komunitetit
rom/jevgj” dhe nuk evidentohet ndonjé “komunitet egjiptian”. Négoftése do té ishte
real, ky komunitet, i madh ose i vogél do té ekzistonte edhe né shtete té tjera, né
radhé té paré fqinjé me Shqipériné.

24. Pér kété céshtje, pérmendim edhe njé heré faktin e shprehur edhe mé paré se
Ambasada e Republikés Arabe té Egjiptit né Tirané ka deklaruar se nuk njeh asnjé
pakicé egjiptiane né Shqgipéri dhe se ky komunitet gqé jeton né Shqipéri nuk ka lidhje
etnike me popullsiné egjiptiane.

25. Duke u bazuar né té gjitha aktet ndérkombétare pér pakicat kombétare, si dhe
duke konsideruar kriteret objektive dhe subjektive té pércaktuar né to pér njohjen e
statusit pakicave kombétare, kritere té pranuara edhe nga Késhilli i Evropés,
gjykojmé se nuk ekzistojné elementét themeloré gé mund té obligojné shtetin
shqgiptar, pér t’i njohur komunitetit egjiptian e statusin e pakicés kombétare.

26. Argumentat dhe komentet rreth Projekt-raportit, té paragitura mé lart,
pasqyrojné angazhimin serioz té geverisé shqiptare né luftén kundér shfagjeve té
racizmit, intolerancés, diskrimimit dhe ksenofobisé. Vlerésimi i kétyre rezultateve
mendojmé se duhet té merret né konsideraté né pérmirésimet eventuale té projektit
gjaté procesit té miratimit final té tij.

27. Duke shprehur vlerésimin toné pér punén e béré nga ECRI, theksojmé edhe njé
heré géndrimin konseguent té Qeverisé shqgiptare né favor té respektimit dhe
garantimit té té drejtave té pakicave dhe pérmirésimin e vazhdueshém té kétij
procesi.”



