Anexa urmaiatoare nu face parte din analiza si propunerile ECRI privind
situatia din Romania.




ANEXA

ECRI doreste sd puncteze cd analiza din cadrul celui de-al
doilea raport privind Romaénia este datata: 22 iunie 2001 si ca nici o
dezvoltare ulterioard nu a fost luata in considerare.

in conformitate cu procedura ECRI de analiza a fiecarei tari,
a fost numit un ofiter national de legaturd de catre autoritatile din
Romania pentru a ncepe un proces confidential de dialog cu ECRI
privind propunerea de text referitor la Roméania. O parte a
comentariilor lui au fost luate In considerare de ECRI si integrate in
raport.

Ca urmare a acestui dialog, autoritatile guvernamentale
romanesti au solicitat Tn mod expres ca urmatoarele observatii ale
autoritatilor din Roménia sa fie reproduse intr-o anexa la raportul
ECRI.

OBSERVATIILE OFERITE DE AUTORITATILE DIN ROAMANIA
REFERITOARE LA RAPORTUL ECRI PRIVIND ROMANIA

"Observatii generale

Autoritatile roméne apreciaza si sprijind activitatea ECRI, pe care o considerd extrem de
importantd in lupta impotriva rasismului si intolerantei, atat la nivel european, cat si la nivel
national.

Dupd cum ECRI a remarcat in raport, Romdania a intreprins masuri recente pentru
combaterea rasismului si discrimingrij, printre care sunt mentionate: introducerea unei legislatii
antidiscriminatorii complexa, elaborarea unei strategii guvernamentale pentru imbunatatirea
situatiei romilor, masuri luate pentru o mai buna comunicare intre politie si comunitatile de romi,
Aceste masuri, ca si altele, reflecta politica autoritdtilor roméne de promovare, in strénsd
colaborare cu societatea civild, a valorilor diversitatii, tolerantei, respectului reciproc si
multuculturalitatii. O atentie speciald este acordata imbunatatirii situatiei romilor, care constituie
un obiectiv fundamental pentru guvernul roman.

In opinia autoritdtilor roméne, analiza situatiei privind rasismul si intoleranta trebuie
abordatd in aceastd perspectiva. Autoritatile romane considera ca raportul ECRI reflectd in mare
masurd situatia reald din tara. Trebuie remarcat, totusi, cd uneori raportul trage concluzii bazate
pe cazuri izolate in care se poate s existe discrimindri, dar care nu reprezintd o reguld, ci o
exceptie, aceste cazuri fiind extrapolate la nivelul societatii roméanesti. In plus, este dificil pentru



autoritati sd aiba o reactie la alegatiile rezultate din generalizarile unor cazuri izolate, fard sa
dispuna de informatii concrete despre cazurile respective.

Cea mai mare parte a aspectelor negative constatate se referd la discriminarea impotriva
romilor. Romii au fost, de-a lungul istoriej, romii au fost tinta robiei si discriminarfi, ceea ce a
generat prejudecati si stereotipuri care persista chiar si astazi. De altfel, unul din obiectivele
Strategiei guvernamentale pentru imbunatatirea situatie/ romilor este prevenirea discriminarii
cetdtenilor de etnie roma si eliminarea practicilor de discriminare a unor functionari din
institutiile publice centrale si locale. Cu toate acestea, in ceea ce priveste conduita autoritatilor,
este inexact sa se concluzioneze, dupa cum reiese din raportul ECRI, ca autoritatile ar fi actionat
planificat, sistematic si exclusiv impotriva comunitatilor de romi pentru a combate o anumitd
categorie de infractiuni.

Observatii specifice
Paragraful 14

Importanta particulard pe care autoritatile romédne o acorda aplicarii Ordonantei
Guvernului nr. 137/2000 pentru prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare este
concretizata prin urmatoarele actiuni:

- Strategia guvernamnetala pentru romi are, printre obiective, urmarirea respectarii
dispozitiilor Ordonantei 137 si sanctionarea functionarilor publici care comit acte de discriminare.
Se afld in curs de infiintare Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, din care vor face
parte si reprezentanti ai romilor.

- In anul 2001, fondurile (aproximativ 32.000 Euro) de care dispune Departamentul pentru
Relatii Interetnice pentru Campania contra Rasismului si Intolerantei sunt destinate exclusiv
romilor. Si alte resurse bugetare sunt prevazute pentru promovarea politicilor anti-
discriminatorii. Cele mai multe din aceste activitati sunt destinate sensibilizarii publicului asupra
prevederilor Ordonantei 137/2000. Trebuie mentionat ca, incd de la inceput Ordonanta a
beneficiat de o largd publicitate, nu numai in Romania, dar si in strainatate.

Paragraful 16

Schimbarea pragului electoral de la 3 la 5% la alegerile locale din iunie 2000, impusa de
necesitatea imbunatatirii procesului de gestiune politica, a avut unele efecte negative in ceea ce
priveste reprezentarea unor minoritati nationale, in particul romii. Pentru a compensa aceste
inconveniente, birouri judetene pentru romi sunt in curs de a fi infiintate si experti romi sunt
angajati in cadrul primariilor, in conformitate cu prevederile Strategiei guvernamentale pentru
romi. Aceastd masura va contribui la cresterea considerabild a reprezentarii romilor la nivel local.

Paragraful 17

Raportul afirmd cd romii ar fi subreprezentati in Parlament. Conform Constitutiei si
dispozitiilor speciale din Legea electorald, fiecare minoritate nationala obtine, ex officio, un loc in
Parlament. Este o mdsurd afirmativa care vine in sprijinul participarii minoritatilor nationale mai
putin numeroase la viata politica. In cazul comunitatii romilor, care numara aproximativ 400.000
de membri, conform recensamantului din 1992, dar care, in realitate, este mai numeroasa,
reprezentarea sa este asigurata de mai mult de 130 de organizatii neguvernamentale, dintre



care mai multe organizatii politice participa la alegeri (conform legislatie/ roméane, in alegers
organizatiile minoritatilor nationale sunt asimilate cu partidele politice). Aceasta a facut ca, data
fiind disiparea naturald a voturilor, numai Partida Romilor — Social Democratd sa obtind un loc in
Parlament, ex officio, in baza prevederilor legislative speciale privind reprezentarea minoritatilor
natfonale in Parlament.

Paragraful 21

fnﬁ/hfarea Consiliului  National pentru Combaterea discriminarii face obiectul unei
Hotardri Guvernamentale, in curs de avizare de catre ministerele implicate. Actul normativ
prevede cd acest Consiliu va fi un organ de specialitate al administratiei publice centrale. In ceea
ce priveste exercitarea atributiilor sale, Consiliul va fi un organism independent, a carui activitate
nu va fi impiedicatd sau influentata de alte institutii sau autoritati publice. Totusi, este necesar
ca acest Consiliu sa fie un organ administrativ, pentru ca principala sa atributie este sa constate
s/ sd sanctioneze contraventiile prevazute in Ordonanta 137/2000.

Alte atributii:
- Propune actiuni afirmative pentru protectia persoanelor si categoriflor defavorizate,

- Urmareste aplicarea si respectarea de catre autoritatile publice, persoane juridice si
fizice a dispozitiflor normative privind prevenirea, sanctionarea Si eliminarea tuturor
formelor de discriminare;

- Primeste petiti si sesizari privind incdlcarea dispozitilor normative referitoare /a
principiul egalitatii si nediscriminarii si adopta masurile corespunzatoare;

- Avizeaza proiectele de acte normative care au ca obiect exercitarea drepturilor si a
libertatilor, in conditii de egalitate si nediscriminare;

- Propune autoritatilor publice competente suspendarea, retragerea sau chiar anularea
autorizarii de functionare a persoanelor juridice care au comis acte de discriminare;

- Elaboreaza studii si cercetari privind respectarea principiului egalitatii si nediscriminarii;
Paragraful 25

Consiliul ~ Minoritatilor Nationale a fost reorganizat prin Hotardrea Guvernului
nr. 589/2001, ca organ consultativ al Guvernuluj, coordonat de catre Ministerul Informatiilor
Publice. Consiliul pastreaza atributiile privind alocarea fondurilor bugetare pentru organizatiile
minoritatilor nationale.

Paragraful 34

In conformitate cu Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat si Ordonanta
Guvernului nr. 337/2001, elevii primesc rechizite scolare. Numerosi copii romi sunt printre
beneficiarii acestor prevederi, iar autoritdtile estimeaza cd aceste mdsuri sunt de naturd sd
incurajeze accesul romilor la educatie. Conform Legii Invataméntului, studiul limbii materne este
organizat la cererea parintilor. Directorii nu sunt in madsurd sa influenteze decizia parintilor.



Totusi, se intdmpld uneori s nu fie organizate astfel de cursuri, invocandu-se motive mai mult
sau mai putin plauzibile. In acest caz, parintii si reprezentantii romilor au posibilitatea de a se
adresa inspectorilor romi, care functioneaza in fiecare judet.

In anul 2002, un program de formare interculturala se va desfasura la nivel national.
Acest program isi propune sa completeze orizontul de informare al cadrelor didactice, realizat,
pana in acest moment, cu ajutorul unor programe de o mai mica anvergura.

Paragraful 35

Pentru anul scolar 2001-2002, 373 de locuri au fost rezervate in invataméntul superior
pentru copiif romi.

Paragraful 36

Publicarea, chiar in cadrul Agentiilor Locale pentru Ocuparea Fortei de Munca, a unor
anunturi de oferte de munca, cu specificarea ca romif sunt exclusi, reprezinta cazuri izolate in
care au fost luate imediat masuri pentru sanctionarea responsabililor. Pentru a evita repetarea
unei situatii similare pe viitor, conducerea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca a
sensibilizat functionarii de la toate nivelurile despre importanta particulard a chestiunilor legate
de accesul romilor pe piata muncii, Cazuri precum cele mentionate in raport, in care romii care
s-au adresat Agentiilor Locale pentru Ocuparea Fortei de Muncd au fost indrumati spre
organizatiile neguvernamentale ale romilor, nu vor mai putea avea loc, pe viitor, intrucét fiecare
Agentie Locald va aplica un program specific pentru angajarea romilor.

Paragraful 37

Autoritatile roméne noteaza cu satisfactie ca ECRI apreciazd masurile in curs de aplicare
pentru imbunatatirea situatiei romilor in privinta accesului pe piata muncii. De la inceputul anului
2001, romii sunt un grup tinta in cadrul programului de actiune pentru cresterea gradului de
ocupare a fortei de munca. Se estimeaza ca 3725 de romi isi vor gasi un loc de munca
permanent, in anul 2001, datorita acestui program. Masuri specifice pentru romi sunt in curs de
a fi puse in practica, printre care:

- Birouri de informare pentru infiintarea de mici intreprinderi;

- Birouri de consultanta pentru romii reveniti din emigratie in vederea reintegrarii pe
piata muncif;

- Credit cu dobdnda preferentiald pentru romii care infiinteaza intreprinderi mici si
mijlocii;

- Sprijin pentru punerea in practica a unor mici intreprinderi cu scopul exercitarii si
revalorizarii meseriflor traditionale ale romilor (in colaborare cu asociatiile de romi),

- Programe de reconversie profesionala pentru romi;

- Facilitati fiscale pentru angajatorii care angajeaza someri din categoriile sociale cele mai
defavorizate.



Paragraful 42

Raportul se referd la proiectul pilot care a fost deja demarat si care are ca scop
reglementarea situatie/ romilor fard acte de identitate. Urmare a acestui proiect, pand in
prezent, aproximativ 3000 de persoane au primit acte de identitate.

Paragraful 45

Au fost luate masuri pentru ca toti ofiterii de politie sd cunoasca dispozitiile Ordonantei
13772000 pentru prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, ca si ale Ordinului
930/1999 al ministrului de interne, reiterénd obligatia pentru fiecare ofiter de politie de a avea
un comportament amabil si deschis fata de persoanele cu care intrd in contact, fara deosebire
de vérsta, sex, etnie sau conditie sociala.

Paragraful 46

Autoritatile roméne constatd cu satisfactie cd raportul mentioneaza masurile luate pentru
formarea ofiterilor de politie in spiritul tolerantei si respectului pentru diversitatea etnica. Au fost
desfasurate programe cu scopul de imbunatatirii comunicarii si cooperarii dintre politie si
reprezentantii comunitatii romilor si shimbarii mentalitatilor politistilor fata de membrii acester
etnii.

Afirmatia care se face in raport cd existd cazuri de violenta ale politistilor impotriva
romilor, cazuri care au dus la raniri grave si, uneori, mortale, este considerata injusta de catre
autoritatile roméne.

Cazurile de abuzuri ale ofiterilor de politie impotriva cetatenilor, inclusiv a romilor,
constau, mai ales, intr-o atitudine inadecvata, ci nu in vatamari grave sau chiar mortale. In orice
caz, plangerile au fost examinate si ofiterii vinovati au fost sanctionati.

A se vedea, de asemenea, observatiile generale.

Paragraful 54

In ceea ce priveste prezentarea climatului de opinie, sunt necesare céteva dlarificdri. In timpul
alegerilor generale din noiembrie 2000, Partidul Roménia Mare a utilizat o retorica extremista,
Totusi, se stie ca nu sloganurile antisemite, antimaghiare si antitiganesti au adus Partidului
Romaénia Mare numarul cele mai multe voturi, ci, mai ales, referitile de naturd demagogica la
lipsurile categoriilor defavorizate si la lupta impotriva coruptiei. Ulterior, acest partid a fost izolat,
atat de catre guvern, cat si de catre opozitie. De altfel, dupd alegeri, adeziunea opiniei publice
pentru acest partid s-a diminuat continuu.

In acest context, autoritatile romane considerd ca afirmatia conform careia problema climatului
de opinie cu privire la minoritati necesita o atentie particulara si urgenta nu se justifica.



