Ponizszy Aneks nie jest czeScia analizy dokonanej przez ECRI i
propozycji przedstawionych przez Komisj¢ w zwigzku z sytuacja w
Polsce.



ANEKS

Europejska Komisja Przeciwko Rasizmowi i
Nietolerancji chciataby wskazaé, ze analiza zawarta w
drugim raporcie dotyczacym Polski nosi date 10 grudnia
1999 roku, i zadne podzniejsze zmiany nie s3
uwzglednione.

Zgodnie z procedura przyjeta przez Europejska
Komisje Przeciwko Rasizmowi i1 Nietolerancji, wladze
polskie wyznaczyly polskiego urzednika kontaktowego,
ktérego zadaniem bylo zaangazowanie w proces poufnego
dialogu z Europejska Komisjg Przeciwko Rasizmowi i
Nietolerancji w sprawie projektu Raportu dotyczacego
Polski. Komisja uwzglednita niektore uwagi urzednika
kontaktowego 1 zawarta je w Raporcie.

Jednakze, polski urzednik kontaktowy, w wyniku
tego dialogu, zwrdcit si¢ z wyrazng prosba, aby ponizsze
uwagi wladz polskich =zostaly przedstawione jako
zatacznik do Raportu Europejskiej Komisji Przeciwko
Rasizmowi i Nietolerancji.

Uwagi przedstawione przez wtadze polskie
do raportu Europejskiej Komisji przeciwko rasizmowi
i nietolerancji (ECRI) o sytuacji w Polsce

Od czasu zasadniczych demokratycznych przemian w 1989 r. w Polsce
nie notowano znaczqcych naruszen praw cztowieka.

Uzyte na poczqtku Streszczenia Raportu sformutowanie “odczucia
antysemickie pozostajq gteboko utrwalone” jest nie majgcym pokrycia
uogolnieniem, ktore moze sie przyczynia¢ do kreowania lub wzmacniania
fatszywych i krzywdzqcych stereotypow.

Ponadto strona polska zgtasza nastepujgce uwagi szczegdétowe do
poszczegolnych czesci raportu:
ROZDZIAL I: PRZEGLAD SYTUACJI
B. Przepisy konstytucyjne oraz inne przepisy podstawowe
3-6. Raport nie wymienia wszystkich artykutow Konstytucji odnoszqgcych sie
do kwestii rasizmu i dyskryminacji. Poza wzmiankowanymi artykutami 32, 13,

35 53 nalezy wymienic:

1. art. 25, wprowadzajqgcy réwnouprawnienie kosciotow i zwiqzkow
wyznaniowych;



2. art.54, zapewniajqcy wolnos¢ wyrazania poglgddéw oraz pozyskiwania i
rozpowszechniania informacji;

3. art. 58, zapewniajqcy wolnos¢ zrzeszania sie,;

4. art. 60, zapewniajqcy obywatelom polskim prawo dostepu do stuzby
publicznej na jednakowych zasadach;

5. art. 87 ust. 1, stwierdzajqcy, ze Zrédtem obowiqzujgcego w Polsce
prawa sq: Konstytucja, ustawy oraz ratyfikowane umowy
miedzynarodowe (odnosi sie to do ratyfikowanych przez Polske
traktatow dwustronnych i wielostronnych, ktore dotyczq ochrony praw
cztowieka oraz ochrony praw mniejszosci narodowych i etnicznych).

D. Przepisy prawa cywilnego i administracyjnego

15. Polskie wtadze uwazajq, iz jest to przepis o imperatywnym charakterze.
W komentarzu do Kodeksu Pracy (patrz.: Z. Salwa, Kodeks pracy. Komentarz i
obecna sytuacja prawna, Bydgoszcz 1997, s.26-27) jest wyjasnione, iz ta
generalna klauzula zabrania jakiegokolwiek rodzaju dyskryminacji w
dziedzinie pracy i ma na celu zapewnienie petnej zgodnosci polskiego prawa
pracy z wymaganiami Rady Europy i Unii Europejskiej. Dlatego waqtpliwosci
wyrazone w raporcie ECRI wydajq sie zupetnie nieuzasadnione.

17. Zastrzezenia co do zbyt dtugiego czasu trwania postepowania
procesowego w sprawach cywilnych i administracyjnych oraz co egzekucji
orzeczen sqdowych dotyczqg generalnego problemu istniejgcego w tym
wzgledzie w Polsce. W zadnym razie nie odnoszq sie szczegolnie do ofiar
dyskryminacji na tle rasowym czy etnicznym.

E. Organy wyspecjalizowane oraz inne instytucje

20-21. Wsrod ciat i instytucji wyspecjalizowanych Raport nie wymienia
Departamentu Ochrony Granic, Migracji i UchodZstwa w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Rady ds. Uchodzcow. Nie mowi takze o
specjalnie  utworzonym  Wvydziale ds. Mniejszosci Narodowych w
Departamencie Obywatelstwa MSWiA, ktory zajmuje sie problematykq
mniejszosci narodowych i etnicznych.

F. Przyjmowanie oraz status osob nie posiadajqgcych obywatelstwa

24. Zgodnie z orzeczeniem Naczelnego Sqdu Administracyjnego z 26.08.1999
r. (syg. Akt V S.A. 708/99) art. 37 ustawy o cudzoziemcach z 1997 r. nie
powinien ogranicza¢ czasowo mozliwosci ztozenia wniosku o nadanie statusu
uchodzcy przez osobe, ktora nielegalnie przybyta na terytorium Polski.
Cudzoziemcy osadzeni w celu wydalenia w osrodku strzezonym dla
cudzoziemcow i w aresztach majq swobodny dostep do procedur uchodzczych.
W Polsce nie ma w praktyce ograniczen w dostepie do procedury uchodzczej z
tytutu terminu lub miejsca ztozenia wniosku o nadanie statusu uchodzcy.



25. Osoby wnioskujqgce o nadanie statusu uchodzcy same deklarujq, w jakim
jezyku ma zostac¢ przeprowadzony z nimi wywiad. Decyzje te poswiadczajq
wtasnym podpisem. Zardwno Departament ochrony Granic, Migracji i
Uchodzstwa MSWiA, jak i Graniczne Punkty Kontrolne Strazy Granicznej
zapewniajq ttumacza podczas prowadzonych wywiadow. Kazdej wnioskujqcej
osobie dostarczane sq na pismie informacje dotyczqce procedury w jezyku dla
niej zrozumiatym. Dodatkowymi informacjami dysponujq organizacje
pozarzgdowe, zaangazowane w pomoc i doradztwo dla cudzoziemcow.

G. Dostep do ustug publicznych

36. Zgodnie z Konstytucjq RP nauka do 18 roku zycia jest obowigzkowa. W
Polsce mamy do czynienia z wysokimi wskaznikami skolaryzacji na etapie
ksztatcenia podstawowego (99,96% dzieci, w tym 0,17% dzieci, ktore zostaty
zwolnione z obowiqzku szkolnego lub w stosunku do ktdorych obowiqzek ten
odroczono) oraz ponadpodstawowego (97,1% mtodziezy). Mozna zatem uznac,
Ze niezaleznie od pochodzenia dzieci i mtodziezy ksztatcenie na tych etapach
jest powszechne. Z tego wzgledu przeprowadzany jest jedynie staty
monitoring nauczania jezyka ojczystego w przedszkolach i szkotach dla dzieci
i mtodziezy mniejszosci narodowych i etnicznych. Uwidacznia on znaczny
wzrost liczby dzieci i mtodziezy uczqgcej sie jezyka ojczystego wsrod
mniejszosci niemieckiej i ukrainskiej oraz stabilizacje w odniesieniu do
mniejszosci biatoruskiej, litewskiej i stowackiej.

Wyjatek stanowi monitoring edukacji dzieci i mtodziezy Romoéow. W
odréznieniu od innych mniejszosci Romowie nie wykazujq podobnego
zainteresowania nauczaniem w swoich dialektach (w Polsce uzywanych jest 6
dialektow romskich). Problemem jest takze wyekzegwowanie od tej
mniejszosci obowiqzku szkolnego. Uznajqc wage tego problemu Ministerstwo
Edukacji Narodowej zbiera dane na ten temat za posrednictwem kuratorow
oswiaty. Dane te majq jedynie charakter szacunkowy i nie mozna sie nimi
postugiwac na prawach statystyki paristwowej.

37. Nieuzasadnione jest zawarte w raporcie generalne stwierdzenie dotyczqce
utrudnionego dostepu mniejszosci narodowych do szkolnictwa wyzszego.
Stwierdzenie to pada, mimo Ze autorzy raportu przyznajq, iz nie dysponujq
konkretnymi danymi na ten temat. Rowniez wnioski opiniodawcow, ktorzy nie
zaznaczyli, jakie mniejszosci majq na mysli, nie sq poparte przyktadami.
Pragniemy podkresli¢, ze w Polsce jest realizowane prawo réwnego dostepu
do wyksztatcenia. Kazde dziecko ma prawo do bezptatnej nauki w szkotach
publicznych podstawowych, srednich, a takze na studiach wyzszych w
systemie dziennym. Szkoty z jezykiem mniejszosci narodowych korzystajq z
preferencji finansowych, zas niektore z nich majq bardzo wysoki odsetek osob
przyjmowanych na studia wyzsze.

We wspotpracy ze srodowiskami romskimi przygotowano obszerny
raport dotyczqcy edukacji dzieci romskich. Wyniki tego raportu bedq
wykorzystywane w dziataniach na rzecz podniesienia poziomu ksztatcenia
romskich dzieci.



H. Zatrudnienie

39-40. Przepisy ustawy z 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu nie dopuszczajq stosowania jakichkolwiek form dyskryminacji
obywateli polskich, m.in. ze wzgledu na ich narodowos¢, w zakresie dostepu
do zatrudnienia. Takze obywatele innych parnstw, o ile posiadajq karte
statego pobytu lub status uchodzcy na terenie RP i otrzymali zezwolenie na
zatrudnienie, korzystajq z identycznych praw, co obywatele polscy w zakresie
dostepu do zatrudnienia. Cytowana ustawa nie zawiera jednak zapisow
zakazujqcych prawodawcom dyskryminacji widocznej w ofertach pracy. Taki
zapis - w kontekscie postanowien Dyrektywy Unii Europejskiej 76/207 -
planuje sie wprowadzi¢ do znowelizowanej ustawy.

L. Postepowanie niektorych instytucji

49. Statystyczne zrodta policyjne potwierdzajq incydentalne przypadki
dokonywania przestepstw na szkode o0sob pochodzenia azjatyckiego,
afrykanskiego, a takze przedstawicieli Romow polskich. Trudno jest jednak
ustali¢, czy dane czyny zostaty popetnione na tle rasistowskim. Prowadzone
dochodzenia wskazujq na chuliganski charakter przestepstw.

Wprawdzie nie prowadzi sie specjalnych szkolenn wyczulajgcych
policjantow na problemy rasizmu i nietolerancji, ale tresci takie sq
przekazywane podczas szkolen innego rodzaju, podobnie jak kwestie
tolerancji wobec mniejszosci wyznaniowych, mniejszosci seksualnych itd. W
celu uregulowania dziatan policji w zakresie zapobiegania konfliktom
spotecznym na tle narodowosciowym oraz wyznaniowym opracowane zostaty
w 1992 r. specjalne wytyczne Komendanta Gtownego Policji dla jednostek
terenowych.

50. We wszystkich zgtoszonych przypadkach przestepstw dokonywanych na
szkode Romow podejmowane byty niezwtoczne aktywne dziatania policyjne,
zmierzajqce do wyjasnienia zaistniatych zdarzen oraz ustalenia sprawcow
przestepstw oraz wykroczen.

Przyktadami mogq byc:

1. Ustalenie i zatrzymanie (po kilkunastu godzinach) sprawcy wrzucenia
przez okno zapalonej butelki z ptynem tatwopalnym do mieszkania rodziny
Romow na terenie Bytomia, we wrzesniu 1998 r. Sprawca przestepstwa zostat
skazany na kare pieciu lat pozbawienia wolnosci.

2. Ustalenie i zatrzymanie, po dwdch dniach od zgtoszenia przestepstwa,
czterech sprawcow pobicia Roméw w Nowym Sqczu, w maju 1999 r.

Oczywiscie nie wszystkie podejmowane przez policje czynnosci koriczq
sie pozytywnym rezultatem. Podtozem wykroczen lub przestepstw o
wspomnianym  charakterze sq najczesciej  konflikty z  lokalnymi
spotecznosciami lub przypadkowe czyny o charakterze chuliganskim, ktore
mogly w takim samym stopniu dotyczy¢ obywateli polskich lub obcych o
biatym kolorze skory.



Egzekwowanie prawa w zakresie legalnosci pobytu na terenie RP,
przestrzegania obowiqzkéw meldunkowych, legalnosci podejmowania zajec
zarobkowych dotyczy w rownym stopniu wszystkich cudzoziemcow
przebywajqcych na terenie Polski, w tym obywateli Rumunii. Nalezy
zaznaczy¢, ze ujawnione przypadki nieprzestrzegania przepisow lub tamania
prawa przez policjantow sq przedmiotem kontroli i postepowan
dyscyplinarnych, wszczynanych kazdorazowo przez wyspecjalizowane piony,
podlegte bezposrednio komendantowi gtownemu Policji lub Komendantom
Wojewodzkim Policji. Sprawcy udowodnionych przypadkéw tamania prawa w
stosunku do oséb podejrzanych o popetnienie przestepstwa lub zwigzek z nim
sq karani z catq surowosciq, do zwolnienia dyscyplinarnego ze stuzby,
wszczecia dochodzenia prokuratorskiego oraz wyroku sqdowego wtqcznie.

CZESC Il: KWESTIE BEDACE PRZEDMIOTEM SZCZEGOLNEGO
ZAINTERESOWANIA

M. Nastroje spoteczne

52. Sqdzqc jednak po dziatalnosci osrodkow kultury, galerii, repertuarze
teatrow i kin, rynku wydawniczym, tematach poruszanych w czasopismach, a
przede wszystkim po programach telewizyjnych zainteresowanie kulturqg
“obcq” jest nie mniejsze niz rodzimgq.

Dostepne badania opinii publicznej nie uprawniajq do stwierdzenia:
“zwtaszcza antysemityzm pozostaje problemem w spoteczenstwie polskim”.
Jest to nieuzasadnione uogolnienie.

55. Od pierwszych wolnych wyborow w 1989 r. zadne ugrupowanie polityczne,
ktore postugiwato sie retorykqg ksenofobiczng i antysemickqg nie uzyskato
poparcia powyzej 0, 1%.

56. Wspomniane w tym akapicie akty profanacji cmentarzy dotyczq nie tylko
cmentarzy zydowskich. Ten drastyczny problem jest od dawna zwiqzany z
nierozwigzanym dotychczas w Polsce problemem mtodocianych przestepcow,
sektami, a przede wszystkim z niedostatkami w funkcjonowaniu wymiaru
sprawiedliwosci.

57. Podniesiona w tym miejscu sprawa “zgtoszone przez organizacje Zydéw
amerykanskich wnioski prawne w sprawie restytucji wtasnosci” wzbudzita
gwattowne protesty nie ze wzgledu na narodowos¢ czy pochodzenie
wnioskodawcow, lecz na oszczercze, wyraznie antypolskie i niezgodne z
faktami uzasadnienie, sformutowane przez adwokatéw (a nie, jak
sformutowano w Raporcie przez American Jewish Organisations),
reprezentujqcych  kilkunastu  obywateli  amerykanskich  pochodzenia
Zydowskiego. Owe skandalicznie uzasadnione roszczenia zostaly podane do
wiadomosci publicznej. M.in. przypisywaty one Polakom udziat w Holocauscie,
kontynuacje hitlerowskiego (!) antysemityzmu i utozsamiaty polityke
komunistycznego rzqdu (traktowanego przez wigkszos¢ Polakow jako obcy) ze
swiatopoglgdem catego polskiego spoteczenstwa.



58. W Polsce ukazuje sie rocznie ponad 100 nowych pozycji wydawniczych
dotyczqcych historii i kultury Zydéw. Agendy rzqdowe wspierajq statymi
dotacjami czasopisma zydowskie i kulturalne przedsiewziecia zydowskiej
mniejszosci. Festiwale kultury zydowskiej, przedstawienia i wszelkie
wydarzenia kulturalne przyciqgajq rzesze polskich uczestnikow. Ponad 30
szkot w Polsce zaangazowanych jest w rozmaite formy wymiany i wspotpracy z
mtodziezq z Izraela i diaspory, a w “Marszu Zyjqgcych” uczestniczy polska
mtodziez (w ubiegtym roku 500 Polakéw na 1,5 tys. maszerujqcych).

N. Spotecznos¢ Romow/Cygandow

59. Zarzutow w sprawie dyskryminacji Romoéw przez wtadze lokalne nie
potwierdzajq polskie wyspecjalizowane badania. Swiadczq o tym np. wyniki
raportu “Romowie - bezrobocie, elementy opisu potozenia spotecznego
Romoéw w Polsce z 1999 r.”: na skierowane do Romow pytanie, jakie jest
nastawienie do nich instytucji takich, jak urzqd miasta lub gminy, policja,
sqd, ponad 80% ankietowanych odpowiedziato, ze uwaza je za pozytywne. Na
uwage zastuguje rowniez fakt, iz w niektorych gminach w Polsce okoto 75%
rodzin z tej grupy mniejszosciowej systematycznie korzysta ze swiadczen
pomocy spotecznej. Korzystajg one m.in. (wg danych Matopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Krakowie) z: zasitkow pienieznych, optacania positkow
dzieciom uczeszczajqcym do szkoty oraz pomocy rzeczowej. Zarzutow o
dyskryminacji w dziedzinie pomocy spotecznej i pomocy ofiarom klesk
zywiotowych nie podnosity dotychczas kontrole i badania takich organdw i
instytucji, jak: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Rzecznik Praw
Obywatelskich, Helsiriska Fundacja Praw Cztowieka.

Nie znaczy to, ze nie ma problemu Romdw. Problem Romoéw,
pojawiajqcy sie w wielu krajach, jest waznqg sprawq dla wielu panstw
europejskich, w tym Polski.



