Slijedeéi dodatak ne sadinjava dio analize i prijedloga ECRI-ja glede
stanja u Hrvatskoj.




DODATAK

ECRI zeli naglasiti da je analiza u njezinom drugom izvjeséu o
Hrvatskoj datirana 15. prosinca 2000, te da svi naknadni dogadaji nisu uzeti u
obzir.

U skladu s postupkom ECRI-ja od zemlje do zemlje, vlasti Hrvatske
imenovale su nacionalnog koordinatora kako bi se ukljuéio u proces povjerljivog
dijaloga s ECRI-jem glede njezina nacrta teksta o Hrvatskoj, a ECRI je uzela u
obzir mnoge njezine komentare, i ukljucila ih u izvjesce.

Medutim, nakon tog dijaloga, hrvatske vlasti su izriito zatrazile da se
slijedece primjedbe hrvatskih vlasti izdaju kao dodatak izvjes¢u ECRI-ja.

PRIMJEDBE KOJE SU HRVATSKE VLASTI PODNIJELE
GLEDE IZVJESCA ECRI-ja O HRVATSKOJ

« Opce primjedbe

Cijenimo da je u ECRI-jevom detaljnom Drugom izvjes¢u o Hrvatskoj priznat
znacajan napredak hrvatskih vlasti u bavljenju pitanjima povezanima s rasizmom,
antisemitizmom, diskriminacijom i netolerancijom. ZnacCajne demokratske promjene
do kojih je doslo nakon parlamentarnih i predsjednickih izbora na poletku 2000.
pridonijele su radikalnim promjenama na brojnim politickim podrucjima koji su
prethodno bili kritizirani od strane raznih medunarodnih instrumenata monitoringa.
Tijekom posljednjih dvanaest mjeseci, hrvatska Vlada je pohvaljena radi svojih
nastojanja u ovome smjeru, te postupa potpuno transparentno pri rjesavanju
preostalih pitanja glede ljudskih prava, zastiti nacionalnih manjina i drugih pitanja.

Nastojanja koja je poduzela hrvatska Vlada takoder su pohvaljeni od strane
medunarodne zajednice. U 2000, otvorena su mnoga vrata za Hrvatsku, izmedu
ostaloga: NATO Partnerstvo za mir, Svjetska trgovinska organizacija, zapoceli smo
pregovore glede Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju Europskoj uniji itd. Neki od
procesa monitoringa uspjesno su okoncani. U rujnu 2000, Vijece Europe, priznajuci
nasu odlucnost da ispunimo nase obveze, odlucilo je zakljuciti proces monitoringa.
Policijska komponenta misije OESS-a u Hrvatskoj povucena je od studenog 2000.
Hrvatska je iskljuCena iz Omnibus rezolucije Glavne skupstine UN-a o ljudskim
pravima u Bosni i Hercegovini, Republici Hrvatskoj i SRJ.



lako je u izvjescu naznaceno da dio je preostalih nerijesenih pitanja rezultat
sukoba i ratnog razaranja, smatramo da slijedece nije dovoljno uzeto u obzir:
cjelokupno stanovnistvo je pogodeno teskim gospodarskim stanjem i visokom stopom
nezaposlenosti u Hrvatskoj, posebice na podrucjima koja su bila izravno pogodena
ratom, na kojima treba izgraditi kuce i stanove, te unistenu infrastrukturu i
gospodarstvo. Otvaranje radnih mjesta, obnova kuca i oporavak gospodarstva, te
pruZanje socijalne pomoci ugroZzenim skupinama provode se opcenitim mjerama koje
poduzima hrvatska Vlada s ciljem razvijanja gospodarstva. Financijska pomoc
medunarodne zajednice nije onoliko visoka koliko se ocCekivalo, a podizanje Zivotnog
standarda izbjeglica i drugih stanovnika Hrvatske najvise ovisi o gospodarskom
oporavku cijele zemlje.

Svjesni da joS uvijek postoje nerijesena pitanja, posebice na podrucjima
kojima se bavi ECRI, hrvatska Vlada je odlucna ozbiljno se primiti rjesavanja tih
pitanja narednih mjeseci, te ostaje otvorena za suradnju s medunarodnim
organizacijama za sto brZe rjesavanje tih pitanja.

Evo nekih primjedbi koje bi Zeljeli da ukljucite u dodatak Drugom izvjescu o
Hrvatskoj.

21, 22 i 23. - Rad pravosudnih tijela

U svrhe brZzeg procesuiranja zaostalih predmeta na sudovima i njihove bolje
ucinkovitosti, krajem 2000. doneseni su Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
sudovima, te Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnom sudbenom vijecu, a
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o podrucjima i sjedistima sudova i
Prijedlog zakona o drzavnom odvjetnistvu predani su Vladi na daljnji postupak.

Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne samouprave je krajem 1999. osnovalo
Centar za profesionalnu obuku sudaca i drugih sudskih djelatnika koji je zapoceo s
radom pocetkom 2000. Svrha centra je pruZanje raznih oblika stalne profesionalne
obuke sucima i sudskim djelatnicima kako bi se upoznali s novim zakonodavstvom i
europskim i drugim medunarodnim propisima ili tekucim pitanjima novih tehnologija
za obavljanje sudskih poslova. U 2000. usvojen je Program za obuku sudaca i drugih
sudskih djelatnika, a u okviru tog programa odrZana su Cetiri seminara u kojima je
sudjelovalo 438 sudaca, drzavnih odvjetnika i drugih sudskih djelatnika, te su
raspravljali o primjeni novih zakona.

Drzavno sudbeno vijece je imenovalo 23 nova suca za prekrsajne sudove, 34
suca za opcinske sudove, 8 sudaca za Zupanijske sudove, te 8 sudaca za trgovacke
sudove, kako bi ispunili praznine i postigli vecu ucinkovitost u procesuiranju zaostalih
predmeta na sudovima.



G. Prihvat i status izbjeglica, raseljenih osoba i osoba bez drzavljanstva.
Povratak izbjeglica i raseljenih osoba

Tijekom protekle godine, ucinjen je znaCajan napredak u povratku izbjeglica i
raseljenih osoba te ispunjavanju medunarodnih obveza koje je Hrvatska preuzela,
nakon aktivnosti koje je pokrenula hrvatska Vlada kako bi uklonila prepreke za
neometan i bezuvjetan povratak svih gradana.

Samo u 2000. vratilo se 32.817 Hrvata i Srba: 14.708 prethodno raseljenih
Hrvata (12.978 u hrvatsko Podunavlje i 1.730 u druga podrucja povratka), 18.109 Srba
(15.778 iz SRJ, 1.545 iz BiH i 786 iz hrvatskog Podunavlja u druga podrucja u
Hrvatskoj). Neovisna procjena potvrduje da je stvarna brojka povratnika mnogo veca
zbog velikog broja neevidentiranih povratnika: oko 20.000. Od tog broja samo oko
3.000 bilo je evidentirani tijekom godine i ukljuceno u popis ukupnih povratnika.

Zbog opcenito poboljsane atmosfere i rezultata postignutih u uklanjanju
administrativnih i sigurnosnih prepreka, broj Srba koji su se vratili tijekom 2000.
znacajno je porastao - 18.000 u odnosu na 12.000 iz 1999. Tako se vratilo vise
povratnika nego je planirano (16.500) u programu povratka kojeg je pokrenula
hrvatska Vlada u travnju 2000. u okviru Pakta o stabilnosti za jugoistocnu Europu.

Vecina srpskih povratnika (ukupno 78.000) su starije osobe, ali ovaj trend
poceo se mijenjati prosle godine kada se veci broj mladih ljudi i obitelji vratio u
odnosu na protekle godine. Za vecinu srpskih povratnika, te za druge raseljene i
prognane osobe, zadaca popravljanja njihovih unistenih ili ostecenih kuca ili povrat
njihovog privatnog vlasnistva jos uvijek predstoji. Na popisu Cekanja medu raseljenim
Hrvatima su neki od najgore pogodenih skupina: obitelji Cije su kuce potpuno
unistene, mnogo starih i nemocnih osoba, te obitelji koje Cekaju smjestaj, a ne
obnovu. Vecina hrvatskih povratnika koji trenutacno borave u Hrvatskoj su dosli iz
Republike Srpske (BiH) gdje je povratak ne-Srba tek poCeo i moZe se ocekivati u
vecem omjeru tijekom tekuce godine.

Vecina ljudi vratila se na podrucja pod posebnom drZzavnom skrbi, na kojima je
stambeni fond, komunalije, socijalne olaksice i gospodarstvo unisteno tijekom rata.
To su u prvom redu bivsi okupirani dijelovi slijedecih Zupanija: Sisacko-moslavacka,
Karlovacka, Li¢ko-senjska, Zadarska i Sibensko-kninska, u koje se veéina Srba vratila
prosle godine i gdje se vecina raseljenih Hrvata vratila tijekom protekle godine.
Medutim, na tim podrucjima takoder Zivi oko 40.000 hrvatskih izbjeglica iz BiH
kojima se mora osigurati smjestaj ili vratiti u BiH, gdje je njihova imovina ostecena
ili okupirana. Podrucja povratka takoder ukljucCuju Vukovarsko-srijemsku i Osjecko-
baranjsku zZupaniju, na kojima je povratak raseljenih osoba zapoCeo 1998. i sada
iznosi 83,33% u OsjeCko-baranjskoj zZupaniji, 69,41% u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji
od ukupnog broja koji su tamo Zivjeli prije rata.

Prosle godine je znacajno izmijenjeno relevantno zakonodavstvo, primjerice
diskriminirajuce odredbe uklonjene su iz Zakona o obnovi i Zakona o podrucjima pod



posebnom drZavnom skrbi, s uCinkom da je status svih povratnika sada jednak bez
obzira na nacin i vrijeme povratka glede prava da se natjeCu za obnovu, povratak
imovine i socijalno osiguranje, u skladu s osnovnim demokratskim standardima prema
kojima su svi gradani jednaki na temelju zakona. Ministarstvo javnih radova, obnove i
graditeljstva predloZilo je provedbu propisa pod uvjetima i kriterijima za stambeno
zbrinjavanje u podrucjima od posebne drZavne skrbi, povezanim s posljednjim
izmjenama i dopunama Zakona o podrucjima od posebne drZavne skrbi, uvodeci
moderne ucinkovite modele stambenog zbrinjavanja kao alternativni smjestaj za
privremene stanare imovine koju treba vratiti pravim vlasnicima, te za sve druge
povratnike koji nemaju neokupiranu stambenu jedinicu.

Osim toga, administrativni postupci za povratak su pojednostavljeni i ubrzani,
skracujuci vrijeme u kojem se zahtjevi za povratak razmatraju i osiguravajuci
privremeni smjestaj u prihvatnim centrima za izbjeglice ili obiteljima domacinima za
sve izbjeglice Cija je imovina unistena ili okupirana.

lako je doslo do znacajnog napretka u uklanjanju administrativnih prepreka za
povratak, jos uvijek postoje prepreke povezane iskljuCivo s materijalnim uvjetima
koje treba ispuniti: spora obnova zbog velikog broja kuca i stanova koje treba
obnoviti, povrat imovine za stanovanje privremenim korisnicima na temelju
prethodnih propisa, koji su u meduvremenu ponisteni, a koji su ogranicili koristenje
takve imovine.

U 2000. poduzete su akcije za koordiniranje i uskladivanje postupaka povrata
imovine na lokalnoj razini, sto je rezultiralo povratkom od barem 900 stambenih
jedinica. UnatoC tome sto je postignut napredak u ovome smjeru, postojeci sustav
povrata imovine se u cjelini smatra neadekvatan. Glavni problemi su dvosmislenost
pravnih propisa o povratu privremeno okupirane imovine, te pomanjkanje
alternativnog smjestaja za privremene stanare koji su vec¢inom izbjeglice iz BiH. Osim
toga, utvrdeni su slucajevi visestrukog i ilegalnog okupiranja.

Hrvatska Vlada ce rjesavati dvosmislenost spomenutih pravnih propisa putem
novih propisa koji ce definirati ucCinkovitije postupke povrata imovine, temeljenih na
obvezi drZzave da neutralizira uCinke prethodnog Zakona o privremenom preuzimanju
i upravljanju odredenom imovinom. U tekucoj godini, hrvatska Vlada e omoguciti
2.000 stambenih jedinica za alternativni smjestaj privremenih stanara putem
programa kredita Banke za razvoj Vijeca Europe, te od drZavne imovine. Napredak je
takoder ucinjen u rjesavanju



utvrdenih slucajeva visestrukog i ilegalnog okupiranja, a sudski postupci povezani s
takvim slucajevima su ubrzani, posebice krajem prosle godine’.

Poduzete su mjere za ubrzanje postupka povrata imovine. Vladin Glavni odbor
za podrucja pod posebnom drZzavnom skrbi naloZio je Stambenim komisijama da
podnesu sve odluke o davanju imovine na privremeno koristenje, te je zamolilo Odjel
za izbjeglice, prognanike i raseljene osobe pri Ministarstvu javnih radova, obnove i
graditeljstva da provjeri te odluke i poduzme odgovarajuce akcije nakon utvrdivanja
Cinjenica. Prema podacima prikupljenim do sada, 20.000 odluka o davanju imovine na
privremeno koristenje izdano je na podrucjima pod posebnom drzavnom skrbi u
skladu sa Zakonom o privremenom preuzimanju i upravljanju odredenom imovinom
(ukinut 1998). Do sada je 11.573 zahtjeva za povrat imovine podneseno Stambenim
komisijama i 4.000 ih je rijeseno stvarnim povratom imovine.

Pocletkom veljaCe 2001, Odjel za izbjeglice, povratnike i raseljene osobe
zapoceo je pregledavati sve izdane odluke (20.000) o davanju imovine na privremeno
koristenje koje su Stambene komisije poslale Odjelu za izbjeglice, povratnike i
raseljene osobe do kraja 2000. Pregled kojeg vode regionalni uredi za izbjeglice i
raseljene osobe, te u suradnji sa Stambenim komisijama, toc¢no ce utvrditi vlasnike i
privremene stanare, opozvati odluke o visestrukoj okupiranosti za jednu imovinu i
rijesiti sluCajeve u kojima stanari, zbog zavrsene obnove ili dostupnosti alternativnog
stanovanja, vise nemaju pravo na ovaj tip stambenog zbrinjavanja ili ima u
privatnom vlasnistvu neokupirani stan ili kucu u Hrvatskoj. Takoder ce se utvrditi tko
se od privremenih stanara moZe natjecati za alternativni smjestaj. Ta akcija ce
znacajno ubrzati postupak povrata imovine i pomoci da se radikalno promjeni
sadasnja situacija na lokalnoj razini, te stavovi lokalnih vlasti.

Broj korisnika pomoc¢i s izbjeglickim statusom iznosio je prosjecno 14.000
mjesecno. Status izbjeglica i s tim povezana prava u trajanju od 6 mjeseci nakon
povratka koristilo je prosle godine 33.000 osoba (ukljucuju¢i 20.000 Srba). Kada
izgube taj status, mnogi od njih traze olaksice od socijalne skrbi. Osim toga, putem
raznih medunarodnih programa pomoci i Crvenog kriZa, traZze se nacini da se
pomogne najugroZenijim skupinama povratnika i osoba nastanjenih na podrucjima
pod posebnom drzavnom skrbi.

U posljednje vrijeme se primjecuje tendencija da izbjeglice, osobite mlade
obitelji, ali i stariji gradani, napustaju podrucja povratka nakon nekog vremena, kad
dobiju mirovinske olaksice i iskoriste svoja prava na temelju izbjegliCkog statusa, te
se pridruzuju se mladim clanovima svoje obitelji koji Zive negdje drugdje.
Pomanjkanje radnih mjesta, nedostupnost miniranih poljoprivrednih zemljista, slabe
prometne veze izmedu udaljenih sela i opcinskih i Zupanijskih centara, obnova

! Od 80 poznatih slucajeva ilegalnog i visestrukog okupiranja, 30 je rijeseno tako da je korisnik napustio
okupiranu imovinu, a imovina je vracena vlasniku, ili su Stambene komisije podnijele zahtjeve za deloZaciju
(slijedom kojih je izdano nekoliko sudskih odluka). Ured drZavnog pravobranitelja pruZio je svoju pomoc
Stambenim komisijama i lokalnim sudovima, Sto je pomoglo u rjesavanju takvih slucajeva. Stambene komisije su
provjerile vecinu drugih slucajeva koji se razmatraju, ali mnogi od njih nisu povezani s ilegalnim ili visestrukim
okupiranjem.



infrastrukture koja je u zaostatku u odnosu na stambenu obnovu - to su glavne
prepreke sveukupne normalizacije na tim podrucjima, ostanak povratnika i
naseljenika, te povratak preostalog predratnog stanovnistva. lako je stopa stambene
obnove znacajna, jos uvijek nisu pokrenuti programi za obnovu industrijskih objekata
i farmi.

Postojeci trend povratka trebalo bi odrZavati putem obnove obiteljskih kuca i
infrastrukture na podrucjima povratka na kojima jos uvijek ima oko 30.000 ostecenih
kuca i barem 7.000 okupiranih kuca koje pripadaju povratnicima ili potencijalnim
povratnicima. Velik broj njih ¢eka na obnovu ili povrat njihove imovine. Sto se tice
hrvatskih izbjeglica iz BiH, Srbije i Crne Gore koji Zive na podrucjima od posebne
drzavne skrbi u privatnim kuc¢ama, a koji traZe dugorocni smjestaj u Hrvatskoj ili
povratak u BiH, tijekom tekuce godine njihovi problemi ce se poceti ozbiljnije
rjesavati.

Radi brzeg rjesavanja problema obnove i povratka, Hrvatska je uzela zajam od
Europske banke za obnovu i razvoj kojeg bi uskoro trebala dobiti. Za rjesavanje ovoga
problema ocekuje se medunarodna pomoc¢ putem odobrenih projekata povratka u
okviru Pakta o stabilnosti, a Ciji bi se rezultati trebali osjetiti ve¢ tijekom tekuce
godine. Ti projekti pokrivaju manje stambene popravke i pomoc za poljoprivredu i
male obrte u navedenim podrucjima, te se primjenjuju ili ¢e se primjenjivati putem
nevladinih organizacija koje djeluju u Hrvatskoj.

Glavni zadatak koji predstoji je gospodarsko oZivljavanje podrucja pod
posebnom drZzavnom skrbi na kojima se ljudi, bez obzira na etniCko podrijetlo,
suocavaju s izuzetnim poteskocama. OcCekuje se da ce inicijativa pokrenuta na
temelju Zakona o podrucjima od posebne drZavne skrbi uskoro dati neke rezultate,
ali takoder je potrebna i veca medunarodna pomoc. U analiziranju ovoga pitanja,
trebalo bi uzeti u obzir cjelokupnu ekonomsku i sadasnju stopu nezaposlenosti,
pitanje koje vise nema nikakve veze s etniCkim pitanjima. Ono Sto takoder treba
priznati su mjere socijalne skrbi koje je Vlada poduzela kako bi zastitila
najugroZenije obitelji, od kojih povratnici na spomenutim podrucjima cCine znacajan
udio.

Ovo se moze potkrijepiti anketom medu srpskim povratnicima, koju je provela
neovisna agencija UNHCR-a (na uzorku od 10.000). Rezultati ankete jasno pobijaju
navode o “nesigurnosti koja prevladava na podrucjima povratka”. Samo je 15%
povratnika izjavilo da se osjeca nesigurno i zastraseno, a Cak 92,4% je izjavilo da
namjeravaju ostati, a 85% da bi savjetovali drugim povratnicima da se vrate. Istina,
pocCetkom 2000, bilo je nekoliko incidenata na podrucjima povratka u svezi sa srpskim
povratnicima, ali to su bili izolirani sluCajevi, te ih je prema kraju godine bilo sve
manje i manje.



Ono sto vecina povratnika smatra najgorim problemom je status njihove
imovine, te sto su bez posla i place. Najgori problem za njih 25% jest da su njihove
kuce ostecene ili okupirane, za 23,4% to sto nemaju placu, za 14,3% Sto nemaju
posla®’. Kao Sto te brojke pokazuju, problemi su skoro podjednako rasporedeni, a
najveci problemi za vecinu povratnika povezani su s teskim socijalnim i ekonomskim
uvjetima na podrucju povratka. Osim toga, vecina njih, 75% smatra da im je bolje u
Hrvatskoj nego sto im je bilo u zemlji progona (uglavnom SRJ od kuda se 77% srpskih
izbjeglica vratilo), a samo 10% smatra da im je losije na podrucjima povratka. Drugi
odgovori: 65,3% smatra da su im se Zivotni uvjeti poboljsali otkako su se vratili, a Cak
82% smatra da je njihova odluka da se vrate bila dobra. 58,4% srpskih povratnika
smatra da je njihov Zivotni standard jednak onome hrvatskih susjeda, a 30% smatra
da je losiji.

Ono Sto takoder treba imati na umu u ovome kontekstu jest da su podrucja
povratka uglavnom ruralna, te da se prije rata znacCajan broj povratnika bavio
poljoprivredom, ukljucujuci 31% njih koji su imali redovno zaposlenje.

Navedena anketa je takoder ukljucila i manji uzorak (300) hrvatskih
prognanika koji su vise od Srba nezadovoljni svojom odlukom da se vrate - 37.1%
smatra da su uvjeti Zivota loSiji nakon povratka. Prema rezultatima ove neovisne
ankete, vecina povratnika (83%) mogla je koristiti svoja prava na temelju izbjeglickog
statusa. Osim toga, vecina njih je dobivala ili dobiva humanitarnu pomo¢ u hrani.
47% njih dobilo je razne oblike pomoci, ali vrlo malo ih je dobilo pomoc za obnovu
farmi.

Na kraju, povratnici nisu nigdje upozorili na ozbiljne probleme u dobivanju
hrvatskih osobnih isprava, ili da im je povratak sprijecen. Koliko znamo, znacajan
broj potencijalnih povratnika jos uvijek je u SRJ i BiH, te imaju hrvatske
osobne isprave.

26. Ova tocka izvjesca ECRI-ja stavlja primjenu Zakona o oprostu na popis prepreka
koje odvracaju Srbe da se vrate u Republiku Hrvatsku.

Na temelju ovoga zakona, opci oprost od kaznenog progona daje se
pociniteljima kaznenih djela pocinjenih tijekom agresije, oruZane pobune ili oruzanih
sukoba u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 17. kolovoza 1990. do 23. kolovoza 1996,
ili u svezi s njima. Oprost se takoder primjenjuje na provedbu konacnih presuda za
takva kaznena djela. Od oprosta su izuzeti pocinitelji najteZih povreda humanitarnog
prava s prirodom ratnih zlocCina, popisanih u clanku 3 Zakona o oprostu, te
teroristicka djela definirana u relevantnim odredbama medunarodnog prava. Zakon o
oprostu stupio je na snagu 5. listopada 1996, te je do danas primijenjen na 20.616
osoba.

2 Vecina srpskih povratnika vratili su se na svoju predratnu adresu (74,7%), dok ih 18,3% Zivi sa svojim
obiteljima i prijateljima. Dvije trecine kuca povratnika je osteceno, a samo 9,4% povratnika ima privremeno
okupirane kuce. Do sada je 40% povratnika sluzbeno podnijelo zahtjev za obnovu od Cega je bilo odobreno 15%.
Medutim, ostaje Cinjenica da Cak 42,5% njih ne zna kako podnijeti zahtjev za obnovu.



30. Podnositelji zahtjeva za azil i izbjeglice

Odjel za migracije i strance Ministarstva unutarnjih poslova ne mozZe prihvatiti
tvrdnju da djeluje s “ad hoc strukturama”. Ministarstvo unutarnjih poslova
utjelovljuje stalno tijelo s iskljuCivom ovlasti da odluCuje o davanju izbjeglickog
statusa na teritoriju Republike Hrvatske.

Obuka policijskih djelatnika koji ce biti ukljuCeni u postupak azila vec je
zapoceo. Pod okriljem UNHCR-a, u Zagrebu su krajem 2000. odrZani tecajevi koje su,
izmedu ostalog, pohadali i pripadnici pogranicne policije. Takvi tecCajevi ce se
redovno odrzavati pod agendom 2001 UNHCR-a.

31. llegalna migracija

Sto se tice postupanja s razli¢itim ilegalnim skupinama migranata, policija im
je pristupila na selektivnoj osnovi. Maloljetnici koji su u pratnji roditelja nisu
odvojeni, osobe odredene za repatrijaciju, te maloljetnici bez pratnje smjesteni su
odvojeno od osudenika, te je osigurana neometana komunikacija s konzularnim,
medunarodnim i domac¢im vladinim tijelima i nevladinim organizacijama.

Glede posebne obuke policijskih djelatnika, do sada je odrZano nekoliko
teCajeva, te seminari o aspektima primjene Europske konvencije za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda, te opcenito o pitanjima ljudskih prava, uz sudjelovanje
predstavnika Vijeca Europe.

Suradnja u okviru Pakta o stabilnosti za jugoistocnu Europu i Europskom
komisijom glede problema povezanih s ilegalnom migracijom je nedavno
intenzivirana.

H. Pristup javnim sluzbama
Pristup javnim sluzbama kao sto je socijalna skrb, osnovne olaksice i
zdravstvena zastita

41. do 43. - Pristup obrazovanju

Obrazovanje romske djece je sloZzeno pitanje koje bi se jedino moglo rijesiti
putem sustavnog pristupa lokalnih i Sirih zajednica. Ministarstvo za prosvjetu i sport
poticCe i doprinosi nastojanjima s ciljem rjesavanja problema na lokalnoj razini, sve
do Vlade i Sabora. UcCinjeni su aranZmani da se romskoj djeci omoguci pristup u
vrtice radi socijalizacije, uCenja hrvatskog jezika itd., te da se upoznaju s uporabom
sanitarija i stjecanjem higijenskih navika; organizacija dodatne nastave hrvatskog
jezika, matematike i drugih predmeta tijekom obveznog osmoskolskog razdoblja;
prilagodavanje nastavnog programa potrebama i potencijalima romskih ulenika u
skolama s ve¢im brojem romske djece; u suradnji s drugim ustanovama, davanje
besplatnih udZbenika i pomagala, besplatni obroci u sSkoli i prijevoz; romski



srednjoskolci imaju prednost u slobodnom smjestaju u domovima, te se potice
sveucilisno obrazovanje romskih studenata.

Ve¢ dvije godine, u suradnji sa Svedskim institutom PRONI, Ministarstvo
prosvjete i sporta provodi projekt: Multikulturalizam - osnova za zdravlje, mirno i
tolerantno obrazovanje i suZivot, s ciljem borbe protiv rasizma, diskriminacije,
netolerancije, stereotipa i predrasuda. U suradnji s americkim centrom CIVITAS,
Ministarstvo provodi projekte uvoda u demokraciju i gradansko drustvo. U suradnji s
Vijecem Europe, u tijeku je projekt o ljudskim pravima.

Ministarstvo prosvjete i sporta dosljedno provodi Zakon o obrazovanju na
jezicima i pismu nacionalnih manjina, a prava koja sadrZi uZivaju austrijska,
njemacka, ceska, slovacka, rusinska, madarska, talijanska i srpska manjina. U
hrvatskom Podunavlju, Odluka o moratoriju o uCenju nedavne povijesti se dosljedno
postuje. Predstavnik Ministarstva prosvjete i sporta sudjeluje u projektu “Povijest i
ucCenje povijesti u jugoisto¢noj Europi” koji se provodi u okviru Pakta o stabilnosti
pod okriljem Vijeca Europe i OESS-a.

Vjerujemo da te mjere, zajedno s onima u okviru nacionalnog programa za
Rome (vidi toCku 48) svjedoce o sustavnom pristupu Hrvatske Vlade s ciljem zastite i
promicanje prava Roma u Hrvatskoj.

J. RANJIVE SKUPINE
48. Romi

Godine 1998. pokrenut je projekt s namjerom integriranja romske djece u
hrvatski obrazovni sustav. Mjere predvidene ovim programom nisu usredotoCene
samo na predskolsko obrazovanje i skolovanje, nego i na uvjete koje treba stvoriti za
romsku djecu kako bi redovito pohadala skolu. Odvojena su sredstva iz budZeta za
obrazovanje Roma: tecCajevi profesionalne obuke, seminari za pomocnike nastavnika u
osnovnim skolama i seminari za Rome kao posrednike u okviru sustava socijalne skrbi.
Takoder se financirao izvor pitke vode u nekoliko naselja (npr. LoncCarevo kod
Metekovca), provodenje struje i urbanizacija naselja na Capraskoj poljani i Palanjki,
te poboljsanje uvjeta Zivota u naseljima u Zagrebu (Plinarsko naselje, Struge, Kozari
bok). Djelomice je financirana izgradnja vrtica u Novskoj.

Pucki pravobranitelj pristupa s izuzetnom paznjom svakom problemu s kojim
se Romi u Hrvatskoj suocavaju, pa je u nekoliko prilika intervenirao kako bi ih
zastitio, posebice njihovu djecu u okviru obrazovnog sustava. (Molimo vidjeti takoder
Pristup obrazovanju, tocke 41 do 43).

49. Navodi da je sigurnost i nadalje vazno pitanje u ratom pogodenim podrucjima
nisu potvrdeni od strane ankete UNHCR-a medu srpskim povratnicima (str. 14
Komentara) ili ¢injenicom da je misija OESS-a odlucila povuci policijski monitoring.
Neki pojedinacni sluCajevi ne mogu se uzeti kao pravilo. Zakon o oprostu vrlo jasno
navodi da su od oprosta izuzeti pocinitelji najtezih povreda humanitarnog prava s



prirodom ratnih zlolina, popisanih u ¢lanku 3 Zakona o oprostu, a teroristicka djela
definirana su u relevantnim odredbama medunarodnog prava.

L. Ponasanje nekih ustanova
Djelatnici za provedbu zakona - 52 i 53

Cinjenica da je sigurnost na podrucjima od posebne drZavne skrbi, posebice u
Podunavlju, zadovoljavajuca, te da su slucajevi koje je ECRI prijavila rijetke iznimke,
potvrdena je odlukom od 31. listopada 2000. da se zavrsi policijski monitoring u
Podunavlju, kao posebna komponenta misije OESS-a u Zagrebu. U svojem izvjescu od
13. studenoga 2000, misija OESS-a je takoder procijenila da je lokalna policija
profesionalna i nepristrana. Navodi da sigurnost i nadalje zabrinjava u ratom
pogodenim podrucjima nisu potkrijepljeni ni anketom UNHCR-a medu srpskim
povratnicima (stranica 14 Komentara).

ODJELJAK II: PITANJA KOJA IZAZIVAJU POSEBNU ZABRINUTOST
N. Lokalne vlasti 57, 58, 59, 60 i 61

Provedba drzavne politike na lokalnoj razini utvrdena je lokalnom situacijom
s jedne strane, te s druge strane, sposobnoscu sredisnje vlasti da utjeCe na lokalne i
regionalne vlasti, uzimajuci u obzir da je moguca jedino kontrola nad zakonitoscu
rada lokalnih vlasti, sto je u skladu s unutarnjim zakonodavstvom i Europskom
poveljom o lokalnoj upravi. S obzirom da su lokalne vlasti, posebice u navedenim
podrucjima, jos uvijek oni koji su izabrani ubrzo nakon reintegracije ovih podrucja, i
koji su bili optereceni politickom situacijom koja je tada prevladavala, te ograniceni
tadasnjom politickom situacijom, pojavljuju se problemi koji su osjetljivi cak i u
o¢ima sredisnjih vlasti, te je potrebna reforma sustava lokalne samouprave.
Potrebni koraci u ovome smjeru su ve¢ poduzeti. Izmjene postojeceg Zakona o
lokalnoj samoupravi su u tijeku. Zajedno s izmjenama drugih propisa, kao sto su
propisi o lokalnim izborima, omogucit Ce jali utjecaj na pripadnike manjinskih
skupina na lokalne uvjete Zivota, te na dosljednu provedbu drzavne politike na svima
razinama. OcCekuje se da Ce rezultati lokalnih izbora koji ¢e se odrzZati u lipnju 2001.
pomoci rjesavanju ovih pitanja.”



