PRILOHA

Nasledujica priloha nie je sGiéastou analyzy a navrhov ECRI
tykajucich sa situacie na Slovensku

ECRI upozoriuje, Ze analyza obsiahnuta v jej sprave o Slovensku je
vypracovana k 19. decembru 2008, a ze vyvoj, ku ktorému doslo po tomto
datume, sa v nej neberie do Uvahy.

V sulade s metddou individualneho pristupu ECRI k jednotlivym krajinam
bol navrh spravy ECRI o Slovensku predmetom déverného dialdgu so
slovenskymi organmi. ECRI mnohé z ich pripomienok zobrala do uUvahy a
zapracovala ich do svojej spravy.

Po ukonceni tohto dialégu vSak slovenské organy poziadali, aby sa ich dalej
uvedené stanoviska pripojili k sprave ECRI ako jej priloha.






Stanoviska Slovenskej republiky k

»navrhu Stvrtej spravy o Slovensku"
vypracovanému Eurépskou komisiou proti rasizmu a intolerancii
(ECRI)

Slovenska republika vita konstruktivny dialdg s ECRI, ako aj skutocnost, Ze
ECRI zvazila a ocenila pokrok, ktory bol v mnohych oblastiach dosiahnuty od
ostatného monitorovacieho cyklu. Slovenska republika pripisuje velky vyznam
principom, ktoré presadzuje Rada Eurdpy a bude venovat naleZitu pozornost
odporucaniam obsiahnutym v navrhu Stvrtej spravy (dalej ,,sprava").

Podla nazoru Slovenskej republiky vsak sprava neodraza v plnej miere
aktualny legislativny vyvoj, ato najméd pokial' ide o zmeny a doplnenia
antidiskriminacného zakona. Slovenska republika by tiez ocenila lepsiu
vyvazenost informaénych zdrojov ECRI. Z uvedeného vyplyva, Ze Slovenska
republika povazuje za potrebné uviest dalsi komentar.

Medzinarodnopravne dokumenty (odsek 7)
Slovenska republika s potesenim informuje ECRI, ze dna 24. aprila 2009
ratifikovala Revidovanu socialnu chartu.

Zakon o pouzivani jazykov narodnostnych mensin (odseky 9-13)

Zakon o pouzivani jazykov narodnostnych mensin (zakon €. 184/1999 Z. z.)
nadobudol G¢innost v septembri 1999. Ustanovuje pravidla pouzZivania jazykov
narodnostnych mensin v Uradnom styku v obciach, v ktorych obcania
Slovenskej republiky patriaci k narodnostnej mensine tvoria podla vysledkov
posledného scitania ludu najmenej 20 % obyvatelstva. V ratifikacnej listine
k Eurépskej charte regionalnych alebo mensinovych jazykov Slovensko
vyhlasilo podla clanku 1 pism. b) charty, ze pojem ,Uzemie, na ktorom sa
pouziva regionalny alebo mensinovy jazyk," sa vztahuje na obce podla
nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 221/1999 Z. z., ktorym sa vydava
zoznam obci, v ktorych obcania Slovenskej republiky, patriaci k narodnostnej
mensine tvoria najmenej 20 % obyvatelstva, ¢o plati aj pre uplathovania
¢lanku 10 charty. Celkovy pocet tychto obci je 655.

Pokial' ide o prdvo pouzivat jazyk narodnostnej mensiny v konani pred sudmi
a organmi Cinnymi v trestnom konani alebo inymi organmi, toto pravo je uz
dlho zakotvené v legislative upravujucej konanie pred tymito organmi.
Ombudsman sa stretol len s ojedinelymi pripadmi, kedy stazovatel vzniesol
namietky tykajuce sa moznosti pouzitia svojho materinského jazyka pri
trestnom konani.

Na podporu pouZivania rémskeho jazyka bola 29. juna 2008 slavnostne
vyhlasena Standardizacia romskeho jazyka na Slovensku pod zastitou Uradu
splnomocnenkyne vlady Slovenskej republiky pre romske komunity. Sucastou
cereménie bolo aj podpisanie ,Deklaracie Romov Slovenskej republiky k
Standardizacii romskeho jazyka v Slovenskej republike" predstavitelmi rdmskej
narodnostnej mensiny. Cielom Standardizacie romskeho jazyka bolo oficidlne
uznat romsky jazyk, vytvorit predpoklady pre tvorbu podmienok na vychovu



a vzdeldvanie v romskom jazyku a zrovnopravnit ho s ostatnymi jazykmi
narodnostnych mensin Zzijucich na Slovensku.

Antidiskriminacny zakon, antidiskriminacné organy a iné institlcie
(odseky 18-40)

Slovenské narodné stredisko pre ludské prava

V § 10 antidiskriminacného zakona sa uvadza: ,(1) V konani vo veciach
porudenia zdsady rovnakého zaobchadzania sa Ucastnik mdze dat zastupovat
aj pravnickou osobou, a) ktorej takéto opravnenie priznava osobitny zdkon
alebo b) ktorej cielom cinnosti alebo predmetom cdcinnosti je ochrana pred
diskriminaciou. (2) Ak prevezme pravnicka osoba podla odseku 1 zastupenie,
poveri niektorého zo svojich ¢lenov a/alebo zamestnancov, aby za zastUpeného
v jej mene konal." § 2 ods. 3 zakona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského
narodného strediska pre ludské prava v zneni neskorsich predpisov explicitne
uvadza, ze ,stredisko je opravnené zastupovat Ucastnika v konani vo veciach
porusenia zasady rovnakého zaobchadzania."

Antidiskriminacény zdkon bol nedavno doplneny o ustanovenie § 9a (toto
ustanovenie nadobudlo Gc&innost 15. oktdbra 2008), podla ktorého: ,Ak by
porusenim zasady rovnakého zaobchadzania mohli byt dotknuté prava, pravom
chranené zaujmy alebo slobody vacsieho alebo neurcitého poctu oséb alebo ak
by takymto porusenim mohol byt vazne ohrozeny verejny zaujem, patri pravo
domahat sa ochrany prava na rovnaké zaobchadzanie aj pravnickej osobe
podla § 10. Tato osoba sa mdze domahat, aby ten, kto nedodrzal zdsadu
rovnakého zaobchadzania, upustil od svojho konania, a ak je to mozné,
napravil protipravny stav.“" Takato uprava opraviuje pravnicklU osobu
(mimovladnu organizaciu alebo Stredisko) konat v mene potencidlnych obeti
porusSenia zasady rovnakého zaobchadzania.

So zretelom na neustdlu potrebu zvysovat povedomie o antidiskriminaénom
zakone Slovenska republika prijala viacero opatreni (medidlne prezentacie,
Sirenie informacii o diskrimina¢nych opatreniach a pravnej ochrane, Skolenia
sudcov, prokuratorov, ako aj dalSich Uradnikov a osOb, ako je uvedené v
sprave). Pocet staznosti, ktoré boli podla spravy adresované Slovenskému
narodnému stredisku pre ludské prava, potvrdzuje Uspesnost tychto opatreni.

Vzdelavanie (odseky 41-64)

Narodna rada Slovenskej republiky prijala v maji 2008 zakon ¢. 245/2008 Z. z.
o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych
zakonov. Skolsky zakon poukazuje na nasledovné hlavné principy vychovy
a vzdelavania (§ 3): principy rovnopravnosti pristupu k vychove a vzdelavaniu
so zohladnenim vychovno-vzdeldvacich potrieb jednotlivca a jeho
spoluzodpovednosti za svoje vzdeldvanie, ako aj zakazu vsSetkych foriem
diskriminacie a obzvladst segregacie. Novy Skolsky zadkon jednoznacne definuje
a odliSuje deti aziakov so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami,
zdravotnym znevyhodnenim, telesnym postihnutim alebo zdravotnym oslabenim
od tych deti a ziakov, ktori pochadzaju zo socidlne znevyhodneného prostredia.



Uvedené principy a definicie si plne v sulade s odporucaniami komisara Rady
Eurdpy pre ludské prava v oblasti rovnakého zaobchadzania vo vychove a
vzdelavani v Skolstve.

V sutlade s Narodnym planom vychovy k ludskym pravam na roky 2005-2014,
s Akénym planom predchadzania vsetkym formam diskriminacie, rasizmu,
xenofébie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie na obdobie rokov
2006 - 2008, s Koncepciou migracnej politiky Slovenskej republiky
adaptovanou na podmienky Skolstva, ako aj s Narodnym akénym planom pre
deti, Pedagogicko-organizacné pokyny na Skolsky rok 2008/2009 zdoOraznuju
potrebu intenzivnejsieho a efektivnejsieho riesenia uloh suvisiacich s vychovou
v duchu humanizmu a so zameranim na intenzivnhe vzdeldvanie v oblasti
ludskych prav, prav dietata a predchadzania vsetkym formam diskriminacie,
xenofébie, intolerancie a rasizmu. Koncepcia vychovy a vzdeldvania rémskych
deti a Ziakov vratane rozvoja stredoskolského a vysokoskolského vzdeldvania,
ktoru slovenska vlada schvalila v roku 2008, navyse nadvazuje na opatrenia
prijaté s cielom zlepsit vzdeldvanie Romov a socidlne znevyhodnenych deti
a ziakov z pohladu ministerstva skolstva a prinasa dalSie riesenia.

Pokial' ide o rédmske otazky, v marci 2008 vlada Slovenskej republiky prijala
strednodobl koncepciu rozvoja rémskej narodnostnej mensiny v Slovenskej
republike Solidarita - Integrita - Inkldzia 2008-2013 (,strednodobad
koncepcia“), ktora je zalozena na analyze koncepcii predoslych vlad. V oblasti
vychovy a vzdelavania romskych deti a Ziakov vlada Slovenskej republiky
v aprili 2008 prijala Koncepciu vychovy a vzdelavania rémskych deti a Ziakov
vratane rozvoja stredoskolského a vysokoskolského vzdelavania. V ramci
koncepcie su individualne odporucania formulované na obdobie rokov 2008-
2015. Jednym zcielov koncepcie je znizit percento rémskych deti
navstevujucich Specidlne zakladné sSkoly pre ziakov s mentalnym postihnutim.

V tejto slvislosti nemo6zeme suhlasit s ndzorom ECRI uvedenom v odsekoch
42, 43 a 46, podla ktorého by ,nulty roc¢nik" viedol k dalSej segregacii
romskych deti. Nulty rocnik zakladnej skoly je urleny pre deti, ktoré k 1.
septembru dosiahli fyzicky vek 6 rokov, no nedosahuju Skolsku zrelost,
pochadzaju zo socidlne znevyhodneného prostredia a vzhladom na toto
socidlne prostredie u nich existuje predpoklad, Ze nezvlddnu ucivo prvého
ro¢nika zakladnej Skoly. Do nultého rocnika mdze byt dieta zaradené len s
informovanym suhlasom zakonného zastupcu dietata.

Byvanie (odseky 65-74)

Sprava bohuzial venuje malo pozornosti pozitivnym vysledkom a opatreniam,
ktoré slovenské organy prijali v zaujme zlepSenia podmienok byvania
marginalizovanych skupin a boja proti segregdcii. Dobrym prikladom su
Uspesné projekty v obciach Zborov, Sverzov, Nalepkovo, Moldava nad Bodvou
a iné. Pokial' ide o problematiku dostupnosti socidlneho byvania, tu je potrebné
poznamenat, Ze existuje moznost zvyhodrovania marginalizovanych skupin
a organy hradia socidlne byvanie az do vysky 80 %.



Zamestnanost (odseky 80-84)

Podla Ustavy Slovenskej republiky sa ludské prava zarucuju vsetkym
jednotlivcom bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a
nabozenstvo, politické, ¢i iné zmyslanie, narodny alebo socidlny povod,
prisludnost k narodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné
postavenie. Nikomu nemozno z tychto dbévodov upriet zadkonné prava,
diskriminovat ho, ani zvyhodriovat. Tyka sa to aj Rdmov a ich pristupu na trh
prace. Maju rovnaké prava na rekvalifikaciu, pripravu na povolanie
a zaclenenie na trh prace.

Rasistické nasilie, rasizmus vo verejnom prejave a antisemitizmus
(odseky 89-100, 131-135)

Vlada Slovenskej republiky v zaujme tvorby multietnickej a multikulturalnej
slovenskej spoloc¢nosti bojuje proti vSetkym formam rasovej, etnickej,
nabozenskej a politickej neznasanlivosti. Narast rasovo motivovanej trestnej
¢innosti, na ktory ECRI poukazuje v odseku 92, je potrebné vnimat v spojitosti
so skutoCnostou, ze Slovenska republika v roku 2006 prijala novy trestny
zakon ustanovujuci novy systém ziskavania Statistickych Udajov o rasistickych
trestnych cinoch.

S cielom eliminacie a predchadzania vSetkym prejavom diskriminacie
v spoloc¢nosti vlada Slovenskej republiky prijala ,,Akény plan predchadzania
vsetkym formam diskriminacie, rasizmu, xenofdbie, antisemitizmu a ostatnym
prejavom intolerancie". Tento akcény plan sa zameriava na prevenciu
a redukciu negativnych spolocenskych javov, ako je rasizmus, xenofdbia
a mnohé iné prejavy intolerancie a diskriminacie. Z dlhodobého hladiska je
jeho cielom bojovat proti tymto negativhym spolocenskym javom, a tak zvysit
mieru vzajomnej tolerancie medzi vSetkymi ob¢anmi Slovenska i cudzincami.
Medzi prostriedky tu patri napriklad systematické vzdeldvanie odbornikov,
prezentacie minoritnych kultdr pod zastitou ministerstva kultury, &i projekty
v ramci grantovych programov ,Kultira narodnostnych mensin® a ,Kultldra
znevyhodnenych skupin obyvatelstva®. Vyznamnou sucastou akéného planu su
aj aktivity mimovladnych organizacii a inych subjektov cinnych v tejto sfére.
Zo Statneho rozpoctu na rok 2008 bola na financovanie projektovych aktivit
opravnenych subjektov vyclenena suma 287 000 EUR.

Rozvoju romskej kultiry sa venuje osobitnd pozornost. Pod zastitou
ministerstva kultiry sa organizuje mnoho kulturnych aktivit pre deti zo
socidlne znevyhodneného prostredia (najma rémske deti), pricom cielom je
zvysit ich kultirne povedomie. V roku 2006 vldda Slovenskej republiky prijala
Stratégiu rozvoja muzei a galérii v Slovenskej republike, ktora pocita
s vytvorenim stalej expozicie romskej kultlry, ako aj so zriadenim vyskumnych
a dokumentacnych centier. Implementacia projektu Ma bistern - Nezabudnite
bola hodnotnym prispevkom ministerstva kultury k pripomenutiu si holokaustu
Rédmov. V ramci tohto projektu boli na miestach, kde sa pocas druhej svetovej
vojny odohravali perzekiucie Rdmov, umiestnené pamatné tabule.



Riesenie otazky Gdajnej sterilizacie romskych 2zien v Slovenskej
republike bez ich plného a informovaného sihlasu (odseky 110-114)
Obvinenia z Udajnej nuatenej sterilizacie rémskych zien na vychodnom
Slovensku vzbudili okamzitl reakciu vlady, ktorad zacala trestné stihanie voci
neznamemu pachatelovi vo veci trestného cinu genocidy. Dha 24. oktdbra
2003 bolo trestné stihanie zastavené, kedZe bolo zrejmé, ze cin, pre ktory bolo
trestné stihanie zacaté, sa nestal. Rozhodnutie vysetrovatela sa okrem iného
zakladalo na nazore lekarskej fakulty, ktord vedecky potvrdila, Ze sterilizacie
boli vykonané lege artis a dané medicinske zakroky nemali ziaden vplyv na
reprodukénld  schopnost rdmskej narodnostnej mensiny. VySetrovanie
neodhalilo, Ze by bol v spojeni s jeho predmetom spachany akykolvek iny
trestny cin. V ramci trestného konania boli odhalené urcité nedostatky
slovenskej legislativy v oblasti zdravotnictva a v niektorych pripadoch
administrativne pochybenia jednotlivych lekarov a zdravotnickych zariadeni,
no ich povaha bola vylu¢ne administrativna.

Trestné stihanie bolo pozastavené aj na zaklade skutoCnosti, Ze kontrola
vykonana kontrolnou skupinou ministerstva zdravotnictva potvrdila, ze
v ziadnom z gynekologickych ani p6érodnickych oddeleni nedoslo ku genocide,
diskriminacii ani segregacii rdmskych zZien. Zavery odbornikov potvrdili, ze
v tych regidnoch, kde bolo mozné nepriamo vycislit pomer rémskych pacientov
k celkovému poctu pacientov, bol vyskyt sterilizacii a cisarskych rezov vyrazne
nizsi, ako pocet zakrokov vykonanych na vacsSinovom obyvatelstve. Odbornici
navyse uviedli, Zze vSetky medicinske zakroky vykonané na Zenach, ktoré sa
stazovali na natené sterilizacie, boli vykonané v zdujme ochrany ich zdravia
a zivota, bez ohladu na ich etnicky p6évod a v sulade so zakonom. Varovnym
prikladom bola jedna rémska zena, ktord zomrela po tom, ako sa odmietla
podrobit sterilizacii.

Prislusné institlcie medzinarodnych organizacii, s ktorymi vlada Slovenskej
republiky intenzivne komunikovala, venovali otazke udajnych nutenych
sterilizacii velki pozornost. Informacie boli predlozené aj Vyboru pre
odstranenie diskriminacie zien. Slovenska republika vypracovala zavery,
v ktorych podrobne informuje o vysSetrovani tohto incidentu na Slovensku, ako
aj o prijatych opatreniach (vratane legislativnych uUprav). Vybor sa rozhodol
nevykonat skimanie podla ¢lanku 8 opéného protokolu.

Mad’'arska mensina (odseky 115-118)
Vysetrovanie v pripade H. Malinovej viedli nezavislé vySetrovacie organy.
Slovenska republika odmieta tento pripad politizovat.

Prévo na vzdeldvanie v jazykoch ndrodnostnych mensin zarucuje Ustava
Slovenskej republiky, ako aj zakon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani
(Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Vychova
a vzdelavanie deti a ziakov na zakladnych a strednych skolach zahfha vyucbu
jazyka narodnostnej mensiny, vyucovanie v jazyku narodnostnej mensiny, ako
aj vyucCovanie v slovenskom jazyku. Rodic¢ia alebo zakonni zastupcovia si
spomedzi tychto moznosti mézu slobodne vybrat. Predskolskd vychova
a mimoskolskd vychova a vzdelavanie vo vzdeldvacich zariadeniach tiez
zohladriuju materinsky jazyk dietata.



Ako uz bolo spomenuté, Skolsky zdkon ustanovuje zdkaz vSetkych foriem
diskriminacie a najma segregacie ako jeden z principov vychovy a vzdelavania.
Pokial' sa Ziadatel, dieta, Ziak, ¢i Student domnieva, Ze jeho prava alebo
pravom chranené zaujmy boli porusené v dosledku porusenia principu
rovnakého zaobchadzania, $kolsky zdkon im umozfiuje domahat sa pravnej
ochrany pred sudmi v sulade s osobitnym predpisom. Tymto osobitnym
predpisom je zakon ¢. 365/2004 Z. z. o rovhakom zaobchadzani v niektorych
oblastiach a o ochrane pred diskrimindciou a o zmene a doplneni niektorych

zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Skoly s vyucovanim v jazyku narodnostnej mensiny vzdy pouZivaju preklady
slovenskych ucebnic alebo adaptované ucebnice schvalené Ministerstvom
Skolstva Slovenskej republiky. Potrebné ucebnice a pracovné zosity pre skoly s
vyucovanim v jazyku narodnostnej mensiny a s vyucbou jazyka narodnostnej
mensiny podliehaju kazdoroc¢nému schvalovaniu.

Co sa tyka odseku 116, prisluény predpis prijala Narodnd rada Slovenskej
republiky ako novelu zakona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani (Skolsky
zakon) vo februari 2009.

Jazyky narodnostnych mensin su tiez vyucované na statnych vysokych skolach.
Tieto institicie sU sucastou systému vychovy a vzdeldvania Slovenskej
republiky a su financované zo Statneho rozpocltu. Okrem sStatnych skol zakon
umoznuje zriadovanie sukromnych alebo cirkevnych sSkél, ktoré tiez ziskavaju
financovanie zo Statneho rozpoctu v sulade s prislusnou legislativou.

Imigranti (odsek 121)

Preskimanie odvolani voci rozhodnutiam v azylovom konani vykonavaju
krajské sudy, ktoré nemdzu prijat rozhodnutie, no pripad vratia Migra¢nému
Uradu pre opatovné posudenie. Migracny Urad sa v3ak musi riadit nazorom
sudu. Ziadatelia o azyl ziskavaju pravnu pomoc aj v odvolacej faze konania.
Okrem mnohych mimovladnych organizacii tieto sluzby od decembra 2008
ponuka aj Centrum pravnej pomoci zriadené ministerstvom spravodlivosti.






