LINDA: VALITSUSE SEISUKOHT

Jargnev lisa ei ole osaks ECRI analiiiisist ja ettepanekutest Eesti
olukorra kohta

Vastavalt ECRI riik-riigi kaupa todémenetlusele kasitleti ECRI aruande
kavandit ka konfidentsiaalse dialoogi kdigus Eesti ametivoimudega. Terve
rida nendepoolseid kommentaare voeti ECRI poolt arvesse ning viidi
aruande |Oppversiooni ka sisse (vastavalt ECRI praktikale peegeldab
aruanne arenguid seisuga 3. juuli 2009, mil arutati selle esimest kavandit).

Lisaks palusid Eesti ametivoimud tuua ECRI aruande lisas dra nende
jargnevad seisukohad.



EESTI VALITSUSE KOMMENTAARID RASSISMI JA SALLIMATUSE VASTU
VOITLEMISE EUROOPA KOMISJONI (ECRI) NELJANDA ARUANDE KOHTA

Eesti valitsus tervitab jatkuvat dialoogi rassismi ja sallimatuse vastu voitlemise
Euroopa komisjoniga (edaspidi ECRI) ning kasutab siinkohal vOimalust edastada
omapoolsed kommentaarid ECRI neljanda aruande nende punktide kohta, mille
osas on valitsuse arvates vajalik esitada tdpsustavat vOi taiendavat informatsiooni.
Selguse tagamiseks on lisaks Uldistele kommentaaridele valja toodud ka eraldi
viited monedele aruande punktidele.

Mis puutub ECRI tehtud jareldustesse eesti keele kursuste kohta (punktid 12-17)
kinnitab valitsus, et alates 1. jaanuarist 2009 kehtima hakanud keeleeksami
sooritanud isikutele kogu keelekursuse maksumuse hlvitamise praktika jatkub ka
edaspidi. Lisaks sellele on vahemalt 800l isikul vOimalus osaleda 2009/2010 aasta
jooksul tasuta eesti keele kursustel olenemata sellest, kas nad kavatsevad
keeleeksami sooritada voi kodakondsust taotleda. Veelgi enam, eraldi pakutakse
tasuta keelekursuseid haridus- ning politseitdotajatele; valja on todtatud tédkoha
vahetamise programme, mis holmavad ka keelekursuseid ning tdotamist
eestikeelses keskkonnas.

Vastavalt haridus- ja teadusministri maarusele 3. detsembrist 2008, on alates
2009/2010. Oppeaastast pohikooli eesti keele eksam koigi sooritajate puhul
Uhitatud kodakondsuse taotlemisel noutava eesti keele tasemeeksamiga. Haridus-
ja Teadusministeerium on koostanud koolidirektoritele ka koiki 0iguslikke
muudatusi kasitleva informatsioonipaketi.

Aruande punktis 19 viidatakse Euroopa kodakondsuse konventsioonile, millega Eesti
ei ole liitunud. See on nii, kuid sellegipoolest on Eesti seaduste kohaselt keelatud
diskrimineerimine usutunnistuse, rassi, nahavarvi ja rahvusliku voi etnilise
kuuluvuse alusel.

Mis puudutab punktis 20 tehtud soovitust, siis osutame, et on rahvusvaheliselt
tunnustatud praktika riikliku julgeoleku tagamisel, et riikidel on laiem otsustusdigus
kodakondsuse andmisel, kui see puudutab isikuid, kes on teeninud valisriigi luure-
vOi julgeolekuteenistustes. Ka Eesti Vabariigi Riigikohus on leidnud, et
kodakondsuse seaduse § 21 Ig 1 punkt 5 on kooskdlas nii Eesti pohiseadusega kui
ka URO kodaniku ja poliitiliste diguste rahvusvahelise pakti artikliga 26. Seejuures
soovib valitsus valja tuua, et kodakondsuse seadus votab arvesse nii riiklikku
julgeolekut kui ka digust perekonnale labi kodakondsuse seaduse § 21 Ioike 2, mille
kohaselt voidakse Eesti kodakondsus anda vOi taastada valisriigi relvajoududest
erru lainud isikule, kes on olnud slinniga Eesti kodakondsuse omandanud isikuga
abielus vahemalt viis aastat ja see abielu ei ole lahutatud

Valitsus soovib rohutada, et punktis 22 kajastatud keelendudeid kasitlev
informatsioon ei ole taielikult korrektne. 1. juulil 2008 joustunud Vabariigi Valitsuse
maaruse kohaselt nimetati endised keeleoskustasemed Umber tasemeteks A-C
vastavalt Euroopa NoOukogu koostatud Euroopa keeledppe raamdokumendile.



Eelnevalt kehtinud keeletasemed jaavad endiselt kehtima ning maarus tapsustab
vanade keeleoskustasemete vastavust uutele keeleoskustasemetele. Maarusega
lisati moned uued ametnike kategooriad, kes eelnevalt reguleerimisalasse ei
kuulunud; monel juhul vOib see tuua toodtajatele kaasa kohustuse omandada
korgem riigikeele oskuse tase. Samas kehtestati vastava keeleoskusetaseme
omandamiseks 2-aastane uUleminekuperiood (kuni 1. juulini 2010).

Seoses punktis 24 margitud ECRI soovitusega, soovib valitsus ldhemalt selgitada
Eesti Keeleinspektsiooni kontrollimehhanismide kisimust.

Keeleinspektsioon tegutseb samasuguste reeglite alusel nagu teised Eesti
tdidesaatva riigivoimu asutused. Nende asutuste peamine funktsioon on teostada
riiklikku jarelvalvet ning rakendada riigi sunnimeetmeid seadustega satestatud
piirides. Minister - kadesoleval juhul haridus- ja teadusminister - jalgib oma
ministeeriumi haldusalas olevate valitsusasutuste ja sealsete ametnike tegevuse
Oiguspdrasust ja eesmargiparasust. Minister voib jarelevalve korras taidesaatvate
asutuste Oigusakte ja -toiminguid kehtetuks tunnistada. Tdidesaatva riigivoimu
asutuste peadirektorid teostavad jarelvalvet asutuse voi inspektsiooni piirkondlike
esinduste ning sealsete ametnike lle ministri seatud reeglite alusel ning ulatuses.

Lisaks voib keeleinspektorite toiminguid vaidlustada halduskohtus; pohidigusi
puudutavate kisimuste korral voib pddrduda Oiguskantsleri poole ning
diskrimineerimist puudutavate kisimuste korral soolise vorddiguslikkuse ja vordse
kohtlemise voliniku poole.

Hetkel on Keeleinspektsioonis 22 tdoétajat, neist 11 tdédétab inspektorina.
Keeleinspektsioon avaldab igal aastal tegevusaruande, milles on kajastatud aasta
jooksul labiviidud kontrollide ning tehtud hoiatuste ja ettekirjutuste arv. Arvud on
esitatud erinevate valdkondade I0ikes, nagu haridus, kohalik omavalitsus,
terviseteenused jne; vordlusena on valja toodud ka eelmiste aastate naitajad.
Viimaste aruannete kohaselt tehti 2007. aastal 3029 ettekirjutust, millest
vaidlustati 5; 2008. aastal 2402 ettekirjutust, millest 5 vaidlustamiseks p&drduti
enamasti inspektsiooni peadirektori vdi kohtu poole ning need puudutasid peamiselt
avalikule teabele riigikeelse tolke lisamise nduet.

Valitsus soovib samuti markida, et Haridus- ja Teadusministeerium tegeleb juba ka
uute tegevuste kavandamisega keelekursuste kvaliteedi tagamiseks, nagu on
soovitatud punktis 27.

Mitmed ECRI soovitused, naiteks aruande punktid 28-33 ning II osa, puudutavad
venelasi Eestis. Valitsus soovib valja tuua, et kuigi venelaste osakaal Eestis elavate
muude rahvuste hulgas on 25%, elab statistika kohaselt Eestis Ule 120 rahvuse
esindajaid ning paljud neist arendavad omakeelset kultuuri ja haridust. Seega ei ole
Oige raakida Uldisest "venekeelsest vdhemusest".

Eesti valitsus on seisukohal, et vahemuste Oiguste kaitse tagamine peab olema
holmatud koigi Oigusaktidega, mitte vaid moOne eriseadusega, nagu



rahvusvdahemuste seadus. Eesti Vabariigis kaitsevad rahvusvdahemusi pohiseadus ja
muud seadused, mis on kooskodlas rahvusvahelise digusega. Lisaks joustus 2009.
aastal vordse kohtlemise seadus, mis keelab spetsiifiliselt diskrimineerimise
rahvuslikul alusel.

Vahemusrahvuse kultuuriautonoomia seaduse, mis pohineb 1925. aasta
samanimelisel seadusel, rakendusala on piiratud ning seadus kujutab endast pigem
Uht taiendavat voimalust Eesti polisvahemustele. Koiki voOimalusi omakeelse
kultuuri, hariduse ja religiooni arendamiseks, mida mainitakse kultuuriautonoomia
seaduses, on voimalik kasutada ka rahvustel, kel oma kultuuriautonoomiat ei ole.
Need digused on tagatud pdhiseadusega.

Eestis viiakse integratsiooni ellu vastavalt riiklikule I6imumiskavale 2008 - 2013,
mille valjatdotamises osalesid ka rahvusvahemuste organisatsioonide esindajad.
Valitsuse kogemused integratsiooniprogrammidega naitavad, et integratsioon
teostub koige efektiivsemalt just programmide praktilisel elluviimisel ning
sihtgruppide kaasamisel sellesse.

Valitsus tunnistab vajadust esinduskogu voi foorumi jarele, mille kaudu Eesti
vahemuste esindajad saaksid suhelda riigivoimu esindajatega, oma probleeme
arutada ja esitada oma ettepanekuid riigivoimu organitele. Naeme vdimalust, et
selline foorum voOiks kujuneda naiteks olemasolevate rahvuskultuuride (henduste
baasil.

Valitsus soovib teada anda, et Justiitsministeerium on alustanud karistusseadustiku
muudatuste valjatéotamist ning votab sealjuures arvesse ECRI aruande punktis 41
tehtud soovitust rassismikuritegude kriminaliseerimise kohta.

Punkti 149 kohta margib valitsus, et tulenevalt valismaalasele rahvusvahelise kaitse
andmise seadusest makstakse rahalist toetust kdigile Illuka varjupaigataotlejate
vastuvotukeskuses elavatele varjupaigataotlejatele. Rahalist toetust makstakse
pohimottel, et pere esimesele liikmele makstav toetus on 100% kehtivast
toimetulekupiirist ja pere teisele ja igale jargnevale liikmele makstav toetus
moodustab 80% kehtivast toimetulekupiirist

Punkti 156 osas rohutab valitsus, et valismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise
seaduse kohaselt ei vOi varjupaigataotlejat saata tagasi riiki, kus teda @hvardavad
tosised ohud, naiteks riiki, mis ei jargi pagulasseisundi konventsioonis satestatud
pohimotteid. Selle tagamiseks anallilsitakse iga varjupaigataotlust eraldi,
selgitamaks valja, kas iga konkreetne riik on taotluse esitaja jaoks piisavalt
turvaline.



