DODATAK: STAJALISTE VLADE

Sljededi dodatak nije dio analize i prijedloga ECRI-ja koji se ticu
situacije u Hrvatskoj.

ECRI je u skladu sa svojim postupkom prema svakoj zemlji pojedinacno
zapoceo povijerljivi dijalog s hrvatskim vlastima o prvom nacrtu izvjesca.
Jedan broj primjedbi vlasti uzet je u obzir i unesen u konacnu verziju
izvjes¢éa (koje, u skladu sa standardnom praksom ECRI-a, moze uzeti u
obzir samo razvoj dogadaja do 22. ozujka 2012. godine, datuma ispitivanja
prvog nacrta).

Vlasti su takoder zatraZile da se sljede¢e misljenje ponovi kao dodatak
izvjescu.



Zagreb, 12. lipnja 2012.

Komentari hrvatskih vlasti na Cetvrto izvje$c¢e Europske komisije protiv rasizma i
nesnosljivosti u Hrvatskoj

Vlada Republike Hrvatske cijeni $to je u Cetvrtom izvje$¢u Europske komisije protiv rasizma i
nesnosljivosti u Hrvatskoj priznat napredak na cijelome nizu podrucja. Hrvatska vlada je u
potpunosti odlu¢na uzeti u obzir dane preporuke radi daljnjeg poboljsavanja stanja na
podrucju suzbijanja rasizma i nesnosljivosti.

Vlada takoder zahvaljuje Europskoj komisiji protiv rasizma i nesnosljivosti (ECRI) za usvajanje
niza komentara hrvatskih vlasti na Nacrt izvjes¢a o Hrvatskoj kao i za prihvacanje odredenog
broja objasnjenja cime je unaprijedena kvaliteta konacnoga teksta Izvjesca.

U skladu s ustaljenim postupkom glede mogucnosti da zemlja pod ECRI nadzorom iznese svoje
glediste u zasebnome dodatku, Hrvatska dostavlja dodatne komentare, posebice u odnosu na
drzavljanstvo i nacionalne manjine:

HRVATSKO DRZAVLJANSTVO
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- Glede problema “stjecanja hrvatskog drZavljanstva od strane dugotrajno nastanjenih osoba
koje nisu podrijetlom Hrvati”, dajemo sljedece dodatno pojasnjenje:

“U skladu s ¢l.19. Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o hrvatskom drZavljanstvu, osobama koje
su 08. listopada 1991. imale prebivaliSte u Republici Hrvatskoj priznato je neprekinuto
trajanje boravka u postupcima stjecanja hrvatskog drzavljanstva pod uvjetom da im je bio
odobren stalni boravak. Takoder, novi Zakon o strancima u ¢l. 94. stavak 2. odreduje da
stranac koji je imao prebivaliSte u Republici Hrvatskoj na dan 08. listopada 1991, a koji je
korisnik programa povratka ili obnove ili stambenog zbrinjavanja, te se vratio u Hrvatsku s
namjerom da tu stalno Zivi, moze izravno regulirati svoj stalni boravak pod izuzetno
povoljnim uvjetima. To znaci da, uz ispunjavanja drugih uvjeta, te osobe mogu brzo steci
hrvatsko drzavljanstvo bez ispunjavanja uvjeta neprekinutog trajanja boravka.

- Glede dvojnog drZavljanstva, napominjemo da:

“Razlicite kategorije osoba koje stjeCu hrvatsko drzavljanstvo na temelju legitimnog i
stvarnog boravka u Republici Hrvatskoj ne trebaju podnositi dokaze o otpustu iz stranog
drzavljanstva. Na primjer, prema Zakonu o hrvatskom drZavljanstvu, osobe u braku s
hrvatskim drzavljaninom (¢l. 10) kao i maloljetna djeca (Cl. 13), u slucaju stjecanja hrvatskog
drzavljanstva zadrZavaju svoje strano drzavljanstvo te na taj nacin postaju osobe s dvojnim
drzavljanstvom”.
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- U svezi s ECRI primjedbom navedenom u ovome odlomku da su “izmjene i dopune zakona
povecale ograniCenja za stjecanje hrvatskog drZavljanstva”, napominjemo:



“Usporedujuci Zakon o hrvatskom drzavljanstvu s europskim zakonima, uocljivo je da su
odredbe koje se odnose na neprekinuti (kontinuirani) prijavljeni boravak u trajanju od 8
godina kao i na odobrenje stalnog boravka u smislu uvjeta neophodnih za stjecanje hrvatskog
drzavljanstva, uskladene sa zakonima drugih europskih zemalja. Na primjer, Njemacka,
Makedonija i Madarska propisuju da je za redovno stjecanje drzavljanstva neophodan
kontinuirani boravak od 8 godina, a Austrija, Italija i Crna Gora za isto propisuju 10 godina.

Znanje hrvatskog jezika i latinicnog pisma kao i poznavanje hrvatske kulture i drustva
zahtijeva se samo od stranaca koji stjecu hrvatsko drzavljanstvu temeljem redovnog boravka
(€l. 8), od iseljenika i njihovih potomaka koji zive u inozemstvu (¢l. 11) te od stranaca koji
stjecu drzavljanstvo naturalizacijom (Cl. 8).

Stranci rodeni na podrué¢ju Republike Hrvatske (¢l. 9), stranci u braku s hrvatskim
drzavljanima (¢l. 10) te maloljetna djeca (¢l. 13) ne moraju ispunjavati navedeni zakonski
preduvjet, a sto je izuzetno povoljno. Preduvjet znanja hrvatskog jezika i latinicnog pisma
nije rezultirao nikakvim poteskocama za strance prigodom zakonske provedbe, a s obzirom na
to da u posljednjih 5 godina niti jedan zahtjev za hrvatskim drzavljanstvom nije odbijen s te
osnove”.
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- Glede ECRI primjedbi na predmetne stavke, pojasnjavamo da je:

“Jedini kriterij za primanje u hrvatsko drzavljanstvo bilo koje osobe koja zivi u Republici
Hrvatskoj, ispunjenje je uvjeta iz Zakona o hrvatskom drzavljanstvu, i to bez obzira na
nacionalnu, socijalnu, vjersku, kulturnu ili drugu pripadnost osobe. Clanak 16. omogucava
stjecanje hrvatskog drzavljanstva Hrvatima koji Zive u inozemstvu i ta odredba ne predstavlja
diskriminaciju na osnovi nacionalne pripadnosti. Navedeni ¢lanak se samo odnosi na jedan od
nekoliko posebnih slucajeva primanja u hrvatsko drzavljanstvo pod povoljnijim uvjetima.
Istim se omogucdava stjecanje hrvatskog drzavljanstva u svrhu oCuvanja jezicnog i kulturnog
identiteta pripadnika hrvatskog naroda izvan Hrvatske, a u skladu s ustavnhom obvezom.
Prema cl. 10. st. 2 Ustava pripadnicima hrvatskog naroda u drugim zemljama zajamcena je
posebna skrb i zastita Republike Hrvatske.

Takva odredba u Zakonu o hrvatskom drzavljanstvu redovna je zakonska osnova za
naturalizaciju pod povoljnim uvjetima poznatu u zakonodavstvu mnogih europskih zemalja
(Madarska, Poljska, Njemacka, Poljska, Gréka). Primanje u hrvatsko drzavljanstvo Hrvata koji
zive izvan Hrvatske, ne moze po svojoj naravi biti dovedeno u pravnu vezu ili izjednaceno s
uvjetima za stjecanje hrvatskog drzavljanstva za strance koji zive ili imaju odobren boravak u
Republici Hrvatskoj.

Stjecanje hrvatskog drzavljanstva omoguceno je pod povoljnijim uvjetima, prema razlic¢itim
pravnim osnovama u Zakonu, osobama koje zive u Hrvatskoj, bez obzira na nacionalnu
pripadnost. Naturalizacija pod povoljnim uvjetima omogucena je strancima rodenima na
teritoriju Republike Hrvatske (Cl. 9), strancima u braku s hrvatskim drzavljanima (¢l. 10),
osobama od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku (¢l. 12), maloljetnoj djeci (¢l. 13) i
osobama koje ponovo stjecu hrvatsko drzavljanstvo (¢l. 15)”.



ZAKONSKE ODREDBE
23
- U odnosu na ¢lanak 87. novoga Kaznenog zakona pojasnjavamo da:

“Kvalificirani oblik kaznenog djela ukljucuje karakteristike koje temeljno kazneno djelo Cine
tezim te je isti izricito propisan zakonom, npr. ubojstvo kao temeljno kazneno djelo i tesko
ubojstvo kao kvalificirano kazneno djelo, primjerice zbog poticaja. Sud uzima u obzir
oteZavajuce okolnosti u svakom pojedinom slucaju prilikom odredivanja kazne ili odluke o
izboru vrste i tezine kazne za pocinitelja. Motiv mrZnje i rasizma uvijek ce biti oteZavajuca
okolnost pri odredivanju kazne. Kod nekih kaznenih djela, pocinjenje s mrznjom se uvijek
propisuje kao kvalificirana okolnost. Kvalificirani oblik kaznenog djela nije oteZavajuca
okolnost u odnosu na naprijed spomenute razloge.”
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- Dopunjavamo navod statistickim podacima o Split Prideu 2011., odrZzanom 11. lipnja 2011,
s podacima na dan 31. prosinca 2011. kako slijedi:

“Pocinjeno je 65 prekrsaja prijavljenih Prekrsajnom sudu u Splitu (vecina postupaka - protiv
Zakona o javnom okupljanju ¢l. 37; Zakona o prekrsajima protiv javnog reda i mira, ¢l. 13).
Rijeseno je 36 slucajeva: 25 je osudujucih presuda s novéanom kaznom od 700,00 do 5.000,00
kn; 6 je odbijajucih presuda i 4 oslobadajuce presude. Odgojna mjera izreCena je jednome
maloljetniku. Preostala su jos 33 nerijesena slucaja. U 15 kaznenih slucajeva optuzeno je 16
osoba. Za sada su dva slucaja rijesena osudujucim presudama (jedna je pravomocna) te su
dvije osobe osudene”.
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- Dopunjavamo navod statistikom:

“ U 2009. jedan gradanski predmet i 7 kaznenih predmeta bilo je nerijeseno. U 2010. bilo je:
39 gradanskih predmeta (3 rijesena, 36 nerijesenih); 14 kaznenih predmeta (2 rijeSena, 12
nerijesenih), 15 prekrsajnih predmeta (4 rijeSena, 11 nerijesenih). U 2011. bilo je 65
gradanskih predmeta (13 rijesenih, 52 nerijeSena), 17 kaznenih predmeta (6 rijeseno, 11
nerijeseno), 58 prekrsajnih predmeta (26 rijeseno, 32 nerijeseno)”.

PRAVOSUDE

92

- Glede besplatne pravne pomoci pojasnjavamo:

“Krajem 2011. Ministarstvo pravosuda zapocelo je s provedbom projekta "Unaprjedenja
sustava besplatne pravne pomoci u RH*, u sklopu programa IPA za Hrvatsku u 2009. Vaznost

tog projekta odrazava se prvenstveno u cinjenici da se sustavna analiza postojeceg
zakonodavnog i institucionalnog okvira besplatne pravne pomodi, putem primjene rezultata



projekta i njegovih preporuka moze upotrijebiti za ispravljanje nedostataka i bolje koristenje
punog potencijala sustava. Takoder, kroz provedbenu aktivnost sustav je postao jasniji i blizi
predstavnicima pravosudnih i upravnih vlasti i drugim akterima u sustavu, kao i javnosti.
Preneseno znanje i nove vjestine naucene u sklopu provedbe ovoga projekta pomoci ce
Ministarstvu pravosuda u daljnjem unaprjedenju sustava i njegovom daljnjemu oblikovanju u
skladu s aktualnim potrebama korisnika sustava”.

NACIONALNE/ETNICKE MANJINE

- Glede podzastupljenosti pripadnika nacionalnih manjina, osobito srpske nacionalne
manjine, u javnoj upravi, pojasnjavamo aktualno stanje:

“Zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u tijelima drzavne uprave

Planiranje zaposljavanja

Dana 9. svibnja 2011. Ministar uprave donio je Plan zaposljavanja pripadnika nacionalnih
manjina u tijelima drzavne uprave za razdoblje 2011.-2014. (dugorocni plan). Hrvatska vlada
odobrila je Plan na sjednici od 12. svibnja 2011. Plan zaposljavanja objavljen je u Narodnim
novinama br. 65/2011. Planovi zaposljavanja drzavnih sluzbenika u tijelima drzavne uprave za
svaku kalendarsku godinu u razdoblju 2011-2014 (kratkorocni planovi) bit ¢e doneseni u skladu
sa spomenutim planom.

Uzimajuéi u obzir ograni¢ene moguénosti za zaposljavanje novih drzZavnih sluzbenika u
tijelima drzavne uprave, ukljucujucéi i one iz redova nacionalnih manjina, kao i neophodna
otpustanja iz tih tijela, planira se zaposliti ukupno 802 pripadnika nacionalnih manjina u
tijelima drzavne uprave i 75 njih u uredima drzavne uprave u Zupanijama u razdoblju od
2011. do 2014.

Usvajanje dugorocnog plana zaposljavanja pripadnika nacionalnih manjina u tijelima drzavne
uprave koje obuhvaca razdoblje od cetiri godine jedna je od mjera utvrdenih Planom
postupanja za provedbu Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina u razdoblju 2011.-
2013.

Napominjemo, medutim, da plan zaposljavanja drzavnih sluzbenika u tijelima drzavne uprave
za 2011. (kratkoroc¢ni) do danas nije donesen.

Mjere za poboljsanje korisStenja prava

U skladu s mjerom 8.17 Organizacija podrucnih konzultacija za pripadnike nacionalnih
manjina i predstavnike tijela jedinica lokalne samouprave o koristenju manjinskih prava na
odgovarajucu zastupljenost u tim jedinicama, s ciljem poboljsanja koristenje prava,
motiviranja i poticanja pripadnika nacionalnih manjina na koristenje prava zajamcenih cl. 22
st. 2. i 3. Ustavnog zakona, kako je to predvideno Planom postupanja za provedbu Ustavnog
zakona o pravima nacionalnih manjina u razdoblju 2011.-2013., Ministarstvo uprave i
Akademija lokalne demokracije organizirali su dva podrué¢na seminara odnosno konzultacije
potkraj 2011.

Seminari odnosno konzultacije organizirani su u Karlovcu 12. prosinca za podrucje zupanija
Karlovacke i Sisacko-moslavacke, a u Daruvaru 13. prosinca za podrucje zupanija Bjelovarsko-



bilogorske, Pozesko-slavonske, Viroviticko-podravske i Brodsko-posavske. Ukupno je 45
Clanova vijeca i predstavnika nacionalnih manjina, te predstavnika tijela jedinica lokalne i
podrucne samouprave sudjelovalo na tim seminarima (konzultacijama).

Stanje zastupljenosti na dan 31. prosinca 2011.

Pocetkom 2012. Ministarstvo uprave provelo je analizu stanja zastupljenosti pripadnika
nacionalnih manjina u tijelima drzavne uprave.

Prema azuriranim podacima iz evidencije Ministarstva uprave, s danom 31. prosinca 2011. bilo je
ukupno 52.165 drzavna sluzbenika i namjestenika zaposlena u tijelima drzavne uprave i u
upravnim i stru¢nim sluzbama i uredima hrvatske vlade, od kojih su 1.783 ili 3,418% bili
pripadnici nacionalnih manjina.

Prema podacima iz navedene evidencije, na dan 31. prosinca 2010. ukupno je bilo 52.798
drzavna sluzbenika i namjestenik zaposlena u tijelima drzavne uprave te u upravnim i
strucnim sluzbama i uredima Vlade Republike Hrvatske, od kojih su 2.070 ili 3,92% bili
pripadnici nacionalnih manjina.

Navedeni podaci ukazuju na to da je ukupni broj drzavnih sluzbenika i namjestenika
zaposlenih u tijelima drZzavne uprave te u upravnim i struc¢nim sluzbama i uredima Vlade
Republike Hrvatske u jednogodisnjemu razdoblju (31. prosinca 2010.-31. prosinca 2011.)
smanjen za 633 osobe odnosno. 1,20%.

Istodobno je broj drzavnih sluzbenika i namjestenika iz redova nacionalnih manjina smanjen
za 287 ili 0,50% od ukupnog broja zaposlenih.

Naglasavamo, da je Odluka o zabrani novog zaposljavanja drzavnih sluzbenika i namjestenika
u tijelima drzavne uprave, strucnim sluzbama i uredima Hrvatske Vlade iz prosinca 2009. jos
uvijek na snazi, Sto opcenito rezultira manjim brojem novozaposlenih u tijelima drzavne
uprave u 2011. ukljucujuci i manji broj novozaposlenih pripadnika nacionalnih manjina.

Prema podacima na dan 31. prosinca 2011., medu drzavnim sluzbenicima i namjestenicima iz
redova nacionalnih manjina najveci je udio Srba - 1.267, Sto iznosi 2,43% od ukupnog broja
zaposlenih; slijede Madari - 89, ili 0,17%; Cesi - 79, ili 0,15%; Bosnjaci - 70, ili 0,13%; Talijani -
56, ili 0,10%; Slovenci - 54, ili 0,10%; te Albanci - 18, ili 0,04% od ukupnog broja zaposlenih.
Navedena tijela zaposljavaju dva pripadnika romske nacionalne manjine koji ¢ine 0,004% od
ukupnog broja drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u upravnim tijelima lokalne i podrucne
samouprave

PoCcetkom 2012. Ministarstvo uprave je takoder provelo analizu stanja zastupljenosti
pripadnika nacionalnih manjina u upravnim tijelima jedinica lokalne i podruc¢ne samouprave.

Podaci iz evidencije Ministarstva uprave o zastupljenosti pripadnika nacionalnih manjina u
upravnim tijelima jedinica lokalne i podruéne samouprave na dan 31. prosinca 2011. pokazuju
da je od ukupno 576 jedinica lokalne i podruc¢ne samouprave, njih 127 osiguralo zastupljenost
odnosno zaposlilo pripadnike nacionalnih manjina u svojim upravnim tijelima. U odnosu na



stanje od 31. prosinca 2010, broj jedinica samouprave koje su osigurale zastupljenost
pripadnika nacionalnih manjina povecan je za 12 jedinica.

Od 97 jedinica lokalne i podru¢ne samouprave (85 opcina i gradova, te 12 zupanija) koje
trebaju osigurati zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u svojim upravnim tijelima, to
su pravo u potpunosti iskoristile 64 jedinice, sto je povecanje za 7 jedinica u odnosu na stanje
od 31. listopada 2010. Tih 97 jedinica samouprave obuhvaca 16 jedinica u kojima pripadnici
odredene nacionalne manjine tvore vedinu biraca te jedinice.

Na dan 31. prosinca 2011. upravna tijela jedinica lokalne i podru¢ne samouprave imala su
ukupno 12.915 drzavnih sluzbenika i namjestenika, od kojih 592 ili 4,58% pripadnika neke od
22 nacionalne manjine, 61 ili 0,472% nepoznate nacionalne pripadnosti, te 2 ili 0,015% onih
koji su se izjasnili kao Muslimani. Radi usporedbe, u odnosu na stanje od 31. listopada 2010.
doslo je do povecanja ukupnog broja za 50 drzavnih sluzbenika i namjestenika zaposlenih u
upravnim tijelima jedinica lokalne i podrucne samouprave, a onih iz redova nacionalnih
manjina za 8 osoba; broj drzavnih sluzbenika i namjestenika nepoznate nacionalne
pripadnosti porastao je za 14; istodobno, broj drzavnih sluzbenika koji su se izjasnili kao
Muslimani opao je za 7 osoba.

Od 592 drzavna sluzbenika i namjestenika iz redova nacionalnih manjina, Srbi imaju najvedi
udio - 338, slijede Talijani - 87, Bosnjaci - 37, Madari - 31, Cesi - 24, Slovenci - 22, Crnogorci -
14, Makedonci - 9, Slovaci - 8, Nijemci - 6, Rusini - 4, Romi - 3, dva Albanca i dva Zidova, dok
su najslabije zastupljeni - s po jednim pripadnikom - austrijska, bugarska, poljska, rumunjska
i ruska nacionalna manjina.

Zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u Siremu javhom sektoru

U odnosu na pitanje zastupljenosti pripadnika nacionalnih manjina u Siremu javnom sektoru,
napominjemo da koristenje toga prava nije uredeno odredbama Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina ili drugim vazecim propisima, te stoga Ministarstvo uprave ne nadzire
stanje zastupljenost, odnosno nema podatke o zastupljenosti pripadnika nacionalnih manjina
u Siremu javnom sektoru.

No, u skladu s obvezama Republike Hrvatske koje proizlaze iz Zajednickog stava EU o
poglavlju 23 - Pravosude i ljudska prava, Ministar uprave donio je 28. rujna 2010. Odluku o
formiranju Radne skupine za provedbu studije o zastupljenosti manjina u Siremu javnome
sektoru, koja je obuhvatila predstavnike nadleznih ministarstava i Ureda Vlade Republike
Hrvatske za nacionalne manjine.

Odlukom Hrvatske Vlade od 17. prosinca 2010, zadaca pripreme studije o zastupljenosti
pripadnika nacionalnih manjina u Siremu javnome sektoru u Hrvatskoj povjerena je Institutu
drustvenih znanosti Ivo Pilar koji je izradio Studiju o udjelu pripadnika nacionalnih manjina u
Sirem javnome sektoru odnosno. objavio rezultate istrazivanja o zastupljenosti krajem veljace
2011.

Ta je Studija pokazala pozitivan rezultat, to jest da je udio pripadnika nacionalnih manjina u
Sirem javnome sektoru na geografskim podruc¢jima obuhvaéenima studijom (16,3%) tek
neznatno nizi od njihova udjela u pucanstvu (17,7%).”



