OLAVO: HOKUMOTIN NOQTEYi-NOZ®oRi

Bu alava ECRI-In Azarbaycanda bas veroan vaziyyat barasindaki
analiz vo takliflarinin bir hissasini taskil etmir.

ECRI d&lkanin monitoringile bagli 6z proseduruna uydun olaraq hazirki
hesabatin birinci layihasini hazirlamaq Ucglun Azarbaycan ddévlat organlari ilo
maxfi dialoq aparib. Doévilat organlarinin sarhlerindan bir hissasi secilib va
hesabatin son versiyasina daxil edilib (bu, sadace birinci layiha matninin
nazardon kegirilma tarixi olan 11 dekabr 2015-ci ilo gadar bas veran
hadisalari nazars alir.

Dovlet organlari asadidaki ndqteyi-nazarin hesabatin slavasi kimi daxil
edilmasini da xahis edib.



irqciliye vo Doziimsiizliiya qarsi Avropa Komissiyasinin (ECRi) Azarbaycan iizre besinci
monitoring dovri hesabati iizra Azarbaycan hokumatinin sarhleri

Azerbaycan her zaman irqciliyo ve Déziimsiizliye gqarsi Avropa Komissiyast (ECRI) ile
amokdasliga boyiik shemiyyst vermisdir. 1-5 iyun 2015-ci il tarixinde ECRi-nin Azerbaycana
son saferi zamani qurum tarafinden xahis olunmus butun maraqli taraflarle gorusleri taskil
etmakle 6lkemiz ECRI ile tam smakdasliq etmisdir.

Toeassuflar olsun ki, hazirki meruze nimayanda heysti taraefinden qaldirilan massalalere dair
real vaziyyeti, elece do rasmilarin fikirlarini tam aks etdirmakdenss, etibarsiz, geyri-daqiq
manbalara istinadan yanlis giymatlendirmays ustinluk verir. Azerbaycanin bu sahads coxsayl
nailiyyetloeri ve misbat megamlarina hesabatda yer verilmir. Bu maruze Azarbaycanin
miiqayiseli Ustiinlilys malik oldugu doziimliilik ve multikulturalizm kimi sahslerde miisbat
nailiyyetlarini tehrif etmak cahdi sayila biler, bu sebabden maruzeni balansli senad kimi
nazardan kecirmak olmaz.

Azerbaycanin hokumet resmileri defalerle ECRi niimaysnde heystine ve onun katibliyine
muraciat ederak, maruzads iddia edilan Azerbaycanda “Ermanilara garst manfi munasibat”
kimi gelema verilmis magamlarin sabablarine aydinliq getirmayi xahis etse da, teassuf ki, bu
muraciet baxilmamis qalmisdir. Bu sababden, biz bu meruzenin oxucularinin diggatini
asagidaki masalalere yonaltmak macburiyystindsyik:

Azarbaycan Respublikasinin Dagliq Qarabag ve atraf rayonlarinda davam edan silahlh
miinaqise Azerbaycan erazisinin 1/5-nin isgali ile neticelenmis ve teqriben 6lkenin har 9
vatandasindan 1-nin macburi kockun ve ya qacqina ¢evrilmasina sebab olmusdur. Ermanistan
Respublikast miuharibanin baslanmasina ve Azarbaycana qarst giuc tatbiq edilmasing,
arazilerinin isgal edilmasine, miinagise zaman kiitlevi etnik temizlema aparmasina ve diger
agir cinayatler toradilmasina gore masuliyyst dasiyir.

Beynalxalq ictimaiyyet davamli sakilde, Azerbaycana qarsi harbi quvve istifadasini ve
arazilerinin isgal edilmasini gatiyyatloe pislemisdir. 1993-cii ilde BMT TS 822(1993), 853(1993)
874(1993) vo 884(1993) sayli getnamslar qsbul etmisdir. Bele ki, bu gatnamelards
Azerbaycana gars1 giicden istifade ve onun erazilerinin isgal edilmasi pislenilib, elace do,
Azarbaycanin suverenliyi, arazi butovluyu ve beynalxalq seviyyads taninmis sarhadlarinin
toxunulmazligr bir daha tesdiq edilib. Soziigeden getnamslerde BMT Daglig-Qarabag
regionunun Azarbaycanin ayrilmaz terkib hissesi oldugunu bir daha tesdiq edib ve isgalci
quivvalerin biitlin isgal olunmus Azarbaycan srazilarinden derhal, tamamile ve qeyd-sertsiz
cixarilmasini talab edib. Diger beynalxalq teskilatlar da eyni movgeni tutmuslar. Bels ki, ASPA
“Serhadyan1 zonalarda sakinlerin bilerekdan sudan mahrum edilmasi” adli 2085 sayli son
getnamasinde Dagliq Qarabagin ve bitisik erazilerin Ermaenistan terafinden isgalini pislemis ve
Ermani silahli quvvelerinin Azerbaycan arazisindan darhal ¢ixarilmasini talab etmisdir.

Son doévrde, Avropa insan Hiiquqlari Mehkemasi (ECHR) Azerbaycamin isgal edilmis Lacin
bolgasinden (Ciraqov ve basqalann Ermenistana garsi)) olan bir qrup insan terefindan
Mahkamaya cixarilmis ise baxmsdir. Strasburq meahkamasi son gatnamesinds arizacinin
xeyrina garar cixarmis, Ermenistan teroefinden “insan hiiquq ve ssas azadliglarinin miidafiasi
hagqinda” Konvensiyasindan irali galan bir sira azadliglarin, o ciimladen milkiyyat huququ
(Protokol 1, Madds 1), Sexsi ve aile hayatina hormat hiququ (Konvensiyanin 8-ci maddaesi),
samarsli huquqi mudafie vasitaleri hiuququ (Konvensiyanin 13-cu maddssi) ile slagali
hiquglarin davamli pozulmasi faktlarin1 tammisdir. Bundan slave, Mahkema Ermanistanin
Azarbaycan erazilerini geyri-qanuni isgali ve bu erazilerde herbi mdévcudluguna dair
masuliyyatini davamli sakilds inkar etmasina tasirli formada son qoydu.



Beynalxalq ictimaiyyatin bu masalays miinasibatine tamamila mahal qoymadan va beynalxalq
hiiququ kobud suratde pozaraq, Ermenistan isgalin mdvcud status kvo veziyystini saxlamaq,
tutulmus arazilarda harbi guvvalarin giiclandirilmasi, hemin arazilarin demogqrafik, madani va
fiziki xarakterini deyismak va yuz minlerala Azarbaycanli macburi kockunlerin bu srazilerds
olan evlerina, miilklarine gayitmasina mane olmaq magsadila saylar gostermakda davam edir.

2 aprel, 2016-c1 il tarixinde Ermenistan silahli qiivveleri isgal olunmus orazilardaki
movgelardan gosunlarin temas xatti boyunca Azarbaycan Silahli Quvvalarinin movgelsrini va
temas xattine yaxin erazilerde Azerbaycanin nazarsti altinda olan miilki shalinin six yasadig
maentageleri agir artilleriya ve iri capli silahlardan intensiv atese tutub. Ermaenistanin
hucumlan va sonraki hamlesleri naticesinda, qosunlarin temas xatti boyunca sehar va kandlar
atese meruz qalib, usaqlar da daxil olmagla bir neca nafer miulki Azerbaycan shalisi
oldurulub ve yaralanib. Sonradan hayata kecirilan mahkamae-tibbi ekspertizasi naticasinds
Azarbaycan herbi qullugcularinin casadlarinde olumden sonra hayata kecirilan coxsayl
isgonce alamatlari geyds alimb.

Ermanistanin Azerbaycan mulki shalisine ve mulki obyektlarina birbasa ve gasdan hucumlan,
o cumladan Azarbaycan harbi qullugcularina qarsi geyri-insani davranisi beynalxalq humanitar
hiiququn va insan haqlan hiiququnun ciddi sekilde pozulmasidir.

Butun bunlan nazars alaraq, biz Avropa Surasi terefinden yaradilmis mustaqil qurum olan
ECRi-den Ermenistan terofinden minlerle etnik Azerbaycanlimin siirgiin edilmesi veo
Azerbaycanin beynalxalq hiiqugla taminmis erazilerinin isgal olunmasi messlesinde daha
samimi va dizglin yanasma gozlayirik.

Ermenistan Azerbaycan torpaglarini isgal etdiyine gore, ECRI 6lkenin bu erazilerinde veziyyeti
yoxlaya bilmemisdir. Tesssiif dogurur ki, ECRI 6ziiniin 5-ci dovri hesabatinda “Dagliq Qarabag
ve ona bitisik 7 isgal olunmus rayon bu meruzenin iinvanlandigi Azerbaycan hokumatinin
effektiv nezaroti altinda deyil. Buna gore do, ECRi bu orazide veziyyeti nezerden
kecirmayacok” kimi bir satiralti qeydle kifayatlanarak, Ermanistanin tacavuzini
pardalamaya calisir. Halbuki, eyni cumlalar 5 il avval gabul olunmus 4-cli maruzanin asas
matninda yer almisdi. Bundan alave senadin dili cox qeyri-deqiqdir, aydin deyil, eyni zamanda
isgalcimin - Ermanistanin adin1 aks etdirmir ve bu da sanki Azaerbaycanin 6z rayonlarina mahal
goymadigi ve ya hemin erazileri terk etmasi haqqinda yanlis tesssiirat yaradir. Bezi
maqgamlarda cox detallara gederak masalan guya Azarbaycanda habsda saxlanilan saxsin polis
torefinden irqi mensubiyyatine gére tshqire meruz galmasi messlesini isiglandiran ECRI-nin
Azarbaycanin beynalxalq hiiqugla taninmis arazilarini harbi tecaviiz altinda saxlayan isgal¢in
0z adi ile cagirmamasi suallar dogurur.

Ermenistanin tecaviizkar siyasetine baxmayaraq, minlerle etnik ermani Azerbaycanda siilh
soraitinde yasamaqda davam edir ve Azarbaycan ganunlan vatendaslar arasinda, o cumladan
etnik ermanilars miinasibatds istenilen ayri-seckiliyi gadagan edir.

Etnik ve milli azlhiqlarin vaziyyatina gelince geyd etmak istayirik ki, Azerbaycanlilar asrlar
boyu digar milli azliglar ve xalglarla bir yerds sulh seraitinde yasamisdir. Konstitusiyada tasbit
olundugu kimi Azerbaycan Respublikasi etnik manssyinden asili olmayaraq ve vetendaslar
arasinda ayn-seckilik salmadan butun Azerbaycan Respublikas1 vatendaslarinin asas insan
hiuquglann ve azadliglarim qoruyur. Azerbaycan hokumati Azerbaycan etnogenezisin
formalasmasinda rolu olan Azarbaycanlilarin va milli azliglarin birgayasayisini elaca de ganun
garsisinda onlarin barabar hiiquglarin1 temin edir.

Muxtelif milli azliglarin numayandslari Azarbaycan dovlset strukturlarinda genis tamsil
olunublar. Milli azliglarin kompakt yasadig1 erazilerds yerli shalinin nlimayandsleri yerli icra
hakimiyyatinda, yerli dovlet strukturlarinda ve diger idaralards apanci vazifaler tuturlar. Milli



azliglarin nimayendsalari Azerbaycan Prezidentinin Administrasiyasinda, Parlamentds,
Nazirler Kabinetinde, Konstitusiya Mahkamasinde, Merkezi Secki Komissiyasinda, huqug-
muhafize organlarinda ve diger dovlat qurumlarinda calisirlar.

Meruzads yer alan “talis milli azligina qars1 nifret nitginden istifade edilmasi” ittihamlarinm
tamamile redd edirik. Basqalan kimi, talis etnik azligina mexsus olan vetendaslar da siilh
saraitinde va garsiigli harmoniya saraitinde butun huquqglardan istifade edarak yasayirlar.

ECRI-nin bir QHT-ye istinad edersk Azerbaycanin tarix boyu qoruyub saxladigi dini
doziimliiliik hagigatlerini tehrif etmasine cavab olaraq biz asagidaki faktlan teqdim etmak
istordik:

Konstitusiyaya (18-ci madde, Din ve dovlst) ve “Dini etigad azadlig1 hagqinda” Qanuna gore
butun dinlar gqanun qarsisinda barabardir. Hec bir din va ya dini birlik digerine qars1 ustunluya
sahib deyil ve ya gadagalara mearuz galmir. Dovlat har bir dini qrup niimaysndslarini barabar
hiiquglarla tamin edir va dini icmalara fargli minasibat gostermir. Butiin dini icmalara eyni
saviyyadea dastak verilir, maliyye da daxil olmaqgla mivafiq yardimlar gosterilir. (2015-ci ilds,
dovlat tarafinden qgeydiyyatdan kecmis musalman icmalarina 3 mln AZN ve geydri-musalman
dini icmalarina ise 400 min AZN maliyys yardimi edilmisdir).

Miisalman azhglarin va “qgeyri-ananavi” dini icmalarin geydiyyat zamani1 c¢atinliklorla
lizlasmasi, qadagalara ve ayn-seckiliya maruz qalmasi iddialarina gslince, onu geyd
etmaliyik ki, olkemizde dini dozumluluk yuksak saviyyadadir va har hansi bir dini ayr seckilik
gadagan olunur. Miixtslif dinlere mensub olan icmalarin niimaysndsleri arasinda qarsiligh
hormat var. Hazirda 1800 mascid, 5 Ortodoks, 1 Katolik, 1 Luteran, 2 Alban-Udi, 4 Girci-
Ortodoks kilsesi, 6 sinaqoq ve diger ibadst evleri 6lkade fealiyyet gésterir. 700-a yaxin islam
dini icmasi, 22-si Xristian, 9-u Yahudi, 2-si Bahai va 1-i Krisna olmaqla 34 geyri-musalman dini
icmas1 foaliyyat gosterir. Azerbaycan miixtalif din ve etigad nimayendslerinin birga va
qarsiigh anlasma seraitinde yasadigi bir miiselman diinysvi dovlsti olmagla yaxs1 niimuna kimi
gosterile biler.

Meruzads taxribat xarakterli iddia kimi saslenan Azarbaycanda sunni musalmanlara garsi ayn
seckiliyin olmas1 masalasinin realligla hec bir alagasi yoxdur. Bundan slave, “bir cox sunni
musalmanlarin tarixi etnik azliglara, messlen lazgilera” aid oldugunu geyd etmak sadace
duzgun deyil. Bir nece ay avval, Azerbaycanin boyuk mascidlarindan birinds, Sie va Sunni
musalmanlar bir yerds ibadat edirdilar. Bu hal 0zu Azerbaycanda ham misalman icmalan
arasinda, ham de Umumiyyatla butin cemiyyatda alverisli seraitin olmasindan xabar verir.

Xristianliq Azerbaycanda ikinci an genis yayilmis dindir. Xristianligin miixtslif istiqamatleri -
Ortodoks, Katolik, Luteran ve Protestant torigatlori faaliyyst gostarir.

Meruzads aks olunmus Azarbaycanda yasayan Yshudi azliglarina dair paragraflara gealinca,
geyd etmoliyik ki, Anti-semitizmle bagli Azerbaycanda bir dena de olsun fakt qeyde
alinmamisdir. Hazirda, olkede 8 sinaqoq, 2 Yahudi maktabi ve Yshudi madaniyyat markazi
foaliyyet gosterir. ABS-dan, israilden ve diger dévletlerden olan Yehudi niimayende heystleri
Azarbaycana sefar etmislar. Onlar Azarbaycanin Yahudiler uciin bir cox Qarb dovlatlarindan
do tehliikesiz yer oldugunun sahidi olmuslar. Onlarin bazileri 6lke hagqinda tesssiiratlarini
Time Magazine, Yerusalem Post geazeti, Huffington Post ve JNS.org internet portallarinda
bolusmusler. Tekce hamin maqale basliglan (“Azerbaycan Orta Serqde Dozumluluk
Vahasidir”, David Volpe, “Azarbaycanda Yshudi Hayati musalman coxluglu millatin
doziimliluk nimayisidir”, Peter Rotolz, “Azaerbaycan menim israil haggqinda timidlerimi nece
gaytardi?”, Yael Lerman Mazar, “Baki - dialoq ve sulhiin unikal geosiyasi toplasma makam”,
Annet Blum) muslliflarin Azerbaycan hagqiqgsatlari, olkadaki etnik, dini ve madani vaziyyatle



bagli tesevviirlerini niimayis etdirir. Yuxarida adlar c¢ekiloen magalslerin internet iinvanlar
asagidakilardir:

http://time.com/4099548/azerbaijan-is-an-oasis-of-tolerance-in-the-middle-east/;

http://www.jns.org/latest-articles/2015/11/12/jewish-life-in-azerbaijan-embodies-muslim-
majority-nations-culture-of-tolerance;

http://www.jpost.com/Opinion/How-Azerbaijan-restored-my-hope-in-Israel-434507;
http://www.huffingtonpost.com/annette-blum/baku-a-unique-geopolitica_b_8936520.html

islam ®makdasliq Taskilatimin ve Avropa Surasinin lizvii kimi Azerbaycan madeniyyatlerarasi
dialoqun tesviqg edilmasinin nece shamiyyatli ve vacib bir messle oldugunu anlayir. Bu
sababden, Azarbaycan son dovrde 140-dan cox olkadan olan dovlat va hokumat bascilarinin,
resmilerin, alimlerin, ekspertlerin, vetandas cemiyyati ve KiV niimayendslerinin daxil oldugu
4000-dan cox istirakcinin istirak etdiyi BMT Sivilizasiyalar Alyansinin 7-ci Qlobal Forumuna ev
sahibliyi etmisdir. Forumun sonunda Baki bayannamasi gabul edilmisdir ki, bu da ekstremizm
ve zorakiliga garsi miibarize aparmaq, hami lciin silhii, tahliikesizliyi ve emin-amanligi temin
etmak uUcun madeniyyatlararas1 dialoqu ve multikulturalizmi tesviq etmek istigamatinda
dovlatlar ve beynalxalq taskilatlar icin normativ senad rolunu oynayacaq.

Dini icmalarin yeniden qeydiyyati masslasine galince, geyd olunmalidir ki, ham islam, ham
da geyri islam icmalan ucun barabar serait yaradilmisdir. Senadlarin gabul olunmasi ve
onlarin ganunauygunlugunun yoxlanilmas1 prosesi, dovlst qeydiyyat messlesi effektiv taskil
olunmusdur. 2009-cu il sentyabr ayindan baslayarag 800-den artiq dini icmanin senadi
geydiyyat ve yeniden geydiyyat iiciin gebul olunmusdur. indiye qgeder 577 dini icma
geydiyyatdan kecmisdir. Bu icmalardan 372-si yenidan, 205-i ise ilk dafs qeydiyyatdan
kecanlardir. Qeydiyyata alinnms dini icmalarnn terigetler uUzra bolgusu beladir: 556
geydiyyatdan kecan qurum islam va 21-i (12 xristian, 6 yahudi, 1 krisna va 2 bahai) ise geyri-
islam dini icmalandir. Qeydiyyatindan imtina edilmis dini icmalar ise imtinaya sebab olmus
catismamazliglan aradan qaldirandan sonra DQIDK-ne yeniden geydiyyat iiciin miiracist eds
bilerler.

Dini Qurumlarla is tizre Dévlet Komitesi (DQDIK) yeniden geydiyyatdan kecmemis dini icmalar
lovg etmak hiiquguna malik deyil. Buna gore de, yeniden geydiyyatdan ke¢mamis dini
icmalarin sehadatnamalari quvvaeda qalir ve onlarin boyuk akseriyyati faaliyyetini davam
etdirir.

Alternativ harbi xidmat masslasine galince isa, geyd olunmalidir ki, Konstitusiyanin 76-ci
maddasina (2-ci band) istinadan, “©gar harbi xidmat saxsin aqidesinae ziddirse, bela halda,
ganunla muayyan edilmis gaydada harbi xidmat alternativ xidmatle avez oluna bilar”. Bu
gayda eyni zamanda 2012-ci il, 10 Fevral tarixli “Harbi xdimat ve harbi vazifalar haqqinda”
Qanunun 3.3 maddssinde dae 0z oksini tapib. Lakin, Ermenistanla muharibs seraitinde
olduguna gora Azarbaycan alternativ xidmatla bagl xisusi bir ganun gabul eds bilmamisdir.

Sonda onu da qgeyd etmaliyik ki, ECRi-nin bezi insanlarin konkret cinayst emallorine gore
masuliyyata calb oiunmasi hallarina ve Umumi insan hiiquglart masalalarina qeyri-barabar
diqget gostermasi cetin anlasilir. Buna gére de, qeyd etmok lazimdir ki, ECRI daha cox 6z
nizamnamasinda nazards tutulan massalalara, yani irqciliye qarst mubarize, irgi ayn seckilik,
ksenofobiya, anti-semitizm va dozumsuzluk kimi masalalars diqget etmalidir.

Meruzaeds Azerbaycanda vetandas cemiyyatinin veziyysti ile bagl qeydler asaslandirilmayib.
Azerbaycanda fealiyyet gésteren hiiquq midafiscilerinin miixtalif sahslerde ve KiV-do
mustaqil islemasi Ucun genis imkanlar yaradilib, onlarin butun hiiquq ve azadliglan temin
olunub, onlar fealiyyatlerine gore cinayat masuliyyatine calb olunmurlar. Meruzads geyd



olunan habs olunmus sexslar, konkret cinayat emalina gora, masalan vergiden yayinma, genis
miqyasli deladuzluqg, ganunsuz sahibkarliq va s. bu cir fealiyyata gore saxlanilanlardir. Buna
baxmayaraq, humanizm prinsiplarinden ¢ixis edarak, bir sira habs olunmus saxsler mehkema
gerarlan va Prezident serancamlan ile azad edilmis va ya avf olunmusdur.

Azorbaycan olkade tam mustaqil vetendas cemiyyatinin inkisafina boyuk onam verir.
Azorbaycanda hal-hazirda 400-den cox QHT foealiyyet gostarir. Hokumatin vatendas
camiyyatina dastayini hayata kecirmak Ucun xususi bir qurum - QHT-lara Dovlat Dastayi Surasi
yaradilmisdir. Aciqg hokumat prinsiplerini - hesabat vermak, seffafliq ve acigligi temin etmak
ucun ganunvericilikde QHT-ler terafinden qrant alinmasina aid olan yeni duzalisler gabul
olunmusdur.



