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GIRIS: Avropa Surasi ve gender baraborliyi

1.

Gender berabarliyine nail olmaq Avropa Surasinin asagidaki missiyasini yerina yetirmasi G¢lin vacibdir:
insan hiquglarinin  temin edilmasi, demokratiyanin gorunmasi va gqanunun aliliyinin gorunub
saxlanmasi.

Gender beraberliyi qadinlarin ve kisilerin, qizlarin ve oglanlarin hiiquq baraberliyine, elece ds, ictimai vo
soxsi hayatin bltiin sahsalarine onlarin eyni derecads calb olunmasina, eyni imkanlara, mesuliyyate ve
istirakgiiga malik olmasina sebab olur. O ham da qadinlarin ve kisilerin resurslara barabar ¢ixig
imkanlarini ve resurslarin onlar arasinda berabar béllisdlrilmasini nezards tutur.

Son onilliklerde bu sahadsa teraeqqi nazera carpsa da va Avropadaki gadinlarin hiiqugi veziyyati,
subhasiz ki, yaxsilagsa da, qadinlar ve kisilar arasinda effektiv barabarlik realliga ¢evriimakden uzaqdir.
Gender minasibatlerinda bosluglar ve struktur manealari bir cox sahslerde galmaqgdadir ki, bu da
gadinlarin ve kigilarin imkanlarini onlarin ananavi rollari ile mahdudlasdirir vo hamginin gadinlarin asas
hidquglarindan istifade etmak imkanlarini mahdudlasdirir. Mitemadi monitoring ve arasdirmalar gésterir
ki, gadinlarin siyasi hayatda istiraki, adalet mihakimasina ¢ixis imkani ve zarerli gender stereotiplarinin
va seksizm yanasmasinin aradan qaldiriimasi masalasinda irslilayis ¢ox langdir. Qadinlara garsi
zorakiliqg gadinlar va kisiler arasinda munasibatlerds salahiyyatlerin geyri-barabarliyinin an ¢ox geyd
edilen tazahdrlerinden biri olaragq galir. Bu ham gadinlarin insan hiquglarinin pozuntusudur, heam de
gender barabarliyi garsisinda mihim maneadir.

igtisadi catinliklerin artdigi ve neticade sert qenastcillik siyasstinin ve tedbirlerinin, siyasi qeyri-
muayyanliyin mévcud oldugu, habela cemiyyatin butlin saviyyslerinde qeyri-barabarliyin artdidi hazirki
soraitde gadinlarin icmalara, cemiyyatlare va iqtisadiyyatlara shamiyyatli téhfe verdiyini gabul etmak va
baha basa gelan gender barabarsizliyi problemini hall etmak vacibdir. Millat¢ilik va populizmin artmasi
va bunun gadin hdquglarina qarsi hlicumlara sabab olmasi, migrantlarin va gagqinlarin axini, gender
barabarliyi mexanizmlari ve siyaseti Ggln resurslarin azalmasi ve razilasdiriimis standartlarin tetbiq
edilmamasi kimi amiller camiyyatin gadin va kisilerin barabar hiiquglarina ve gender barabarliyine tam
hérmat edilmasi istigamatinds irelilomasi qargisinda yeni ¢atinliklor yaradib ve mévcud problemlarin
bazilerini daha da agirlagdirib. Hemginin gadinlarin va kisilarin hliquq barabarliyinin hayata kegirilmasi
ucun sosial ve igtisadi seraitin yaradilmasina, o cimladan gadinlarin iqtisadiyyata daha genis gakilde
calb olunmasina va onlarin igtisadi mustaqilliyinin artirlmasi Ggln imkanlarin yaradilmasina yetarince
diqgat yetirmak lazimdir.

Avropa Surasinin insan huquglari va gender barabaerliyi sahasinde tesabbiskarliq faaliyysti sanballi
hiquqgi ve siyaset bazasinin formalasmasi ils naticalenib. Gender barabaerliyi ham cari, ham de yeni
meydana c¢ixan problemlarin hall edilmasi va tam gender berabaerliyine nail olmaqg, qarsisindaki
maneslarin aradan galdiriimasi isina butlnlikls sadiq olan Taskilatin prioritetlarindan biridir.

Bu isi yerina yetirerkan Avropa Surasi asagidakilari shats eden ikisaxali yanasmani gabul edir:

- gender barabarliyinin de facto reallagdiriimasi G¢ln konkret siyasat va tadbirlerin gabul edilmasi, o
cumladen lazimi hallarda qadinlarin vaziyyastini yaxsilasdirmagin taleb olundugu muhim sahalarda
pozitiv tadbirlerin goérulmasi; ve

- bitln siyasat ve programlarda gender masalalerinin nazars alinmasi prosesinin tagviqgi, monitorinqi,
koordinasiyas! ve qiymatlandirilmasil — burada gender masalalerinin naezare alinmasi dedikda
siyasat proseslarinin ela taskili, takmillagdirilmasi, inkisafi ve giymatlandiriimasi nazards tutulur ki,
siyasatin hazirlanmasi prosesinde adatan istirak eden subyektler gender barabarliyi perspektivilarini
biltiin saviyyslards va bitiin merhalsalards 6z siyasatlarine daxil eds bilsinlar.

Tarixan qadinlar ve Kigilar arasinda muinasibatlorda salahiyyatlerin geyri-barabarliyi kisilarin qadinlar
Uzerinds hékmranliq etmalarina, onlari ayri-secgkiliyo maruz goymalarina ve gadinlarin tam inkisafinin
garsisinin alinmasina gaetirib ¢ixarib. Lakin ham qadinlar, ham da kisiler onlarin tam potensiallarini
mahdudlasdiran stereotiplarin qurbanidirlar.

Gender berabarliyine nail olunmasi prosesina kisilerin ve oglanlarin calb olunmasi oldugca énamlidir.
Hemgcinin kigilarin ve oglanlarin da gender barabarsizliyinin tesirine maruz qalmasi siyasatin
hazirlanmasinda nazers alinmalidir.

! Nazirlar Komitasinin "Gender barabarliyi standartlari ve mexanizmleri hagginda” iizv dévlstlera CM/Rec(2007)17 sayli tévsiyssi.
2 Avropa Surasinin Gender masalalari lizre miitaxassislar grupu, 1998-ci il.



Avropa Surasinin hiiquqi sanadlari

9.

10.
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12.

Avropa Surasinin insan hiquglari ve gender barabarliyi sahasindaki isi Uzv dovlstlerde va onlarin
xaricinda gadinlarin imkanlarinin genislendiriimasina ve gender barabarliyinin effektiv reallagdiriimasina
nail olmaga yénalan dolgun hiqugqi senadlerin® ve siyasata dair telimatlarin® hazirlanmasi naticalanib.

Avropa Surasinin Nazirler Komitasi va Parlament Assambleyasi tarefinden Avropada va bitin dinyada
gender barabarliyinin inkisafina istiqamat veron va tasir géstaren ¢oxlu sayda konvensiya va tovsiyslor
gabul edilib.

Avropa Insan Huquglari Konvensiyasi (Konvensiya) Avropanin insan hiquglarina dair asas
miqavilesidir: Konvensiyanin 1-ci maddasi Avropa Surasina Uzv olan 47 doévlstin yurisdiksiyasi
daxilinde olan har has Ug¢iin Konvensiyada yer alan hiiquq ve azadliglari tamin edir. Cinsi mansubiyyata
asaslanan ayri-segkiliyin yolverilmazliyi prinsipi Konvensiyanin 14-cti maddsesi ile va 12 sayh Protokolu
ilo temin edilir. Bundan solave, Avropa Sosial Xartiyasi ayri-seckilik olmadan igtisadi ve sosial
hiquglardan istifade edilmasini temin edir. Avropa Surasinin Qadinlara qgarsl zorakihdin ve maisat
zorakihd@inin gargisinin alinmasi ve onlarla miibarize hagqinda Konvensiyasi (istanbul Konvensiyasi)
gadinlara qarsi zorakilhigin va maisat zorakiliginin bir cox formalari ile mubarizae aparilmasi Ugtn ¢oxlari
terafinden herterafli beynalxalq senad kimi taninir. Bundan basqa, Avropa Surasinin insan alverine
gars1 mubarize hagqginda Konvensiyasi cinsi istismar, amayin istismari, ve diger ndv istismar magsadleri
ucln gadin, kisi ve usaq alverinin garsisinin alinmasi ve onunla mubarize aparilmasi maqgsadini dasiyir,
Avropa Surasinin Usaglarin seksual istismardan ve seksual zorakilidan mudafissi hagqinda
Konvensiyasi (Lanzarot Konvensiyasi) ise usaglara qarsi seksual hiquqg pozuntularinin bitin
formalarinin kriminallasdiriimasini nazarda tutan ilk miqaviladir.

Gender berabarliyi ilo bagl Nazirlar Komitasinin tdvsiyaleri ve Parlament Assambleyasinin qetnameleri5
cinsi mansubiyyate asaslanan ayri-seckiliyo garsi mibariza, seksizm ifadslerinin aradan qaldiriimasi,
gadinlarin zorakiligdan midafie edilmasi, siyasi va ictimai qerarlarin gebulunda gadinlarin va kigilarin
balansli istirakina nail olunmasi, tahsil, idman, media ve audiovizual sektorda gender barabarliyinin
nazare alinmasi, gender barabarliyi standartlarinin ve mexanizmlerinin temin edilmasi, slilliyi olan
gadinlarin ve qizlarin hlquglarinin gorunmasi va tasviq edilmesi, media sahasinds gender
berabaerliyinin temin edilmasi kimi an mixtslif masslaleri ehats edir. Onlar tUzv doévlstlerin gender
baraberliyi sahasinds beynalxalq saviyyads razilasdirilmis standartlara uygun olan qanunvericiliyi
hazirlamasi ve milli saviyyada hamin standartlara uygun siyasati miayysnlasdirmasi tGg¢lin muihim
standartlari miayyen edir.

Avropa Surasinin Gender Barabaorliyi Strategiyasi 2014-2017

13.

14.

15.

Gender beraberliyi vasitelerinin tasirini ve ayaniliyini artirmaq va Uzv doévistlerde ve Teskilatin 6z
daxilinda onlarin tetbigine dastek vermak magsadi ile Avropa Surasi 2012-ci ilde "Gender barabarliyine
dair goxaspektli program"inin tetbigine basladi. Program Avropa Surasinin bitin strukturlarini,
sektorlarini, hdkumsatlararasi strukturlari, monitoring mexanizmlerini ve bazi masalslers dair saziglerin
istirakgilarini ve xarici terafdaglari seferbar edir ve belalikls faaliyyatlorin daha bdyuk tesire malik olmasi
dcun igtirakgilarin enerjisini va maqsadyonll saylerini bir araya gstirir. Avropa Surasinin Gender
Barabarliyi Komissiyasi (GBK) bu saylerds markazi yer tutur.

Coxaspektli Programin an ¢ox nazera carpan naeticasi 2013-cl ilin noyabrinda Nazirlor Komitesi
torefinden yekdillikle gabul edilmis Avropa Surasinin "2014-2017-ci illar Gguin Gender Baraberliyi
Strategiyas!" ("Strategiya") oldu. Strategiya Avropa Surasinin gicli cshatlarine, spesifik
xususiyyatlarine ve bu sahade vers bilacayi tdhfalare esaslanmagla tartib edilib ve gender barabarliyi
sahasinde Avropa Surasinin rolunu ve faaliyyatlari Gglin hadaflari va bazani miayyan edir. Strategiya
gender barabarliyine herterafli ve integrasiyali yanasmani taesviq edir, Avropa Surasina lzv olan
dovlstleri ve Teskilat daxilindaki organlari va mexanizmleri gender barabaerliyi sahasinde standartlarin
tetbiginde ortaya ¢ixan kéhna ve yeni problemlerin 6hdasindan galmaleri ti¢liin bu sahade siyasate dair
telimatlarla va destakle temin edir.

"2014-2017-ci iller tgtin Gender Barabarliyi Strategiyasi" bes prioritet sahani misyyan edir:

% Bu "Strategiya" sanadinds beynalxalgq migavilalare ve diger senadlars edilan istinadlar bu "Strategiya" senadini dastekloysn lizv
dovlstlerin beynalxalq hiiqug ssasinda adi ¢akilen beynalxalg mugavilalerin istirak¢isi olmadiglar halda hamin migavilsleri yerina
yetirmak 6hdaliyini gétirmalari kimi gabul ediimamalidir.

* Qadinlar ve kisiler arasinda barabarlik masslelerine gére masul nazirlerin istiraki ile Avropa Surasinin 7-ci konfransi: "Real gender
barabarliyina nail olmag t¢tin hiiqugi ve de facto gender barabarliyi arasindaki uygunsuzlugun aradan galdiriimasi” (25 may 2010-cu il,
Baki; Azerbaycan); ve Nazirlor Komitesinin bayannamasi: "Gender barabarliyini realliga gevirmak", 12 may 2009-cu ilde Maridda
gispaniya) qgebul edilib.

Bax: http://website-pace.net/fr/web/as-ega/main.
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16.

17.

1) gender stereotiplari va seksizmla mibarize apariimasi;

2) qadinlara qarsi zorakiligin garsisinin alinmasi ve onunla miibarize apariimasi;

3) qadinlarin adalat miihakimasina barabar ¢ixis imkanlarinin temin edilmasi;

4) siyasi ve ictimai qerarlarin gabulunda qadinlarin ve kigilerin balansl istirakina nail olunmasi;
5) butln siyasat ve tadbirlarde gender yanasmasinin nazars alinmasi.

Strategiyanin hayata kegirilmasi prosesinds ortaya ¢ixan ¢atismazliglari ve manealari misyyan etmak
ugln Avropa Surasi standartlarin tasvigi, monitoringi ve giymsatlandiriimasi ile, habels hamin
catismazhglarin aradan qaldiriimasi Ugin faaliyyatlerin, lazimi aletlerin ve amakdasliq programlarinin
inkisaf etdiriimasi ils, mlvafiq alstlerin tatbiginds Uzv ddvlstlare dastek goésteriimasi ile masgul oldu.
"2014-2017-ci iller Gglin Gender Berabarliyi Strategiyasi"nin diger mihim elementi digar regional ve
beynalxalq teskilatlarla, elece de vetendas cemiyysti ile strateji terafdasliq qurmaqgdan ve bu terefdashgi
glclendirmakden ibarat idi ki, bunda da magsad saylerin birlosdiriimasini tamin etmak, faaliyyatlorin
tesirini glclandirmak va semaraliliyini, shatsliliyini ve ayaniliyini artirmagq idi.

Strategiyanin tatbiqi ile bagli GBK tarafinden Nazirlor Komitesina teqdim edilon illik hesabatlar gender
baraberliyi sahasinde Avropa Surasinin aparici rolunu ve ham Avropa, ham da dinya saviyyssinda
onun artan nifuzunu tesdiq etdi. Gender barabarliyi Nazirler Komitasinin ardicil olaraq dayisen sadarati
ucun prioritet saha olaraq galir. Mitamadi hesabatlar ve monitoring faaliyyatleri hemginin tesdiq etdi ki,
Avropa Surasinin gender barabarliyi strategiyasinin bes maqgsadinin hamisi ile bagl faaliyystlerds tzv
dovletler aktiv istirak edir va GBK-nin telimatlari asasinda hazirlanan tasabbislerdan ve alatlarden milli
foaliyyetlorde bshralenirlor. Uzv dévletlorle emakdasliq oldugca énsmlidir ve Strategiyanin tatbiqgi
Avropa Surasinin standartlarinin innovativ tesebbislerle ve milli seviyyede qazanilan tecriibalerla
dolgunlasdiriimasina imkan yaradir.

Avropa Surasinin yeni Gender Baraborliyi Strategiyas1 2018-2023

18.

19.

20.

Yeni Strategiya hliquq va siyasat sahslerinde gender barabarliyi ilo bagli Avropa Surasinin alda etdiyi
zangin tacrubaye, elaca da birinci bels strategiya senadi olan Avropa Surasinin "2014-2017-ci illar Ggln
Gender Barabarliyi Strategiyasi"'nin nailiyystlarine asaslanmagla hazirlanib. O, hamin tacribs ve
nailiyyatlerin hazirki iqtisadi geraitle ve Avropa Surasi daxilindski siyasi ricaglarla, o cumladan
Taskilatin Gmumi prioritetlari ilo alagali sekilde tetbigine imkan yaradir. Yeni Strategiya 2018-2023-cu
illar Gglin Avropa Surasinin gender barabarliyine dair hadaflerini ve prioritetlorini 6ziinde aks etdirir, is
metodlarini ve asas terafdaslari, habels naticelarin ayaniliyinin artiriimasi Ggln taleb olunan tadbirlari
muayyanlasdirir.

Avropa Surasina Uzv doévletlerin 2014-2017-ci iller Strategiyasinin hayata keciriimasinda qarsilasdigi
cotinliklar global va regional kontekstds bag veron daha genis miqyasl prosesloerls, o cimladan
gadinlarin insan hlquglarina garsi meanfi reaksiyalarla, qgeyri-barabar salahiyyat strukturlari ils,
gadinlara qarsi davamli zorakiliglarla, gadin hiquglarinin midafisgilerine garsi tehdidlerle, qadinlarin
siyasi prosesde va gararlarin gebulu prosesinde mahdud istiraki ils, gerazli gender yanasmalari ve
gender stereotiplari ilo, seksizmla ve gadinlara garsi ayri-segkilikla, o cliimleden onlayn ve offlayn
rejiminde ve siyasi mizakiralerde saslanan, seksizmdan gaynaglanan nifret dolu ¢ixiglarla, masgullug
ve maliyya resurslarina baraber ¢ixis imkanlarinin olmamasi ils, kisiler ve qadinlar arasinda hiiquq
barabarliyinin hayata kegirilmasi G¢ln sosial ve igtisadi infrastrukturun olmamasi ile (masalan, usaqglara
qulluq musssisslari, valideynlik mazuniyyati G¢ln yetorli mablagde muiavinat va valideynlikle bagh diger
Odenigler ve s.) slagadardir. Sonuncu, amma he¢ de az shemiyystli olmayan masale bldca
sixintilarindan ve gender barabarliyine gére masul olan orqganlara ve bu saha ile masgul olan qurumlara
sert ganaat tadbirlarinin tatbiq edilmasinden ibarstdir. Gender barabarliyinae dair ganunlarin va siyasatin
hayata keciriimasi bu veazife Ug¢ln ayriimig maliyys ve insan resurslari ile birbasa slagadardir. Bu
sababdan gender barabarliyi Ggin milli ve yerli saviyyada nazarde tutulan institusional mexanizmlarin
glclendiriimasi va butin saviyyslerda resurslarin mdvcud olmasi vacibdir ve buna géra da bu amil
yerlorde gender baraberliyi sahssinde veaziyystin  yaxsilagdirimasinda gelecek inkisafi
muayyanlasdiracakdir.

"Biz magsadimiza gatirigmi? iralilsyislerin giymatlendiriimasi, ruhlandirici addimlar — Avropa Surasinin
2014-2017-ci iller Ggun Gender Barabarliyi Strategiyas!" mdvzusunda konfrans® zamani Strategiyanin
hayata keciriimasi dayarlandirildi ve Avropa Surasinin ndvbati gender baraberliyi strategiyasinin
hazirlanmasi G¢ln bir sira tévsiyalar irali strildl, o cimladan irslilayis va nailiyyatlerin, elaca da yeni
yaranan problemlarin, masalan, migrant ve qa¢qin axinlarinin nazars alinmasinin zaruriliyi geyd edildi.

® 30 iyun 2016-ci ilde Tallinnds (Estoniya) kegirilib, http://www.coe.int/en/web/genderequality/tallinn-conference/


http://www.coe.int/en/web/genderequality/
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Xiisusen gadinlar ve hem dae kisilor cox zaman insan hiiquglari hagqinda Avropa Konvensiyasinin 14-
cl maddssinda sadalanan bir sira sabablera géra ayri-segkiliya maruz qalirlar vo hamin sabablerin
siyahisi Avropa Insan Hiquglari Mehkemasinin miivafiq presedent hiiququ vasitesile daha da
genislandirilib. Ayri-seckiliyin bitin formalari ve qurbanlarin kimliyi batinlikle nazsre alinmalidir ki,
ham gender barabarliyi siyasatinin, heam da "Umumi siyasatin" gadinlara va kisilaera, oglanlara va qizlara
tatbiginin tam semaraliliyi, onlarin muxtalifliyi nezers alinmagla, temin edilmis olsun. Yeni Strategiyada
tasdiq edilir ki, batiin gadinlarin, o cimladen mudafissiz gruplardan olan gadinlarin (masalen, qaragi
gadinlarin, alil gadinlarin, migrant ve qa¢qin qadinlarin) gender barabarliyi siyasatinden ve miuvafiq
vasitelerin tamin etdiyi mudafiaden bahralanmasinin temin edilmasi mihim vazifadir.” Bu magsadia
yeni Strategiyada ayri-segkiliyin goxsaxali asaslarina xususi diqgat yetirilir ki, bu da mizakirslerde asas
diqgatin goxtarkibli ayrl-s,e(;kilikden8 ayri-seckiliyin mixtalif qurbanlarini va ndvlerini 6ziinds ehtiva edan
coxsaxali ayrl-seg:kiliye9 dogru yonaldiyini gdsterir. Etnik mansubiyyat, yas, alillik, seksual oriyentasiya
va ya cinsi mansubiyyste asaslanan g¢oxsaxali ayri-segkilik konkret gadin qruplarina geyri-mutanasib
tesir gostararak onlarin camiyyatin hayatindan kanarlasdiriimasina ve diger hallara getirib ¢ixarir. Buna
goéro do coxsaxalilik yeni Strategiyanin prioritet maqsadlari arasinda ¢oxaspektli masale kimi gabul
edilir.

Bundan slava, cinsi zaminda ayri-segkilik struktur xarakterli va horizontal xarakter dasiyan amil olaraq
bitiin madaniyystleare ve cemiyystlare har saviyyslerde nifuz edir. Gender berabarsizliyi hallarina
insanin hayati boyu "yenilari alave olunur" ve belslikle ganclik illerinds insanin mearuz galdigi misyyen
alverigsiz durumlar onun bitin hayati boyu Ust-Uste yigilir ve hayatda sonraki ¢atinliklera sabab ola
biler. Buna gére da bu realligi dark etmak Uglin gender berabarliyi siyasstina insanin bitiin hayati
prizmasindan yanasmaq lazimdir.

Masgullug, emak haqqi, yoxsullug, pensiyalar, kisiler ve gadinlar arasinda ev tasarrifati islarinin vo aile
Uzvlerine qullug vezifslerinin geyri-barabar bdlglisii kimi masslalerde davam etmakdse olan
catismazliglari aradan qaldirmagin vacibliyi yeni Strategiyada gadinlarin igtisadi mistaqilliyine aparan
asas amil kimi gabul edilir. Qadinlarin igtisadi mustaqilliyi ve imkanlarinin genislandiriimasi gender
barabarliyi Gg¢lin va barabar imkanlara asaslanan dayaniqli camiyyatler tglin zeruri sartdir. Qadinlarin
igtisadi imkanlarinin genislendiriimasi, o climladan onlarin islamasi, xidmatlarden istifade etmasi,
mulkiyyats ve pesa bacariglarina malik olmasi igtisadi resurslarin ve imkanlarin onlar Ggln algatanhigini
artinr ki, naticede onlarin iqtisadi inkisafa ve artima 6z téhfalerini vermak imkanlari ytksalmis olur.
Dayaniql siyasat va bu siyasste sadiglik gadinlarin igtisadi imkanlarinin artirlmasi ve Avropa Sosial
Xartiyasinda nazards tutulmus hiquglari Ggin énamlidir.

Yeni Strategiyada hamcinin qadinlar ve kisilar arasinda barabarliyin ictimai, sexsi ve ails hayatinda
onlarin layigli yasayisi va hiuquglari G¢lin dodurdugu naticalare toxunulur. Analig ve ataliq
mazuniyyatinin sosial ahamiyyatini ve her iki valideynin usaglarin terbiyasindaki rollarini ve
himayslerinds olan yetkinlik yagina ¢gatmayan 6vladlarinin himayadari gisminds rollarini nazare almaq
ham gadinlarin, ham da kisilerin insan hiquglarina tam ve baraber asasda hérmat edilmasini temin
etmek (gln vacibdir. Odanissiz ev tssarriifati ve aile lizvlerine qulluq iglerinin barabar béliisdirilmasi
gender stereotiplorini dagitmagq, gadinlarla kigilarin isinde ve hayatinda balansi temin etmak va real
gender barabarliyine daha da yaxinlasmagq Ugtin tasvig edilmalidir.

Hem ictimai, ham da goxsi hayat sahalarinds kisilarin rolu real gender barabarliyina dogru irsalilayise nail
olmaq dg¢ln vacibdir. Gender baraberliyi namina dayigsikliklerin subyektloeri gisminda Kkigilarin ve
oglanlarin istirak¢ihdr ve masuliyyati ¢cox vacibdir. Qargilasdiglari stereotipli gézlantilerin tazyiglerindan
kisileri ve oglanlari azad etmak Ugun kisi gender stereotiplari aradan galdiriimalidir. Gender stereotiplari
genis yayildigina ve zaman kecdikca 6z tesirini gosterdiyine gore genis ¢esidli sosial sahalarde — evdas,
tohsil sisteminds, is yerinds ve daha genis iqtisadiyyat sahalarinds, ictimai yerlards, sosial mediada va
sosial sabakalarde, elaca do saxsi munasibatlords kisilarin ve oglanlarin sosiallasmasi masalasinin
hallina insanin bltin hayati prizmasindan yanasmaq lazimdir. Hosm gadinlarin insan hiiquglarinin tasviq
edilmasinda aktiv terafdas kimi, ham da gender barabarliyi siyasstindan bahralenan teraf kimi kisilerin
prosesa qatilmasi talab olunur.

" Uzv dovlatler milli saviyyeds miidafiesiz durumda olan ve durumlari magsadyénli siyasatin ve tadbirlerin tatbigini taleb eden digar
konkret gadin gruplarini da misayyanlaesdira bilerlar.

8 Muisyyan qgadin gruplari cinsi mensubiyystlarinin digar amillerls, masalan, irglari, darilarinin rangi, dilleri, dini mansubiyyatleri, siyasi
va ya diger baxiglari, milli ve ya sosial mansgaleri, milli azliq grupuna aidiyystleri, smlak vaziyyatlari, dogum ve ya digar statuslari ile
kombina olunmus halda gétirilmasi sababindan xlsusile midafissiz durumda ola bilerlar. Cins slamatine gdra ayri-seckiliya maruz
galmaqdan slave ¢ox vaxt bu gadinlar eyni zamanda ayri-seckiliyin bir ve ya bir nec¢e digar ndvlerine de meruz galirlar (Gender
beraberliyi standartlari vo mexanizmlarina dair Avropa Surasinin Nazirler Komitasinin CM/Rec (2007)17 sayli tévsiyasinin 59-cu
bandi).

e "Ayri-seckiliyin coxterkibliliyi ayri-sec¢kiliys maruz qalan insanlarin goxaspektli gruplarinin mévcud oldugunu va onlarin konkret
situasiyasina, yasantilarina va kimliklari ile bagli masalalara reaksiya gostarilmasinin vacibliyini 6na ¢akir". Manba: “Innovating at the
Intersections. Equality bodies tackling Intersectional Discrimination”, Equinet, noyabr 2016-ci il.
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Butln seaviyyalards ve butln sahslarda gadinlar va kigiler arasinda de facto barabarliyin temin edilmasi
isina ciddi sadiqglik ve eyni zamanda gadinlarin imkanlarinin genislandiriimasi ve seksizmin va gender
stereotiplerinin aradan qaldiriimasi gelaecak nssillere ve bltdviikde cemiyyste fayda gatirecekdir.
Substantiv gender barabarliyine dogru irsalileyis ham da kisilarin ve gadinlarin rolunun dayismasini telab
edir vo ev tasarrifatl va ails Uzvlerinae qulluq islarinin bolglsi de buraya daxildir.

Yeni Strategiya Avropa Surasinin diger strategiyalari ve fealiyyat planlari ils, xisusen usaq huquglari,
internet idaragiliyi, slillerin hiquglari, garagi ve kdgarilarin inteqgrasiyasi ve Avropada gagqgin va migrant
usaqglarin huquglarinin gorunmasi sahasindaki strategiyalari ve fealiyyat planlari ilo slagsli sakilde
hayata kegirilacakdir.

Strateji magsadlar ve onlara nail olmaq Ugtin istifade edilan konkret tadbirlor ve vasitaler arasindaki
birbasa slagani géstermak Uglin yeni Strategiyaya cari, galacak va toklif olunan faaliyyatlari gésteran
ikiillik cadval (Avropa Surasinin bldcas sikline uygun olaraq) slava edilacakdir.

Avropa Surasi qlobal kontekstda: BMT-nin 2030 Dayaniqh inkisaf Giindaliyi
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Avropa Surasinin herterafli vo coxsayli senadler toplusu ve isi Uzv dovlstlarin Birlosmis Millatlor
Toskilatinin "Dayanigh inkisaf magsadleri'ne (BMT DIiM) nail olmaga yénealan saylerine miihiim téhfs
verir. Avropa Surasi hamginin muivafig beynalxalg senadlerdse, masalen, BMT-nin Qadinlara qargi ayri-
seckiliyin bitin formalarinin legv edilmasi hagqinda Konvensiyasinda (CEDAW), Pekin Foaliyyat
Platformasinda ve BMT-nin 2030-cu il Gglin "Dayanigh inkisaf Giindsliyi'nde nezerde tutulmus
magsadlara nail olunmasina yardim gosterir.

Avropa Surasi insan layagstine hérmatin temin edilmasi sahssinds t¢ innovativ, unikal ve harterafii
konvensiya gabul edib ki, onlarin da hamisinin DIM ile slagasi vardir:

- Qadinlara qargl zorakiligin ve maisat zorakiiginin garsisinin alinmasi ve onlarla mubarize
hagginda Avropa Surasinin Konvensiyasi (Istanbul Konvensiyasi);

- Insan alverina garsi miibarize haqqinda Avropa Surasinin Konvensiyasi;

- Usaglarin seksual istismardan ve seksual zorakilidan mudafissi haqqinda Avropa Surasinin
Konvensiyasi (Lanzarot Konvensiyasi)

Bu konvensiyalar global shats dairasine malikdir. Onlar bels bir digtincs ile hazirlanmigdir ki, gender
asasli zorakiliq ile, insan alveri va ugaglarin seksual istismari ile bagli global problemlari hall etmaya
ybnaloen tadbirlor mliayyan bir cografi arazi ile mahdudlasdiriimamalidir. Onlarin middsaalari diinyanin
bltin bolgalerinde normativ bazada ve siyasatde dayisikliklari stimullasdirib ve Gzv ddvlstlarin hamisi
bu konvensiyalarin istirakgisi ola bilarler. istirakgi olmayan dévlstlar (igiin ise onlar hem global, ham ds
milli saviyyada genis shatali fealiyyat plani tagkil edir. Onlar beynalxalg emakdasliq, beynalxalq
tecrubalarin icmali vo muibadilesi Ug¢lun istinadedici baza kimi istifade edils va milli siyasstin va
ganunvericiliyin hazirlanmasinda unikal telimatlari temin edan platforma tagkil eda bilarlar. Onlarin
vasitesile Avropa Surasi va ona (izv olan dévletler "Dayaniqli inkisaf Megsadleri"'nde sadalanan 5-ci
magsadin ("Gender barabarliyine nail olunmasi ve butin gadinlarin va qizlarin imkanlarinin
genislandiriimasi") ve 16-ci maqgsadin ("Dayanigl inkisaf Ggin sulhparver ve aciqg cemiyyatlerin
qurulmasinin tagviq edilmasi, adalat miihakimasina ¢ixis imkaninin hami Gglin temin edilmasi va bitlin
saviyyelarde samaerali, hesabatli ve genis istirak¢iliga asaslanan tesisatlarin yaradilmasi") hayata
kegirilmasine dastok gosters ve tdhfs vera bilarlar.

5-ci magsada (gender barabarliyi) daxil olan doqquz hadafe nail olunmasinin giymatlendirilmasi Ggln
BMT saviyyasinda razilasdiriimis 14 gdstarici gender barabarliyina nail olmaq Ug¢ln Avropa Surasinin
apardig! isin prioritet sahalerini shats edir. Avropa Surasinin "2014-2017-ci iller Gg¢lin Gender
Berabarliyi Strategiyasi"nda ve yeni Strategiyasinda 5-ci maqgsadin hadsflarinin ¢oxuna, o cimladan
insan layaqsatine hérmat edilmasine va gender barabarsizliyi ile mulbarizays; camiyyatin hayatinda
gadinlarin tam istirakinin tasviqing; iglerin adalatle hall edildiyi edalet mihakimasi sistemlarina haminin
¢ixisinin temin edilmasinin va tarafdas gisminda birge ¢alismagin zaruriliyina toxunulur.

16-c1 magsad da (sulhin, adalstin ve gliclu tesisatlarin olmasi) Avropa Surasinin gender barabarliyi
sahasindaki isi Ugun aktualdir, bels ki, hemin magsad "adalat mihakimasina ¢ixis imkaninin hami tgun"
temin edilmasini nezarda tutur. Avropa Surasi bu magsadi gadinlarin adalst mihakimasine bearabar
¢ixis imkanina malik olmalarini temin etmays ydnalan isi vasitesile gergoeklasdirir. Bundan basqa, 16-ci
maqsad fiziki, psixoloji ve seksual zorakiliq va onlarla slagadar 6lim hallarinin azaldilmasina, qizlara ve
odlanlara gars! sui-istifads, istismar, insan alveri ve her cur zorakiliqg formalarina son qoyulmasina
yonaloen hadafleri 6zinda ehtiva edir ki, bunlar da Avropa Surasi konvensiyalarinin ahate etdiyi
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sahalardir ve 47 Uzv dovlstin ve Araliq denizinin cenubundaki Olkslerin faaliyystleri va amakdasligi
vasitesile hayata kegirilir.

Nohayat, Dayaniqh inkisaf Megsadlerina, xiisusen 1, 3," 4 vo 8-ci®® magsadlare daxil olan, gender
barabarliyi ile alagadar olan digar hadafler de yeni Strategiya tgln aktualdir.

HODOF VO STRATEJi MOQS8DLAR

Yeni Strategiyanin iUmumi hadafi Gender Barabarliyi Komissiyasinin (GBK) rahbarliyi altinda mévcud
vasitalerin tetbiqini dastaklamakle ve gender baraberliyi sahasinde Avropa Surasinin gazandigi
tocriibani mohkamlandirmakle Avropa Surasinin (izv dévletlerinde gender berabarliyinin semarali
sokilde hayata kegciriimasina nail olmaqdan ve qgadin ve Kkisilarin imkanlarini genisloendirmakden
ibaratdir. 2018-2023-cu iller dévru Ugln digget alti strateji sahaya yonaldilacak:

1) Gender stereotiplarinin va seksizmin garsisinin alinmasi ve onlarla mibarize apariimasi.

2) Qadinlara garsl zorakiligin ve maisat zorakihiginin qarsisinin alinmasi va onlarla muibarizae
apariimasi.

3) Qadinlarin adalsat mihakimasina barabar ¢ixis imkanlarinin tamin edilmasi.

4) Siyasi ve ictimai gararlarin gebulunda gadinlarin va kisilerin balansli istirakina nail olunmasi;

5) Migrant, qac¢qin va siginacaq axtaran gadin ve qizlarin hiiquglarinin gorunmasi.

6) Butln siyasat ve tadbirlarde gender barabarliyinin nazare alinmasina nail olmagq.

Bu prioritet sahalords fealiyyatlor Avropa Surasi ve lzv dovlstler terefinden hayata kecirilon gcoxsayli
islore asaslanir ve hamin isler daha da inkisaf etdirilecoek ki, bu da diger regional ve beynalxalq
toskilatlarin hayata kegirdikleri tadbirlore slave téhfe veracek. Bundan slave, hamin foaaliyyatlor yeni
Strategiyanin shats etdiyi dévrds hiss olunan naticalere nail olmaq Ugilin gender barabaerliyi sahasinde
Avropa Surasinin va lzv dovlatlarin fealiyystlerinin davamliligini temin edacakdir.

Yeni Strategiyadan bahralenanler Avropa Surasina Uzv olan 47 dévlstde yasayan gadinlar ve Kisiler,
qizlar ve oglanlar ve biitévlilkde cemiyyst olacaqdir. Uzv dévlstlerin hékumeatleri yeni Strategiyanin milli
vo yerli saviyyalards hayata keciriimasini gender berabarliyi masalaleri ile masgul olan tesisatlarla,
barabarlik masalelerine gére masul organlarla ve vetendas cemiyysti ile six emakdasliq seraitinda
hayata kegiracaklar.

Strateji magsad 1. Gender stereotiplarinin va seksizmin qarsisinin alinmasi vo onlarla miibariza
aparilmasi
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Gender stereotipleri dncadan suurlarda kdk salan, qadinlara va Kkisilera cinsi mensubiyyatleri ilo
muayyan edilon ve mahdudlasan xisusiyystler va rollar ayiran sosial va madeni modeller va ya
ideyalardir. Gender stereotiplari real gender barabarliyine nail olmaq garsisinda ciddi manea taskil edir
ve cinsi ayri-seckiliyo zemin yaradir. Bela stereotiplar qizlarin ve oglanlarin, gadinlarin va Kigilarin tebii
istedadlarinin ve qabiliyyatlerinin inkisafini, tshsil ve pesa secimlorini va tecribalerini, eloce do
bitévlikde hayatdaki imkanlarini mahdudlasdira bilar.

Gender stereotiplori darin kok salmig yanasmalarin, dayarlerin, normalarin ve kdéhnsfikirliliyin ham
naticesi, ham da sababidir. Onlar kisilerin qadinlar Uzarinda tarixan bargarar olmus hdkmranliq
minasibatlarine hagq gazandirmaq ve hamin munasibatlari, habels gender barabarliyinin inkisafina
angal téredan seksizm yanasmalarini goruyub saxlamaq ugun istifade edilir.

internetde pornografiya da daxil olmagla zoraki ve algaldici xarakterli materiallarin yayimlanmasi,
seksual zorakihdin, o cimladan zorlamanin normal hal kimi gostarilmasi gadinlarin itastkar rolu barades
fikirlari moéhkamlendirir va qadinlarla ailenin ve cemiyyatin ikinci daracali Uzvu kimi raeftar edilmasina
sorait yaradir. Onlar qadinlara garsi zorakiliga, qadinlari, xisusen feministleri hadafe alan, seksizmdan
gaynaglanan nifret dolu ¢ixiglara zemin yaradir ve gender stereotiplarinin ve seksizmin qorunub
saxlanmasina ve moéhkamlenmasina serait yaradir.

Gender stereotiplari va patriarxat minasibatlari kigilare ve oglanlara da manfi tesir gosterir. Kisiler ve
oglanlar baresinds stereotiplor de derin kdk salmis yanasmalarin, daysrlarin, normalarin va

' Her yerde yoxsullugun biitiin formalarinin lagv edilmasi.

! istanilon yasda olan biitiin insanlar ii¢lin saglam hayat tarzinin temin edilmasi va rifahlarina sorait yaradiimasi.

2 Hamini shate edsn adalstli va keyfiyyatli tehsilin tamin edilmasi ve hami {igiin biitin hayatlari boyu tehsil imkanlarinin tesviq
edilmasi.

'3 Davamli, hamini shata edsn va dayaniqli iqtisadi inkisafa ve haminin tam ve mahsuldar masgullugla va layigli isle temin edilmasins
sorait yaradilmasi.
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koéhnafikirliliyin naticasidir. Kisiliya hegemonlugun xas olmasi barade tesavvirlar gender stereotiplerinin
gorunub saxlaniimasina ve méhkamlendiriimasina gerait yaradan amildir ki, bu da 6z névbasinds kisilik
bareds hokmran olan tessavvirlerden kanara c¢ixan kisilera ve oglanlara qarsi nifret dolu seksizm
xarakterli ¢ixislara ve qerazli fikirlere sarait yaradir. Comiyyatin tesavvirleri vo mediadaki nimunsler de
gender stereotiplarine zemin yarada biler. Buraya gadinlarin va Kisilarin zahiran neca gérinmali, nece
davranmali, hansi pegalerin arxasinca getmali ve ev taserrifatinda hansi vezifeleri yerina yetirmali
olduglari barads taesavvirler daxildir.

Struktur barabarsizliklari ve qadinlara va kisilera, qizlara ve oglanlara tasirini gésteran davamli gender
stereotipleri tahsil ve usaq bagcgalari sistemindes mévcud olmaqda davam edir ve butin amak bazarina
nifuz edir. @mak bazarinda horizontal tecridetma acgig-aydin gérindr: muisyyan pesalerds ve iqgtisadi
foaliyyatin miiayyoan sahslerinde (masalan, elm va texnologiyalar sahasinds, agir senayeds, tikintids,
orduda) temsil olunmada kisiler boyilk Ustlinliiya malikdirler. Eynils, diger fealiyyet sahslerinde gadin
isci quvvasi Ustlnlik teskil edir (cox zaman bunlar az ddenisli isler olur, masslen, dayslik xidmatleri,
tehsil sahasi, katiblik ve ya ofis isi, tibb bacisi xidmatleri va ya insan resurslari (kadrlar) bélmalari).
Okser hallarda qadinlarin snanavi qulluqgu rolunu 06zinde oks etdiren pese segimi imkanlarina
stimullagsdirici addimlar, pozitiv siyaset va ganunvericilik tedbirleri, masslen, ataliq mazuniyysti 6z
tesirini gostara bilar ki, bununla da "enanavi" qadin pesaleri sayilan pesalarda calisan kisilar digar kisilar
Ugln numuna rolunu oynaya bilsrler. ©®mak bazarinda vertikal tecridetma de agig-askardir. Eyni
sektorda, hatta gadinlar Ustinlik teskil etseler belo, adatan amakhaqq! ve iyerarxiya baximindan daha
yuksoek vazifeleri Kisiler tutur, iyerarxiya ve emakhaqqi baximindan daha asag isleri ise gadinlar yerina
yetirirlor (masalan, tehsil ve parakanda satis sahalerinda). Bu hal asas etibari il evdarliq va qullugguluq
vazifelerinin geydi-mitenasib deracada ¢ox hissasinin qadinlarin Gzarina dismasinin, tehsil ve pesas
secimlarinda gender gerazliliyinin va stereotiplarinin naticesidir ki, bu da ham kisilars, ham da gadinlara
0z tesirini gOsterir.

Gender stereotipleri qadinlarin igtisadi ve sosial hayatdan kenarlasdiriimasini daimilegdirir. Onlar
O0denissiz ev tesarrifati vo aile Uzvlerine qullug vazifalarinin ve az ddanigli ve ya qeyri-rasmi iglerin
geyri-mutenasib bdlglsinin tasirine maruz qalirlar. Bundan basga, Avropada gadinlarin tehsil
saviyyasinin orta hesabla daha yiksek olmasi avtomatik olaraq barabsr qaydada amekhaqqi ve
pensiyalarin édenilmasina, onlarin yiksak ixtisash iglerde ¢alismasina ve rahbar vezifeleri tutmaqgda
baraber imkanlara malik olmasina gatirib ¢ixarmir. Bazi qadin gruplar (xtususen tahsil saviyyssi asagdi
olan gadinlar, tenha analar, migrant ve qaragi gadinlar, etnik azliglardan olan gadinlar, alilliyi olan
gadinlar) xiUsusi problemlerla Uzlesir, xisusen amak bazarina ¢ixis imkani baximindan boyuk
cotinliklarle, habels measgullug imkanlarinin yiksak deracadsa geyri-sabitliyi ile va bununla slagadar
yoxsullug riskleri ile, hemginin sosial tacrid hallar ile qarsilasirlar. Qadinlarin igtisadi imkanlarinin
genislandiriimasi berabar imkanlari dasteklayan tadbirlarin gérilmasini, eyni deyare malik amaya gbra
eyni amakhaqqi 6danilmasini, gqadinlarin islamasina minasibatda ayri-seckilik xarakterli ganunvericiliyin
vo igtisadi manealarin aradan galdirilmasini, 6danigli analiq ve atalig mazuniyyatlerinin olmasini, usaga
qulluga gors analara ve atalara valideynlik mazuniyyatinin verilmasini, usaglara qullug misssisalerinda
keyfiyyatli vo miinasib giymatli xidmatlare ve diger sosial xidmatlera ¢ixis imkaninin olmasini, gender
stereotiplorinin tasiri altinda formalasan, masgulluq sahssinda kigilarin hakim mdévqgeyina asaslanan
ananalarin, yanasmalarin va praktikanin dayismasini talab edir.

Kitlavi informasiya vasitelari ve sosial media hayatimizda mihidm rol oynayir ve bu fakt malumatlar
paylasmaq ve muxtsalif maseleler barede malumatliligimizi geniglondirmak Ugln onlardan istifade
etdiyimiz hallara xtsusile aiddir. Bununla bels, subutlar gosterir ki, xisusen sosial mediadan istifade
edilerken sui-istifadeya yol verilir vo gox zaman gadinlar va qizlar internetds zorakiliq hadaleri ilo va
seksual tshdidlers uzlagirlor. Seksizmdan qaynaglanan nifrat dolu c¢ixislarin dasiyicilari gisminda
foaliyyet gdstaren xususi platformalar sosial mediani ve ya videooyunlari da 6ziinds ehtiva edir. Cox
vaxt ifade azadligindan sui-istifade edersk qabulediimaz ve tshqiramiz davranisa onunla haqq
gazandirirlar. Qadinlara garsi zorakihdin diger formalarinda oldugu kimi, seksizmden qaynaglanan
nifrat dolu ¢ixiglar baresinds da yetarince malumat verilmir, amma onlarin gadinlara, xisusen qizlara ve
genc gadinlara ister emosional, istarse da psixoloji ve (va) ya fiziki tasirleri sarsidici ola bilar. Eyni
sozlar seksizm hallarina da aiddir.

Avropa Surasinin bu sahadaki faaliyyatlari asadidakilari hayata kegirmays yonalacek:

- stereotip gender rollarina asaslanan kéhnafikirliliyin, adstlarin, enanalerin aradan galdiriimasina
ybnealan Avropa Surasi sanadlarinin va tdvsiyalerinin tetbiqini tesviq etmak; mivafig senadlerin, o
cumladen istanbul Konvensiyasinin yerina yetirimasinde lizv ddvlstlere yardimgi olan vasitsler
hazirlamag;

- "Tehsil sahasinds gender stereotipleri ile mibarizays dair" Helsinki Konfransinin (2014)
tévsiyalarinin yerina yetirilmasini tagviq etmak;
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- "Media ve gadin obrazina dair" Amsterdam Konfransinin (2013) tovsiyelerinin yerina yetirilmasini
tosvig etmak;

- tehsil sisteminda, emak bazarinda, aile hayatinda, mazuniyyst sxemlarindes va qadinlarin va
kisilerin az tamsil olundugu bitiin sahslerda qizlar ve oglanlar, qadinlar va kisiler t¢in formalasmis
gender stereotiplarini aradan qaldirmaq Uc¢ln misbat tecribsleri (ev teserrifati ve aile Uzvlerina
qullug vazifelerinin barabar bolgusu de daxil olmagla) musyysanlasdirmak, toplamaqg ve yaymag;

- seksizm, gender stereotipleri ve cins alamatine gbére ayri-seckilik hallari barade malumatlarin
toplanmasini ve tedgiqini destaklomak;

- gender minasibatlerine menfi tasir gobsterdiyini nazere alaraq zoraki va algaldici internet
pornografiyasinin, habele zarerli seksual anenalerin va cinsi muinasibatlerde macburiyyatin
garsisini almag;

- movcud sanadlarin telablarinin Gzv dovlstlar terafindan yerina yetiriimasini yoxlamag;

- mauvafiq sektorlarla ve tagkilatlarla amakdasliq saraitinds bir ve ya bir ne¢a xUsusi gadin gruplarina
(masslan, garagl gadinlara, slilliyi olan gadinlara, migrant ve gagqin gadinlara) tasir gdstaren
gender stereotiplarini aradan galdirmaga calismagq;

- kisilari vo oglanlari konkret sektorlara, massloen, tahsil, media sektoruna ve 0zal sektora calb
etmakla bu sektorlarda glivvaeds olan ve kisilore ve oglanlara tasir gbsteren stereotiplori dagitmag;

- Avropa Surasinin diger muvafiq sektorlari ilo amakdasliq seraitinds seksizm yanasmasinin bir
formasi olan nifret dolu seksizm cixislarinin qarsisinin alinmasini ve tesirlerinin musahidasini
davam etdirmak;

- seksizmin garsisini almaq ve onunla mibarize aparmagq maqsadini dasiyan, 6zal va ictimai
makanlarda gadinlara ve Kkisilera tesir gosteran yeni seksizm formalarini shate edan va seksizm
ifadslerini (Dilden seksizm ifadslerinin ¢ixarilmasina dair Nazirlor Komitesinin R (90) 4 sayi
tovsiyasi), seksizmdan gaynaglanan nifrat dolu gixiglari, mediada ve reklamlarda seksizmi aradan
galdirmaga yonalen tbvsiys layihasini, o ciimladan onlayn ve offlayn rejiminds seksizmin garsisini
almaga ve onunla mubarize aparmaga yénalen talimatlari hazirlamag;

- Is ve aile hayatinin uzlasdiriimasina dair Nazirlar Komitssinin R (96) 51 sayli tévsiyasinin tetbigini
yoxlamag ve yenilanmasi masalasini nezardan kegirmak;

- gadin va Kkigilar UGgln barabar iqtisadi mustaqilliyin tagviqgine ydnalan tedbirleri dastaklomak va
gadinlarin amak bazarinda istiraki garsisindaki maneaslari aradan qaldirmaq; daha ¢ox sayda
kisilari ailada qullug vazifalerini Uzerlarine gétirmays havaslandirmak ve ailenin maraglarini nezera
alan dayiskan is vaxti rejimleri ve digar tadbirlor muayyanlasdirmak.

Strateji maqgsad 2: Qadinlara garsi zorakiligin ve maigat zorakiliginin qarsisinin alinmasi va onlarla
miubariza aparilmasi

46.

47.

Qadinlara qgars! zorakilig ve maiget zorakiligi Avropa Surasinin butin Uzv dévlstlerinda genis yayilimis
hal olaraq galir ve gadinlar, camiyyatlar va igtisadiyyatlar G¢tin dagidici naticelara sebab olur. Avropa
Surasinin Qadinlara garsi zorakiligin ve maigat zorakiliginin garsisinin alinmasi va onlarla mibarize
haqqinda Konvensiyasi (istanbul Konvensiyasi) gadinlarin insan hiiquglarinin bu ciddi pozuntusunun
aradan qaldiriimasi (iglin hami terafinden an shatsli beynslixalg miigavile kimi taninir. Hemginin insan
hiquglar haqqinda Avropa Konvensiyasinda va onunla salagadar presedent hiququnda, Avropa
Surasinin Usaglarin seksual istismardan va seksual zorakilidan mudafissi hagginda Konvensiyasinda
(Lanzarot Konvensiyasl) ve Avropa Surasinin insan alverins garsi miibarize haqqinda Konvensiyasinda
muhim teminatlar nazeardas tutulur.

istanbul Konvensiyasi bir gox Uzv dévletlerde qadinlara qargi zorakiigin ve maisst zorakiliginin
garsisinin alinmasina va onlarla mibarize aparilmasina ydnalan ganunvericilikde ve strategiyalarin
hazirlanmasinda miusbat dayisikliklore gatirib ¢ixardi. Bununla bels, qadinlara ve qizlara qarsi
zorakiligin aradan qaldiriimasina ydnalen siyaset ve tadbirlerin hazirlanmasinda bir sira ciddi
problemler galmaqgdadir, o cUmladan zorakiliglarin bdtin qurbanlarina maqgsadydnli  yardim



48.

49,

50.

51.
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xidmatlarinin temin edilmasi Ugln mdvcud resurslar mahduddur.™ Bundan slava, miidafiesiz durumda
olan va camiyyatin hayatindan kanarlagsdirilan gadin gruplarinin, masalen, migrant, gagqin ve sidinacaq
axtaran gadinlarin, narkotik istifada(i:ileri olan gadinlarin, seksual oriyentasiyasi va cinsi identikliyi forgli
olan qadinlarin, garagi gadinlarin > garsilasdiglari zorakiliglarin aradan qaldirilmasi maqsadyonli
siyasat vo foaliyyatlor taleb edir.

Gox zaman zorakiliq psixi ve fiziki saglamhq Ggln qisa ve uzunmuiddatli zarerli naticalers sabab olur ve
bazen bu naticaler sonraki nasillerde do davam edir. istanbul Konvensiyasinda "maisat zorakiligina"
bels anlayis verilir: zorakiliq téredenin qurbanla eyni evds yasayib-yasamamasindan asili olmayaraq
aile daxilinde ve ya maisatda bas veran, ke¢gmis ve ya hazirki ar-arvad ve ya teraf-mugabillar arasinda
movcud olan batin fiziki, cinsi, psixoloji va ya iqtisadi zorakiliglar. Maisat zorakili§gi gadinlara geyri-
mitenasib tesir gdsterir ve hamcinin diger qurbanlara da 6z tesirini gdsterir, buna goére de Istanbul
Konvensiyasi istirakgi teraflari bu Konvensiyanin miiddsalarini gadinlar va qizlar, kisiler ve oglanlar ve
ahillar da daxil olmaqgla maeigat zorakiliginin bitin qurbanlarina tatbiq etmaya sévq edir.

Quzlara va oglanlara garsi zorakilig onlarin hiiquglarinin pozuntusunu taskil edir, onlarin sosial inkisafini
tehliiks altina alir va digar hiquglarindan istifade etmalarina tasir gosterir. Buna géra de usaglara garsi
zorakiliga son qoyulmasi hiquqi, etik ve igtisadi talebdir. Zorakiliq riski altinda olan usaqglarin gender
xarakterli tahlikeye maruz qalmasi ve mudafiasiz durumda olmasi deark edilmali va lazimi tadbirlar
gérilmalidir.*®

ictimai yerlerde gadinlara qarsi zorakiliq ve seksual tezyiq Istanbul Konvensiyasinda ciddi sekilde
pislenilir. insanlarin kitlovi toplasdidi yerloerde zorakiliq gadinlara garsi zorakihgin diger bir aspektidir ve
genis yayllmis problemdir. ictimai yerlorde, eloce de ictimai nagliyyatda qorxu ve tehlilke hissi
gadinlarin gindslik hayatina ciddi tesir gosterir. Cox vaxt gadinlar insidentin adi hal hesab
edilacayindan qorxduglarina gére sikayst arizesi vermayas casarat etmirler. ictimai yerde gadinlara qarsi
seksual zorakilida ve tazyiqe g6z yumularaq normal baxiimasi qadinlarin azadhigini mahdudlasdirir ve
tecavlzkarlarin cezasizliginin davam etmasina serait yaradir. Buna goére ds ictimai yerde qadinlara
edilen hucumlar barssinde malumat verilmalidir ve bele hallar hartarafli reaksiya gosteriimasini talab
edir.

Avropa Surasinin bu sahadaki faaliyyatleri asagidakilari hayata kegirmays yonslacek:

- Qadinlara garsi ayri-seckiliyin bitiin formalarinin lagv edilmasi hagginda BMT Konvensiyasi
(CEDAW) da daxil olmagla muivafiqg beynalxalq senadlarin middaalarinin hayata kegirilmasinda tizv
dovlstlere destek gostermek ve bu zaman Qadinlara garsi gender asash zorakiliga dair 35 sayl
Umumi tévsiyani, 19 sayli imumi tévsiyani, habels "Dayaniqgli inkisaf maqgsadlari"'nds yer alan 5-ci
va 16-cI maqgsadlari nazars almag;

- istanbul Konvensiyasini, insan alverine garsi Konvensiyani ve Lanzarot Konvensiyasini
imzalamaga, ratifikasiya etmaya ve hayata kecirmaya hazirlasan va bununla bagh yardim Ggln
miracist edan lUzv dovlstlars texniki ve hiilquqi dastak da daxil olmagla yardim géstarmak;

- geyri-dévlet subyektlorini istanbul Konvensiyasinin, insan alverina qarsi Konvensiyanin ve Lanzarot
Konvensiyasinin hayata keciriimasine tohfs vermeye havaslondirmak dc¢ln bu konvensiyalar
baraeds onlarin melumatlandirimasini tesvig edan, qadinlara qgarsi zorakiliqg ile camiyyatde
gadinlarla kigiler arasinda tarixan formalasmis geyri-barabar salahiyyat muinasibatleri arasinda
alageni 6na ¢akan vasiteler hazirlamag;

- Istanbul Konvensiyasina uygun olaraq asagidaki magsadleri dagiyan tebirler gérmak:
v ictimai yerde gadinlara gars! seksual zorakiliq ve tazyiq hallarinin garsisini almag;

v' zorakih@in bitin formalarinin aradan qaldiriimasina yoénalen tadbirler goriilmesindes lzv dovlstlers
dastek vermak;

v' goruyucu tedbir olarag msiset zorakihdi qurbanlarinin siginacaq Uglin miracist etmasine veo
siginacagla temin edilmasina imkan yaratmagq;

4 Bax: "Avropa Surasinin {izv dévletlerinde Qadinlarin zorakiligdan miidafie edilmesi hagginda Rec(2002)5 sayli tévsiyanin icrasinin
monitoringinin 4-cl raundunun naticalarine dair analitik arasdirma” (mart 2014-cu il).

1

® Milli saviyyade tizv dovletler magsadyonlii siyasat va fealiyyatler teleb eden miidafiesiz ve xususi veziyyetde olan digar gadin

gruplarini da muayyan edas bilerler.
1% Avropa Surasinin usagq hiiquglari ile bagl strategiyasi (2016-2021).
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v'gadinlara qars! zorakilig ve maisat zorakili§i hallari barede melumatlarin toplanmasi fealiyyatinin
inkisaf etdiriimasina destek gdstarmak;

v' gadinlara garsi zorakihdin ve maisat zorakihdinin qarsisini almag ve onlarla miibarize aparmaq
Ucln milli saviyyaede koordinasiya qurumlarinin yaradilmasini ve inkisafini desteklomak va milli
strategiyalarin hazirlanmasini tesviq etmak ve dasteklamak;

v'ahil gadinlara va kigilera qargi zorakiliq aleyhina tedbirlar gérmak;

v' kigilera va oglanlara qarsi maisat zorakiliginin garsisini almagin ve onunla mibarize aparmagin
zoruriliyini vurdulayan vasiteler hazirlamag;

v'gender asasli zorakili§i téradan insanlar kimi kisilerin roluna toxunmaq ve gadinlara ve qizlara qarsi
zorakiligin garsisinin alinmasinda kisilerin roluna dair informasiya vasiteleri hazirlamag;

- Avropa Surasinin muivafiq organlari ve qurumlari ile amakdasliq ve informasiya mubadilasi
vasitesile mudafissiz durumda olan misyyan qadin gruplarinin (masalen, yash gadinlar, seksual
oriyentasiyasi va cinsi identikliyi fergli olan qadinlar, cemiyyatin hayatindan kanarlasdiriimis
gadinlar, migrant gadinlar, slil gadinlar, ganc qadinlar va qizlar, evsiz qadinlar, narkotik istifadagisi
olan gadinlar ve ya insan alverinin qurbanlar) qargilasdiglari xUsusi zorakilig formalari barade
malumatlar toplamagq va bilgiler alds etmak;

- gadinlara qargl slave zorakilig formalarinin, masalen, siyasi zorakiigin ve sosial zorakiligin
garsisinin alinmasina va onlarla mibarizeys yonalan faaliyyatleri inkisaf etdirmak;

- Qeyri-Uzv dovlstler ve diger regional ve beynalxalq teskilatlarla emakdasliq kontekstinda istanbul
Konvensiyasini, Insan alverina qgarsi Konvensiyani va Lanzarot Konvensiyasini Avropa qitasi
xaricinda tesvig etmak, mdvcud biliklarin ve misbat tacriubalarin mibadilasini aparmag.

Strateji magsad 3: Qadinlarin adalat miihakimasina barabar ¢ixig imkanlarinin tamin edilmasi

52. 9dalat mihakimasina ¢ixis imkani insan hiququdur va ganunun aliliyinin ve effektiv demokratiyanin
inkisafinin ayrilmaz tarkib elementidir. insan hiquglarina hérmat va onlarin midafissi yalniz semarali
hiquqgi muidafis vasitaleri (o cimladen adalstli mahkama arasdirmasi hiququ), habels adekvat
reparasiya ve (ve ya) kompensasiya tadbirlari mévcud oldugda temin edils bilar. ©dalat miuhakimasina
cixis alde etmak har kas Uglin ¢atin ola biler, gadinlar Uiglin ise bu, cemiyyatdaki ve adalst mihakimasi
sistemindaki gender barabarsizliyi sebabinden daha ¢atindir. Qadinlarla kisiler arasinda davamli igtisadi
ve sosial berabarsizlikler, gender gerozliliyi ve gender stereotipleri gadinlarin ve Kkisilarin adalst
muhakimasina ¢ixig imkanlarinin geyri-barabar olmasi ile naticalanir. Sibutlar hamginin mahkama
sisteminda gdzegdriinmaz manesanin méveud oldugunu géstarir.’

53. Bdalet mulhakimasina berabar ¢ixis imkani semarali hlqugi mudafis vasitesi ile temin edilmak
hdququnu, adalstli mehkama arasdirmasi hliququnu, mahkemalare baraber asasda miuraciat etmak
imkanina malik olmaq hiququnu, hiqugi yardim almaq ve vakille tamsil olunmaqg hliququnu nazarde
tutur. Qadinlarin adalet mihakimasina baraber ¢ixis imkanina malik olmasinin garsisini alan ¢oxsayl
maneslor var ki, bunlar da qadagalardan, kdéhnsfikirlilikden, gender stereotiplarinden, adstlerdan,
yoxsullugdan, malumatsizligdan, qanunvericilikdeki bogluglardan ve ganunvericiliyin tatbigindaki
catismazliglardan va bazan hatta qanunlarin 6zlerinden ibaratdir. Bu maneslerin tasirine xisusan
muayyan qgadin gruplari, konkret olaraq gender asasli zorakiliq qurbanlari, migrant, gagqin ve siginacaq
axtaran qadinlar, etnik azliglardan olan qadinlar, gara¢i gadinlar, alil gadinlar ve ahil qadinlar mearuz
galirlar.

54. Bir ¢ox dlkalarda mulki hliquq ve aile hiiququ sahalerinds hale de davam etmakda olan ayri-seckiliya
asaslanan yanasmalar ve gadinlarin qulluqgu, kKisilarin ise dolandirici kimi stereotip rollari il yanasi,
madani manealer, qorxu va utanma da gadinlarin adalat mihakimasina ¢ixis imkanina tasir gdstarir. Bu
manealar xisusan gender asasli zorakilq isleri Uzra istintag ve mahkama arasdirmalarinda davam edes
biler va bu islerin samaraliliyinin oldugca asagdi dismasina ve hatta bu cur zorakiliglar barede malumat
verms hallarinin azalmasina gatirib ¢ixara biler. Onlar ¢oxterkibli va goxsaxali ayri-seckilik formalarina
maruz galan gadinlara xisusila ciddi tasir gdstare bilar.

Y Avropa Surasinin 8dalst mihakimasinin semaraliliyi izre Komissiyasi, "Avropa mahkema sistemleri — dalst mithakimasinin
samaraliliyi va keyfiyyati", ©dalet mihakimasinin semaraliliyi (izra Avropa Komissiyasinin (CEPEJ) arasdirmalari Ne 23, 2016-ci il nagri
(2014-cd ilin malumatlarn).



55.

56.

14

Birlikde goturtldikde butin bu manealar gadinlari adalst muhakimasinden xaric edan "engaller
toplusunun" terkib hissaleridir. Qadinlar ve kigiler arasinda asl berabarliyin temin edilmasinds adalst
mihakimasina baraber ¢ixis imkani fundamental shamiyyat dasidigina gére gender balansindaki bu
pozulmanin aradan qaldiriimasi vacibdir.

Avropa Surasinin bu sahadaki faaliyyatlari agagidakilar hayata kegirmays yonalecak:

Avropa Surasinin senadlerinin ve diger miivafiq senadlerin miiddsalarinin, o ciimleden DiM-de yer
alan 16-c1 magsadin hayata keciriimasinda Uzv dovlstlera dastek vermak ve bu zaman Qadinlara
gars! ayri-seckiliyin legv edilmasi tGzre Komitanin qadinlarin adalst mihakimasina ¢ixis imkani
haqqinda 33 sayli Gmumi tévsiyasini (2015) nazears almag;

"Qadinlarin adalat miihakimasina barabar ¢ixig imkanlarinin temin edilmasina dogru" mdvzusunda
Bern Konfransinin (2016) tévsiyalarinin hayata keciriimasini tagviq etmak va desteklomak;

Qadinlarin adalst muihakimasina c¢ixisi garsisindaki maneslarin  azaldilmasina va adalst
muihakimasine ¢ixisinin asanlasdiriimasina ydénaslan (Uzv doévistlerin  musbat tacribalarini
muisayyanlasdirmak, toplamaqg ve yaymag;

Qadinlarin adalet miihakimasina ¢ixisli, o cimladen mahkama hakimiyyatinds istiraki sahasinda
malumat bosluglarini ve ¢atismazliglarini aradan qaldirmaqg Ugln bu sahads cins slamsati Uizra
bolinmis malumatlarin tadgiq edilmasini ve standartlasdiriimis gaydada toplanmasini tasviq
etmak;

Avropa Surasinin sanadleri ve beynalxalq hiquq asasinda ve digar regional ve beynalxalq
togkilatlarla emakdasliq seraitinde milli seviyyads tadgigat, monitoring, telim, maariflandirms,
potensialin artiriimasi ve musbat tacribslerin tagviqi vasitesile, 2016-2021-ci iller U¢lin Avropa
Surasinin Mahkamalarin mistaqilliyine ve qearazsizliyine dair fealiyyat planina (2.4-cl fealiyyat)
uygun olaraqg, mahkema gararlarinin gebul edilmasi sahasinde gender stereotiplarinin zarorli
tesirinin aradan qaldiriimasini davam etdirmak;

CEDAW va istanbul Konvensiyasi da daxil olmagla beynslxalq konvensiyalar ve diger hiiquqi
sonadlar kontekstinde taskil edilon ve adliyye ve hiiqug muhafize organlarinin amakdaslarinin
telebatlarina uygunlasdirilan gender barabarliyi masalalerine ve gadinlarin insan hiquglarina dair
telim vasitalarini ve materiallarini hazirlamaq ve yaymag;

mahkama gararlarinin ve onlara riayst edilmasinin monitoringini aparmag, habele gadinlarin adalst
muhakimasina ¢ixis imkanlari, o cimladan mahkema stereotipleri vo gender asasli zorakiliga ve
ayri-seckiliye garsi onlarin mudafiasi ile elagedar masalslarin hiquqgslinaslar terafinden daha yaxsi
basa disllmasini tamin etmak;

hiquq baraberliyinin temin edilmasi Gzre milli orqanlarin cins alamatina asaslanan ayri-seckilikla
mibarize aparilmasi ve gender berabarliyinin tagviq edilmasi, o cimladen bunlarin mahkema
¢okismasi vasitasile hayata kecirilmasi sahasinds igini dastaklomak va giiclendirmak;

adalat muhakimeasine c¢ixis alde etma prosesinds qadinlarin imkanlarini geniglondirmak Uc¢ln
gurbanlara dastak vasitalarini va musbat tacribaleri miayysnlasdirmak ve yaymag;

xUsusile midafissiz durumda olan gadinlarin, masslan, zorakiliq qurbanlarinin, migrant, gqagqin ve
siginacaq axtaran gadinlarin, seksizmdan gaynaglanan nifret dolu ¢ixislarin hadaflerinin va qaragi
gadinlarin telsabatlarini xUsusi olaraq nezare almagla qadinlarin adalst muihakimasina ¢ixis
imkanlarini genislandirmak Ggln Avropa Surasinin asas sanadleri barade malumatlandirici vasitaler
hazirlamagq.

Strateji maqgsad 4: Siyasi va ictimai gararlarin gabulunda gadinlarin va kisilerin balansl istirakina
nail olunmasi

57. Qadinlarin va kigilerin siyasi va ictimai gararlarin gebulunda balansli istiraki effektiv demokratiya Ggln

vacibdir. Bir ¢ox Uzv doévlstlerde yeni ganunlarin va siyasatlerin gebul edilmasine va bazi Uzv
dovletlerde musbat tecribslerin va dastakleyici tedbirlerin nimunalerinin olmasina baxmayaraq,
gadinlarin ictimai va siyasi hayatda yeterince tamsil olunmamasi demokratik institutlarin va proseslarin
tam semarali islamasine xalal gstiron mihim massals olaraq qgalir. Siyasi fealiyystler va ictimai
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gararlarin gabulu kisilerin Gstlnlik teskil etdiyi sahsler olaraq galmaqdadir. Kisiler siyasi prioritetlori
tayin edir ve siyasi madaniyyat kisilarin davranigi ve hayat tacriibasi atrafinda qurulmagda davam edir.

58. Bir sira manealar siyasi va ictimai gerarlarin gebulunda qadinlarin istirak etmasini va istirakinin
davamliidinin temin edilmasini ¢atinlagdirir. Bunlarin sirasina secgki sistemloari, siyasi partiyalarin
foaliyyatleri, gender stereotiplari, bazi aile modellarinin 6ziinda dasidigi rollar ve dayarlar, islarin sosial
ve fardi bélglisinin ictimai sahade qadinlarin istirakina az yer ayiran terzds aparilmasi daxildir. Bir gox
Uzv dovlstlerda gadinlarin yerli, regional ve milli seviyyada siyasi, ictimai hayatda, qanunvericilik, icra,
mahkama, diplomatik va idarsetma organlarinda tam va baraber istiraki "2030-cu iladak planetds 50-50
nisbati" sanadi ¢argivesinde Avropa Surasinin razilasdirdiyi ve hdkumsatlerin dhdalarina goétirdukleri
standartlardan hale do asagi saviyyadadir.'®

59. Ayri-seckiliyin coxterkibli ve c¢oxsaxali formalari, madeni enansaler va stereotiplor gadinlari bitin
soviyyalerde idareetma ve qararlarin qgebulu proseslerinde, o cumladan Kkorporativ idareetmae
suralarinda tam ve berabar asasda istirak etmakdan ¢akindira biler. Hom ddvlst sektorunda, ham de
0zal sektorda iqtisadi gararlarin gabul edilmasinde gender balansinin pozulmasi gadinlarin imkanlarinin
genislandiriimasina mane olur va igtisadi artima ve dayaniqli inkisafa angal téradir.

60. Qadinlar siyasi gundslik ve prioritetlorin formalasmasi masslesinde berabar salahiyyete ve tesir
imkanina malik olmalidirlar. Qadinlarin ictimai, sexsi va siyasi hayatda tam istirakina nail olunmasi tgin
ham ictimai, ham da struktur maneslarinin aradan qaldiriimasina ydnalan fundamental dayisiklikler,
siyasatlor, tadbirlar ve magsadyonli addimlar talab olunur.

61. Avropa Surasinin bu sahadaki fealiyystleri asagidakilari hayata kegirmaya yonalacak:

- siyasi ve ictimai qerarlarin gabul edilmasinde qadin ve Kkisilerin balansli istirakinin temin
edilmasinds, o cimladan gender amilinin nazere alinmasi strategiyalarinin ve siyasatinin hayata
kegirilmasi yolu ile buna nail olunmasinda lizv dévlstleri dasteklamak;

- Nazirler Komitasinin siyasi ve ictimai gerarlarin gabul edilmasinde gadinlarin va kigilerin balansli
istirakina dair Rec (2003)3 sayl tévsiyasinin semaraliliyini nazardan kegirmak;

- Nazirler Komitasinin siyasi va ictimai gerarlarin gabul edilmasinda qadinlarin va kisilarin balansli
istirakina dair Rec (2003)3 sayli tdvsiyasinin Uzv dovletler tarefinden hayata kecirilmasinin
mutamadi monitoringini davam etdirmek va Uzv dévletlerde malumatlarin ve miusbat tacribalerin
ayaniliyini ve yayllmasini tamin etmak;

- Avropa Surasinin muvafig organlari ile amakdasliq seraitinde qadinlarin milli, regional ve yerli
saviyyalardaki seckilords istirakini asanlasdirmaga yonalen tedbirleri tasviq etmak ve dasteklamak,
habela gadin namizadlerin va vazifaya segilmis gadinlarin (camiyyatin hayatindan kanarlasdiriimis
gruplardan olan gadinlar da daxil olmagla) imkanlarinin genislendiriimasina yodnealon addimlar
atmag;

- gerarlarin gabulunda gender balansinin gézlenilmasi, gender stereotiplari ile mlbarize va gararlarin
gabulu prosesinde gender amilinin nezara alinmasi iginin yaxsilasdiriimasi maqgsadi ile Avropa
Surasinin mivafiq organlari ile amakdasliq seraitinde segki sistemlari; ham ddvlet qurumlarinda,
ham de siyasi partiyalarda gararlari gabul edanlars talim kegilmasi; gararlari gabul edan organlarin
foaliyyatlarinds gender amilinin nezars alinmasi; barabarlik temsilgilik hadlarinin musayyan edilmasi;
kvotalar baresinde semarali qanunlarin ve konulli partiya kvotalarinin gabul edilmasi; ve siyasi
partiyalarin faaliyystlerinin, o cimladen dovlet terafinden maliyyslasdiriimasinin tanzimlenmasi
sahasinda gender barabarliyini tagviq edan tadbirlari vo musbat tacribaeleri misyyanlesdirmak ve
dasteklamak;

- Avropa Surasinin butiin organlarinda, institutlarinda ve qerarlarinin gabul edilmasi proseslerinde
gadinlarin va kisilarin balansli istirakina nail olmagq.

18 v2030-cu iladsk planetds 50-50 nisbsti: Gender barabarliyine dogru irslilaysk” tesabbiisiine 2015-ci ilde qeyd edilmis Beynalxalg
Qadinlar Giini miinasibati ile Birlesmis Millatler Tagkilati tarsfinden baslanilib. O, 2030-cu ile gadar gender barabarliyina nail olmaq
Ucln dovlatlerin 6hdalarine goéturduklari milli tedbirleri 6ziinds aks etdirir. Bu sayta bax: http://www.unwomen.org/en/get-involved/step-
it-up.


http://www.unwomen.org/en/get-involved/
http://www.unwomen.org/en/get-involved/
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Strateji maqgsad 5: Miqrant, gag¢qin va siginacaq axtaran qadin va qizlarin hiiquglarinin qorunmasi

62. Migrant, gagqin ve siginacaq axtaran qadinlarin sayinin artmasi ve disdukleri tahllkali veziyyat onlarin
soxsi, fiziki va cinsi tahllkasizlik ve salamathdi ile bagdli narahathglar dogurur ve bu da xususen onlarin
tokbasina sayahat etdiyi, hamile oldugu, kicik usaglar ile birlikde oldugu ve ya c¢oxsaxali ayri-
seckiliklare mearuz galdigi hallara aiddir. Bir gox migrant, ga¢qin ve siginacaq axtaran qadinlar ve qizlar
ya 6z mansa Olkalerinds, ya da Avropaya getdiklari yolda ve ya oraya gatdiqdan sonra gender asasli
zorakiligin muxtelif formalarina mearuz qalirlar. Onlarin talabatlarina ve veziyyatlerine lazimi diggat
yetiriimali va ayri-seckiliyin, zorakiligin, teqgibin, insan alverinin va digar istismar ve sui-istifade
formalarinin qarsisini almagq tglin gender amilini nazars alan tadbirler gérilmali ve bu tadbirler béhran
vo ya tebii folakst dovrlerinde de hayata keciriimalidir. Bundan slave, macburi kogkin, gagqgin ve
siginacaq axtaran qadinlarin fardi azadliq, masgullug, manzil teminati, saglamliq, tahsil, sosial miidafia
vo sosial taminat sahasindaki insan hiiquglarindan va sosial hiquglarindan istifade etmasi, habele 6z
hdquglart haqqinda ve mdvcud xidmatler barssinde melumat alde eds bilmasi Uglun tadbirler

gOrulmalidir.

63. Migrant, qagqin ve sijinacaq axtaran sexsler arasinda insan alverinin ve gender asasli zorakiligin
qurbanlari derhal muayyeanlesdiriimali ve gender amillari nazare alinmagla muidafis, mialice ve qaydi ile

temin edilmalidirler. Bu baximdan qizlara ve oglanlara xususi diqgat yetiriimasi taleb olunur.

64. Avropa Surasinin senadleri ve diger beynalxalg senadler migrant, gacqin ve si§inacaq axtaran
gadinlarin insan hiquglarinin qorunmasi istigamatinde Uzv dovlstlerin gdsterdiyi saylar ve hayata
kecirdiyi tadbirler iclin plan rolunu oynamalidir. Xiisusen istanbul Konvensiyasi, insan alverine qarsi
mibarize haqginda Konvensiya, Lanzarot Konvensiyasi ve Qacqinlarin statusu haqginda 1951-ci |l
tarixli Beynalxalg Konvensiya, habela qagqin qadinlarin ve gizlarin gender asasli zorakiligdan midafiesi
vo miqrasiya masalsalerine gender barabarliyi perspektivinden yanasiimasi haqginda Avropa Surasinin
Parlament Assambleyasinin muvafig getnama ve maruzalari migrant, gagcqin ve sijinacaq axtaran
gadinlarin, qizlarin va oglanlarin hiquglarinin midafissine ve tagvigine ydnalen saylerde merkazi yer
tutmali, o cimladen bu konvensiyalarda nazara tutuldugu kimi, madani amillerin, adst ve ananalarin,
yaxud "namus" adlandirilan amilin har hansi zorakiliq aktlarina, neqativ sosial nezarets ve ya insan

hdquglarinin pozulmasina haqq gazandiran amillar kimi nazare alinmamasi temin edilmalidir.

65. BU0tun inteqrasiya tadbirlarinde gender baraberliyinin nezarae alinmasi oldugca vacibdir, bels ki, ham
migrant gadinlar, hem da miqgrant Kigilar gender barabaerliyina dair qanunvericiliys va siyasats, hatta
bu qanunvericilik va siyasat onlarin manga dlkasindaki vaziyyats uydun olmasa bels, riayst etmayin
vo onlari dastaklamayin zaruri oldugunu derk etmalidirler. Bu onlarin Avropa camiyyatlarine ve amak
bazarlarina inteqrasiyasina serait yaradacaq ve bltin gadinlara ve kisilers, qizlara va oglanlara
fayda veracekdir. Bu is har bir comiyyatda gender barabarliyinin qadinlar ve kigiler terefinden gabul

edilen normaya gevrilmasina yonalan Gmumi saylerin terkib hissasi olmalidir.

66. Avropa Surasinin bu sahadaki fealiyyatleri asagidakilari hayata kegirmaye yénalacak:

- Qadinlara qarsi ayri-seckiliyin butin formalarinin lagv edilmasi Uzre Komitanin gadinlara
munasibatde gacqin statusu, sidinacaq verms, vatendasliq ve vatandassizlig masalalarinin gender
aspektlarine dair 32 sayli imumi tdvsiyssi ve DIM nazars alinmagla, Avropa Surasinin senadlarinin
va digar muvafig senadlerin, o cimlaeden bu Taskilatin Avropada gagqin ve miqrant usaqglarin
mudafissine dair fealiyyet planinin muiddsalarinin hayata keciriimasinds Uzv dovletlera dastek

vermak;

- @nanavi ve ya madani yanasmalardan asili olmayaraqg migrant, qagqin ve sijinacaq axtaran
gadinlarin va qizlarin, kisilarin va oglanlarin insan huquglarinin ve asas azadliglarinin tamin
edilmasi magsadi ile migrasiya, siginacaq verma va integrasiya ile baglh siyasst ve tadbirlore

gender barabarliyi amilinin sistematik olaraq daxil edilmasini dasteklamak;

- migrantlarin, gagqginlarin va siginacaq axtaran qadinlarin ve usaglarin gender asash zorakiligin,
cins slamatine asaslanan sui-istifade hallarinin, insan alverinin, cinsi istismarin ve neqativ sosial
nazaretin qurbanina c¢evriimasinin garsisinin alinmasina ydnalan mévcud standartlarin hayata
kecirilmasini dasteklamak, o ciimlaedan milli seviyyadse bels hallarin miayyanlesdiriimasi, baresinda
malumat verilmasi ve qurbanlarin lazimi yerlare gondarilmasi mexanizmleri vasitasile bu riskleri
aradan qaldirmag. Yetkinlik yasina ¢atmayanlari misayist edan gadinlarin mudafissiz durumda
olmasi dark edilmalidir ki, bu gadinlara ve usaqglara lazimi gaydi ve destek godsteriimasi temin

edilmis olsun;
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- Istanbul Konvensiyasina, Insan alverine qarsi miibarize haqqinda Konvensiyaya ve Lanzarot
Konvensiyasina daxil edilmis tadbirlari nezera almagla, zorakiliq qurbani olan migrant, gagqin ve
siginacaq axtaran qadinlarla ve usaglarla durumlarina uydun raftar edilmasinin desteklonmasine
ybnalan vasiteler hazirlamag;

- migrant, gagqin va siginacaq axtaran qadinlarin va qizlarin igtisadi imkanlarinin genislandiriimasini
va sosial hdquglarina, xtsusen masgullug, ssahiyya, manzil teminati va tehsil sahsalarindaki
hiquglarina hérmaet edilmasini togviq etmak va qarsilasa bilacakleri goxtarkibli ayri-segkiliyin
garsisini almag;

- Naazirler Komitasinin migrant gadinlarla bagh Gzv dévlstlera R (79) 10 sayl tovsiyasini yenilomak va
icrasini mitamadi yoxlamagq;

- migrant, gagqin va sidinacaq axtaran qadinlarin va Kisilarin insan hiquglarinin gorunmasina
ybnalan Avropa Surasinin asas senadlari barads, o cimladan onlarin olduglar dlkadski yardim
strukturlari va xidmsatleri, QHT-ler v mdvcud hiqugi yardim imkanlari hagqinda muxtalif dillarda
malumatlandirici senadlerin (masalan, malumat billetenlsrinin) hazirlanmasinda ve yayilmasinda
Uzv dovletlere dastak gdstermak. Zorakiliq qurbani olan gadinlar Gglin xUsusi malumat bulletenlari
hazirlanmalidir;

- Avropa Surasinin mistagil monitoring mexanizmlerini qizlar ve oglanlar da daxil olmagla migrant,
gagqin ve siginacaq axtaran sexslarin cins alamatine esaslanan xisusi tslsbatlarinin tamin
edilmasinin yoxlaniimasini lazimi hallarda 6z monitoring faaliyystlerine daxil etmays tagviq etmak
va bu masals ile bagli tdvsiyslar vermak;

- gender barabarliyinden ham gadinlarin, ham da kisilerin faydalanmasinda irslilayise nail olmaq
Ucln stereotip norma va praktikalari dayismak magsadils kisilare ve oglanlara Ginvanlanan tadbirlari
tesviq etmak.

Strateji magsad 6: Achieve gender mainstreaming in all policies and measures

67.

68.

69.

Gender amilinin nazera alinmasina dair Avropa Surasinin sanadleri Avropada va onun hiidudlarindan
kenarda bu sahada muhim isin temalini qoydu, o cimladan bu terminin anlayisini misayyenlasdirdi.
Nazirlar Komitesi muxtslif sahalerds, o cimladan tehsil, media, idman va audiovizual sektorda gender
amilinin nazare alinmasina dair bir sira tévsiyslar gabul etdi. 19 Qadinlarin inkisafina yénalan konkret
siyasatlorla birlikde hamcinin bitlin siyasat ve tadbirlards gender amilinin nazare alinmasina asaslanan
yanasmani gabul etmakle Avropa Surasi yeni tesabbuslarde ve standartlarda gender amilinin nezara
alinmasini temin etmis olacaq ki, bu da siyasatin daha malumath sakilde hazirlanmasini, resurslarin
daha semarali yerlosdiriimasini ve daha yaxsi idaregiliyi va son neticeds gender barabarliyinin
gergaklasmasini temin edacak.

Bir ¢ox Uzv dovlstler hamginin gender amilinin nazers alinmasina yonealen saylarini, gender
masalalerine bidca vasaiti ayrilmasi siyasatini va dovlat qulluggularina muvafiq telimler kegiriimasini
koordinasiya etmak maqgsadi dasiyan faaliyyat planlari ve institusional strukturlar vasitasile 6z milli
siyasat ve tadbirlarinds gender amilinin nazars alinmasini feal gakilds tesviq edirler. Bu sahads mdvcud
olan problemlari giymatlondirmaek maqgsadi ile milli saviyyade mutamadi olaraq gender amilinin nezara
alinmasi faaliyyatlarinin hayata kecirilmasinin giymatloendiriimasi apariimalidir. ©makdasliq programlari,
layihelari va faaliyyatleri hazirlanarkan gender amilinin tshlilinin ve gender barabaerliyinin nazers
alinmasinin temin edilmasi G¢gin mUimkln olan hallarda Avropa Surasinin 6lkalardaki nimayandaliklari
ilo emakdasliq edilmasi mihim rol oynayir.

2014-2017-ci illerde Avropa Surasinin bir gox sahalardaki va biitiin saviyyslerdaki siyasatlerine gender
baraberliyi perspektivinin daxil edilmasi Gglin Avropa Surasinin muxtelif qurumlarinda, idarsetma
komitelerinda, monitoring mexanizmlerinds va bazi lizv dévletlerle badlanan sazislerde amakdasliq ve
isbirliyi daha da guiclendirildi. Rahbar komitelerds, diger institusional orqanlarda, elece de monitoring
mexanizmlarinde 50-dan ¢ox gender barabarliyi masalaleri Gizro mearuzagi (GBM) tayin edildi. Onlar bu
qurumlarin islerine ve faaliyyatlerine gender berabarliyi aspektinin daxil edilmasine yonalen saylare
rehbarlik edirlor.

% Gender amilinin nazere alinmasina dair R(98)14 sayl tdvsiya; Tehsil sahasinde gender amilinin nezers alinmasina dair Rec(2007)13
sayll tovsiya; Sahiyys siyasatine gender muxtslifliyi masalalerinin daxil edilmasina dair Rec(2008)1 sayl tdvsiys; Gender barabarliyi va
media haqqinda Rec(2013)1 sayl tdvsiye; idman sahesinde gender amilinin nezare alinmasina dair Rec(2015)2 sayli tévsiye; ve
Audiovizual sektorda gender barabarliyina dair Rec(2017)9 sayl tdvsiys.
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Avropa Surasi bitin siyaset sahslerinde, o cimladen asagidaki sahslaerde gender amilinin nazera
alinmasina nail olmaq Ugln mubarize aparmaqgda davam edacek:

- Olkaler Uzre fealiyyat planlarina ve tematik faaliyyat planlarina ve diger emekdaslq senadlerina
asaslanan faaliyyatlarinin hazirlanmasi, hayata kegirilmasi ve giymatlandiriimasi sahasinds va Daxili
Nozarat Direktorlugu ile amakdasliq ¢ergivesinde gender amilinin nazasre alinmasinin
giymatlandirmasinin naticasi olan tdvsiyalarin nezers alinmasinda;

- Xxususen asagidakilarin sefarbar edilmasi ve yardimi vasitasile siyasatin, programlarin ve budca
proseslerinin hazirlanmasi ve mixtslif orqanlarin ve qurumlarin fealiyyatlerinin hayata kegirilmasi
sahasinda:

o Nazirler Komitesi, Parlament Assambleyasi, Yerli ve Regional Hakimiyyatler Kongresi,
Avropa Insan Hulquglari Mehkamaesi, Insan Huquglari Gzre Komissar, Muvekkili ve
Beynalxalq Qeyri-Hokumat Tagkilatlari (BQHT) Konfransi;

o - idarsetma komitalari va digar hékumatlararasi organlar;

o - monitoring mexanizmlari;

o - bazi Gzv dovlatlerle baglanan sazisler.

vo bunun Uc¢lin asagidaki fealiyyatleri hayata kegirocak:

71.

72.

73.

- gadinlarin va Kkisilerin, qizlarin ve oglanlarin muxtslif gruplarinin xilsusi vaziyystine va cins
alamatina asaslanan telabatlarinin temin edilmasins, elaca de yeni siyasatlarin ve tadbirlerin onlara
tasirlarinin giymatlendiriimasina ydnalen siyasi tahlili dastaklomak va galinen genastlari siyasatin
hazirlanmasi prosesinds nazars almag;

- gender beraberliyi va gender amilinin nezare alinmasi Uzre xUsusi talimlarin kegirilmasini tamin
etmak ve mivafiq materiallari va vasitsleri hazirlamagq, xisusen Avropa Surasinin personalini 6z
islorinde ve faaliyyatlerinde, o climladen amakdasliq fealiyyatlerinin hazirlanmasinda, hayata
keciriimasinda va giymatlandiriimasinde gender amilini nece nazar almal olduglari bareds telimat
Vo vasitelarle temin etmak;

- Avropa Surasinin muxtslif sektorlarini standartlarin miayyanlasdiriimasi, monitoring ve amakdasliq
fealiyyatlari ¢arcivasinda cins alamatlari 1zre bélinmuis malumatlarin hazirlanmasi telabatinin temin
edilmasina sdvq etmak;

- lazimi hallarda muvafiq maraqgli taraflerin, o cumaden gender barabarliyi maseleleri Uzra
ekspertlorin va vatandas cemiyyatinin prosesa calb olunmasinin temin edilmasina lazimi diggst
yetirmak;

- milli gender berabarliyi mexanizmleri va gender amilinin nazers alinmasina yoénalen diger
institusional strukturlar hagqinda malumatlari toplamaq ve nazardan kegirmak;

- gender amilinin nazara alinmasi, o cumladan bunun Ug¢ln budcs vesaiti ayrilmasi sahasinds lzv
dovletlerin, Avropa Surasinin va digar regional ve ya beynalxalq tagkilatlarin misbat tacribalarini
muayyanlesdirmak va yaymag.

GBM-lare va onlarla isleyan Katiblik Gzvlerine tslimler kecirilmasi ve destak gdstariimasi, elece da
siyasat masalalarine dair yardimgi vasitalarin islanib hazirlanmasi, irslileyiglarin giymatlendirilmasi tGgln
gOstericilarin (indikatorlarin) hazirlanmasi, bilik va tacribalarin tamin edilmasi, ham Taskilat daxilinds,
ham de muvafig milli va beynalxalq tarefdaslarla isbirliyine ve malumatlarin ve muisbat tacribaslarin
mibadilasine serait yaradilmasi davam etdirilocok.

Avropa Surasi hamginin moévcud standartlarin inkisaf etdiriimasi ve Uzv doévletlerden malumatlarin
toplanmasi va onlarin musbat tecriibalarinin yayillmasi yolu ile izv dévlstlerda giicli ve semarali gender
barabaerliyi mexanizmlarinin ve gender amilinin nazara alinmasi fealiyyatlerinin tagviqini faal suratde
davam etdiracak.

Avropa Surasi 6z personal ile bagl siyasstlarinde gender barabarliyinin nezers alinmasi isini davam
etdiracak, o cimladan iralilayiglari 6lcmak ve giymatlandirmak tg¢ilin aletler ve gdstericilar (indikatorlar)
hazirlayacaq.
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Il. INSTITUSIONAL STRUKTUR, RESURSLAR V8 i$ METODLARI

74. Gender berabarliyi programinin goxaspektli xarakteri Avropa Surasinin bitiin qurumlarinin (Parlament
Assambleyasi, Yerli vo Regional Hakimiyystler Kongresi, Avropa insan Hiquglari Meahkemasi),
gerarverici, maslahat va monitoring organlarinin, elaeca da insan resurslarina aid siyasatlerin yeni
gender baraberliyi strategiyasinin hadsfine ve strateji magsadlarina nail olunmasina yardimg¢i olmasini
vo feal suratde tohfe vermaesini nazere tutur. Onlar mivafiq mandat ve resurslari g¢argivesinda
tesebbuskarliq gostermays davat edilirler. Bu prosesin stimullasdiriimasi ve asanlasdiriimasi Ugin
asagidaki elementlar Avropa Surasinin gender barabarliyi GUzre institusional strukturlarini tamamlayir.

75. Gender Barabarliyi Komissiyasi (GBK) Avropa Surasinin 47 Uzv ddvletin nimayandaelerindan ibaret
olan rahbar komitesidir. GBK-nin missiyasi "Gender barabaerliyine dair ¢oxaspektli program"i idare
etmak, onun mixtalif komponentlari ilo bagh maslsehatler vermak ve faaliyyatloari yerina yetirmak, eleco
de miuivafiq hokumatlerarasi organlarin faaliyyatlerini slagslandirmak, bilik ve tacribasini bolismak ve
misbat tacriibslerin mibadilesi ve narahatliq doduran masalsalerin muizakiresi Gg¢lin forum rolunu
oynamaqdan ibaratdir.

76. Hokumeatlararasi organlar ¢argivesinda va Avropa Surasinin digar strukturlari gargivasinde tayin edilan
Gender Barabarliyi Gizra Maruzagilar (GBM) tarkibinds olduglari mivafig organ ve ya strukturun isins,
siyasatine, program va faaliyyatlerine gender barabarliyi perspektivinin daxil edilmasi yollarinin
muayyanlagdiriimasi istiqgamatinds faaliyyet gosterirlor. Onlar GBK ile amakdasliq seraitinds gender
barabarliyinin tagvigine yonalen yeni tadbir va faaliyyatlerin hazirlanmasi imkanlarini miayyanlasdirirlor.

77. Genderin Méhkamlandirilmasi Qrupu (GMQ) Avropa Surasinin muixtslif sektorlarinda ve orqanlarinda
xidmat edan emakdaslarinin grupudur. Onun vezifasi malumat va bilikleri paylasmaq, naticalerin
ayaniliyini temin etmak, birga fealiyyatlor lg¢lin imkanlari misyyanlasdirmak va "Gender barabarliyina
dair ¢oxaspektli programin, o ciimledan yeni Strategiyanin hayata keciriimasini asanlasdiran tokliflor
irali siirmakden ibaratdir. Gender Barabaerliyi Komissiyasi Genderin Mdhkamlandiriimasi Qrupunun
iclaslarini gagirir va bu iclaslara sadrlik edir.

78. Strategiyanin hayata kegirilmasinda iraliloyisi giymatlandirmak Ugin GBK alds edilmis naticaleri
mutemadi olaraq nazardan kegirir va Strategiyanin hayata kegirilmasi ile bagl illik hesabat hazirlayir,
hamin hesabat Nazirlor Komitasina taqdim edilir. Strategiyanin tasirinin giymatlondiriimasi magsadi ilo
onun hayata kecirilmasinin yekun dayarlandiriimasi aparilacaq.

.  TOROFDASLIQ MUNASIBOTLORI

79. Avropa Surasi gender baraberliyinin vo gadin hdquglarinin tesviqi sahasinda c¢alisan digar regional va
beynalxalq teskilatlarla ve vetendas cemiyysti ilo strateji teraefdasliq munasibastlerinin saxlanmasina
bdylk énam verir. Avropa Surasinin bitin asas terafdaslari (Birlagsmis Millatler Taskilati (BMT), Avropa
ittifaqi (Al), Avropada Tahliikesizlik vo ©mokdasliq Teskilati (ATST), Amerika Dévlotlori Toskilati (ADT))
gender berabaerliyine dair strategiyalar ve ya faaliyyat planlari gabul edibler. Bu, terefdashq ve
institusional emakdaslig Uglin méhkam baza taskil edir vo mustarak tadbirlar, bir-birini tamamlayan
foaliyyatlar va igbirliyi Gglin imkanlarin miayyanlasdiriimasina gorait yaradir.

80. Avropa Suras! digar beynalxalg teskilatlarla, o cimladan Ai,* ATOT* "BMT-Qadinlar" strukturu,?
BMT-nin insan Huquqlari tizre Ali Komissarigi (BMTIHAK),?®> ADT** ve igtisadi ®makdasliq va inkisaf
Tagkilati (i8IT) %® ila bir sira institusional sazisler baglayib. Buna gdra de onlar Avropa Surasi ila
mitemadi maslehatlesmaeler aparmagq, goérigslerds ve tadbirlards istirak etmek ve birgs tesebbuslarde
amakdasliq etmak vasitesile bu yeni Strategiyanin hayata keciriimasina téhfe vermaysa davet edilirlor.
Avropa Surasi BMT-nin digar agentliklari va organlari ile (xisusen Qadinlara qarsi ayri-seckiliyin butin
formalarinin lagv edilmasi Uzre Komits ils, Qadinlarin Statusu Uzre Komissiya (QSK) ila), "BMT-nin
Qlobal Migavilesi" tesabbiisii ils, Birlegmis Millatlor Tagkilatinin Beynalxalq Usaq Fondu (YUNISEF) ils,
Birlasmis Millatlar Tagkilatinin Tahsil, EIm ve Madeniyyat Teskilati (YUNESKO) ile va digar beynalxalq
toskilatlarla (maselsn, Diinya Banki ve Beynslxalq Fransizdilli Olksler Tagkilati (Frankofoniya) ila)

% Avropa Surasi va Avropa ittifaqi arasinda Anlasma Memorandumu (may 2007-ci il).

21 Avropa Surasi va Avropada Toahliikesizlik ve ©makdasliq Teskilat arasinda 8mekdasliq hagqinda Bayannams (may 2005-ci il).

2 Avropa Surast ile "BMT Qadinlar" strukturu arasinda gender berabarliyi ve gadinlara qarsi zorakiliq masalsleri il bagl beynalxalg
standartlarin hayata kegiriimasinin tasviqi ile slagadar maktublar miibadilssi (fevral 2012-ci il).

% Avropa Surasinin Katibliyi ilo Birlesmis Millstlor Taskilatinin insan Hiiquglarn Gzre Ali Komissarligi arasinda smskdasligin
mdohkamlandiriimasina dair birge bayannama (sentyabr 2013-c il).

2 Avropa Surasinin Bas Katibliyi ile Amerika Dovlstlori Taskilatinin Bas Katibliyi arasinda Anlasma Memorandumu (sentyabr 2011-ci
il).

% Avropa Suras! ve Igtisadi ©makdasliq ve inkisaf Teskilati arasinda maktublar miibadilasi vasitesile baglanmis sazis (sentyabr 1961-
ci il ve yanvar 1962-ci il).
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amakdashigini moéhkemlendirmays calisacaq. ©®maekdasligqda magsad "Dayaniqgli inkisaf magsadleri"ni
yerina yetirmakle konkret olaraq Uzv doévletlerin ve butdviikda beynalxalq ictimaiyyatin heam Pekin
Faaliyyat Platformasinin muiddsalarinin, heam de BMT-nin 2030-cu il Gg¢ln Dayanigh inkisaf
magsadlarinin hayata kecirilmasina ydnalan saylerini dasteklomakdan ibaratdir.

Gender beraberliyine dair goxaspektli programin maqgsadi ham da siyasst, program va faaliyyatlarin
hazirlanmasi, hayata kegiriimasi ve qiymatlandiriimasine vetendas camiyyati taskilatlarini, xisusan
gadin huquglari va gender baraberliyi masaleleri Uzra ixtisaslasmis taskilatlari celb etmak, onlarin
biliklerindan bahralenmak va tecriibalerindan istifade etmakdir.

Gender berabaerliyi strategiyasinin hayata kegiriimasi sahasinde diger tebii terafdaslar sirasina
asagidakilar daxildir:

- parlamentler;

- milli hékumatler;

- yerli va regional hakimiyyat organlari ve onlarin assosiasiyalari;

- gender bearaberliyi qurumlari;

- insan huquglari institutlarr;

- muayyan pesa sahibleri (xiisusan adalat miihakimasi, jurnalistika, tahsil, sehiyya ve sosial xidmatlar
sahasinda galisanlar);

- hamkarlar ittifaglari ve igag6tirenlerin assosiasiyalari;

- kutlevi informasiya vasitaleri;

- 0Ozel sektor.

KOMMUNIKASIYA
Bu sahadaki igler asagidakilari hayata kegirmaye ydnalacak:

- gender barabaerliyi sahasinde Avropa Surasinin standartlarinin, tadqiqatlarinin, tslimatlarinin,
layihalarinin, tadbirlarinin va onlarin naticalarinin ayaniliyini artirmagq;

- gender beraberliyi maselelerine dair malumathligi artirmaq ve yanasmalarin, mentalitetlorin vo
davranislarin deyisdiriimasina tdhfs vermak;

- programin muxtelif komponentlari va tarefdaglar arasinda informasiya mibadilasini asanlagdirmag;

- milli, regional ve yerli saviyyade musbat tacribaelerin ve toplanmis malumatlarin ayaniliyini tamin
etmak.
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OLAVD | - Risklarin idara olunmasi va Strategiyanin milli saviyyada hayata kegirilmasi

Coxsayli imumi c¢atinlikler ve manealar qadinlar ve kigiler arasinda de facto berabarliyin gercakloagsmasina
tosir gostermakda davam edir. Bunun sebabi hazirki igtisadi ve siyasi seraitden va tarixan formalasmis
struktur xarakterli maneslerden ibaratdir ki, bunlar da gadinlar va Kigiler arasinda salahiyyatlerin ve
resurslarin geyri-barabar boélgusu ils, bir cox ddvlst qurumlarinin ve 6zal tasisatlarinin faaliyyatinds, hiquqi
bazada ve mentalitetlorde kdk salmis davamli gender stereotipleri ile slaqadardir. Siyasi 6hdasliklara
sadigliyin olmamasi, digar naticalarle yanasi, mdvcud standartlarin zaif tetbig edilmasina ve yetarince
maliyya va insan resurslarinin olmamasina gatirib ¢ixarir ki, bu da butin prioritet sahalaera samil olunan
Umumi risk faktorudur.

2018-2023-cui illori shate edan Strategiya senadinde har bir prioritet ilo slagadar risklarin tahlili cadvali
var. Cadvallerds har bir prioritet saha U¢ln benefisiarlar saviyyasinda gdzlanilan tasir ve ya son maqgsad
gostarilir. Milli ve yerli saviyyalerds iglerin gedisatina ve strukturlarina uygun olaraq buna bir cox mixtalif
yollarla nail olmagq olar.

Risklarin tahlili cadvallarinde mumkiin ola bilen bazi tmumi niimunalar teqdim edilar:

- Uzv dovletler saviyyasinda naticalera nail olmaga manfi tasir gostera bilan risk amillari;
- risk amillerini def etmaya ydnalen yiingillegdirici tadbirlar;
- gozlenilen tasira dogru atilan addimlarin naticalari.

NiUmunsaler ayani misal xarakteri dasiyir ve milli ve yerli saviyyalerds mimkin variantlarin hamisini shats
etmir. Strategiyalarin, fealiyyat planlarinin, indikatorlarin ve digar mivafiq siyasat senadlarinin va
standartlarinin asasinda milli va yerli saviyyslorde Strategiya hayata kecirildiyi zaman digar nimunalar,
hamcinin xususi tedbirlar ve faaliyyatler (naticalar) atrafli arasdirilacaq.

Uzv dovlstler ve diger maragli subyektler tsrefinden milli ve yerli saviyyslerde hayata kegirilacak
tadbirlerden alave, Avropa Surasi tarafindan Uzv dovlstlerle emakdasliq seraitinde hayata kegirilocok se¢ma
tadbirlarin ve fealiyyatlarin (naticalarin) ikiillik ig plani hazirlanacaq.
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Risklarin tahlili

Strateji maqgsad 1

Gender stereotiplarinin va seksizmin qarsisinin alinmasi va onlarla miibarize apariimasi

Gozlanilan tesirlor:

Hayatin biitiin sahalarinda gender stereotiplarinin va seksizmin kokii kasilacak

Risklar

Risklari azaldan tadbirlar

Notico

Gender stereotipleri vo seksizm
hékmran moévqe tutur ve
gadinlarin hdquglarina garsi
hazirki manfi reaksiyalar onlari
daha da guclendirir.

- Avropa Surasi standartlarinin
tetbiqi istiqamatinda ciddi
addimlar atmaq ve amakdasliq
etmak.

- Seksizmin qarsisini almaga va
onunla mubarizays ydnalen
yeni standartlar gabul etmak ve
yaymag.

- Regionda movcud standartlar
va gender barabarliyinin
vaziyyati barade malumathligi
artirmaq.

- De facto gender barabarliyina
nail olmanin zaruriliyi ve
faydalari bitlin Gzv dovlatler ve
muvafiq subyektlor tarofindan
gabul edilacak.

- Uzv dévlstlerds miivafig
standartlar butinlikls tatbiq
edilacak.

- Uzv dévletlorde miivafiq
standartlarin batinlUkle tatbiq
edilmasi Ugun qanunvericilikde
vo siyasatde deayisiklikler
edilocak.

Mediada qadinlarin geyri-adekvat
gadin obrazinin yaradilmasi,
informasiya-kommunikasiya
texnologiyalarinin (IKT) manfi rolu
va tahsil siyasati ile bagl muvafiq
tadbirlarin olmamasi gender
stereotiplerini va seksizmi
glclandirir.

- Ozal sektor da daxil olmagla
muvafig subyektlor arasinda
malumathhdin artiriimasi Gzra
foaliyyatler hayata kegirmak.
- Mediada vae tahsil sahasinda
gender stereotipleri ilo bagl
muvafiq standartlar tasviq
etmak.

- Media, IKT vae tahsil
sahasindaki siyasatle bagdl
musbat tecrubaleri
muayyanlasdirmak va tasviq
etmak.

- Tohsil, media va IKT
sektorlarinda gender
stereotiplerinin ve seksizmin
koékunin kasilmasi tgln
ganunvericilikds ve siyasatda
dayisiklikler edilacak.

- Uzv ddvlstlerds sosial media
da daxil olmagla kutlovi
informasiya vasitalarinde
gadinlarin va Kigilerin real
obrazi yaradilacaq.

- Gender barabarliyina nail
olunmasina media va IKT 6z
tohfalerini veracek va gadinlarin
ve qizlarin bu sektorlarda
bltin potensiallarindan istifads
etmak imkanlari geniglanacak.

Risklarin tahlili

Strateji maqgsad 2

Qadinlara garsi zorakiligin ve maisat zorakiliginin qarsisinin alinmasi va onlarla miibariza

aparilmasi

Gozlanilan tesirlor:

Qadinlar zorakiligdan, istismardan va sui-istifada hallarindan azad olacaq; gadinlar zorakiligin
garsisinin alinmasi, zorakiligdan miidafia, tagsirkarlarin masuliyyata calb olunmasi va
zarargokanlarin dostaklonmasi iizra miivafig xidmatlara tam ¢ixis imkani alda edacaklar

Risklar

Risklari azaldan tadbirlar

Notico

Qadinlara qars! zorakiliq ve
maigat zorakiligi hallari gézdan
kanarda qgalir, bels hallar barada
danismaga gadaga qoyulur ve
bela hallarin yalniz az gqismi
barada malumat verilir.

- Qadinlara garsi zorakihgin va
maigat zorakiliginin mixtalif
formalari barade malumathhgi
artirmaq va onlarin bas
vermasinin etiraf edilmasi,
gargisinin alinmasi va
baralarinds malumat verilmasi
Uzra talimler kegmak.

- Bels hallarin migyasi ila bagh
informasiyalari yaymagq.

- Istanbul Konvensiyasi tizv
dovletler terafindan ratifikasiya
olunacaq va tatbiq edilocak.

- Uzv dévlstler istanbul
Konvensiyasinin telablarine tam
riayat etmak Uglin siyasat vo
praktikalarinda dayigiklik
edacaklar.

- Mivafiqg maraql tarefler
(media, 6zal sektor, tohsil
sektoru, adliyys sektoru)
gadinlara qgarsi zorakiligin ve
maigat zorakiliginin kékinin
kasilmasina diqgstle yanasacaq
vo 0z téhfelerini veracokler.
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- Uzv dovletlar Avropa
Surasinin insan alverina garsi
konvensiyasini va Lanzarot
Konvensiyasini ratifikasiya
edacoek ve hayata kegiracoklar.

Qadinlara qarsi zorakiliq va
maisat zorakilidi hallari barada
malumatlar hiiqug muihafize
organlari, media ve aila Uzvleri
terafindan ciddi gabul edilmir va
ya basa dusulmir ve qurbanlar
mudafis edilmirler.

- Gender amilini nazars alan va
zorakiliq hallarinin garsisinin
alinmasi ve qurbanlarin
mudafiasi istigamatinde
malumathhi artiran fealiyyastlori
hayata kegirmak.

- Muvafiq maraqh teraflera
Unvanlanan treninq vasitelarini
hazirlamaq va yaymagq.

- Mivafiqg maragh subyektlora
telim kegmak.

- Musbat ve perspektivli
tocrubalar barade malumatlari

yaymag.

- Muvafig maraqgh tersfler
gadinlara qarsi zorakiliq va
moaigat zorakihgdi hallari ile
mubarizs il bagh manealar,
proseslar va ganunvericilik
barads malumath olacaq ve
qurbanlarin mudafiasi tgln
lazimi qaydada harakat eds
bilaceklor.

- Uzv dévletlerde zorakiliq
hallari ile garsilasan gadinlar
Ugln adekvat destak xidmatlari,
midafis ve kompensasiya
temin edilacak.

Gender asasli zorakiligla

garsilasan bazi qruplar, masalan,

yagli gadinlar va ya kisiler,
migrant gadinlar ve qizlar, kisiler
vo oglanlar, alil sexsler muvafiq
siyasatler hazirlanarken nazera
alinmirlar.

- Muxtalif gruplarin gargilagdigi
konkret zorakiliq formalari
barade malumatliligi artirmag.

- Muxtalif gruplarin talsbatlarina
uygunlasdirilan xUsusi vasitaler,
telimler ve siyasat sanadleri
islayib hazirlamagq.

- Midafiesiz vaziyyatde olan
gadin va qiz gruplarinin, elece
da kigi ve oglanlarin
zorakihgdan mudafiasi
glclendirilacak.

- istanbul Konvensiyasi ile
temin edilan hiquglarin vahid
gaydada istifadesi temin
edilocak.

Risklarin tahlili

Strateji magsad 3

Qadinlarin adalat mihakimasina barabar ¢ixig imkanlarinin tamin edilmasi

Gozlanilan tasirlor:

Qadinlar adalat miihakimasina barabar ¢ixig imkani alda edacaklar

Risklar

Riskleri azaldan tadbirlar

Natica

Qadinlarin adalat mihakimasina
cixigl ile bagh bilgiler yoxdur ve

bu sahadaki tadbirlere migavimat

gOostarilir.

- Qadinlarin adalat
muhakimasina baraber asasda
¢Ixisinin temin edilmasinin
insan huquglarinin ve ganunun
aliliyinin tasviqgi Ggun vacibliyi
baraeds malumatliligi artirmagq.
- Qadinlarin adalst
muhakimasina gixigl ila ve
mahkama sistemindoki
gadinlarla bagh malumat ve
informasiyalarin toplanmasini
va yayllmasini tagvig etmak.

- Qadinlarin, o cimladan
mudafiasiz veziyyatds olan
gadin gruplarinin adalet
muhakimasina ¢ixigI sahasinda
bilgiler artacaq.

- Qadinlarin talebatlarina va
situasiyalarina daha yaxsi
reaksiya gdsterilmasi G¢ln Uzv
dovletlerin ganunvericiliyinds va
praktikasinda dayisikliklar
edilecak.

Odalat mihakimasi sisteminde
gadinlara qargi davamli ayri-
seckilik ve gender stereotiplori
var.

- Qadinlarin adalet
muhakimasina ¢ixisi ile bagh
muxtslif maraqgl tersflerin
telebatlarina uygunlagdirilan
trening vasitelari iglayib
hazirlamaq ve yaymagq.

- Qadinlarin adalet
muihakimasina barabar
gaydada c¢ixisi ile bagli musbat
tecrubalari vo perspektivli
siyasatlori miayyanlasdirmak
ve yaymag.

- Qadinlarin, o cimledan
mudafiasiz vaziyyatds olan
gadin gruplarinin adalet
muhakimasina bearabaer ¢ixis
hiququ ve adalstli mahkama
arasdirmasi hiququ temin
edilacak.

- Uzv dévletlerin
ganunvericiliyinde, siyasetinds
vo praktikasinda gender
amilinin nazars alinmasini
tomin edan deayigiklikler
edilecak.

- Uzv dovletlerds adalst
muhakimasi sistemlari gender
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garazliliyinden ve mahkama
stereotiplerinden azad olacaq.

Strateji maqgsad 4

Siyasi va ictimai gararlarin gabulunda gadinlarin va kisilerin balansh igtirakina nail olunmasi

Gozlanilan tesirlor:

Qadinlar va kisilar siyasi va ictimai qararlarin gabulunda barabar asasda istirak edacaklar

Risklar

Risklari azaldan tadbirlar

Notico

Bu sahads salda edilmis inkisaf
saviyyasini daha da artirmaq
ucln yetarli addimlar atiimir.

- Mévcud standartlari yenidan
nazerdan kecgirmak va onlarin
tatbigini monitoring etmak.

- Ugurlu siyasatlar va
standartlarin tetbigi barade
malumathhgi artirmaq ve
informasiya kampaniyalari
kegirmak.

- Misbat va perspektivli
tecrubelari miayyanlesdirmak
va yaymag.

- Irsliloyisin zaif oldugu konkret
saviyyelarda ve ya sahalarda
iralileyisi sratlondirmak tgiln
Uzv dovlstlarde magsadyonli
tedbirler gérilacek.

- Uzv dévletlorde miivafiq
standartlar tetbiq edilacek.

- Barabarliys nail olmaq Ugun
Uzv dovletlarda daha gucli
ganunvericilik ve siyasat tatbiq
edilocak.

Dayisikliklers mugavimat
gostarilmasi gerarlari gabul edan
institutlar ve orqanlar terafindan
gender amilinin nazara alinmasi
istigamatinda iralilayisin garsisini
alir.

- Qerarlarin gabulu prosesinda
gender balansinin zeruriliyi ve
faydalihgi barads bilgileri
artirma vae malumatlandirma
foaliyyatini hayata kegirmak.

- Mixtelif sahsalerde (mahkema
hakimiyyati, siyasi partiyalar,
kisilera talimlar kegilmasi)
gerarlarin gabulu prosesinde
gender balansinin tagviginda rol
oynayan muxtalif subyektlora
Unvanlanan tedbirlera dastak
vermak.

- Qerarlarin gabulu prosesinda
balansin gézlsnilmasi
(masalan, aila va is hayatinin
uzlasdiriimasi, medianin rolu)
ilo bagli tadbirlers destak
verilmasina daha ciddi digget
yetirmak.

- Uzv dévlstlerde demokratik
idarsetma ile bagli siyasatin
biatln aspektlerine gadinlarin
va Kisilarin balansli istiraki
masalasinin daha yaxsi daxil
edilmasi Ug¢un addimlar
atilacaq.

- Qararlarin gabul edilmasinda
gender balansinin
go6zlanilmasina gerait yaratmaq
Uguin malumatlarin toplanmasi,
malumathhgin artiriimasi,
misbat tecriba nimunalerinin
Oyranilmasi ve maariflandirma
tedbirleri da daxil olmagla tzv
dovletlerds siyasat ve
ganunvericilik tadbirlerini
0zlinds birlasdiran kompleks
yanasma tatbiq edilacek.

Strateji magsad 5

Migrant, gqagqin va siginacaq axtaran gadin va qizlarin hiiquglarinin gorunmasi

Gozlanilan tesirlor:

Migrant, qagqin va siginacaq axtaran gadin va qizlarin hiiquglari gorunacaq

Risklar

Risklari azaldan tadbirlar

Notico

Migrasiya, integrasiya ve
siginacag masalelari ila bagl
siyasatda gender amiline mahal
goyulmamasi davam edir.

- Migrant, gacqin va siginacaq
axtaran gadinlarin hiquglarina
dair standartlari yeniden
nazardan kegirmak va
tokmillogdirmak.

- Migrasiya, integrasiya vo
siginacag masalelarinds
gender amilinin nazare alinmasi
vo tetbiq edilmasi ila bagl
maslahatlar vermak.

- Migrant, gacqin va siginacaq
axtaran gadinlarin inteqrasiyasi
va igtisadi imkanlarinin
genislondiriimasi ila bagli
musbat va perspektivli

- Uzv dévletlerin ganunvericilik
ve siyasaetlarinde migrant,
gacqin ve siginacaq axtaran
gadinlarin telabatlarini va
situasiyalarini shats edan
dayisikliklar edilacak.

- Uzv dévletlerde migrasiya,
integrasiya va siginacaq
masalaleri ile bagll proseslar vo
siyasatler gender barabarliyi
perspektivini 6zlinds ehtiva
edacak.

- Uzv dévletloerde migrant,
gacqin ve siginacaq axtaran
gadinlar igtisadi cehatdan
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tecrubalari miayyanlesdirmak
ve yaymag.

musteqil olacaq ve sosial
hiquglarindan tam istifade
edacakler.

Muxtalif zorakiliq formalari ile
garsilasan migrant, qagqin ve
siginacaq axtaran qadin va
gizlarin midafis edilmasi va
onlara yardim gdstarilmasi G¢ln
adekvat ve semarali vasitalar
gatismir.

- Zorakihq qurbani olan
migrant, gagqin va siginacaq
axtaran gadin va qizlarin lazimi
mudafissini temin etmak Ugiln
vasiteler (masalan, telimatlar)
hazirlamagq.

- Migrant, qacqin va siginacaq
axtaran gqadin ve qgizlarin insan
haquglarini tagviq eden
standartlarla bagli
malumathligin artiriimasi
vasitalerini (masalan,
informasiya billetenlarini)
hazirlamaq.

- Muvafiqg senadlar, xiisusan
istanbul Konvensiyasi, habelo
insan alverina qarsi1 konvensiya
va Lanzarot Konvensiyasi
ratifikasiya olunacaq vae tatbiq
edilacak.

- Zorakihgla garsilasan migrant,
gacgqin va siginacaq axtaran
gadin va qizlar zorakiligin
gargisinin alinmasi,
zorakiligdan mudafis,
tegsirkarlarin masuliyyate calb
olunmasi va zarargakanlarin
dastaklanmasi lizre miivafiq
xidmatlare ¢ixis imkani alda
edoacoklar.

Strateji maqgsad 6

Biitiin siyasat va tadbirlarde gender barabarliyinin nazara alinmasina nail olmaq

Gozlenilan tasirlar:

Gender barabarliyi perspektivi biitiin siyasat va tadbirlara daxil edilacak

Risklar

Riskleri azaldan tadbirlar

Natica

Gender amilinin nazers alinmasi
barade tam anlayis ve bilgilar
yoxdur.

- Gender amilinin nazara
alinmasina dair informasiyalari
va talim vasitalerini yaymagq.

- Gender amilinin nazara
alinmasina dair treninglar
kegirmak.

- Gender amilinin nazara
alinmasi ila bagh misbat va
perspektivli tacribalari
muayyanlasdirmak.

- Mixtelif sektorlarda fealiyyat
gOsteran muvafiq subyektlor
arasinda emakdashg tesviq
etmak vo dastoklamak.

- Uzv dévlstlerds siyasati
hazirlayan muavafig subyektlar
6z iglerinda gender amilinin
nazars alinmasi ila bagl bilik ve
tecriibays sahib olacaqlar.

- Gender baraberliyi aspektlori
Uzv dovletlards va Avropa
Surasi saviyyasinda glindalik
siyasatin
muayyanlasdiriimasinin tarkib
hissaesina gevrilacak.

Maraql tarofler 6z fealiyyatlerinda

gender barabarliyini nezera
almaq Ugun yetorli addimlar
atmuirlar.

- Gender amilinin nazara
alinmasini dastaklomak
magsadile muxtalif sektorlari
maslohatlorle tamin etmak, o
cumladen onlara standartlarin
muayyanlagdiriimasi ve tetbiqi
barada maslehatler vermak.

- Muxtslif siyasat sahslarinde
gender amilinin nazera
alinmasini asanlasdirmaq tgun
siyasatin magsadyonli tehlilinin
aparilmasina dastek
gOstermak.

- Mixtelif siyasat sahalerinda
gender barabarliyi ila bagh
arasdirmalari ve cins alamati
Uzra bolinmis malumatlarin
toplanmasini tagviq etmak va
dastoklamak.

- Gender barabarliyi perspektivi
genis cesidli siyasat sahalerini
batunlikle shats edacek va
belslikle hamin sahsler Gzv
dovlstlerin vatandaslarinin
telebatlarina daha yaxsi cavab
veracak.

- Gender masalalarina dair
biliklerin takmillesdiriimasi va
malumatlarin al¢atanhginin
yaxsilasdiriimasi Uzv dovlstlerin
bitin siyaset sahslarinde
gender tahlilindan sistematik
istifade edilmasina imkan
veracak.
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OLAVA Il - ixtisarlarin siyahisi

CEDAW

Konvensiya
QSK

Al

GBK

GBM

GMQ

BQHT
istanbul
Konvensiyasi
Lanzarot
Konvensiyasi
QHT

ADT

i9iT
BMTIHAK
ATOT
Strategiya
BMT
YUNESKO
YUNISEF
BMT DIiM
BMT Qadinlar

BMT-nin Qadinlara qarsi ayri-seckiliyin batiin formalarinin lagv edilmasi
haqqinda Konvensiyasi

Avropa insan hiiquglar Konvensiyasi

Qadinlarin Statusu tzre Komissiya

Avropa ittifaqi

Gender Borabarliyi Komissiyasi

Gender barabarliyi masalslari izra Maruzagi

Genderin Méhkamlandiriimasi Qrupu

Beynalxalq qeyri-hokumat tagkilatlari

Avropa Surasinin Qadinlara garsi zorakiligin ve maisat zorakiliginin
garsisinin alinmasi va onlarla mibarize haqqinda Konvensiyasi

Avropa Surasinin Usaglarin seksual istismardan ve seksual zorakilidan
mudafiasi hagqinda Konvensiyasi

Qeyri-hokumat taskilatlari

Amerika Dovlatlari Toskilati

igtisadi ®makdaslq ve inkisaf Tagkilati

BMT-nin insan Hiiquglari {izra Ali Komissarlig

Avropada Tehlikssizlik vo ©makdasliq Tagkilati

Avropa Surasinin 2014-2017-ci iller Ggiin Gender Baraberliyi Strategiyasi
Birlasmis Millatler Tagkilati

Birlesmis Millatler Tagkilatinin Tehsil, EIm va Madaniyyat Taskilati
Birlesmis Millatler Tagkilatinin Usag Fondu

Birlosmis Millatler Tagkilatinin Dayaniqh inkisaf Magsadieri

Birlagsmis Millatlar Tagkilatinin Gender barabarliyi ve gadinlarin hiiquqg ve
imkanlarinin genislendirilesi Uzra strukturu



