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ONSsOZ

Irkgilik ve Hosgorusuzlige karsi Avrupa Komisyonu (ECRI), Avrupa Konseyi tarafindan
kurulmustur. ECRI, insan haklari alaninda calisan bagimsiz bir izleme kurulusu olup
irkciliga ve hosgoérusuzltge iliskin alanlarda uzmanlagmistir. Bu kurulusun bagimsiz ve
tarafsiz Oyeleri, irk¢ilik, yabanci dismanhgi, antisemitizm ve hosgorisiuzlikle ilgili
sorunlari ele almadaki yetkinlikleri ve manevi agirliklari dikkate alinarak belirlenmistir.

ECRI, yasal faaliyetleri gercevesinde, Ulke bazinda izleme calismalari ydritar, bu
calismalar sayesinde her bir Uye Devletin irk¢ilik ve hosgoérisuzlik agisindan
durumunu inceler ve tespit edilen sorunlara ¢éziim 6nerileri ve teklifler olusturur.

ECRI'nin dGlke bazinda izleme yaklasimi esit bir temelde tim Avrupa Konseyi Uye
devletlerini kapsar. Calismalar 5 yillik dénemlerde, yilda 9-10 Ulkeyi ele alacak sekilde
surdurdlir. Birinci dénem raporlari 1998 sonu itibariyla, ikinci dénem raporlari 2002
sonu itibariyla, tgincu donem raporlari ise 2007 yili sonu itibariyla sonuclandiriimistir.
Doérdincu donem galismalari Ocak 2008’de baslamistir.

Raporlarin hazirlanmasinda temel alinan ¢alisma yontemi, belgelerin incelenmesi, ilgili
ulkenin ziyaret edilmesi, ardindan da ulusal yetkililerle gizlilik esasina dayanan bir
diyalogun olusturulmasidir.

ECRPnin raporlari sorusturma sonuclarinin ya da tanik ifadelerinin Grini degil, ¢ok
cesitli kaynaklardan elde edilen buyuk miktarda bilgiye dayali analizlerdir. Belgelerin
incelenmesi, 6nemli sayida ulusal ya da uluslararasi yazili kaynagi temel almaktadir.
Ayrintili bilgi edinmek Uzere bizzat yerinde yapilan ziyaretler ilgili mercilerle (resmi ve
sivil) dogrudan temasa gecilmesini saglar. Ulusal yetkililerle gelistirilen gizlilik esasina
dayall diyalog, bu yetkillere metinde yer alabilecek olan kimi maddi hatalarin
duzeltiimesi amaciyla gerek gordukleri hallerde rapor taslaginda degisiklik 6nermeleri
imkanini da sunmaktadir. Bu diyalogun sonucunda, ulusal yetkililer eger arzu ederlerse
goruslerinin ECRI'nin nihai raporunda ek olarak yer almasini talep edebilirler.

Ulke bazindaki doérdiincii dénem raporlari uygulama ve degerlendirmeyi esas
almaktadir. Raporlar, daha énceki ECRI raporlarindaki baslica tavsiyelerin ne dereceye
kadar uygulandigini incelemekte; benimsenen politikalari ve alinan tedbirleri da
degerlendirmektedir. Bu raporlarda, s6z konusu ulkedeki yeni gelismelerin de bir
incelemesi yer almaktadir.

Doérdinci dénem raporunda yer alan tavsiyeler arasindan segilen bazi spesifik
tavsiyelerin déncelikle uygulanmasi talep edilmektedir. Bu raporun yayinlanmasini
izleyen en gec iki yil iginde ECRI, s6z konusu spesifik tavsiyelere iligkin gelismeleri
takibe alip bir ara rapor sureci uygulayacaktir.

Asagidaki raporun sorumlulugu yalnizca ve tamamen ECRI'ye aittir. Agikga aksi
belirtiimedigi takdirde, 30 Nisan 2010 tarihi itibariyla mevcut durumu
kapsamaktadir; bu tarihten sonraki gelismeler bu analizin kapsamina dabhil
edilmemis, varilan sonuglarda ve ECRI tarafindan yapilan o6nerilerde dikkate
alinmamistir.






OZET

ECRI’'nin Turkiye hakkinda yayinlanan 15 Subat 2005 tarihli liglincli raporundan
bu yana, bu raporda deginilen bir dizi alanda ilerlemeler kaydedilmistir.

Tarkiye’de 2004 Anayasasinin 90. Maddesinde yapilan degisiklikten sonra, uyusmazlik
durumlarinda, insan haklarini konu alan anlagsmalar dahil olmak Uzere uluslararasi
anlasmalarin hdkimleri ulusal yasalarin énine gec¢mistir. Kabul edilen yeni ceza
kanunu hukamleri ile irkgi fiillere ve irk ayrimcihdina karsi koruma gugclendirilmis;
ayrimcilig1 yasaklayan mevcut medeni ve idari yasalarin yanisira, 6zellikle de Ceza
Kanunu’'nun yeni 122. Maddesi, alenen irk ayrimciligi yapan fiilleri su¢ kapsamina
almistir. Vatandaslarin nifus clzdanlarindaki din ibaresi artik zorunlu olmaktan
cikariimistir. Ayrica, Turkiye’nin 6zellikle Avrupa insan Haklari Sézlesmesinden
kaynaklanan uluslararasi yukumlaliklerinin, bunlari uygulama sorumlulugu tasiyan
hakimler ve savcilar tarafindan anlasiimasini temin etmek ve yeni Ceza Kanununun
dogru ve her yerde ayni sekilde uygulanmasini saglamak lzere yetkililer bu konularda
gereken egitimi verme gayreti igindedirler.

Yetkililer bir Ombudsmanlik kurumu olusturmayi duisinmektedir; bunun yanisira
bireysel insan haklari sikayetlerinin incelenmesini ve Ulkedeki insan haklarinin
izlenmesini saglayacak bagimsiz bir ulusal insan haklari kurumunun tesisini mimkudn
kilacak bir yasa tasarisi hazirlanmigtir. Ayrimcilikla micadelede ileride yapilmasi
tasarlanan dizenlemelerin bir parcasi olarak, bagimsiz bir ayrimcilikla mucadele ve
esitlik komisyonunun kurulmasina dair bir yasa tasarisi da mevcuttur.

Yetkililer, Turkiye’de Kdirtlerin durumuna iliskin mevcut gerilimleri ele alip ¢ézmeye
yonelik, memnuniyet verici adimlar atmaktadir. 2009 yilinda hukimet, Tuarkiye’'deki
Kdartleri ilgilendiren ¢ézimlenmemis sorunlara barisgi yollardan ¢are bulmak amaciyla
bir “demokratik acilim” girisimi bagslatmistir. Bu girisimle baglantili olarak yetkililer,
Kirtgcenin ve diger azinlik dillerinin 6gretilecegi, Universite dizeyinde bir Yagayan Diller
Enstitist kurulmasini onaylamistir. Bu girisimler sayesinde Turk toplumu azinliklara
mensup kimselerin sorunlarini daha gonulli olarak ve agik¢a tartismaya baglamistir.
Alevi ve Roman topluluklaryla diyalogu gelistirmek Uzere de adimlar atiimistir.
Turkiye’de kabul edilmis gayrimuslim azinhk temsilcilerinin Vakiflar Konseyi’'ne uye
olarak katilabilmesi ve bazi gayrimenkullerin gayrimislim vakiflara iadesi igin yeni
olanaklar taninmistir.

Nufusun ¢odunlugunu azinliklara mensup kisilerin olusturdugu bazi bdlgeler de dahil
olmak Uzere, gunlik yasamda saglik hizmetlerine erisimde yasanan esitsizlikleri
azaltmak amaciyla tedbirler alinmigtir. Bedelsiz saglik hizmeti hakkina sahip disuk
gelirli ve sosyal guvenlik kapsami diginda kalan kesimlerin receteli ilag masraflari da
artik bu kimselere geri 6denmektedir. Egitimde, hi¢ okula gitmemis yada okulu terk
etmis 10-14 yaslari arasindaki ¢gocuklara — esas olarak Roman ¢ocuklarina — yonelik bir
telafi ve yetistirme programi uygulamasi onaylanmigtir.

2009-2010 ogretim yili baginda tum ogrencilerin ilk ders saatlerinde ayrimcilikla
mucadeleyi konu alan bir dersin verilmesi zorunlulugu getirilmistir. Tark Ermeni azinlik
okullarina égretmen tayininin kolaylastirilmasi igin dnlemler alinmistir. Kullanilan ders
kitaplari, ayrimci igerikten arindirilmalari amaciyla incelemeye alinmistir. Ancak
miteakip arastirmalar bu alanda daha fazla caba gdsteriimesi gerektigini ortaya
koymustur.

Azinlik mensuplarina yonelik olumsuz davraniglar dahil, kolluk kuvvetlerinin gorevlerini
kotuye kullanmalarini énlemek amaciyla tedbirler alinmigtir. Bu tedbirler arasinda,
guvenlik gugleri mensuplarinin insan haklari konusunda egitiimeleri igin gosterilen
Oonemli gayretler; polis ve jandarma karakollarinda gérisme odalarina yerlestirilen ses
ve goruntu kayit sistemleri; ve tibbi personel ile hakim ve savcilarin, iskence ve kotu
muamelenin s6z konusu oldugu vakalarin en iyi sekilde nasil incelenip
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belgelenebilecegi konusunda egitiimeleri sayilabilir. Bunlarin yanisira, polis ve
jandarma hakkindaki sikayetleri ele almakla goéreviendiriliecek bagimsiz bir sikayet
komisyonu kurulabilmesini mimkuin kilacak bir yasa tasarisi da hazirlanmigtir.

ECRI Tirkiye’deki bu olumlu gelismeleri memnuniyetle karsilamaktadir. Ancak,
kaydedilen ilerlemelere ragmen bazi sorunlar endise kaynagi olusturmaya devam
etmektedir.

Avrupa insan Haklar Sézlesmesinin 12 No.lu Protokolii Tirkiye tarafindan heniiz
kabul edilmis degildir.

Tark hukukunda irk ayrimcihiginin  bir tanimi bulunmamaktadir ve ayrimcilikla
micadeleye iliskin kapsamli bir mevzuat da henlz olusturulmamistir. Irk¢l suc
nedenlerinin tm adi suclari agirlastirici bir sart olusturdugu konusunda da Turkiye
yasalarinda bir hiikiim yoktur. Dernekler Kanunu ve Siyasi Partiler Kanunu’nda yer alan
bazi maddeler ve bunlarin uygulamalari da hala endise kaynagidir.

Turkiye’de henliz bir Ombudsmanlik yada dengi bir kurum tesis edilmis degildir; ayrica,
irkcilikla ve 1rk ayrimciliiyla mucadelede uzmanlasmis bagimsiz bir uluslararasi
olusum da yoktur.

Tuarkiye’deki azinhk gruplarinin mensuplari barisgi goéruslerini ve gayelerini ifade
ettiklerinde, bu kigiler Ceza Hukukunun belirli maddelerine gdre cezalandiriimaya
devam edilmektedir. Azinliklarin barig yanlsi ifadeleri dahi hala Turkiye devletinin
batunligunu tehdit eder nitelikte algilanmaktadir. Hikimetin bu konulardaki tutumunda
ve yaklagsimlarinda yaptigi kokli degisiklikler, ydénetimin tim katmanlarina ulasmamis
gozukmektedir; buna érnek olarak, hala ¢ok sayida kovusturmayl Ceza Kanununun
degistirilen 301. Maddesi uyarinca yapma girisimleri gosterilebilir. Gorevlilerin Kart dilini
kamusal alanda kullanmalari halinde bu kisiler hakkinda kovusturma acilabilmektedir;
ve Kurtlerin yada diger azinliklarin ¢ikarlarini savunan kimseler hakkinda da cogu
zaman Ceza Kanunu geregince kovusturma baslatimaktadir. Tertrle micadele
yasalarinin uygulanis sekli bazi kesimlerin, 6zellikle Kurt cocuklarin, haklarinin ihlali
riskini arttirmaktadir.

Turkiye’'deki farkh azinlik gruplarinin yasal durumlarindaki belirgin esitsizlik hala
surmekte olup; bu esitsizlik 6zellikle, Lozan Antlasmasiyla glvence altina alinan ve
Tarkiye hukukunda gayrimislim azinliklar olarak kabul edilen (Ermeniler, Rumlar ve
Yahudiler) vatandaslarla, bu Antlagmanin hikimlerinden yararlanamayan diger azinhk
gruplari arasinda goérulmektedir. Bu da, temel hak ve 6zgurluklerden yararlanmada bir
ayrimciliga yol acabilmektedir.

Ermeni ve Rum aznliklarin bildirdigine goére, ders kitaplarinin yetersizligi ve kendi
dillerinde yetismis 6gretmen eksikliginden dolay! bu azinliklar azinlik dili egitiminde
gugcliklerle karsilasmaktadirlar. Din adamlarinin egitimi, Rum Ortodoks toplulugu igin
hala 6nemli bir sorundur. Yasalardaki bosluklar nedeniyle gayrimuslim vakiflarin
mulkiyet haklarina iliskin 6nemli sorunlar da ¢6zim beklemektedir.

Turkiye’'nin en yoksul ve ucra illerinde, zorlu ekonomik ve sosyal sartlar altinda yogun
bir Kiirt niifus yasamaktadir. i¢c gocle yer degistiren niifusun geri déniisiine yardimci
olacak — dérnegin, Kéye Donls ve Rehabilitasyon Projesi (KDRP), tazminat 6denmesi
ve Kasim 2008’den itibaren gelistirilen tagra eylem planlari gibi - memnuniyet verici
girisimler bulundugu halde, bu alanda ¢ok yavas ilerleme kaydedilmekte ve donuslerin
onundeki engeller halen sirmektedir. Bu sire¢ igcinde, yerinden edilmis insanlar
toplumdan diglanmakta ve yasamlarini ciddi ekonomik ve sosyal guglikler iginde
surdirmektedirler. Romanlara da egitim, is bulma, barinma, saglik ve kamusal alana
erisimde yapilan ayrimcilik devam etmektedir. Yasamlarini olumsuz ve sagliksiz
kogullarda surduUrdikleri gibi  topluluklari dagiimakta ve vyer degistirmeye
zorlanmaktadir. Aleviler ise ibadetleri konusunda ayrimciliktan yakinmaktadir.
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Egitim alaninda okula devam eden 0Ogrenci sayisi, yogunlukla Kurtlerin yasadigi
bdlgelerde, Ulke ortalamasinin altindadir; bildirildigine goére, okula giden Roman
cocuklarinin sayisi da duguktur.  Okullarda zorunlu din dersi uygulamasinda
degisiklikler yapilmasi igin hazirliklar oldugu halde, mifredatin halen sinni islam
inancinin prensipleri esas alinarak hazirlandigi bildirilmistir. Tarkiye’deki édrencilerin
glne ant icerek baslamalari mecburiyeti de, bir tartisma kaynagi olmaya devam
etmektedir.

Tarkiye’nin hukuk sisteminde kapsamli iltica yasalari mevcut degildir; ancak bu alanda
calismalar surdirilmektedir. Bu konudaki mevcut yasalarin uygulanmasinda ve iltica
vakalarinda izlenen usullerde ciddi kusurlar tespit edilmis, keyfi gbzaltina almalara
kars! yeterli koruma saglanmadigi goériimustir. Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek
Komiserligi (UNHCR) tarafindan taninan binlerce mdilteci, Turkiye’de sadece gegici
siginmaci statiisinde kalmaya devam etmektedir. ikamet harci 6demek zorunda
olmalari, bu insanlarin ézellikle korunmaya muhta¢ durumlarinin dikkate alinmadigini
gOstermektedir.

Son yillarda irk¢i siddet olaylari meydana gelmis, bireyler, dine dayanan gerekcgelerin
tetikledigi, bir kismi 6lumle sonuglanan ciddi saldirilara maruz kalmistir. Asiri milliyetgi
yada asiri sagci yayinlarda alenen yer alan antisemit (Yahudi karsiti) ifadeler ¢ogu
zaman cezasiz kalmaktadir.

Azinlik mensuplarindan polis nezaretinde iken hayatini kaybedenler olmus, suphelilerin
tutuklanma esnasinda kéti muameleye ugradigi iddialari artmigtir. Azinliklara mensup
ndfusun yodun oldugu yerlerde yapilan gosteriler sirasinda polisin asiri gli¢ kullanmasi
endiseleri de artmigtir. K6t muamelenin s6z konusu oldugu ve faillerinin kolluk
kuvvetleri mensubu olduklar iddia edilen vakalarda sorusturma ve kovusturmada
yetersizlikler goruldugu bildirilmistir.

Turkiye’'de cesitli azinhk gruplarinin durumunu yada irk¢ihdin ve irk ayrimcihginin
boyutlarini degerlendirecek tutarli ve kapsamli bir veri sistemi hentiz bulunmamaktadir.

ECRI bu raporda, Turk yetkililere, agsagidaki konularda ilave tedbirler alinmasini
tavsiye etmektedir.

ECRI, Avrupa insan Haklari Sdzlesmesi'nin 12 No.lu Protokoliiniin Tirkiye tarafindan
en kisa zamanda kabul edilmesini talep etmekte; ve irkgilikla ve 1rk ayrimciligiyla
mucadeleye iliskin bir dizi uluslararasi belgenin imzalanip onaylanmasini tavsiye
etmektedir. Anayasada, ceza kanununda, medeni kanunda ve idari kanunda yer alan
irkcihga, 1rk ayrimciligina ve hosgorisuzluge kargi hukumlerin  guglendiriimesine
yonelik bir dizi tavsiyelerde bulunmaktadir. Turk yetkilileri, irk¢ilik ve irk ayrimcihgi
giden eylemleri yasaklayan mevcut yasalarin ve terdrle micadele yasalarinin
uygulamada hayata nasil gecirildigini yakindan incelemeye kuvvetle davet etmektedir.
Ayrica, hakim ve savcilari, ceza kanunu hukumlerinin irk¢iliga ve irk ayrimciligina karsi
uygulanmasi konusundaki egitme ¢abalarini sirdurmeleri icin yetkilileri kuvvetle tegvik
etmektedir.

ECRI Turk yetkililere, irk¢ilikla micadeleye yénelik ceza kanunu hakdmlerinin, irkgilik
ve irk ayrimciligiyla mucadeleye iligkin ulusal mevzuat hakkindaki 7 No.lu Genel
Politika Tavsiye Kararinin savundugu dogrultuda pekistiriimesini; 6zellikle, irkgi
sebeplerin tum adi suglari agirlastirici bir durum olugturacagl yonunde bir yasal
dizenleme yapilmasini tavsiye etmektedir. *

ECRI, vyetkililerin  bir Ombudsmanlik kurumu olusturma yolundaki cabalarini
desteklemektedir. Insan haklarinin korunmasini saglayan mekanizmalarin genel yapisi
icinde, 06zel olarak irkgilikla ve irk ayrimciigiyla micadele etmek Uzere

* Bu paragrafta yer alan tavsiyeler hakkinda ECRI tarafindan, bu raporun yayinlanmasini izleyen iki yil
icinde bir ara rapor hazirlanacaktir.
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gorevlendirilecek bir birimin mimkin olan en yakin zamanda olusturulmasini yada
mevcut mekanizmalardan birinin bu goérev icin acikga tespit edilmesini kuvvetle tavsiye
etmektedir.

ECRI, anadili Tilrkgce olmayan c¢ocuklara, Turkce egitim veren okullara
gonderilmelerinin yanisira, Turk¢ceden baska dillerin de 6gretilmesi ve bu dillerde egitim
yaplimasinin desteklenmesine yonelik bir dizi tavsiyede bulunmaktadir. ECRI ayni
zamanda, egitim sisteminde tim dini azinhk mensuplarinin inanglarina saygi
gosterilmesinin gerektigini vurgulamaktadir. Gunlik yasamin barinma ve saglik gibi,
diger alanlarinda da ayrimcihigin ortadan kaldiriimasina iliskin bir dizi tavsiyede
bulunmaktadir.

ECRI, gayrimuslim (“‘Lozan Antlasmasi baglaminda®) azinliklarin durumlarinin
iyilestiriimesi igin, 6zellikle egitim, 6gretim ve mulkiyete erisim alanlarinda, bir dizi tedbir
alinmasini tavsiye etmektedir. Alevilere, Romanlara, Kirtlere, yerinden edilmis
kimselere, multecilere ve siginmacilara yonelik ayrimciligi ortadan kaldirmak igin uygun
tedbirlerin alinmasini tavsiye etmektedir.

ECRI, Turk vyetkilileri, multecilerin ve siginmacilarin 6zellikle korunmaya muhtag
olduklarini géz 6nune alarak, ya bitin multeci ve siginmacilarin ikamet harcindan
muaf tutulmasi icin mevcut ilgili mevzuatta degisiklikler yaparak, yada bunun yapilmasi
¢ok zaman alacaksa mevcut sartlar dahilinde, hizli bir ¢6zim getirmeye tesvik
etmektedir. Bu konuya iliskin olarak ECRI, yetkililere, igisleri Bakanhiginin 19 Mart 2010
tarihli, Multeciler ve Siginmacilara iliskin 19 No.lu Genelgesinin s6z konusu sorunlari
¢ozumlemedeki etkililigini degerlendirebilmeleri igin uygulamadaki sonuglarini yakindan
izlemelerini tavsiye etmektedir. *

ECRI, vyetkilileri, cabalarini irk¢i siddet olaylariyla micadele etme yoéninde
yogunlastirmaya ve irk¢i siddet igerdigi iddia edilen butlin olaylarin polis tarafindan
derinlemesine sorusturulmasini saglamaya davet etmektedir. Yetkililerin irkcilikla ve
hosgorisizle micadelenin gerekliligi hakkinda toplumda farkindalik yaratabilmek icin
daha fazla gayret gostermeleri; Turkiye’de antisemitizm ile micadelede gerekli bitin
onlemleri almalari; ve, glvenlik guclerince azinlik mensuplarina kéti davraniimasinin
online gegebilmek igin daha ¢ok ¢aba harcamalari tavsiye edilmektedir.

ECRI, Turk yetkililerin polis ve diger kolluk kuvvetlerinden ve kovusturma mercilerinden
ayri ve bagimsiz, polisin yada diger kolluk kuvvetlerinin gorevlerini kotlye
kullandiklarinin iddia edildigi vakalari, azinlik mensuplarina yonelik kotid muamele
dahil, sorusturmakla gorevli olacak bir kurumu olusturmaya yonelik yasalari mimkan
olan en kisa surede ¢ikarmalarini ve yururlige koymalarini tavsiye etmektedir. *

ECRI, yetkilileri, Turkiye'deki Kuirtlerin durumuna iliskin sorunlara barisgi yollardan
¢6zim getirilmesi yonlnde c¢aba harcamalar icin kuvvetle tesvik etmektedir. Okul
mufredatlarinin ve ders kitaplarinin, irkgilikla ve yabanci digmanhigiyla macadeleyi,
hosgoriylu ve ayrimcilik yapiimamasini telkin eden deg@erleri yayacak ve tesvik edecek
sekilde hazirlanmasi; ve 6gretmenlerin de bunlarla ilgili insan haklari ve ayrimcilik
karsiti konularda egitiimeleri icin yetkililerin daha c¢cok gayret gdstermelerini tavsiye
etmektedir.

ECRI, verilerin korunmasi ve Ozel hayatin gizliliginin korunmasi esaslarina uyularak,
azinhk gruplarinin hayatin farkli alanlarindaki durumlarinin degerlendirilebilmesi igin
yontemler belilenmesini ve bunlari yaparken gizlilik ilkelerine gereken sayginin
gosterilmesini, kimliklerin agiklanmasi icin énceden izni alinmasini ve ancak kigilerin
istemesi durumunda agiklanmasini tavsiye etmektedir.
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TESPITLER VE TAVSIYELER

Konuya iliskin mevcut yasalar ve bunlarin uygulamasi

Uluslararasi hukuki belgeler

1.

ECRI, tiglinci Turkiye raporunda, Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 12 No.lu
Protokoluni Turkiye’nin acilen onaylamasini; Her Tarld Irk Ayrimcihdinin
Ortadan Kaldiriimasina iliskin Uluslararasi Sézlesmenin 14. Maddesi uyarinca
beyanda bulunmasini; Medeni ve Siyasi Haklara iligkin Uluslararasi
Sdzlesmenin 27. Maddesi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iligkin
Uluslararasi Soézlesmenin 13. Maddesi hakkinda koydudu c¢ekinceleri
kaldirmasini tavsiye etmigtir.

ECRI, Tirkiye'nin Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 12 No.lu Protokolinii
(ayrimcihdin genel olarak yasaklanmasi) henliz onaylamadigi gibi, Irk
Ayrimciliginin Ortadan Kaldiriimasi Komitesine bireysel basvurulari ele alma
yetkisi veren Her Turli Irk Ayrimciiginin Ortadan Kaldiriimasina iligkin
Uluslararasi Soézlesmenin 14. Maddesi uyarinca beyanda bulunmadidina da
dikkat ¢cekmektedir. Tlrkiye’nin 24 Kasim 2006'da Medeni ve Siyasi Haklara
iliskin Uluslararasi Sézlesmenin Gegici Protokoliinii onaylamasini, béylece,
bireysel basvurulari kabul edip ele almak Uzere insan Haklari Komitesinin
yetkinligini kabul etmis olmasini ECRI memnuniyetle karsilamakta; ancak,
Komitenin Medeni ve Siyasi Haklara iligkin Uluslararasi Sézlesme tarafindan
guvence altina alinanlar disindaki haklarin konu edildigi diger davalarda, bu
Soézlesmenin 26. Maddesince (ayrimciligin yasaklanmasi) Komite’ye taninan
yetkilere agik¢a ¢ekince koymasini tGzintlyle karsilamaktadir. Sonug¢ olarak,
Tarkiye'nin yargi alaninda irk ayrimciliyi magduru olan kimselerin, uluslararasi
dlizeyde saglanmasi muhtemel bazi ¢6zim vyollarina ve haklara erisim
imkanlari bulunmamaktadir: yalnizca, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve ek
Protokolleri veya Medeni ve Siyasi Haklara lliskin Uluslararasi Sézlesme
tarafindan taninan spesifik hak ve o6zgurliklerde ayrimcilik yapilmasi
durumunda, uluslararasi diizeyde tazminat talebinde bulunabilmekteler.

Tirkiye, Medeni ve Siyasi Haklara iligkin Uluslararasi Sézlesmenint 27.
Maddesine koydugu c¢ekinceyi kaldirmamigtir; ve bu Sézlesme bu ¢ekinceye
goére halen, Anayasanin ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Antlasmasininz ilgili
hikUmleri ve maddeleri uyarinca yorumlanmakta ve uygulanmaktadir. Turkiye,
ayni zamanda, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklara iliskin Uluslararasi
Soézlesmenin 13. Maddesine koydugu gekinceyi de kaldirmamistir; buna gore
Tarkiye, 13. Maddenin 3. ve 4. paragraflarini (ebeveynlerin gocuklarina kendi
inanglari dogrultusunda dini ve ahlaki egitim verme 6zgurliklerine ve gercek ve
tuzel kigilerin eg@itim kurumlari kurma ve igletme 06zgurliklerine saygi
gOsterilmesi hakkinda) Tdrkiye Anayasasinin® 3., 14., ve 42. Maddelerinin
hdkumlerine gore uygulama hakkini sakli tutmaktadir.

ECRI, dcuncit Tuarkiye raporunda, Turkiye'nin, Egitimde Ayrimciiga Karsi
UNESCO Sézlesmesini, Bélgesel ve Azinlik Dillerine lliskin  Avrupa
Sézlesmesi'ni, Ulusal Azinliklarin Korunmasina iligkin Cergeve Sézlesmeyi,
Yabancilarin Yerel Duzeyde Kamu Hayatina Katilimi Sézlegsmesini ve Avrupa
Uyrukluk Soézlesmesini imzalayip onaylamasini tavsiye etmistir. Bunlarin

1 Medeni ve Siyasi Haklara lligkin Uluslararasi Sézlegme’nin 27. Maddesine gore etnik, din, dil bakimindan
azinhklarin bulundugu devletlerde, bu azinlik mensuplarinin, kendi topluluklarindaki diger sahislarla birlikte
kendi kulturlerini yasatma, kendi dinlerini agikga ifade edip uygulama, veya kendi dillerini kullanma haklari
engellenemez.”

2 Bkz. asagida ileride, madde 9.

3 Bkz. asagida ileride, Anayasal hikimler ve diger temel hiikimler.
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yanisira ECRI Turkiye’nin, bilgisayar sistemleri yoluyla islenen ve irkcilik ve
yabanci duasmanhi@i iceren suglarin cezalandirilmasi hakkindaki Avrupa
Konseyi Siber Su¢ Sézlesmesini ve Ek Protokollerini; ve, Tim Gégmen iscilerin
ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina liligkin Uluslararasi Sézlesmeyi de
onaylamasini tavsiye etmistir.

5. ECRI, Turkiye'nin 27 Eylil 2004 tarihinde Tim Gogmen iscilerin ve Aile
Fertlerinin Haklarinin Korunmasina iligskin Uluslararasi Sézlesme'yi kabul etmis
olmasini memnuniyetle karsilamaktadir. Turkiye'nin 27 Haziran 2007’de
(Gbzden gegirilmis) Avrupa Sosyal Sartini, 28 Eylul 2009°'da da Engelli Kisilerin
Haklari Sézlesmesini ve bu Sézlesmenin Protokollni kabul etmis olmasini da
ilgiyle izlemektedir. Ancak ECRI, Egitimde Ayrimciliga Karsi Soézlesme,
Bolgesel ve Azinlik Dillerine iligkin Avrupa Sézlesmesi, Ulusal Azinliklarin
Korunmasina iligkin Cergeve Sdzlesme, Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamu
Hayatina Katihmi Sézlesmesi, Avrupa Uyrukluk Soézlesmesi ve bilgisayar
sistemleri yoluyla islenen ve irk¢ilik ve yabanci dismanh@i iceren suglarin
cezalandiriimasi hakkindaki Avrupa Konseyi Siber Su¢ Sézlesmesi ve bunun
Ek Protokolleri hakkindaki durumun tglinct ECRI raporundan beri degismemis
olmasini esefle karsilamaktadir.

6. ECRI Tirkiye'yi, Avrupa insan Haklar Sézlesmesinin 12 No.lu Protokolunu en
kisa slrede onaylamaya davet etmektedir. Turkiye'nin, Irk Ayrimciliginin
Ortadan Kaldiriimasi Komitesine bireysel basvurulari ele alma yetkisi veren Her
Turli Irk Ayrimeiliginin Ortadan Kaldirilmasina lligkin Uluslararasi Sézlesmenin
14. Maddesi uyarinca beyanda bulunmasi igin; ve Medeni ve Siyasi Haklara
iliskin Uluslararasi Sézlesmenin 27. Maddesine ve Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklara lliskin Uluslararasi Sézlesme'nin 13. Maddesine koydugu
cekinceleri kaldirmasi icin yaptigi tavsiyeyi yinelemektedir.

7. ECRI, Egitimde Ayrimcihga Kargi UNESCO So6zlegmesini, Bolgesel ve Azinhk
Dillerine iligkin Avrupa Sézlesmesini, Ulusal Azinliklarin Korunmasina iligkin
Cerceve Sozlesmeyi, Yabancilarin Yerel Duzeyde Kamu Hayatina Katilimi
Sozlesmesini ve Avrupa Uyrukluk Sodzlesmesi'ni imzalayip onaylamasini
yeniden tavsiye etmektedir.

8. ECRI, bilgisayar aglari yoluyla islenen ve irkgilik ve yabanci digsmanhgi igceren
suglarin cezalandirilmasi hakkindaki Avrupa Konseyi Siber Su¢ S6zlesmesinin
ve Ek Protokollerinin Turkiye tarafindan onaylanmasini yeniden tavsiye
etmektedir.

9.  Gunumulzde Turkiye’de yagsayan azinlklarin durumunu etkilemeye devam eden
kilit antlasma 1923 tarihli Lozan Antlasmasidir. Bolim Ill, Tuarkiye’deki
gayrimuslim azinhklarin durumunu ele almakta, ve Yunanistan’da yasayan
Musliman azinliklara mutekabiliyet esasina gore ayni haklar tanimaktadir.
Misliman olmayan Turkiye wuyruklu azinlklara bazi haklar acgik¢a
taninmaktadir; drnegin, yasalar dnlnde esitlik gibi, medeni ve siyasi haklarin
uygulanmasinda ayirrm yapilmamasi gibi, (kendi imkanlariyla) yardim
kuruluglari, dini ve sosyal kurumlar, okullar ve benzer egitim kuruluslar
olusturma ve isletme ve buralarda kendi dillerini 6zgirce kullanma ve
inanclarini 6zgurce uygulama hakki gibi. Tark hukukunca yorumlandidi sekliyle,
yalnizca Lozan Antlasmasi kapsaminda yer alan gayrimislim azinliklara
mensup vatandaslar Turkiye'de “azinlik” addedilmektedir. Lozan Antlagmasinin
Tdrk hukukunca kisitlayici  bir sekilde yorumlanmasi, bu Antlasmanin
hdkUmlerinin yalnizca Ermeni, Rum ve Yahudi topluluklari i¢in gecerli olacagi

4 Bkz., asagida ileride, Korunmaya Muhta¢ Gruplar — Kurtler — Yer degistirmek zorunda kalanlar;
Turkiye'de irk ayrnimciligiyla micadeleyi ilgilendirmesi agisindan Engellilerin Haklarina lliskin S6zlesme ve
ek Protokoli ¢ergevesindeki konular.
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anlamina gelmektedir; Romanlar, Siryaniler ve Kirtler gibi diger azinlik gruplari
bu Antlasmanin hiikimlerinden yararlanamamaktadir. Bu durum da Turkiye’de
yasayan cesitli azinlik gruplari arasinda énemli esitsizlikler yaratmaktadir; bu
konu ilerleyen bdlimlerde ayrintili olarak incelenecektir.> ECRI, daha 6nce Irk
Ayrimciligin Ortadan Kaldiriimasi Komitesi (CERD) tarafindan dile getirilen
kaygilari paylasmaktadir; etnik gruplarin tespitinde kisitlayici kriterlerin
uygulanmasi ve bazi gruplar resmen taninirken digerlerinin reddedilmesi, farkh
gruplara farkli davraniimasi sonucunu dogurabilir, bu da temel hak ve
Ozgurliklerden yararlanmada ayrimciiga yol acabilir.6 ECRI bu baglamda,
resmen kabul edilmeyen azinlik gruplarina etnik, linguistik, kulturel yada dini
kimliklerini korumalarinda yardimci olacak spesifik haklar taninmadigina da
dikkat cekmektedir.

Anayasal hukumler ve diger temel hiikimler

10.

11.

12.

13.

14.

ECRI, uclUncu Turkiye raporunda, Turk yetkilileri Anayasanin (2001’de kabul
edilen) yeni hiikiimlerini, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin igtihat hukukuyla
tam uyumlu olarak uygulamaya ve ifade 6zgurligunin daha genis bicimde
kabul goérmesine yonelik bu degisikliklerin mevzuatta, tiziklerde, mahkeme
ictihatlarinda ve idari uygulamada yansitimasina 6zen gdstermeye tesvik
etmigtir. Bunun yanisira, Turk yetkilileri, yapiimasi muhtemel Anayasa ve ilgili
yasa degisikligi surecinde, irkgilikla ve irk ayrimcilidiyla mucadelede ulusal
mevzuata iliskin ECRI'nin 7 No.lu Genel Politika Tavsiye Kararini dikkate
almaya tesvik etmis; Anayasa’nin, esit muamele ilkesini, devletin bireylerin
esitligini gdézetme ve, “irk”, renk, dil, din, milliyet yada milli veya etnik kéken
nedeniyle vyapilan ayrimcihida maruz kalmama haklarini gelistirme
yukumlaliguna éne ¢ikarmasinin énemini vurgulamigtir.

Anayasanin 10. Maddesine gore: “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
distince, felsefi inang¢, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
go6zetilmeksizin kanun onunde esittir.” Milliyet veya milli yada etnik kdken bu
maddenin kapsaminda agik¢a yer almamaktadir.

Anayasanin 24. Maddesinde, digerlerinin yanisira su hukimler yer alir: “Din ve
ahlak egitim ve oOgretimi Devletin gbzetim ve denetimi altinda yapilir. Din
kUltari ve ahlak 6gretimi ilk ve ortadgretim kurumlarinda okutulan zorunlu
dersler arasinda yer alr.” Bu hidkmin uygulamadaki sonuglari asagida
ayrintilariyla ele alinmaktadir.”

Anayasanin 42. Maddesine gore “TUrkgeden bagka higbir dil, egitim ve dgretim
kurumlarinda Turk vatandaglarina anadilleri olarak okutulamaz ve 6gretilemez.”
Kendi cocuklarinin anadillerini 6grenebildigi kendi 6zel egitim kurumlarini
kurma yetkisine sahip, kabul edilmis azinlik mensuplari (Lozan Antlagsmasinca
taninan Ermeni, Rum Ortodoks ve Yahudi azinliklar) bu hikmin disinda
tutulmustur. Okullarda, egitim ve 6gretim kurumlarinda diger yabanci dillerin
Ogretimi yasalarca dizenlenir. Bu hikmin ortaya ¢ikardigi sonuglar asagida
ele alinacaktir.

Anayasanin 90. Maddesi 2004 yilinda degistiriimistir. Mevcut haline gore,
Tarkiye’'nin taraf oldugu temel hak ve &zgurliklere iligkin uluslararasi
antlasmalarla ulusal kanunlarin ayni konuda farkli hikimler icermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda uluslararasi antlagsma hikumleri esas alinir. Bu da,

5 Bkz., asagida, 6rnegin, Farkli Alanlarda Ayrimcilik ve Korunmaya Muhtag Gruplar.

6 BM CERD: Sézlesmenin 6. Maddesi, Devlet Taraflari Tarafindan Sunulan Raporlarin incelenmesi: Irk
Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi sonu¢ bélimi, CERD/C/TUR/CO/3, 4 Mart 2009, para. 12.

7 Bkz., asagida, Korunmaya Muhtag/Hedef Gruplar — Aleviler.
8 Bkz., asagida, Farkh Alanlarda Ayrimcilik — Egitim.
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15.

16.

ornegin, herhangi bir ihtilaf durumunda Avrupa insan Haklari Sézlesmesi
hdkumlerinin ulusal yasalara gore oncelik kazanacagi anlamina gelmektedir.
ECRI, Tirk hukukunda diger antlasma ve sézlesmelerin yanisira Avrupa insan
Haklari Sézlesmesini dogrudan yararlige girmesini hedefleyen bu gelismeyi
olumlu kargilamakta, yargiglarin bu baglamdaki goérevlerini yerine getirebilmek
icin tam donanimli hale getiriimelerinin dnemini vurgulamaktadir.®

ECRI, Avrupa Insan Haklan Soézlesmesi standartlari dogrultusunda,
Tarkiye’deki temel hak ve &zgurliklere daha fazla anayasal guvence
saglanmasi yonunde vyetkililerin simdiye kadar gdstermis olduklar gayretleri
ilgiyle izlemektedir. Anayasada ilave degisikliklerin de gindeme gelebilecegini
belirtip bunun, Tlrkiye Anayasasr'nin Turkiye’deki etnik gesitliligin taninmasi ve
ifade edilmesinin 6niinde bir engel olusturmadiginin acik ve secik olarak temin
edilmesi icin bir firsat olarak degerlendirilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

ECRI, Tuark yetkilileri, yapilmasi muhtemel Anayasa ve ilgili yasa degisikligi
surecinde, irkcilikla ve irk ayrimciligiyla micadelede ulusal mevzuata iliskin
ECRI'nin 7 No.lu Genel Politika Tavsiye Kararini dikkate almaya kuvvetle tesvik
etmektedir. Anayasa'nin, esit muamele ilkesini, devletin bireylerin esitligini
gbzetme ve, yalnizca “irk”, renk ve din acgisindan degil, ayni zamanda dil,
milliyet yada milli veya etnik koken nedeniyle yapilan ayrimciliktan korunma
haklarini gelistiriime ylukimluliguni 6ne ¢ikarmasinin dnemini vurgulamaktadir

Irkgiliga ve irk ayrimcihgina karsi ceza kanunu hukimleri

17.

18.

ECRI, Uclncu Turkiye raporunda, Turk Ceza Kanununun Kkin ve nefret
duygularini kigkirtmayi yasaklayan 312. Maddesinin, bu hikmdn lafzi ve ruhu
uyarinca Irk¢l beyanlari cezalandirma amaciyla uygulanmasinin temini
yonundeki gayretlerini sirdirmeye Turk yetkilileri davet etmistir. ECRI, Tirk
yetkilileri, Avrupa Iinsan Haklari Mahkemesinin ifade &zgurligine iligkin
ictihadini dikkate alarak 312. Maddenin uygulanacagi durumlari tespit
edebilmeleri igin savcilara, hakimlere ve avukatlara egitim programlari
dizenlemeyi surdirmeye tegvik etmigtir. ECRI ayni zamanda, yetkilileri ceza
kanunun irkcilikla micadeleyi amaclayan hakimlerini, 6zellikle irk¢i nedenlerin
tum adi suclan agirlagtirict  kosul olusturmasi hiukmuine yer vererek
pekistirmeye tesvik etmistir.

irkgilik ve irk ayrimceiligi yapan fiilleri yasaklayan ceza kanununun igerigit®

1 Haziran 2005 tarihinde Turkiye’de yeni Ceza Kanunu ydrurlige girmistir. Bu
yeni kanunda irkgilik ve irk ayrimciligi yapan fiilleri su¢ olarak cezalandiran
bazi hikumler yer almaktadir. Yeni Ceza Kanunu’nda 76. Madde ile soykirim,
77. Madde ile insanliga karsi islenen suclar yasaklanmaktadir; 122. Madde ile
ise, bir sahsa karsi dil, irk, renk, cinsiyet, fiziksel engel, siyasi gorus, felsefi
inang, din, mezhep yada benzer bir nedenle ayrim yaparak bir tasinir yada
tagsinmaz malin satiimasini yada devrini yada bir hizmetin icrasini yada
hizmetten yararlaniimasini engelleyen veya bir kisinin igse almasini yada
alinmamasini yukarida sayillan nedenlere baglayan, besin maddelerini
vermeyen yada kamuya sunulan bir hizmeti yapmayi reddeden veya bir kisinin
olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini engelleyen kimse hakkinda alti
aydan bir yila kadar hapis veya para cezasi verilmektedir. 135. Maddeye gore,
hukuka aykiri olarak kigisel verileri kaydeden kimseye alti aydan ¢ yila kadar

9 Bkz., asagida, ifade ozgurligine iligkin, irkgilik ve irk ayrimcigiyla micadeleyi ilgilendiren Ceza kanunu
hikumleri.

10 Irkeilik ve 1rk ayrimciligiyla ilgili mevzuata iliskin ECRI'nin 7 No.lu Genel Politika Tavsiye Kararinda
belirtildigine goére “irk¢ilik”, 1rk, renk, dil, din, milliyet yada milli ve etnik kdkeni nedeniyle bir kisiyi yada
kesimi hor gérmeyi veya bir kisiyi yada kesimi Gstlin gérmeyi hakli gikarmak olarak tarif edilmektedir. Bkz.,
Tavsiye Karari Madde 1 a).

16



19.

20.

21.

hapis cezasi verilmekte; kisilerin siyasi, felsefi yada dini géruslerine yada irksal
koékenlerine, ahlaki edilimlerine, cinsel yasamlarina, saglik durumlarina yada
sendika baglantilarina iligkin bilgileri kisisel veri olarak kaydeden kimse de
yukaridaki hikme goére cezalandiriimaktadir. Yeni Kanunun 3. Maddesinin 2.
fikrasi, bizzat Ceza Kanununun uygulamasinda, irk, dil, din, mezhep, milliyet,
renk ve milli koken dahil olmak Uzere bir dizi nedenle ayrim yapiimasini
yasaklamaktadir.

Yeni Ceza Kanununun, daha 6nceki 312. Maddeyi degistiren 216. Maddesinin
1. fikrasina gore halkin sosyal sinif, irk, din, mezhep veya bodlge bakimindan
farkh 6zelliklere sahip bir kesimini, diger bir kesimi aleyhine kin ve dismanliga
alenen kiskirtan kimse, bu nedenle kamu guvenligi acisindan acik ve yakin bir
tehlikenin ortaya c¢ikmasi halinde, bir yildan UG¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilmaktadir. 216. Maddenin 2. fikrasina goére, halkin bir kesimini 1.
fikrada siralanan farklliklara yada cinsiyet farkliiina dayanarak alenen
asagilamanin cezasi alti aydan bir yila kadar hapis cezasidir. 216. Maddenin 3.
fikrasina goére ise, halkin bir kesiminin benimsedigi dini degerleri alenen
asagilamak, fiilin kamu barisini bozmaya yatkin olmasi halinde, alti aydan bir
yila kadar hapis cezasi ile cezalandiriimaktadir.

2005te yurlrlige giren, yeni Ceza Kanununun 301. Maddesinin 1. fikrasi
“Turklaga, Cumhuriyeti veya Turkiye Buylk Millet Meclisini alenen asagilayan
kisi, alti aydan Ug¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir’ hikmuni igerir. Bu
hiakam, 6zellikle, azinhk mensuplarinin ifade 6zgurligind etkilemesi nedeniyle
agir elestirilere ugramis ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 10. Maddesini
ihlal ettigi tespit edilince 30 Nisan 2008 tarihinde degistiriimigtir. Degistirilen
301. Maddenin 1. fikrasinda su hukim yer almaktadir: “Tark Milletini, Tarkiye
Cumbhuriyeti Devletini, Turkiye BlUyuk Millet Meclisini, Turkiye Cumhuriyeti
HukUmetini veya Devletin yargi organlarini alenen asagilayan kisi, alti aydan iki
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”12 30 Nisan 2008’de kabul edilen yeni
haliyle 301. Maddenin 4. fikrasina gore, 301. Maddenin ihlali nedeniyle olusan
suclardan dolayi sorusturma yapilmasi Adalet Bakaninin iznine baglanmigtir.
Yeni Ceza Kanununun baska hikimlerinde yapilan degisikliklerde de
gOzlemlendigi gibi, bu yeni hilkmin metni biraz farkl olmasina ragmen, 6ziinde
daha o6nceki hukumlerle ayni oldugu goérilmektedir.’2 216. Maddenin yanisira
301. Maddenin var olugsunun normlarda bir hiyerarsi meydana getirdigine sivil
toplum unsurlari da isaret etmektedir; Ustelik toplumun bir kesiminin “irki” veya
dini degerleri nedeniyle alenen asagilanmasina verilen azami ceza, Devletin
asagilanmasina verilen cezadan daha azdir.

ECRI, Ceza Kanununun, irk¢iliga ve irk ayrimciligina karsi daha guglu koruma
saglayan yeni hukumlerini ve Ozellikle, irk ayrimcihdinin en aleni sekillerini
cezalandiran 122. Maddeyi memnuniyetle karsilamaktadir. Bununla birlikte,
Tdrk hukukunda, irk¢gi nedenlerin tim adi suglarn agirlastirict bir kosul
olusturduguna dair bir hikiim bulunmadigina da dikkat cekmektedir. ECRI, 216.
Maddede uzunca siralanan nedenlerin, etnik koken yada dil farki nedeniyle
halkin bazi kesimlerine karsi kin ve dismanligin alenen kigkirtimasini veya
bazi kesimlerin alenen asagilanmasini acikga yasaklamadigini da
gozlemlemektedir; ECRI, kendi goérUsine gore, Kkisilerin veya bir kesimin
tahrike, hakaretlere, asagilanmaya ve tehditlere karsi yasalarca korunmasini
gerektiren sebepler arasinda bu kriterlerin de yer almasi gerektigini yetkililerin

11 Bu hiikmiin ingilizce karsiligi, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Bakan Yardimcilari Bilgilendirme
Belgesinde yer aldigi gibidir, 23 Mayis 2008 tarihli CM/Inf/DH(2008)26, Tirkiye'de Ifade Ozgurligu:
Kaydedilen llerlemeler — Bekleyen Konular

12 CM/Inf/DH(2008)26 s.5. Avrupa Komisyonu, 2008 Tiirkiye ilerleme Raporu, 05.11.2008, Bélim 2.2, s.
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22.

23.

24,

25.

dikkatine sunmaktadir.’* 216. Maddenin 1. fikrasina goére bir sugun, sadece
kamu dizeni agisindan “acik ve yakin bir tehlike” olusturdugu takdirde tahrik
sayllabildigine de dikkat ¢ekilmistir. ECRI, bu ylksek esige sahip olmayan
suclarin 216. Maddenin 2. yada 3. fikralarinca kapsanmasini imit etmekte; bu
durumda bile verilebilecek cezalarin yeterli olmayacagini belirtmektedir. Ceza
Kanununun, 301. Madde gibi, irk¢ilik ve irk ayrimciligi yapan fiillere acik¢a
atifta bulunmayan bu hikUmlerinin ve diger bazi hikimlerinin uygulamasi
asagida ayrintilariyla ele alinacaktir.

ECRI, Turk vyetkililere, 1irkgilikla mucadeleyi hedefleyen ceza kanunu
hdkumlerinin, 1rkgi su¢ nedenlerinin, iglenen tim adi suglari agirlastirici bir
durum olarak kabul edilerek, irkcilikla ve irk ayrimciligiyla micadeleye iligkin
ulusal mevzuat hakkindaki ECRI'nin 7 No.lu Genel Politika Tavsiye Karari
dogrultusunda desteklenmesini tavsiye etmektedir.

ECRI, 216. Maddedeki sartlarin, etnik kdken veya dil nedeniyle tahrik yada
asagllama ifadelerini de kapsamasini tavsiye etmektedir. Bu hikimde yer alan
sartlarin surekli izlenmesini, 6zellikle de, bir sugun tahrik sayilabilmesi igin
kamu dlzenine “acik ve yakin tehlike” olusturmasi gerekliliginin uygulamadaki
sonuglarinin takibini tavsiye etmektedir.

Irkgilik ve irk ayrimciligi iceren fiilleri yasaklayan ceza kanunu hukimlerinin
uygulamasi

Ceza Kanununun yeni hikimlerinin uygulamadaki etkileri hakkindaki
istatistikler oldukca sinirhdir. Yetkililer, bugine kadar Ceza Kanununun 122.
Maddesine dayanan yalnizca iki vakanin - biri 2006 yilinda digeri de 2007
yilinda - dava konusu oldugunu bildirmislerdir; bu davalara iliskin kovusturma
halen devam etmektedir. Dolayisiyla, bu hikme iligkin bir ictihat henlz olusmus
degildir.

ECRI'nin Ceza Hukukunun (daha 6nceki 312. Maddenin biraz degistiriimis hali
olan) 216. Maddesine iliskin uygulamalar hakkindaki kaygilari surmektedir; bu
Madde, gazetecilerin, yazarlarin, yayincilarin, Her Turli Irk Ayrimcihginin
Ortadan Kaldiriimasina iliskin Uluslararasi Sézlesme tarafindan giivence altina
alinan haklari savunan yada aznliklari ve Ozellikle Kdartleri ilgilendiren
konularda baris¢i gorls bildiren, insan haklari konusunda faaliyet gésteren sivil
toplum kuruluslarinin  Gyelerinin ve diger kimselerin yargilanip mahkum
edilmelerinde uygulanmaya devam edilmigtir. Sivil toplum gdrevililerinin 6zellikle
belirttigine goére, azinlik gruplari mensuplarina karsi irkgi ifadeler kullanan
kimseler aleyhine 216. Madde uyarinca dava acilmasi ¢ok ender gorilen bir
durumdur; ceza kanunun uygulamasinda halen hakim olan yaklagimin hedefi,
diger kimseler veya kesimler aleyhine nefreti tahrik etmeyen veya bu kimse ve
kesimleri asagilamayan tium goéruslerin, azinliklarin gérusleri dahil olmak Uzere,
baris¢i bir sekilde ifade edilmesini savunmaktan ziyade, kimliklerini disa
vurmalart  Tdrk devletinin  batanligine tehdit olarak algilanan azinhk
mensuplaridir. Basin Yasasi ve Terorle Mucadele Yasasinin yanisira Ceza
Kanununun diger hukimleri de benzer kovusturmalarda uygulanmistir. Ceza
kanunun 301. Maddesiyle iligili olarak, bu hikimde Mayis 2008’de yapilan
degisikligin ardindan, Adalet Bakanliginin siirmekte olan 914 davay! inceledigi,
toplam 77 davaya devam izni verildigi; 301. Maddenin yururlige girmesinden
itibaren baglatilan 210 yeni sorugturmanin ise sekizine devam etme izni verildigi
bildirilmistir.1s

13 Bkz., ECRI Genel Politika Tavsiye Karari No. 7, paragraf 18 a)-c).
14 Bkz., irkgiligi ve irk ayrimciligini yasaklayan ceza kanunu hiikiimleri.
15 Avrupa Komisyonu, 2008 Tiirkiye ilerleme Raporu, 14.10.2009, Bélim 2.2, s. 17.
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26. Ceza mahkemelerinin hangi davalara bakacagdina yurtatmenin belirleyici bir rol
oynadigi bir mekanizmanin strdUridlmesinin, uzun dénemde uygun olup
olmadigi hakkinda supheleri bulunan ECRI, Ceza Hukukunun 301. Maddesinde
degisiklik yapildigindan beri uygulamada Adalet Bakanliginin, bu madde
gerekgesiyle agilan veya acilmasi duslinilen c¢ok sayida ceza davasini
durdurmus olmasindan memnuniyet duymakta ve bu durdurmalar sayesinde
nihai olarak sikayetlerin azalacagini — hatta yetkililerin artik bu maddeye gerek
kalmadigina hikmedecekleri bir noktaya ulasilacagini - imit etmektedir. Hala
cok sayida kovusturmanin bu maddenin hikimleri gercevesinde surdiriimesi,
azinlik kimlikleri gibi bazi konularda ifade 6zgurlugunu engelleyebilir; oysa,
karsilikli anlayis ve hosgoérinin olusmasinda 6zgurce tartisma ortami hayati
onem tasir. Ayrica, ECRI'nin, Ceza Kanununun bazi hikdmlerinin
uygulamasindaki tutumun genel olarak sonuglarina iliskin  kaygilar
bulunmaktadir; mevcut uygulama ile esasen korunmasi gereken Kigilere zarar
verildigini, bu Kanunun bazi hikimlerinin, Turkiye'deki azinlik mensuplari gibi
barisci goriusleri ve mesru gayelerini dile getiren kisilerin cezalandirilmasi igin
uygulanmaya devam edildigini distinmektedir. Bu baglamda ECRI, uluslararasi
standartlarin dogru uygulanabilmesi i¢in hakim ve savcilara verilen egitimin
surdurtlmesinin énemli oldugunu vurgulamaktadir.t¢

27. ECRI, Turk yetkilileri ceza kanununun irkcilik ve irk ayrimciligi yapan fiilleri
yasaklayan mevcut hikimlerin uygulanisini yakindan izlemeye kuvvetle tesvik
etmektedir. Bunu yaparken, kin ve nefret duygularinin tahriki ve benzer
suglarin, ilgili hukdmlerin lafzi ve ruhuna uygun bir sekilde yasaklanmasi
gerektigi 6zellikle géz 6ninde bulundurulmahdir. Bu yasaklama, azinliklarin
goruslerini barisgl bir sekilde ortaya koyan Kkisileri cezalandirmak igin bir
bahane olarak kullaniimamali; aksine, toplumda var olan farkli goruslerin,
baska sahislari veya kesimleri tehlikeye atmayacak sekilde, acikga ifade edilip
Ozgurce tartigiimasini mimkan kilmalidir.

28. ECRI, hakim ve savcilarin egitiimelerine iliskin asagdida belirtilen tavsiyelere
atifta bulunarak, yetkilileri bu alandaki gayretlerini surdurmeye; O6zellikle,
irkgihga ve irk ayrimciigina karsi ceza kanunu hukumlerini uluslararasi
standartlara uygun olarak uygulamaya kuvvetle tesvik etmektedir.

- Irkgiliga ve irk ayrimciligina karsi miicadele baglaminda Ceza Kanununun terér
eylemlerini yasaklayan hiikiimlerinin igerigi ve uygulamasi

29. Turkiye’de 2006 yilindan o6nce ydurirlikte olan terérle muicadele yasalari,
terdrizmi genel ve muglak bir sekilde tanimladigi icin elestiriimekteydi; bu da adi
suclarin, ¢ok daha agir cezalara tabi terdr eylemleri olarak gérilmesine neden
olan bir bos alan yaratiyor ve polis tarafindan goézaltinda tutulurken koti
muamele goérenlere yeterince koruma saglanamiyordu. Bu son noktaya iligskin
olarak ECRI, 2005 vyilinda degisiklik yapilarak vyurirlige giren Ceza
Muhakemeleri Usuli Kanununu memnuniyetle kargilamaktadir; bu Kanun ile
polis nezaretinde olan kimseler igin gecerli olan usullere iligkin mevcut
teminatlar guclendirilmistir. Ancak ECRI, su¢ isnat etmek konusunda, bir terérist
orgut adina hareket ettigi kabul edilen kimseler hakkinda, bu drgutin Gyesi
olsunlar yada olmasinlar, Gyesi olarak kabul edilip kovusturma agiimasini
anlayisla kargilamaktadir; bu hikmun, terérist bir drgit tarafindan dizenlenen
gosterilere katilanlarin, sadece bu katiimlarindan dolayr teror fiiliyle
suclanabilmesine yol agacak sekilde yorumlandigi bildirilmistir.

30. Ucglincii ECRI raporundan beri terérle micadele yasasinin 220. ve 314.
Maddelerinde yapilan degisikliklerle, onbes ila onsekiz yasindaki c¢ocuklar
hakkinda yetigkinler gibi kovusturma yapilmasi imkani getirilmistir. Ceza

16 Bkz., agsagida ileride, Hakim ve savcilarin irkgilik ve irk ayrimciligiyla micadele hakkinda egitiimeleri.
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Muhakemeleri Usulii Kanununun, Cocuklarin Korunmasina iliskin 5395 sayil
Cocuk Koruma Kanununun ve Yakalama, Goézaltina Alma ve ifade Alma
Yoénetmeliginin bazi hdkimleri ¢ocuklara karsi uygulanan muamelede
glvenceler getirse de, 2006’da 3713 sayili Terdrle Micadele Kanunu ile, terérle
mucadele hikumlerini ihlal etmekle suglanan ¢ocuklarin cezalarina ve onlari bu
davalarda yargilamaya yetkili mahkemelere iligkin bazi istisnalar getirilmigtir.
Haklarinda terérle mucadeleye iligkin hikimler uyarinca kovusturma agilan
cocuklarin sayisinin, hikimlerin degistirildigi 2006 yilindan beri blylk oranda
artmis olmasindan ECRI biylk kayglr duymaktadir. Ylzlerce g¢ocuk bu
hakumler nedeniyle gbézaltinda tutulmakta, gézaltina alinirken (her ne kadar bu,
yukarida s6ziu edilen hikumlerin ihlali anlamina gelecekse de) bir avukata
erisim imkani c¢coju zaman bulamamakta, bdylece polis tarafindan koétu
muamele gérme riski artmaktadir. Bu raporlar 6zellikle glineydogu Turkiye'de
Kart yanlisi gosterilere katilan Kuart gocuklari ilgilendirmektedir; bu gocuklar
terbr Orgutinin propagandasini yapmakla suclanmakta ve yetiskinler gibi
muamele gérmektedirler.

31. Daha agir cezalar icerebilen terérle micadele hikimlerinin adi suglar igin de
uygulanabilecek olmasi ve bu uygulamanin 6zellikle Kirtler agisinda sonuglar
dogurabilmesi hakkinda raporlar ECRI'yi endiselendirmektedir. ECRI igin bir
bagka endise kaynagi da, gdzaltina alindiklari anda bir avukata erigsim imkani
olmayan cocuklarin gozaltinda tutulmalarinin uluslararasi insan haklari
standartlari ile g¢elisme ihtimalidir;'” dahasi, ilgili mevzuat tarafsiz gériinse de
yurdrlikte olan terérle micadele hiktumlerinin uygulanis sekli, bazi kesimlerin,
Ozellikle Kirt cocuklarin haklarinin ihlaline neden olabilir. ECRI, terérle
mucadelenin devletlerin goérevi oldugunu kabul etmekle birlikte terorle
mucadelenin irk ayrimcihgini, dogrudan yada dolayh olarak, besleyecek bir
vasita haline gelmemesi gerektigini vurgulamaktadir. ECRI, Mart 2010'da,
baska konularin yanisira, terérle suglanan 18 yasindan kiguk ¢cocuklara verilen
cezalari azaltacak ve bu tlr suclar isnat edilen tim c¢ocuklarin gocuk
mahkemelerinde yargilanmalari saglayacak bir Onergenin Hiikiimet tarafindan
Meclise sunulmasini ilgiyle izlemigtir.ts

32. ECRI, Turk yetkililerin, terérle micadele yasalarinin uluslararasi insan haklari
standartlarina tam uyumlu hale getiriimesi igin ve, kKigilerin veya gruplarin
gercek ve varsayilan irkina, rengine, diline, milliyetine veya milli yada etnik
kdkenine dayanarak ayrim yapmaksizin uygulanmasi igin gereken tim
onlemleri almalarini kuvvetle tavsiye etmektedir. Yetkililerin dikkatini, terorle
mucadelenin yanisira irkgilikla mucadele hakkindaki ECRI'nin 8 No.lu Genel
Politika Tavsiye Kararina ¢cekmektedir; bu Karar, devletlerin terérle miicadele
mevzuatlarini ve yonetmeliklerini, kisilere veya gruplara “irk”, renk, dil, din,
milliyet yada milli veya etnik kokenleri nedeniyle dogrudan yada dolayli olarak
ayrim yapilmamasini saglayacak sekilde gézden gecirmelerini ve varsa bu tur
ayrimci yasalari yurarlikten kaldirmalarini tavsiye etmektedir.

17 Bkz. dzellikle, CPT standartlarn, VI — Ozgiirliikten yoksun birakilan cocuklar, madde.23; Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari Rec(2003)20, madde. 15.

18 Yetkililer tedbir paketinin 22 Temmuz 2010’da kabul edildigini bildirmislerdir (mevcut raporun
denklestirme doneminden sonra); bu pakette, 3713 sayili Terérle Miicadele Kanununda c¢ocuklar igin
ongdrilen cezalardaki ve gocuklarn yargilayacak yetkili mahkemelere iligskin istisnalar iptal edilmis; terérle
micadele hukumlerine gére hiukim giyen gocuklarin sarth saliverme sureleri kisaltiimig; 2911 sayih
Toplanti ve Gdsteri Yuruyusleri Kanununun 32. ve 33 Maddelerindeki cezalar azaltilmis; ¢ocuklara, polisin
glrevini yapmasina engel olmak lzere mukavemet gésterme sucu ile veya toplanti ve gosteriler sirasinda
propaganda sugu isledikleri igin aldiklar cezaya ek olarak yasadigi orgit Gyesi olmalari nedeniyle ceza
verilmemesi saglanmistir.

20



Irk ayrimciligiyla miicadeleye iligkin medeni kanun hiikiimleri

33. ECRI Uglincu Turkiye raporunda, irk ayrimciligi ile miicadele edebilmek icin
Tark yetkililerin medeni ve idari kanunlarini guglendirmeyi surdurmelerini
tavsiye etmistir. ECRI 6zellikle, dogrudan ve dolayh irk ayrimcihdi yasaginin,
tum kamu yetkililerine ve, ister kamu sektoriinde ister 6zel sektorde olsun,
gunlik hayatin tum alanlarinda tum 6zel ve tuzel kigilere uygulanmasi gereginin
altini gizmigtir.

34. Yukarida da s6z edildigi gibi,’® yeni Ceza Kanunu irk ayrimciliginin bazi en
aleni sekillerini, 6rnegin derisinin rengi nedeniyle bir kimseyi ise almamayi yada
bir kimseye tasinir yada tasinmaz bir malin satilmasini engellemeyi, sug
kapsamina almaktadir. is Kanunu? ve Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve
Yayinlari Hakkinda Kanun gibi diger bazi kanunlarda da ayrimcilii yasaklayan
spesifik hikumler yer almaktadir. ECRI, ayrimcilida karsi micadelede 6nemli
bir rol oynayan bu maddeleri memnuniyetle karsilamaktadir. Bununla birlikte,
Tark hukukunda irk ayrimcih@inin bir taniminin yer almadigini ve ayrimcilk
hakkinda kapsamli bir mevzuatin henlz olusmadigini belirtmektedir. Yukarida
aciklanan ceza hukuku, bazi spesifik durumlarda uygulanmak Uzere guglu
caydirici yaptirnmlar getirmekle birlikte, mahkumiyet karari g¢ikmasi kolay
olmayabilmektedir.

35. ECRI, Turk yetkililerin dikkatini, ECRI agisindan irk ayrimciligina karsi medeni
ve idari kanun sistemlerinde bulunmasi gereken hikumler hakkinda ayrintih
tavsiyelerde bulunan, irk¢ilikla ve irk ayrimciligiyla micadele hakkindaki ulusal
mevzuata iligkin 7 No.lu Genel Politika Tavsiye Kararina gekmektedir. ECRI'nin
bu tavsiye kararinda isaret ettigi gibi, bu tlr bir mevzuat hem dogrudan hem de
dolayl ayrimcilik icin gecerli olmalidir. Bu Tavsiye Karari, bu alandaki
mevzuatin  uygulamasini  kolaylastiracak, kanitlama  yukdmluliguntn
paylagiimasi dahil, bir dizi 6nlem tespit etmistir. ECRI, alinacak uygun yasal
tedbirlerin hem spesifik irk ayrimciligi vakalariyla etkili bir sekilde mucadele
edebilmede hem de daha genelde, caydiricilik acisindan ne kadar 6énemli rol
oynadigina yetkililerin dikkatini gekmektedir; ayrica, irkcilik ve irk ayrimciligina
karsl kapsamli yasalar ¢ikararak, hukukun Gstlin oldugu bir toplumda irk¢ilik ve
irk ayrimcihgi niteligindeki davranislarin hi¢ bir sekilde hoggorilemeyecegi
mesajinin iletilecedi, bdylece toplumda egitici bir rol oynanacagini da
vurgulamaktadir.

36. ECRI, Turk yetkililere, irk ayrimciliyiyla micadele edebilmek icin medeni ve
idari kanunlarini guglendirmeye, 6zellikle ayrimcihiga karsi kapsamli yasalar
cikararak devam etmelerini bir kez daha tavsiye etmektedir. Bu baglamda,
irkcilik ve irk ayrimciligiyla mucadele hakkindaki ulusal mevzuata iligkin
ECRI’'nin 7 No.lu Genel Politika Tavsiye Kararini dikkate almalidirlar.

37. ECRI, dogrudan ve dolayli irk ayrimcilidi yasaginin, tim kamu yetkililerine ve,
ister kamu sektorlinde ister 6zel sektdrde olsun, tim 6zel ve tlizel kisilere
gunlik hayatin su alanlari dahil olmak Uzere tim alanlarinda uygulanmasi
geregdini yeniden vurgulamaktadir: istihdam; mesleki kurulug Gyelikleri; egitim;
ogretim; barinma; saglik; sosyal guvence; kamuya ve kamusal alanlara yonelik
mal ve hizmetler; ekonomik faaliyetlerin icrasi; ve kamu hizmetleri.

19 Bkz., yukarida, Irkgilik ve irk ayrimciligi ile miicadeleye iligkin Ceza Kanunu hikimleri — Ceza
Kanununun, irk¢ilik ve irk ayrimciligi yapan fiilleri yasaklayan hukimleri.

20 2003'te degistirildigi ve ECRI Ugiincii Tiirkiye Raporu’nun 24. maddesinde tanimlandidi sekliyle.
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Irkcilikla ve irk ayrimciligiyla miicadeleye iligkin diger yasa hiikiimleri

38. ECRI Ucuncui Turkiye raporunda, derneklere daha fazla 6zgurlik taninmasi igin
Tark yetkililerin ¢abalarini sirdirmelerini tavsiye etmistir. Dernekler Kanununun
(2004 tarih ve 5253 sayili Kanun) 5. Maddesinin metninin gézden gegcirilmesini
tavsiye etmistir; bu Madde, Avrupa insan Haklari Sézlesmesince giivence
altina alinan dernek kurma o6zgurligune aykiri yorumlara yol agmamak igin,
amaci “irk, din, mezhep, yada bdlge farkliigi veya bunlara dayanarak azinlk
yaratmak ve Turkiye Cumbhuriyetinin Uniter Devlet yapisini bozmak” olan
dernekleri yasaklamaktadir. ECRI, bu hukmudn halen yurirlukte oldugunu
belirtmekte ve bu konuda Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri? ile ayni
kaygly1 paylasmaktadir; bu kayginin nedeni bu hidkmin, amaci “azinlik
yaratmak ve Turkiye Cumhuriyetinin Uniter Devlet yapisini bozmak” olan
derneklere yonelik kisminin ¢gok muglak olusu ve devlete, Turkiye'de yasayan
azinlik gruplarinin haklarint korumak yada gelistirmek amaciyla dernek
kurulmasini yasaklama konusunda sinirlari ¢ok genis bir takdir hakki
tanimasidir. Daha genel olarak ECRI, bu konuyu ve buna iliskin konulari ele
alan Insan Haklari Komiserinin son raporuna, Venedik Komisyonunun
goruslerine ve Parlamenter Asamblesinin kararlarina atifta bulunmaktadir.22

39. Siyasi Partiler Kanununun 81. Maddesine go6re siyasi partiler (a) Turkiye
Cumbhuriyeti Glkesi Uzerinde milli veya dini kiltlir veya mezhep veya irk veya dil
farklihlgina dayanan azinlklar bulundugunu ileri siremezler; yada (b) Tuark
dilinden veya kultirinden baska dil ve kultirleri korumak, gelistirmek veya
yaymak yoluyla Turkiye Cumhuriyeti Ulkesi Uzerinde azinliklar yaratarak millet
batlinliglinin bozulmasi amacini giudemezler ve bu yolda faaliyette
bulunamazlar. Siyasi partilere verilecek cezalarin kriterleri ve bu cezalarin
orantihlii bu kanunun baska bazi maddelerince dizenlenmektedir. ECRI,
dclncl Turkiye raporunda, anayasada ve diger mevzuatta, gelecekte parti
kapatiimasini zorlastiran ve parti kapatmaktan daha ilimli yaptirimlar getiren
degisikliklerin yapilmasini onayladigini belirtmigtir. 2007 yilinda Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin, bazisi kismen Siyasi
Partiler Kanunun 81. Maddesine dayandirilan bir dizi yargilama surecinin
denetimini gindeminden dustrmastir.22 ECRI, bu davalarin incelenmesinin
glindemden dusurilmesine karar verirken Bakanlar Komitesinin, Turkiye
Anayasasinin ve yasalarinin yorumlanmasinda Avrupa insan Haklari
Mahkemesinin kararlarinin dogrudan gecerli olmasi yonunde Turk yetkililerin
gosterdikleri surekli gayretlerin dnemini géz 6nunde bulundurmus oldugunu
belirtmigtir. Hala yurtrlikte olan 81. Maddenin — her ne kadar Anayasaya aykiri
olarak uygulanmasi s6z konusu olamazsa da - azinliklarin korunmasini ve
azinhik haklarinin gelistiriimesini  baris¢i bir sekilde savunan partilerin
kurulmasini ve igleyisini engelleyecegi konusunda ECRI'nin kaygilari vardir.
ECRI, Aralik 2009’da Anayasa Mahkemesinin, teroérist bir 6rgltle baglantisi
oldugu iddia edilen bir siyasi parti hakkinda kapatma karari verdigini belirtmis;
dava surerken bazi parti gorevlilerinin tahrik edici beyanlarda bulunduklari
bildiriimigse de STK’larin, ilk iddianamedeki kanitlarin gogunun parti gorevlileri
ve Uyeleri tarafindan yapilan baris¢i aciklamalar oldugunu bildirdigini de
belirtmistir. Anayasa Mahkemesinin bu davaya iliskin gerekgeli karari heniz
aciklanmamigtir. Aralik 2009’da kapatilan partinin yerine kurulan yeni partiyi de

21 Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri Raporu (2009)30.

22 Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri Raporu (2009)30; Venedik Komisyonunun 78. genel kurul
toplantisinda benimsenen, Turkiye'de siyasi partilerin kapatiimasina dair anayasal ve yasal hukimler
hakkinda gérusler (Venedik, 13-14 Mart 2009), CDL-AD(2009)006; Karar 1622 (2008) Turkiye'de
demokratik kurumlarin isleyisi: son gelismeler.

23 Karar CM/ResDH(2007)100: Avrupa insan Haklari Mahkemesinin, Tirkiye Birlesik Komiinist Partisi
hakkindaki kararinin (Biiylk Dairenin 30/01/1998 tarihli karari) ve Turkiye'ye karsi, parti kapatmalarla ilgili
olarak 1991 ve 1997 tarihleri arasinda agilan diger 7 davaya iliskin kararlarin infazi.

22



40.

41.

42.

kapatmaya iliskin adli islemler o tarihten beri baslatimistir. ECRI, siyasi
toplantilarda Turkgeden baska diller, 6zellikle Kirtge, kullanan siyasi parti
Uyeleri hakkinda kovusturma agillmaya devam edilmesinden endise
duymaktadir. Nisan 2010’da, Secimlerin Temel HukUimleri ve Se¢men Kuttkleri
Hakkinda Kanununda, se¢im kampanyalari sirasinda Turk¢eden baska diller
kullanilabilmesi icin degisiklik yapan bir Onergenin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan kabul edilmesini ECRI olumlu karsilamistir.

ECRI Uglincii Turkiye raporunda, Lozan Antlasmasi kapsamina giren dini
azinhk gruplarina mensup kisilerin haklarini koruyarak, nifus clizdanlarindaki
din ibaresinin c¢ikarilmasini saglayan bir mekanizmayr en kisa surede
dizenleyip uygulamayi Turk yetkililere tavsiye etmistir. Yeni Nufus Hizmetleri
Kanununun (2006 tarihli, 5490 sayili Kanun) kabulinden beri, bir kiginin nufus
cuizdaninda dininin belirtiimesi zorunlulugu kalkmistir: sahis adina verilecek bir
yazili dilekgce ile, nlfus clzdanindaki ve nufus katigindeki din hanesi
doldurulabilir, degistirilebilir, silinebilir yada bos birakilabilir. Ancak, Avrupa
insan Haklari Mahkemesinin 2 Subat 2010 tarihindeki tespitine gore, yeni
hikimler de Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 9. Maddesini ihlal eder
niteliktedir.2

ECRI, Tark yetkililerin, diger uluslararasi kuruluglar, 6zellikle Avrupa Konseyi
insan Haklari Komiseri, Venedik Komisyonu ve Parlamenter Asamblesi
tarafindan, dernek kurma 6zgurlugu ve siyasi partilerin igleyisi hakkindaki Turk
yasalari ve uygulamalarinin Avrupa Konseyi standartlarina uygunlugunu
saglamak Uzere alinabilecek tedbirlere iligkin yapilan tavsiyeleri hizli bir sekilde
yerine getirmelerini tavsiye etmektedir. ECRI, azinlik grubu mensuplarinin
dernek kurma o6zgurliginun 6zel ©6nemini vurgulamaktadir; gruplarinin
kimliklerini ifade edebilmeleri ve gelistirebilmeleri, azinlik mensuplar olarak
haklarini koruyup sahip ¢ikabilmeleri bu 6zgurlik sayesinde mumkunddr.

ECRI, Turk yetkililere, 5490 sayili Nifus Hizmetleri Kanununu Avrupa insan
Haklari Sézlesmesinin 6ngdérdugu kosullarla uyumlu hale getirebilmek icin bu
kanunun hukumlerini gbzden gecirmelerini tavsiye etmektedir.

Adaletin uygulanmasi

43.

44,

45,

ECRI Ugtinct Tirkiye raporunda, yetkilileri, azinlik mensuplarinin, yasalarin
ongordugu kosullarda bir avukata fiilen erisimlerinin saglanmasini ve
belirlenmis  kriterlere  uyduklari takdirde bedelsiz hukuki danismanlik
hizmetinden yararlandiriimalarini temin etmeye kuvvetle tesvik etmigtir. ECRI,
tim kovusturmalarda profesyonel tercimanlik hizmetlerinden bedelsiz olarak
yararlanilabilmesinin 6nemini vurgulamistir.

ECRI, yukarida s6zU edilen terérle mucadele mevzuatina eklenen ve
gOzaltinda tutulan kigilerin bir avukata erigsimlerini sinirlayan, &zellikle
tutukluluklarinin ilk 24 saati icinde bir avukata erisimden yoksun birakan
hakimlere iligkin kaygilarina atifta bulunarak bu hikimlerin 6zellikle Kurt
cocuklara uygulanmig olmasindan duydugu derin endigeyi vurgulamaktadir.
Terorle mulcadele mevzuatinin uygulamada ayrimcihida yol ag¢mamasini
saglamanin édneminin bir kez daha altini gizmektedir.

Yetkililer, TUrkge bilmeyen kisilere ifade verirlerken yada sorgulama sirasinda
bedelsiz olarak tercime hizmeti verildigini, ancak bu uygulamanin tum yargi
surecini kapsamadigini belirtmiglerdir. Sivil toplum goérevlileri, bu durumda
saniklarin yargi surecini gogu zaman tam olarak anlayamadiklarina dikkat
cekmektedirler; tercimanlarin, daha genis anlamda saniklarin adil

24 Sinan Isik -Tirkiye davasi, Bagvuru no. 21924/05. Bu raporun hazirlandigi sirada dava heniiz karar
asamasina gelmemisgti.
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46.

47.

48.

49.

yargilanmalarini saglamaktan c¢ok, Tlrkge bilmeyenlerin ifadelerinin mahkeme
tarafindan anlasilabilmesi icin goérevilendirildikleri izlenimi mevcuttur. ECRI bu
konuda Avrupa insan Haklari Mahkemesinin igtihat hukukuna atifta
bulunmaktadir; adil yargilanma hakki baglaminda yorumlandijinda 6.
Maddenin (e) bendine gore, mahkemede kullanilan dili anlamayan yada
konusamayan bir sanik, adil yargilanma ilkesinden vyararlanabilmesi igin
kendisine karg! ydrutilen yargi slrecinde yer alan bitln belgeleri yada szl
ifadeleri anlayabilmesi acisindan s6zli yada yazili c¢eviri yapacak bir
tercimandan bedelsiz olarak yararlanma hakkina sahiptir.2

Hukuki destek konusunda ise yetkililer, ceza davalarinda hem magdur hem de
saniklarin, devlet tarafindan saglanacak bedelsiz hukuki destek almaya haklari
oldugunu belirtmiglerdir. Hukuk davalarinda, taraflardan herhangi birinin avukat
tutacak maddi imkani yoksa, hukuki destek saglamakla baro yukumladur.
ECRI, bu hikidmleri olumlu karsilamaktadir. Ayni zamanda, irkgilik yada irk
ayrimciligi yapan fiillerin magdurlarinin adalete erisimde karsilasabilecekleri
gUgliklere, cogu zaman bu Kkisilerin sahip olduklari haklardan haberdar
olmadiklarina yada bu haklari kullanabilmek icin nereye basvurmalari
gerektigini  bilmediklerine dikkat c¢ekmekte; ve, toplumdaki herkesin,
yararlanabilecekleri bu yontemler hakkinda tam bilgi sahibi olmalarini saglamak
Uzere spesifik dnlemlerin alinmasinin dnemini vurgulamaktadir. ECRI, irk¢iliga
yada irk ayrimciligina dair sikayetlerin s6z konusu oldugu davalari ele
alabilmek icin avukatlarin tam donanimh hale getiriimelerinin de 0Onemini
belirtmektedir. Avukatlarin bu alanda egitiimeleriyle bu tur olaylarin
magdurlarina daha gugcli koruma saglanacagini da vurgulamaktadir.

ECRI, Turk vyetkililere, ilgili ceza mevzuatinda degisiklikler yaparak, teror
eylemiyle suglananlar dahil, ¢ocuklarin, uluslararasi yasalarca da haklar olan,
usule iligskin tim guvencelerden gercek hayatta yararlanmalarinin teminini
kuvvetle tavsiye etmektedir.

ECRI, Tuarkce bilmeyen kigilere yargi slrecinde bedelsiz profesyonel
tercimanlik hizmeti saglanmasinin 6nemini bir kez daha vurgulamaktadir.
Tlarkge bilmeyen saniklarin yargilanmalari strecine, bu konudaki uluslararasi
standartlara ve 6zellikle Avrupa insan Haklari Sézlesmesi 6. Maddesi 3. fikrasi
(e) bendine uygun olarak, tam olarak katilabilmeleri icin gereken tim dnlemlerin
alinmasini Turk yetkililere tavsiye etmektedir.

ECRI, vyetkilileri, irkgilik yada irk ayrimciligi iceren fiillerin tm magdurlarinin
kendilerine agik olan tazminat talep etme yollari hakkinda tam haberdar
olmalarini saglamak Uzere o6nlemler almaya tesvik etmekte; ve buna paralel
olarak, avukatlarin da bu alanda egitilmelerini tavsiye etmektedir.

Hakim ve savcilarin irk¢iliga ve irk ayrimciligina karsi miicadele konusunda
egitilmeleri

50.

Yetkililer, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyinin ortaklasa yurtttigu bir program
cercevesinde 8500 hakim ve savcinin, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve
Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin igtihatlari hakkinda egitim programina
katildiklarini  belirtmigtir. Bu programa katilanlar, uluslararasi antlasmalarin
Tarkiye'ye getirdigi yakumlalikler, bu antlagmalarin i¢ hukuka etkileri ve Avrupa
insan Haklari Mahkemesinin dzellikle Tirkiyeyi ilgilendiren konulardaki kararlari
hakkinda bilgi sahibi edilmislerdir. Yaklasik 8500 hakim ve savci igin, yeni Ceza
Kanununun uygulamasina iligkin bir egitim programi da dizenlenmistir. Kamu
barigini bozmaya yonelik suclar, toplumda kin ve digmanhg: tahrik etmeye

25 Bkz., Luedicke, Belkacem and Kog - Almanya davasi, Bagvuru numaralari 6210/73; 6877/75; 7132/75;
28 Kasim 1978 tarihli karar.
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51.

52.

veya asagilamaya yonelik olanlar dahil, bu seminerler kapsaminda spesifik bir
kursta ele alinmistir. Turkiye Adalet Akademisi de ayrimcihidin yasaklanmasi
konusunu hizmet 6ncesi ve hizmet ici insan haklari egitim programlarina dahil
etmigtir. Turkiye Adalet Akademisinde, 2007 ve 2009 yillari arasinda, yaklasik
700 hakim ve savci adayi icin, insan haklari tzerine onbir haftalik seminerler
dizenlenmigtir; faal hizmetteki hakim ve savcilara yonelik olarak, ayrimciligin
Onlenmesine iliskin yeni programlar diizenlenmesi planlanmaktadir.

ECRI, Tirkiye’nin uluslararasi yukimltllklerinin, bunlari uygulayan Kkisiler
olarak hakimler ve savcilar tarafindan iyi anlagiimasini ve yeni Ceza
Kanununun dogru ve adil bir sekilde uygulanmasini temin etmek tzere yetkililer
tarafindan alinan onlemleri olumlu karsilamaktadir. Bu konuya iliskin olarak,
hakim ve savcilarin oynadigi énemli rolti vurgulamaktadir; hakim ve savcilar bir
yandan, bir kisiye yada bir kesime irkcilik ve irk ayrimciligi gtden faillerin
yargilanmasi ve ona goére cezalandiriimasini saglarken; diger yandan, azinlk
mensubu olarak kimliklerini baris¢i yollardan ifade eden veya, Her Turll Irk
Ayrimcihdinin  Ortadan Kaldirimasina lliskin Uluslararasi Sézlesme gibi,
uluslararasi enstrimanlarca guvence altina alinan haklarini savunan kimselerin
hatali olarak cezai takibata ugramamalarini temin etmektedirler.

ECRI, ceza kanununun irk¢iliga ve irk ayrimciligina kargi olan hukumlerinin
uygulamasinin dogru ve adil bir sekilde yapilabilmesi igin, irk¢ilik ve irk
ayrimcihgr guden eylemlerin faillerinin  yargilanip uygun bir gekilde
cezalandiriimalari icin, ve azinlik mensubu olarak kimliklerini baris¢i yollardan
ifade eden veya uluslararasi belgelerce guvence altina alinan haklarini
savunan kimselerin hatali olarak cezai takibata ugramamalari icin yetkilileri,
hakim ve savcilarin egitimi konusundaki ¢abalarini stirdirmeye kuvvetle tesvik
etmektedir.

Ayrimcilikla miicadele eden organlar ve diger kurumlar

53.

54.

Tirkiye Buylk Milet Meclisi insan Haklarini inceleme Komisyonu ve
Basbakanhiga bagli insan Haklari Baskanhdi ve, tasrada ve yerel diizeyde
gbrev yapan (isleyis bigimleri Uglincii Turkiye raporunda ayrintili olarak
anlatilan) 931 adet kurulus dahil olmak Uzere, Turkiye’'de farkh yetkilere sahip
¢esitli insan haklari organi vardir. Tlrkiye’de su anda bir Ombudsmanlik mercii
yada buna tekabudl eden bir kurum mevcut degildir; ayni sekilde, irk¢ilikla ve irk
ayrimciligi ile mucadelede uzmanlagsmis bagimsiz ulusal bir birim de yoktur.
ECRI Uglnclu raporunda, mevcut yapilarin etkili calismasini temin etmeye
yonelik bir dizi tavsiyede bulunmus; bir Ombudsmanlik Birosu ve 6zel olarak
irkcilikla ve irk ayrimciligiyla micadele etmekle goreviendirilecek bir birimin acil
olarak kurulmasini tavsiye etmistir.

Mevcut kurumlara gelince, insan Haklari Baskanligi giderek daha iyi taninmaya
baslamis ve bu merciye yapilan bagvurular artmistir. ECRI’'nin edindigi bilgilere
gore, 2008'de ayrimciliktan sikayetci olan 101 basvuru olmustur; ayrimcilik,
sikayet nedenleri icinde ondoérdlinclu siradadir. Azinlhik mensuplarindan gelen
diger basvurular, cezaevlerinde anadilin kullaniimasina getirilen kisitlamalar
gibi konular hakkinda olmustur. Ancak ECRI'ye, yerel diuzeydeki insan haklar
kurullarina bildirilen vakalar arasinda ayrimcilia iliskin olanlarin sayica daha
fazla olduguna dair bir bilgi ulasmamistir. Bireysel sikayetlere dayanarak yada
kendiliginden hareket etme yetkisini kullanarak gérev yapan insan Haklarini
inceleme Komisyonu, azinlik mensubu kisileri ilgilendiren bazi vakalarda bizzat
kendisi de inceleme baglatarak Ustline diseni yapmistir. Ote yandan, dyle
goranayor ki, Turkiye Buyuk Millet Meclisi blnyesinde olusturulmus pek cok
birimden biri olan bu komisyonun, yasa Onerilerini insan haklari agisindan
sistematik olarak incelemek gibi bir gérevi bulunmamakta; oysa bu olasiligin
incelenmesi yararli olabilir. Yetkililer, gayrimlUslim azinliklara mensup
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vatandaslarin  gunlik yasamlarinda karsilastiklari  sorunlari  ele alip
¢ozimlemekle gorevli Azinlik Sorunlari Degerlendirme Kuruluna da
basvurmuslardir. Ancak, azinlik temsilcileri bu Kurulun pek faal olmadigini
belirtip, kuruldugu tarih olan Mart 2004’ten beri, sonuncusu 2007°’de olmak
Uzere, yalnizca dort kez toplandigini bildirmiglerdir.

55. Turkiye Buyuk Millet Meclisi 2006°’da Ombudsmanlik Kanununu kabul etmistir.
Ancak bu Kanun Anayasa Mahkemesi tarafindan, Anayasanin Meclise boyle bir
birim olusturmak Uzere yetki vermedigi gerekgesiyle, 2008 yilinda iptal edilerek
kanun belgelerinden c¢ikariimistir. ECRI, HUkimetin hala bir Ombudsmanlik
kurumu olusturmay! distinmesini, ve bu cercevede, Ulkede insan haklarina
iliskin bireysel sikayetleri incelemek ve insan haklarini izlemek tzere bagimsiz
bir ulusal insan haklari kurumu olusturulmasi hakkindaki yasa tasarisi Bakanlar
Kurulu tarafindan onaylanip Meclise sunulmus olmasini ilgi ile belirtmektedir.2
ECRI, bagimsiz bir ayrimcilikla micadele ve esitlik komisyonu kurulmasina
iliskin bir yasa tasarisi hazirlanmis olmasinin, ileride kabul edilmesi muhtemel
ayrimcilikla muicadele yasalarina hazirhigin  bir parcasi oldugunun da
farkindadir.

56. ECRI, irkcilikla ve irk ayrimciligiyla mucadele etmek ve bu konuda toplumda
farkindalik yaratmak Uzere goérevlendirilecek bir birimin uzmanliginin topluma
ve yeftkililere yararl olacagini tekrar vurgulamaktadir. Surekli sekil degistiren,
¢ok yonla bir kavram olan irkgilikla etkili bir sekilde miicadele edebilmek igin bu
konuda uzmanlasmis birikim sarttir. Béyle bir uzmanlik ise, gerekli sorusturma
yetkileri ile birlikte yetki alani (dini nedenler dahil olmak Uzere) irkgilik ve irk
ayrimciligi magdurlarina yardim etmeyi; kovusturma baslatma ve bu slrecte
yer alma hakkini; yasamayi izleyip yasama ve yuritme organlarina tavsiyelerde
bulunmayi; toplumda irkgilik ve irk ayrimciligi sorunlarina iliskin farkindalik
yaratmayi ve esit muameleyi saglayacak politikalarin ve uygulamalarin tesvik
edilmesini kapsayan bagimsiz bir kurulug tarafindan saglanabilir. ECRI, bu
Ozelliklere sahip farkli kurulus modelleri bulundugunu ve izlenecek tek bir
formdl olmadigini; bunun, konuya iligkin yetkinliklerin, sadece irkgilik ve irk
ayrimcihgini ele alan bir kurulug tarafindan mi, yoksa daha genis gorev ve
yetki alani olan bir birim tarafindan mi icra edilecedine bagl olarak
belirlenecegdini belirtmigti. ECRI’nin goérisiune goére, tim bu sayilan unsurlar
ancak uygun insani ve mali kaynaklarla birlestirildiginde, irk¢ilik, irk ayrimcihigi
ve bunlara iligkin hoggorusuzliikle micadeleyi destekleyecek temeli
olusturacaktir.

57. ECRI, yetkililerin bir Ombudsmanlik kurumu olusturma yénundeki ¢alismalarini
tesvik etmekte ve kuruldugu takdirde bdyle bir birimin, etkili bir sekilde
calisabilmesi icin ihtiyaci olan, tum yetki ve sorumluluklar ve tim insani ve mali
kaynaklarla donatilmasi gerektigini bir kez daha vurgulamaktadir.

58. ECRI, Turkiye’deki insan haklarinin korunmasina iliskin mekanizmalarin genel
yapisi icinde, rkgilk ve irk ayrimciigiyla mucadele etmek Uzere
gorevlendirilecek bir kurulusun en kisa slrede olusturulmasini yada mevcut
mekanizmalar arasindan belirlenmesini kuvvetle tavsiye etmektedir. Boyle
kuruluglarin olusturulmasini savunan irkgilik ve irk ayrimcihidiyla micadeleye
iliskin ulusal mevzuat hakkindaki ECRI’'nin 7 No.lu Genel Politika Tavsiye
Kararina ve konusu ulusal diizeyde irkgilik, yabanci dismanligi, antisemitizm
ve hosgorusuzlikle mucadele eden Ozellesmis kuruluglar olan ve bu tir
kuruluglarin organizasyonu, sorumluluklari ve isleyisi hakkinda yol gésteren 2
No.lu Genel Politika Tavsiye Kararina tekrar dikkat cekmektedir. Ayrimcilik
magdurlarinin tazminat talep edebilmek icin izleyecekleri yolun belirlenmis

26 Yetkililer, 12 Eyltl 2010°'da yapilan anayasa referandumu sonuglarinin (mevcut raporun referans siresi
dolduktan sonra) Ombudsmanlik kurulmasinin dniindeki anayasal engelleri kaldirdigini belirtmiglerdir.

26



olmasinin énemini vurgularken, eger ayri bir ayrimcilikla micadele birimi
olusturulacaksa, yetkililerin, Turkiye’deki gesitli insan haklari kurumlarinin farkl
yetkinliklerinin iyi anlasilmasini saglamaya davet etmektedir. Farkli kurumlar ve
bunlarin gorevleriyle sorumluluklari hakkinda toplumu bilinglendirmek Uzere
bilgilendirme kampanyalari yuratilmesini tavsiye etmektedir.

II.  Gesitli alanlarda ayrimcilik
Egitim

- Lozan Antlasmasinca kabul edilmis olan azinliklarin disindaki gruplara mensup
kisilerin Tiirkgeden bagka dillerde 6gretim gérmeleri ve bu dillerin égretimi

59. ECRI Ugiincii Turkiye raporunda, Tirkiye'de geleneksel olarak kullanilan
dillerde ve lehgelerde 6gretim ile ilgili bazi tavsiyelerde bulunmustur. Resmi
dilde egitimin yanisira bu dillerin de 6gretim dili olarak kullaniimasinin mimkuan
olabilecegini gdzlemleyen ECRI, vyeftkilileri, okullarda Tirk¢e'den baska
anadillerin dgretimini, uluslararasi antlagsma hikimlerinin sakl olmasi kaydi
disinda, yasaklayan Anayasanin 42. Maddesindeki ifadeyi gozden gegirmeye
tesvik etmistir.2” Yetkililere, 6zel egitim kurumlarinin éndndeki batin idari
engelleri kaldirmalari dahil, anadilde egitimden yana gayret gostermelerini
tavsiye etmistir.

60. Agustos 2002'de kabul edilen ve 2923 sayili Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi ile
Tark Vatandaslarinin Farkh Dil ve Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanunu
degistiren 4771 sayih kanun, “Turk vatandaslarinin gunlik yasamlarinda
geleneksel olarak kullandiklari farkh dil ve lehgelerin 6grenimini” saglayacak
Ozel okullarin agilmasina zemin hazirlamigtir. Tark vatandaslarinin gunluk
yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklari farkh dil ve lehgelerin 6grenimi
hakkinda, 5 Aralik 2003’te ydrirlige giren Ogrenim Yoénetmeligine uygun
olarak, Aralik 2003 ile Ekim 2004 arasinda yedi sehirde Kurtce kurslari
aclimigtir.  Ancak, bu kurslarin hepsi kapanmis, Ankara’da bir Cerkezce dil
okulu agcma girigsimleri de, idari sartlar yerine getiriimediginden sonugsuz
kalmigtir. Yetkililerin belirttigine gére Adigece ve Abhazca 6zel kurslari agmak
igin yapilan basvurular, ilgili valiliklerce Ogrenim Y®énetmeligine uygunluk
acisindan hala incelenme agamasindadir. Dolayisiyla, Turkiye’de azinlklar
tarafindan konusulan dillerin egitimini veren 6zel dil okullari su anda mevcut
degildir. Kurtce kurslarinin kapanmasina gelince, Turk yetkililer bu durumu
yeterince talep olmamasina baglamaktadir. Diger yandan sivil toplum goérevlileri
bu ig icin yeterli kaynak bulunmadigina, kurslarin tGcretli olusuna ve esas neden
olarak da gereksiz idari engellerin ¢ikariimis olmasina isaret etmekteler. Dikkat
cektikleri bir baska nokta da, bu kurslar normal okul mifredatinin disinda
kaldigindan g¢ocuklarin bunlara katiimalarinin zor olmasi ve kurslar igin vasifl
o6gretmen bulunamamasidir. Ayrica, bu tlr kurslarin yabanci dil kursu olarak
verildigini ve bu haliyle de o6gretimi hedeflenen kimselere pek yararh
olamayacagini belirtmiglerdir.

61. ECRI, bu kosullar gercevesinde, Turk yetkililerin Ekim 2009’da, Mardin’deki
Artuklu Universitesine bagli olarak, Kirtge'nin de ogretilecegi, bir Yasayan
Diller Enstitist kurma karari almalarini memnuniyetle karsilamaktadir; Subat
2010’'da agilacak olan Enstitide ayni zamanda Suryanice, Fars¢a ve Arapca
programlarin yer almasinin onerilecedi bildirilmistir. ECRI, Yiksek Ogretim
Kurulunun, Universite bunyelerinde, farkli dilleri ve lehgeleri kapsayan yeni
kurumlar ve arastirma merkezleri kurmak igin surdurdugl c¢abalar ilgiyle
izlediklerini belirtmekte ve bu gabalarin en kisa surede meyvelerini vermesini

27 Bkz., yukarida, Anayasal hikimler ve diger temel hikimler. Uygulamada bu, yalnizca Lozan
Antlasmasinca Tirkiye’de kabul edilen azinhklarin, 6gretim dili Tirkgeden baska bir dil olan okullar
acabilecekleri anlamina geliyordu.
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Umit etmektedir. Diger yandan Kurulun, Eylil 2009da Diyarbakir
Universitesinde bir Kirdoloji enstitlisii ve Kt dili ve edebiyati bdlimi agmak
icin yapilan basvuruyu, bu basvurunun terori destekleyen bir kurulus —
Diyarbakir Barosu - tarafindan yapilmis oldugu gerekgesiyle reddetmis olmasini
ECRI esefle karsilamaktadir.

62. ECRI, Turk vyetkillere, Anayasanin, okullarda Turkge olmayan anadillerin
ogretimini  yasaklayan 42. Maddesinin metnini, uluslararasi antlasma
hikimlerinin sakli olmasi kaydi disinda, gézden gegirmelerini tavsiye
etmektedir. ECRI, resmi dilde egitimin yanisira bu dillerde de egitimin mimkuan
hale getirilmesinin saglanmasini bir kez daha vurgulamaktadir.

63. Ayrica, ECRI, Turk yetkililere, Turkiye'de halkin geleneksel olarak kullandigi
diller ve lehcgelerde egitim verilebilmesi icin gayret goéstermelerini kuvvetle
tavsiye etmektedir. Ozellikle gereksiz idari engellerin kaldirilarak, ézel kurslar
acllmasi icin mevcut imkanlarin zorlanmasini tavsiye etmektedir.

- Lozan Antlasmasinca kabul edilen azinlik mensuplarinin gocuklarina Tiirkge
disindaki dillerde egitim verilmesi ve bu dillerin 6gretilmesi

64. ECRI Uglincu Turkiye raporunda, Turk yetkilileri gayrimislim azinliklara ait
okullarin durumunu incelemeye davet etmistir. Bu okullara devam eden
o6grencilerin yararini gozetebilmek acgisindan, yasalardaki ve uygulamadaki
mevcut yetersizliklerin ilgili taraflarin kuracagi diyalog yoluyla tespit edilmesi ve
bu okullarin dizgin islemesini saglamak amaciyla gerekli adimlarin atiimasi
gerektigini belirtmigtir.

65. ECRI, bazi azinlik okullarinin editimi surdarmelerinin giderek guclestigini;
bunun sebebinin de, gayrimlslim azinlik mensubu olup Turk vatandasi olmasi
sart kosulan o6grenci sayisinin giderek azaldigini belirtmistir. Dolayisiyla
Tarkiye’de yasayip da Turk vatandasi olmayan Ermeniler, Rumlar ve Yahudiler
cocuklarini bu azinhk okullarina génderememekteler; oysa, azinlik temsilcileri
bdyle bir talebin mevcut olduguna isaret etmekteler. ECRI, yetkililerin, Lozan
Antlasmasinin  40. ve 41. Maddelerince belirlenen miutekabiliyet ilkesi
cergevesinde, ilgili yasalarda degisiklik yapilarak Turkiye’de yasayan yabanci
uyruklu o6grencilerin azinlik okullarina devam edebilmeleri igin c¢alismalarin
surdrdldigu yénindeki beyanlarina dikkat gcekmektedir. Bu ¢alismalarin bir an
Once sonu¢ vermesini, yerine getiriimeye c¢alisilan mutekabiliyet ilkesinin bu
alandaki ilerlemeleri engellememesini imit etmektedir. ECRI, bazi azinliklarin,
ilerleyen bolimlerde de ele alinacadi gibi,2 yeterli derecede egitimli 6gretmen
bulma ve uygun &gretim araglari temin etme konusunda hala yasadiklari
sikintilara ilave olarak, gayrimuslim azinlik okullarinda goérev yapan mudur
yardimcilari igin uygulanan kanuni sartlardan sikayetci olmaya devam ettiklerini
belirtmektedir, madur yardimcilarinin — azinlik okullarinda c¢alisan diger
ogretmenler gibi® — Turk vatandasi olmalar sart kosulmaktadir; hatta daha
onceki uygulamada “Turk kokenli” olmalari da sart kosulmaktaydi. Bu son sart
artik kaldiriimis olmakla birlikte azinlik temsilcilerinin bildirdigine goére
uygulamada degisen bir sey yoktur.

66. ECRI, Turk yetkililere, hakki olan gocuklarin bu okullara kayit yaptirabilmeleri
ve vasifli personel ¢alistirilabilmesi i¢in tim gereksiz yasal veya idari engellerin
kaldiriimasi dahil, gayrimuslim azinhk okullarinin isleyislerini kolaylastirmak igin
gereken tum oOnlemlerin alinmasini tavsiye etmektedir. Azinhk egitimini
buglnkui haliyle gercek hayatta anlamli kilmanin énemini vurgulamaktadir.

28 Bkz., asagida, Korunmaya Muhtag/ Hedef Gruplar — Lozan Antlagsmasinca kapsanan gayrimislim azinlhk
gruplari.

29 fkili anlagma geregi Yunanistan tarafindan génderilenler harig.
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- Anadili Tiirkge olmayan ¢ocuklarin Tlirkge 6gretim yapan okullara devami

67. ECRI, Ucuncu Tarkiye raporunda, Turk yetkililere, anadili Turkce olmayan
cocuklarin egitim dili olan Turkge'yi dizgin bir sekilde 6grenebilmeleri igin
ellerinden gelen her turlii gayreti géstermelerini tavsiye etmistir. ECRI, U¢lnci
rapordan beri bu konuda kaydedilmis olan gelismelerden, gé¢men ¢ocuklarinin
ve Tirk vatandasi olup anadili Tirkge olmayan c¢ocuklarin durumunu
ilgilendiren herhangi bir iyilestirmeden haberdar degildir.

68. Etnik veri toplama konusundaki eksiklikten dolayi, Turkiye'de taninmayan etnik
yada dini azinliklara mensup c¢ocuklarin okula devamlari hakkinda istatistiki
bilgi mevcut degildir. Ancak, genel nifus sayimi bilgileri, okula devam
konusunda bodlgeler arasinda buyuk farkliliklar oldugunu gostermektedir.
Cogdunlukla Kartlerin yasadigi glineydogu ve orta Anadolu bdlgelerinde okula
devam edenlerin sayisi Ulke genelinin altindadir. Erisim sorunlari ve maddi
yetersizliklerden dolayr Roman ¢ocuklarinin da okula devam etme orani
disuktar; ailelerin yer degistirmeye zorlandidi durumlarda bu sorunlar
katlanmaktadir. Yetkililer, Yuksek Ogretim Kurulunun, Mayis 2008’de, okula hi¢
kaydolmamis yada okulu terk etmis 10-14 yas grubu cocuklara yonelik bir
egitime yetistirme programini onayladigini belirtmiglerdir. Bu girisim esas olarak
Roman c¢ocuklarini hedeflemektedir. ECRI bu gelisimi olumlu karsilamakta; ve
bu baglamda, etnik kdkeni ve dili ne olursa olsun tim ¢ocuklarin egitimden esit
derecede yararlanmalarinin saglanmasi gerektigini; ayrica bunun, ileride is
bulma konusunda da esit firsatlar yaratacadini vurgulamaktadir.

69. ECRI, Turkiye'deki butiin 6grencilerin, 6zel okullara gidenler dahil, her sabah
ant icme zorunlulugu bir tartisma konusu olmaya devam ettiginden dolayi
kaygihdir: oysa Turk yetkililer, andin son boélimindeki “ne mutlu Tdrkim
diyene” ifadesinin hig bir etnik, linguistik yada dini anlami olmadigini, kokeni ne
olursa olsun g¢ocuklarin Turkiye Cumhuriyeti vatandaghgi algilarini
guclendirmek amacinda oldugunu vurgulamaktalar;* bazi azinlik gruplar Turk
hukukunda benimsendidi sekliyle TurklUk kavraminin belirsizligine igaret
etmekte ve bu sorunun okul ortaminda, yani ¢ocuklarinin s6z konusu oldugu
ortamda, ele alinig seklinden rahatsizlik duyduklarini belitmekteler. ECRI,
azinhk gruplari bu andin, cesitliligin topluma kattigi degerleri inkar ettigini
dusunduklerine goére, bu andin c¢ocuklara bir zorunluluk olarak kabul
ettirilmesinin olumsuz etkiler yaratma riski tasidigini, 6zellikle de ¢ocuklarin
ailelerinin yabancilasmasina neden olabilecegini belirtmektedir. ECRI, bu
konuda azinlik gruplariyla devlet arasinda diyalog kurulmasinin gart oldugunu
distinmekte ve bdyle bir diyalog yéntemlerinin bulunmasi geregine dikkat
cekmektedir.

70. ECRI, Turk yetkililere, anadili Tirkge olmayan ¢ocuklarin durumunu ele almayi
ve egitim dili olan Turkce'yi ek dersler yada Turkce'nin ikinci dil olarak
Ogretilmesi icin gelistiriimis olan yontemlerle dizgun olarak 6grenebilmeleri igin
her turli cabanin gdsterilmesini tavsiye etmektedir. Daha genel olarak ECRI,
yetkililere, azinlik gruplarina mensup c¢ocuklarin egitim sisteminin butlinu
icindeki konumlari hakkinda arastirma yapilmasini, boylece bu alandaki
esitsizliklere gare bulmak Uzere hedeflenen o6nlemlerin alinmasini tavsiye
etmektedir.

71. ECRI, Turk yetkililere, azinlik gruplariyla diyalog kurularak okullarda ogretilen
sekliyle Turk devleti vatandasligi kavraminin gérusulmesini, boylece gesitliligin

30 Tirkiye Cumhuriyet’nin Rapopra lliskin Yorumlari, Rapor: “Azinliklarin insan Haklarn” Mr T.
Hammarberg, Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri, Tiirkiye Ziyaretini Miiteakiben, CommDH(2009)30,
EK, s. 41.
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72.

73.

74.

istenmedigi gibi bir izlenime yol agmadan arzu edilen kapsayicilik mesajinin
verilmesini tavsiye etmektedir.

Zorunlu din egitimi

Uclincti Turkiye raporunda okullardaki zorunlu din egitimini inceleyen ECRI,
durumun net olmadigini gbézlemlemistir: resmi olarak muifredatin batin dinleri
kapsadigi ve 6grencileri tim dinler hakkinda bilgilendirecek sekilde tasarlandigi
belirtilse de, cesitli kaynaklar mifredatin esas olarak islam inancina yer
verdigini bildirmis ve kabul edilmis gayrimuslim azinlklarin ¢ocuklarinin bu
dersten muaf tutulabileceklerinin alti cizilmistir. ECRI'nin gbézlemlerine gore,
eger bu ders gercekten farkh din kultlrlerini kapsiyorsa o zaman yalnizca
Mdisliman &grenciler igin zorunlu olmamalidir; 6te yandan, esas olarak
Mislimanhgr 6gretmek Uzere tasarlanmigsa, ¢ocuklarin ve ebeveynin din
Ozgurligunud korumak acgisindan zorunlu olmamalidir. Dolayisiyla ECRI, Turk
yetkilileri, yaklagimlarini yeniden ele almaya ve, ya bu dersi herkes i¢in segmeli
yapmaya yada igerigini gézden gegcirip butliin din kdltdrlerini kapsayacak hale
getirmeye ve bundan bdyle Muslimanligin o6gretildigi bir ders olarak
algilanmamasini saglamaya tesvik etmistir.

ECRUI'nin tGglncl raporundan beri, bu konuda degisen pek bir sey yoktur; cesitli
kaynaklara goére, Anayasanin 24. Maddesine ve 1739 sayili Milli Egitim
Kanununun 12. Maddesine goére devlet okullarinda verilen zorunlu din dersinde
hala islam inancinin esaslar 6gretilmektedir. Yetkililer, okullarda verilen din
kultira ve ahlak bilgisi derslerinin amacinin, MuslUmanhgdin esaslari Gzerinde
daha fazla durarak butun dinler hakkinda genel bir anlayis ve bilgi vermek
oldugunu; dini prensiplere iligkin dersler tarafsiz bir yaklasimla verildigi takdirde
belirli bir bolgedeki insanlarin dinine daha fazla yer vermenin mesru oldugunu
vurgulamiglardir. Bu sire icerisinde, Avrupa insan Haklari Mahkemesi,
basvuranlarin Alevi oldugu ve okullarda zorunlu din dersi uygulamasi
hakkindaki bir davayi karara baglamistir.3t ECRI, bu kararin infazi igin atilacak
gerekli adimlarin halen Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan
incelendigini ve bu badlamda, uzmanlarin ve Alevi temsilcilerin de dahil oldugu
bir komisyon kuruldugunu belirtmistir.

ECRI, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin Zengin Hasan ve Eylems
davasinda verdigi kararin infazi konusunda, bu raporun diger bélumlerinde
yaptid1 tavsiyelere atifta bulunmakta ve egitim sisteminde buatin dini azinhk
gruplari mensuplarinin inanglarina, c¢ocuklarinin okulda din dersi almasini
istemeyen kimseler dahil, saygli goésteriimesinin saglanmasi gerektigini
vurgulamaktadir.

Barinma

75.

ECRI, Roman nlfusun olumsuz ve sagliksiz kosullarda yasadigini ve
topluluklarinin zaman zaman dagildigini ve yer degistirmeye zorlandiklarini
belirtmekte ve bundan kaygi duymaktadir. Bu olaylarin bir 6érnegi, belediyenin
yurittigi kentsel déniisim projesi cergevesinde istanbul Sulukule’deki tarihi
Roman mabhallesinin yikilmasi ve burada yagsayan 500 kadar Romanin zorla
baska yerlerde iskan edilmeleridir. ECRI, bu istimlaklerin yaratacagi sonugclar
konusunda, hem Romanlarin duzgun evlerde yagsama imkani bulabilmeleri hem
de topluluklarinin butunlidld acisindan, endiselidir; ve Haziran-Temmuz
2009’daki Turkiye ziyareti sonrasinda yayinlanan ve bu konuya ayrintilariyla

31 Zengin Hasan ve Eylem, (basvuru no. 1448/04), 9 Ekim 2007 tarihli karar.
32 Bkz., aga@ida, Korunmaya Muhtag/Hedef Gruplar — Aleviler.
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76.

Saglk
77.

78.

deginen Avrupa Konseyi insan Haklari Komiserinin azinliklarin insan haklarina
iliskin raporuna atifta bulunmaktadir.33

ECRI, Turk yetkililere, Roman ailelere yeterli barinma imkanlari ve duzgun
yasama kosullari saglanmasi icin gereken tim onlemlerin alinmasini tavsiye
etmektedir. Yetkilileri, Romanlarin yeniden iskani icin yeterli Onlemler
alinmadan ve topluluklarinin barinma ihtiyacglari hakkinda yeterince arastirma
yapilmadan tahliye edilmemelerini saglamaya davet etmektedir.

Etnik veri toplama sisteminin34 eksikligi nedeniyle, farkli azinliklara mensup
kisilerin saghk durumu ve saglik hizmetlerine erisimleri hakkinda kapsaml
istatistiki bilgi bulunmamaktadir. Ancak, yetkililer, Saglik Bakanhginin 2005te
yayimladigi Hasta Haklari Uygulama Yodnergesine goére butlin yatakl
hastanelerde Hasta Haklari Birimleri kuruldugunu belirtmislerdir. Bundan bagka,
saglik hizmetlerinin veriimesinde bolgesel farkliliklarin incelenmesi, yetkilileri
gectigimiz bes alti yil icinde bazi bolgelerdeki, 6zellikle azinliklarin yogunlukla
yasadigi dogu Anadoluda, tesisleri ve personeli iyilestirme c¢abasina ve
onlemler almaya yonlendirmistir. Ornegin, kirsal bélgelerde daha fazla ebe
calistirlmasi ve gezici saglik hizmetlerinin arttirilmasi gibi ¢abalar gosterilmigtir.
Dusuk gelirli olup sosyal guvencesi olmayan ve saglik hizmetlerinden
yararlanma imkani taninan “yesil kart” sahiplerine recgeteli ila¢g bedelleri artik
geri 6denmektedir. ECRI, saglik hizmetlerindeki fiili egitsizlikleri azaltan bu
onlemleri memnuniyetle karsilamaktadir. Ancak, nidfusun ¢ogunlugunun
Tlarkgeden bagka bir dil yada lehge konustugu bdlgelerde ortaya gikabilecek dil
sorunu veya kiultarel zorluklari yenmek Uzere alinmis herhangi bir édnlemden
haberdar degildir. Yetkililerin, yeni kurulan Hasta Haklari Birimlerine simdiye
kadar bu tdr zorluklara iliskin hi¢c bir sikayet ulasmadigini bildirdiklerini
belirterek, sikayet olmamasinin bir takim faktoérlere bagli olabilecegini, bunun
yalnizca her seyin dizgun gitmesinden degil, vatandaslarin bu sorunlara gare
bulmak icin izlenecek mevcut yollari bilmemelerinden yada bu carelere
glvenmemelerinden kaynaklanabilecegine isaret etmistir. Herhangi bir karara
varmadan once bu gibi faktorlerin daha etraflica incelenmesi gerekmektedir.

ECRI Turk yetkilileri, sagliktaki ve saghk hizmetlerindeki fiili esitsizlikleri
azaltmak Uzere gabalarini sirdirmeye tesvik etmektedir. Bu amagla yetkilileri,
farkh  azinhk  gruplarinin  sagliklarindaki ve saglik  hizmetlerinden
yararlanmalarindaki durumu etraflica arastirmaya tesvik etmekte ve hastalarin
dil yada kultarel farkliliklar nedeniyle karsilastiklari engellerin de incelenmesini
saglamanin gerekliliginin altini cizmektedir.

Kamu hizmetlerine erigsim

79.

80.

ECRI Ugiincti Tirkiye raporunda, Turk yetkilileri, kamu hizmetlerine erisimdeki
tim engellerin kaldiriimasi ve Turk vatandaglarinin geleneksel olarak kullandigi
bir dili yada lehgeyi konusan nifusun c¢ogunlukta oldugu yada sayica ¢ok
oldugu bolgelerde, bu Kkigilerle yetkililer arasindaki iletisimi kolaylastiracak
yontemler bulunmasi igin kapsamli 6nlemler almaya tegvik etmigtir.

ECRU/I'nin, Gglncl rapordan beri, Tlrkge disinda bir dil konusanlarin kamu
hizmetlerinden yararlanmalarini kolaylastiracak herhangi bir 6nlem alinip
alinmadigi konusunda bir bilgisi yoktur. Azinliklarin yerel nifusun ¢gogunlugunu
olusturdugu bolgelerde iletisimde bazi zorluklar yasanabilecedini ancak
azinliklarin devlet gorevlileri grubunda ¢ok kuguk bir sekilde temsil edildigini

33 CommDH(2009)30, 133-146. maddeler.
34 Etnik veri toplanmasi hakkinda, bakiniz, agagida, Irkgiligin ve Irk Ayrimciliginin izlenmesi.
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belirtmektedirler. Tercimanlik hizmetleri veriimesi yasada yer aldigi halde,
ECRI gercekte bunun her zaman mimkin olmadiginin bilincindedir.

81. ECRI, yetkilileri, Tirk vatandaslarinin geleneksel olarak kullandigi bir dili yada
lehgeyi konusan nufusun cogunlukta oldugu yada sayica fazla oldugu
bdlgelerde devlet gorevlileriyle bu kisiler arasindaki iletisimi kolaylastirmanin
yollarini bulmaya bir kez daha tesvik etmektedir. Bir secenek, bu kimselerin
kolayca erisebilecekleri ve hem cocuklarin® hem de yetiskinlerin katilacagi,
resmi dilde 6grenim yapilan takviye kurslar diizenlemek olabilir; yada, gorev
yaptiklari yerin yerel dilini konusabilen resmi gérevlilerin, vatandaslardan talep
gelmesi halinde, onlarla bu dilde iletisim kurmaya tesvik edilmeleri igin dnlemler
alinabilir.

lll.  Korunmaya Muhta¢/Hedef Gruplar

82. Yukarida da belirtildigi gibi,*¢ bugunkt haliyle Turk hukuk sisteminde “azinhk”
ifadesi yalnizca 1923 tarihli Lozan Antlagmasinca kapsanan belirli gayrimuslim
azinhklar i¢in kullanilmaktadir. Bu Antlasma Tuirkiye'’de dar anlamda
yorumlanmis, sadece Ermeniler, Rumlar ve Yahudiler igin gecerli oldugu
varsaylimistir (bu gruplara bazen topluca “Lozan azinliklar” da denmektedir).
Tarkiye, topraklari Uzerinde, ornegin, “Kurt kokenli Turk vatandaslar” ve
‘Roman kokenli Turk vatandaslar” bulundugunu kabul etse de, baska etnik
kokenlerden gelenler — Siryaniler, Caferiler, Yezidiler, Kdurtler, Lazlar ve
Romanlar gibi — bir milli yada etnik azinhgin mensuplari olarak resmen kabul
edilmemekte ve Lozan azinliklarina taninan haklardan yararlanamamaktadirlar.
Sinni olmayan mdsliman Tdrk vatandaslari da Turk yasalarinca azinhk
addedilmektedir.?” Bu raporda ve baska yerlerde de her zaman yaptidi gibi
ECRI, Turk toplumunda yasayan ve farkli bir dine, milli yada etnik kokene, dile
yada renge sahip butin gruplardan — Lozan Antlasmasinca azinlik olarak
taninsin yada taninmasin — genel olarak “azinlik grubu” olarak s6z etmistir.
Ancak, Tirk hukukunda Lozan Antlasmasinca azinhk olarak kabul edilip
edilmedigine bagh olarak c¢esitli azinhk gruplarina taninan haklar ¢ok farklilik
gOsterebilmektedir.

83. Turkiye'de halen yasamakta olan gesitli azinlik gruplarinin nufuslarina iliskin
tam bir tespit yapabilmek c¢ok gugtir, zira bu konuda acgiklanmig olan en son
resmi tahminler 2000 yilina ait olup, tim azinliklari kapsamamaktadir. Sayilari
hakkinda c¢ok farkh tahminler oldugu halde, Turkiye’deki en genis azinlik
topluluklarin biri Kartler (yaklasik 12 ila 15 milyon olduklari saniliyor38) digeri
Aleviler (bu konudaki tahminlere goére nufusun ylzde 5,7’si ile ylzde 33’Uni
olugturuyorlar, yani 4 ila 24 milyonlar®). Diger blylk azinlik gruplarini
Romanlar (yaklagik 2 750 000 kisi), Cerkesler (yaklasik 3 milyon kisi) ve Lazlar
(750 000 ila 1,5 milyon kisi) olusturuyor#. Yukarida belirtilen ve 2000 yilinda
aciklanmis olan resmi tahminlere goére Tlrkiye’deki Ermeni nifusu 50 000 ila 93
500 kisi ; Rum nifusun su anda 3 270 ile 4 000 kisi arasinda oldugu tahmin
ediliyor; Yahudi nufusu 25 000 ila 26114 kisiden olusuyor; Suryaniler 17 194

35

36 Bkz., yukarida 10. madde.

37 Diger kaynaklarin yanisira, bkz., Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri Thomas Hammarberg
tarafindan, 28 Haziran-3 Temmuz 2009 tarihindeki Turkiye ziyaretinin ardindan hazirlanmis Rapor; Ele
alinan konu: Azinliklarin insane haklari, CommDH(2009)30, 14. madde ve burada belirtilen kaynaklar.

38 Avrupa Konseyi Parlamenter Asamblesi, Rapor: Kurtlerin kiltiirel durumu, 7 Temmuz 2006, Doc. 11006.

39 Azinlik Haklari Grubu, A Quest for Equality: Minorities in Turkey (Esitlik igin bir Arastirma: Turkiye'deki
Azinliklar), 2007, s. 12.

40 Cesitli kaynaklar, CommDH(2009)30°'da 15. maddede adi gegen.
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kisi, diger gayrimuslim azinlik mensuplarinin nifusu ise 5 628 kisi olarak tahmin
ediliyor.4

Lozan Antlagmasinin kapsadigi gayrimiislim azinlhik gruplari

84.

85.

86.

ECRI Uglinci Tirkiye raporunda, Turk yetkililere, Tlrkiye’de yasayan dini
azinliklarin slregelen yasal ve diger sorunlarina ¢ézim bulmaya ydnelik
cabalarini arttirarak surdirmelerini tavsiye etmistir. Yetkilileri, bu sorunlara acil
¢6zim getirebilmek icin bu topluluklarin temsilcileriyle yapici bir diyalog igine
girmeye davet etmistir. Dini azinliklarin varhdinin, Turkiye agisindan, bir
tehditten ziyade cogulculugun kabul edilip korunmasi gereken dnemli bir degeri
oldugunu da belirtmistir. ECRI, faaliyetlerinin 6nlindeki engelleri kaldirarak ve
Ozellikle de idari tikanikliklara son vererek, dini vakiflara bazi haklar saglayacak
olan gerekli yasal degisikliklerin hizla yapilmasi gerektigine dikkat ¢ekmistir.
ECRUI'nin Gglinct raporundan sonra yapilan ¢alismalarda, dGglincu raporun ele
aldig1 yeni yasalar (4771 ve 4778 saylh Kanunlar) gayrimislim vakiflar
acisindan daha olumlu hukumler getirdigi halde, s6z konusu hukumlerin
uygulamasi sonucunda bu vakiflarin gugliklerle karsilastiklari belirtiimigtir.4

ECRI, Uglncl rapordan beri yeni bir Vakiflar Kanunun (5737 sayili Kanun)
kabul edilmesini ve 27 Subat 2008'de vyururlige girmis olmasini ilgi ile
karsilamaktadir.#* Bu Kanun, Vakiflar Genel MiduarlGginin yetki alanina giren,
gayrimiaslim azinliklarin (“Lozan azinliklar’”) kurdugu vakiflar dahil, batun
vakiflar igin uygulanmakta; ve gayrimislim azinlik vakiflarinin  Vakiflar
Meclisinde (Vakiflar Genel Mudurliglinin en ust dizey organi) temsil
edilmelerine olanak tanimaktadir. Bu Kanun ayrica, vakiflar tarafindan
tasinmaz mallarin tescilini dizenlemektedir; Vakiflar Kanununun 7. Maddesi ile,
gayrimuslim vakiflarin, daha 6nce el konulmus ve belirli sartlara sahip tasinmaz
mallarinin, tespit edilen zaman aralijinda basvurarak iadesini saglayabilmeleri
icin bir usul belirlemektedir. Son basvuru tarihi olan Agustos 2009'a kadar
yaklasik 1400 basvuru yapilmistir; bu rapor hazirlandigi sirada, basvurular hala
incelenmekte idi.

ECRI, Turkiye’de kabul edilen gayrimuslim azinhklara (‘Lozan azinliklar’),
Vakiflar Meclisine birer temsilci gdnderme imkani taninmasini memnuniyetle
kargilamakta, bunu, yetkililerle bu azinliklar arasindaki diyalogun artacagina
dair 6nemli bir igaret olarak gorduguni belitmektedir. ECRI, gayrimuslim
azinliklarin sahip oldugu ancak hakiki olmayan yada hayali isimler adina tescil
edilmis, yada Hazine adina veya Vakiflar Genel Mudurligu adina tescil edilmis
olan bazi tasinmazlarin yeni Kanunun hukumleri sayesinde gayrimuslim
vakiflara iade edilecek olmasini da memnuniyetle kargilamaktadir. ilgili
azinhklarin bu konuda glvenini kazanmak acgisindan bu islemlerin seffaflik
icinde yudrutulmesini Umit etmektedir. ECRI, yine de Kanunda hala &nemli
bosluklar oldugunu dusunmekte ve bu bosluklar nedeniyle gayrimuslim
vakiflarin  mdalkiyet haklarina iliskin ¢6zim bekleyen sorunlara care
bulunamayacagi konusunda kaygilar tasimaktadir. Yeni hudkumlerin, s6z
konusu vakiflara ait, el konulup tglncu sahislara satilmis olan, yada yeni yasa
kabul edilmeden once birlestirilmig olan gayrimenkullere iligkin sorunlara ¢oziim
getiremeyeceginin de farkindadir. Ayrica, Turk hukukunda dini cemaatlerin

41 Birlesmis Milletler, din yada inanca dayanan hosgdrusizIigln ve ayrimciigin her turllisunin ortadan
kaldirlmasina iligkin Insan Haklari Komisyonu Raportériinin Ara Raporu, Tlrkiye’de Durum, 11/08/2000,
UN Doc A/55/280/Add.1, 3-4 maddeler, CommDH(2009)30 s. 5-6.

42 Bkz., 6rnegin, D. Kurban ve K. Hatemi, Bir Yabancilasma Hikayesi: Tlirkiye’de Gayrimislim Cemaatlerin
Vakif ve Tasinmaz Milkiyet Sorunu, TESEYV, Istanbul, 2009, s. 24-27.

43 Yetkililer, ilgili resmi kuruluglari gayrimlslim cemaat mensuplarinin devlet kurumlariyla olan resmi
islerindeki engelleri kaldirmaya ve haklarinin ihlalinin é6nlenmeye davet eden Bagbakanlik Ofisi tarafindan
13 mayis 2010’de (bu raporun referans siresi bittikten sonra) yayimlanan bir genelgeye de atifta
bulunmuslardir.
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tizel Kisilikleri yoktur ve bu nedenle, uygun bir vakif kurmadik¢a, cemaatin
kendisi bir gayrimenkule sahip olamaz. Yeni vakiflarin ise, 4. paragrafiyla belli
bir irk yada cemaat mensuplarini desteklemek amaciyla vakif kurulmasini
yasaklayan Tuark Medeni Kanununun 101. Maddesine uygun olarak kurulmasi
gerekmektedir. Bu hikim genellikle, yeni dini vakiflarin kurulmasini engelledigi
seklinde yorumlanmaktadir.+

87. ECRInin belirttigine gore, Avrupa insan Haklari Mahkemesi yakin zamanda ele
aldigi bazi davalarda Avrupa Insan Haklari Sdzlesmesinin 1. No.lu
Protokolunin 1. Maddesinin (mulkiyetin korunmasi) Turkiye tarafindan Rum ve
Ermeni azinlik vakiflari aleyhine ihlal edildigine hikmetmigtir. Temmuz 2008’de
karara baglanan bir davada Mahkeme, Fener Rum Patrikhanesinin 1902’de
edindigi ve tescil ettirdigi gayrimenkulden tazminat 6denmeksizin mahrum
birakilmasi nedeniyle, 1. Protokolin 1. Maddesini ihlal edecek sekilde blyuk bir
yukin altinda birakildigina hidkmetmistir; Eylil 2009'da, Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi hala, ileride olusmasi muhtemel baska ihlalleri 6énlemek
amaclyla Tuark vyetkililerce tedbirler alindigina dair gelismeler olmasini
beklemekteydi.*s Diger davalar, 1936 yilindan itibaren dini vakiflarin mulk
edinmelerinin imkansiz hale gelmesiyle ilgiliydi; Mahkeme, basvuran vakiflara
haklarinin iadesi i¢in spesifik 6nlemler alinmasi kararini vermistir.4¢ Aralik
2008’de, bir Ermeni Vakfina mallarinin iadesi hakkindaki bir davada Mahkeme,
yetkililerin, Subat 2008 tarihli 5737 sayili Vakiflar Kanununun yerel hukukta bu
tir davalara etkili yasal bir yol oldugunu ortaya koyamadiklarina isaret
etmigtir.#” Yukarida da belirtildigi gibi, s6z konusu Kanuna goére mallarin iadesi
icin Agustos 2009’a kadar basvurulmasi gerekmekteydi, ancak bu rapor
hazirlandidi sirada yetkililer tarafindan incelenmeyi bekleyen pek ¢ok basvuru
bulunmaktaydi.

88. Gayrimuslim vakiflarin bir baska sorunu da gayrimenkullerin bakimi ve
onarimiyla ilgilidir. Bu tlr onarimlari yapma gorevi, Lozan Antlagmasiyla
devlete yuklenmistir. Gegmiste, Vakiflar Genel MudarlGgunun gerekli
gordugune dair karari olmaksizin, gayrimuslim vakif binalarindaki en kuguk
tamir igleri bile yapilamiyordu; Muadurlik ise ¢ogu zaman bu islerin gereksiz
olduguna karar verdigi icin binalar onarilamayacak hale gelmisti. ECRI, son
zamanlarda yetkililerin gayrimuaslim vakiflara ait mallarin onarimi konusunda
daha istekli davrandiklarini belirmekte ve bu egilimin giderek artmasini kuvvetle
umit etmektedir.

89. ECRI'nin yakin tarihli Turkiye'deki Dini Cemaatlerin Hukuki Statlslt Hakkinda
Gorusler ve Istanbul Ortodoks Patrikhanesinin “Ekimenik” Gnvanini kullanma
Hakkina iliskin yayinlarinda hakkinda goéris bildiren Hukuk Yoluyla Demokrasi

44 Bkz., 6rnegin, Hukuk Yoluyla Demokrasi igin Avrupa Komisyonu (Venedik Komisyonu), Tiirkiye'deki Dini
Cemaatlerin Hukuki Statiisii Hakkinda Goriisler ve istanbul Ortodoks Patrikhanesinin “Ekiimenik” tinvanini
kullanma Hakki, Venedik Komisyonu 82. Genel Kurulunda (Venedik, 12-13 Mart 2010) kabul edilen Géris
no. 535/2009, CDL-AD(2010)005, 38. madde; 28 Haziran-3 Temmuz 2009’daki Turkiye ziyaretinden sonra
Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri Thomas Hammarberg'in hazirladigi Rapor; incelenen konu:
Azinliklarin Insan Haklari; Strasbourg, 1 Ekim 2009, CommDH(2009)30, diger yerlerin yanisira 86.-87. ve
102. maddeler.

45 Fener Rum Patrikligi / Turkiye davasi (bagvuru no. 14340/05), 8 Temmuz 2008 tarihli karar. Bakiniz
Turkiye'ye iliskin kararlarin infaz durumu, su adreste:
http://www.coe.int/t/e/human_rights/execution/03 cases/Turkey en.pdf (bu raporun hazirlandigi sirada en
son giincelleme tarihi 16/11/2009) ve CM/Del/OJ/DH(2009)1065/4.2.

46 Fener Rum Erkek Lisesi Vakfi - Tlrkiye davasi, bagvuru no. 34478/97, 9 Ocak 2007 tarihli karar;
Bozcaada Kimisis Teodoku Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi -Turkiye davasi, basvuru numaralari 37639/03,
37655/03, 26736/04 and 42670/04, 3 Mart 2009 tarihli karar; Bozcaada Kimisis Teodoku Rum Ortodoks
Kilisesi Vakfi - Tirkiye davasi (n° 2), basvuru numaralari 37646/03, 37665/03, 37992/03, 37993/03,
37996/03, 37998/03, 37999/03 et 38000/03, 6 Ekim 2009 tarihli karar.

47 Samatya Surp Kevork Ermeni Kilisesi, Mektebi Ve Mezarligi Vakfi Yonetim Kurulu - Tirkiye davasi
(basvuru no. 1480/03), 16 Aralik 2008, 25. madde.
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90.

91.

92.

icin Avrupa Komisyonu dini cemaatler, tlizel kisilik elde etme haklarini
aramaktan cok vakif kurmak zorunda birakildiklari strece, 1. Protokolln
malkiyet hakkina iliskin 1. Maddesinin ihlal ediimeye devam edecedi kanisinda
oldugunu belirtmistir. Komisyon, dini cemaatlerin tlzel Kigilik kazanma yolunda
gosterdikleri ¢abalarin engellenmesi icin hi¢ bir neden gérmemektedir. Tirk
yetkililere, bunu mimkin kilacak yasalar ¢ikarmalarini, ve bu arada, mevcut
yasalarin dini azinlklarin din 6zgurliklerini kullanmalarinda dogabilecek
kisitlamalari en aza indirecek sekilde yorumlanmasini ve uygulanmasini tavsiye
etmektedir.*8

Ermeniler®

Vakiflara mallarinin iadesi ile ilgili sorunlarin yanisira, Ermeni azinlk, ders
kitaplarinin  yetersizliginden ve Ermenice egitim gormus Ogretmen
bulamamalarindan dolay! kendi dillerinde egitim verme konusunda zorluklarla
kargi karsiya olduklarini bildirmiglerdir.s> Bu durum, c¢ocuklarini Ermeni
okullarina géndermek isteyen ailelerin sayica giderek azalmasina neden olmus;
kendilerinin yada cocuklarinin bu nedenle tehdit edileceklerinden korktuklari
icin bazi ailelerin g¢ocuklarini Ermeni okullarina gondermekten kagindiklari
bildirilmistir. ECRI, 2008'de “Sari Gelin: Ermeni Sorununun ligylzi” adli
propaganda niteliginde bir belgeselin Milli Egitim Bakanlhgi tarafindan,
izletiimesine iliskin bir genelgeyle butin ilkdgretim okullarina dagitildigini
belirtmektedir; kanh katliam goruntulerinin yer aldigi bu belgeseli izleyen
cocuklardan izlenimlerini anlatan bir kompozisyon yazmalari istenmigtir. Milli
Egitim Bakanhdi daha sonra bu DVD’nin dagitimini, ailelerden gelen bulylk
sayida sikayetlerin sonucunda durdurmussa da, bu DVD’ler okullardan geri
toplanmamis ve filmi goésterip géstermemek her egitim kurulusunun kendi
kararina birakilmistir. ECRI'nin goéristine goére, bu tir malzemelerin okullara
dagitimi ve gosterilmesi, daha agik ve hosgorull bir toplum yaratma gayesine
dogrudan ters digsmektedir ve bu malzemenin ¢ocuklara yonelik kullaniimasi da
Ozellikle uzucuddr.

ECRI, 23 Temmuz 2009da Milli Egitim Bakanhginca Ermeni okullarina
Ermenice, din bilgisi ve ahlak kaltiru 6gretmenleri tayin ettigini belirtmektedir.
Bu dgretmenlerin Ermeni kokenli Tlrk vatandaglari olmalari ve Yiiksek Ogretim
Kurulunca taninan bir fakultede egitim almis olup gereken &6gdretmenlik
vasiflarina sahip olmalari gerekiyor. Bu &gdretmenlere hizmet i¢i egitim de
verilebilir. ECRI, Tirkiye ile Ermenistan arasinda daha iyi iligkiler kurularak,
Ermeni azinlk okullari icin 6gretmenlerin egitimi ve ders kitaplarinin temini gibi
yukarida s6zi edilen somut sorunlari ¢ézmede ilave ¢dzimler saglanmasini
umit etmektedir. ECRI, en ideal ¢6zim olmasa da, Ermenice yaziimis yeterli ve
dizglin ders kitaplari agisindan Ermenistan’in tek gecerli kaynak oldugunu
belirtmektedir.

Rumlar

Tarkiye’de su anda ¢ok kigik bir Rum azinlik mevcuttur; bu da bu toplulugun,
azinlik okullarinda okuyacak ogrencilerin Lozan Antlagmasinin kapsadigi ve
Tarkiye’de taninan azinliklara ait olmalari sartini kargilamada gugcluklerle
karsilagsmasi anlamina gelmektedir. Bu sartin yanisira Rumca ders kitaplari

48 Hukuk Yoluyla Demokrasi igin Avrupa Komisyonu (Venedik Komisyonu), Turkiye'deki Dinin Cemaatlerin
Hukuki Statlisi Hakkinda Gorusler ve Istanbul Ortodoks Patrikhanesinin “Ekiimenik” invanini kullanma
Hakki, Goérus no. 535/2009, CDL-AD(2010)005.

4% Son yillarda Ermenilere ve diger azinlik gruplarina kargi girisilen irk¢i saldirilar, bkz. asagida, Irkgl
Siddet Olaylari.

50 Bkz., yukarida, Farkh Alanlarda Ayrimcilik — Egitim ve Korunmaya Muhtag/Hedef Gruplar — Lozan
Antlasmasinca kapsanan gayrimislim azinliklar.
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konusundaki sikinti ve 6gretmen bulmadaki zorluklar, bu azinlik ¢ocuklarinin
anadillerinde egitimden yararlanma konusunda ¢ok ciddi sorunlari oldugu
anlamina gelmektedir. ECRI'nin Gg¢lncu Turkiye raporunda da belirttigi gibi bu
toplulugun varligini strdirebilmesi icin acil dnlemlere ihtiyag vardir.

93. Milkiyetin korunmasina iliskin olarak, Rum vakiflari da Ermeni vakiflarinin
yasadidi zorluklari yagsamistir. Din adamlarinin egitimi sorunu, Rum Ortodoks
toplulugu acgisindan hala temel sorunlardan biri olmaya devam etmektedir;
bunun nedeni, batin papazlarin Turk vatandasi olmalarinin sart kosulmasidir;
Rum azinlik ndfusunun az olmasi nedeniyle zaten ciddiyet kazanan bu sorun,
1971’de Turk yetkililer tarafindan kapatilan Heybeliada ruhban okulunun halen
kapali olmasindan dolayl daha da agirlasmaktadir. ECRI, ¢ikmaza giren bu
duruma bir ¢are bulmak Uzere yetkililerin artik daha faal ¢alismakta oldugunu
bilmekte ve bu ¢abalarin en yakin zamanda sonug¢ vermesini imit etmektedir.

94. Rum azinhga mensup Turk vatandaslardan miras kalan mallarin s6z konusu
oldugu durumlarda ise, Yunanistan vatandaslarinin Avrupa Iinsan Haklari
So6zlesmesinin 1. No.lu Protokoliinin 1. Maddesince taninan miilkiyet haklari
da Turk mahkemelerinin mutekabiliyet sartini yanlis yorumlamalari nedeniyle
ihlal edilmistirst Avrupa Insan Haklari Mahkemesinde dava acanlarin
tazminatlari 6denmis olmakla birlikte, ileride olabilecek benzer ihlalleri dnlemek
icin ne gibi genel tedbirler dngoéralduga hala acikliga kavusmus degildir.

- Yahudi topluluklari

95. Miilkiyete iliskin konular Turkiye’de yasayan Yahudi topluluklarini da etkilemistir
ve bu durumlar yerel mahkemelerde dava konusu olmustur; ECRI, Avrupa
insan Haklari Mahkemesinde bu konuyla ilgili bir tek basvuru oldugunu
bilmektedir. Antisemitizm ve nifusun ¢ogunlugunun Yahudi topluluklara karsi
genel tutumu bu raporun ilerleyen bélimlerinde ele alinacaktir.s2

96. ECRI, Turk yetkilileri, Lozan Antlagsmasinca taninan gayrimislim azinliklarla
diyalogu iyilestirme ydnindeki cabalarini, Vakiflar Meclisinde bu organin
yetkinlik alanina giren konular igin azinlklardan temsilcilerin tayin edilmesi dahil
olmak Uzere, surdirmeye ve arttirmaya kuvvetle tesvik etmektedir.

97. ECRI, mallarin sahipligi ve iadesine iligkin cesitli sorunlarin ele alinmasini
saglayabilmek agisindan Turk yetkilileri, gayrimuslim azinliklari ilgilendiren tuzel
kisiligin taninmasina ve mdulkiyet sorunlarini ¢ézmeye ydnelik calismalarini
surdirmeye ve arttirmaya davet etmektedir. Bu baglamda yetkililerin dikkatini,
Venedik Komisyonunun Turkiye’'deki dini cemaatlerin hukuki durumuna iligkin
yakin tarihli kararlarina ve tavsiyelerine cekmektedir. Ayrica, yetkilileri, mallarin
iadesi icin yeni Vakiflar Kanunu (5737 sayili Kanun) uyarinca yapiimis olan tum
bagvurularin seffaflik icinde, adilce ve hizli bir sekilde ele alinmasi i¢in gereken
tim onlemleri almaya davet etmektedir. Yetkililere, sahip olduklari mallarin
bakim ve onarimi i¢in dini azinlik vakiflarina karar verme yetkileri taninmasini
da tavsiye etmekte ve bu gerceklesinceye kadar bu mallarin bakiminin
saglanmasi icin yetkililerin ¢abalarini surdirmelerini ve arttirmalarini tavsiye
etmektedir.

98. ECRI, yetkililere, din adami eksikliginin, gayrimuslimlerin dini gerekleri yerine
getirme haklarini kullanabilmelerine engel olusturmamasi igin butin gerekli
onlemlerin alinmasinin saglanmasini tavsiye etmektedir.

51 Bkz., Apostolidi ve digerleri - Tirkiye davasi, bagvuru no. 45628/99, 27 Mart 2007 tarihli karar, ve
Nacaryan ve Deryan —TUrkiye davasi, basvuru no. 19558/02, 8 Ocak 2008 tarihli karar.

52 Bkz., asagida, Antisemitizm.
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99.

ECRI, bu raporun daha 6nceki bolimlerinde egitim alaninda atilmasi gereken
adimlara iliskin yaptigi tavsiyelere atifta bulunarak,= acilen yapilmasi gereken -
Ozellikle d6gretmen yetistiriimesi ve ders kitaplarinin hazirlanip onaylanmasi
konusunda - cgalismalara dikkat ¢cekmektedir; Tarkiye’deki kiguk azinliklarin
kimliklerini koruyabilmek yoninde desteklenmemelerinden dolayi varliklarinin
tehlikeye atiimamasini saglamak icin bu calismalar gereklidir

Aleviler

100.

101.

102.

103.

104.

Alevi toplumunun, ndfusun buydk ¢codunlugu ile iligkileri genelde iyidir. Ancak,
ilk ve orta okullardaki din dersi (Anayasanin 24. Maddesi ve 1739 sayili Milli
Egitim kanunu uyarinca bu ders zorunlu derstir) Aleviler icin kaygi verici
niteliktedir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi, 2007 yilinda verdigi bir kararlas
editim sisteminin ve i¢c hukukun nesnellik ve c¢ogulculugun gereklerini
karsilayamamasinin ve ebeveynin inanglarina sayglyr saglayacak uygun bir
yéntem saglayamamasinin, Sézlesmenin 1 No.lu Protokolunun 2. Maddesini
(egitim hakki) ihlal ettigine hikmetmigtir. S6z konusu karardan bu yana
mufredat programinda bir dizi degisiklik icin hazirliklar yapilmigsa da, Alevi
temsilcileri bu degisikliklerin tarafsiz bir egitim ortami saglayacak kadar yeterli
g6zikmedigini belirtmislerdir. Mahkeme kararinin uygulanmasi konusu Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesine havale edilmigtir. Aleviler daha genel anlamda,
Alevi toplumunun okullarda okutulan ders kitaplarinda hemen hemen hi¢ yer
almadigina, bunun da diglamayan, dahil edici bir toplum olusturulmasina katki
saglamadigina isaret etmektedirler.

Alevi temsilcileri ayni zamanda devletin bazi inang gruplarina tahsisat saglayip
— 0Ornegin ibadet yerlerinin elektrik giderlerinin karsilanmasi gibi®® -- timuine
saglamama gibi, ayrimci bir davranis sergiledigi konusunda sikayetcidirler.
Ozellikle halen cemevleri ibadet yeri sayilmamakta, (camiler, sinagoglar ve
kiliselerin ibadet yeri olarak sayilmalarina karsin) ve yereldeki bazi istisnalar
disinda devlet ddenegi alamamaktadirlar. Alevi liselerine de devlet destegi
saglanmamaktadir. 2009 yilinda bir Alevi erin Stnni adetlerine gére gémulmesi
de bazi Alevilerde rahatsizlik yaratmistir.

ECRI hikimetin 2009 yilinda, Alevileri ilgilendiren konularda dogrudan dogruya
Alevilerle gorismek ve s6z konusu sorunlari ele almak Uzere Alevi toplulugu
icindeki farkli gruplarla bir dizi ¢alistay dizenlemis olmasini ilgiyle izlemistir.
ECRI ayni zamanda, Turk hikimetinin demokratik acilimini Alevileri de
icerecek sekilde genisletme niyetinde olduguna dair haberleri de ilgiyle
izlemektedir.ss

ECRI, Turk yasalarini ve hukuki uygulamalarini, din egitimi konusunda Avrupa
insan Haklari Sézlesmesinin gerekleriyle uyumlu hale getirmek (izere, Tiirk
makamlarinin, Zengin Hasan ve Eylem davalarindas’ Avrupa insan Haklari
Mahkemesinin kararinin uygulanmasi igin gerekli tim tedbirleri tam olarak ve
suratle almasini tavsiye eder.

ECRI, Alevi toplumunun ézellikle de ibadet yerleriyle ve bunlara saglanacak
tahsisatla ilgili konularda ayrimci davranista bulunulduguna iligkin kaygilarini
arastirarak, varsa herhangi bir ayrimcilik konusuyla ilgili tim gerekli tedbirleri
almasini tavsiye eder.

53 Bkz., yukarida, Farkli Alanlarda Ayrimcilik — Egitim.
54 Zengin Hasan ve Eylem (basvuru no. 1448/04), 9 Ekim 2007 tarihli karar.

55 26 Temmuz 2008'de Kabul edilen bir meclis karariyla, erigimin serbest oldugu ibadet yerlerine devlet
O6denegi saglanmasi kararlastiriimistir.

56 Asa@iya bak: Demokratik (Kurt) agilimi.
57 bagvuru no. 1448/04, Ekim 2007 tarihli karar.
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105.

ECRI, yetkilileri Alevi toplumuyla olumlu bir diyalog olusturarak bu toplumla iyi
iliskiler gelistirmeye yonelik gayretlerini stirdirmelerini kuvvetle tesvik eder.

Romanlar

106.

107.

108.

109.

ECRI, Turkiye ile ilgili bu Uc¢tinct raporunda, Turk makamlarinin 6zellikle de
Romanlarin hosgoérusuzluk ve ayrimcilik konularinda karsi kargiya kaldiklar
sorunlari  belirleyebilmek Uzere, Turkiye’deki Romanlarin durumunu
arastirmalarina iligkin tavsiyelerini tekrarlamistir. ECRI ayni zamanda belirlenen
sorunlarin ¢ézimulne yoénelik tedbirler alinmasinin dnemine isaret ederek,
ozellikle iskan Kanununun 4. Maddesinin kaldirimasini énermistir. Ayni
zamanda Romanlara/Cingenelere karsi irkcilik ve hosgortsuzlikle ilgili 3 No.lu
Genel Politika Tavsiyesine de dikkat cekmistir.

ECRI Turkiye'deki Romanlarin durumunda goérinidrde baylk &lgide bir
degisiklik olmamasindan kaygihidir. Yetkililerin Romanlarin mevcut durumuna
Isik tutacak herhangi bir arastirmayi hala yapmadiklari anlasiimakta olup, bu
konuda resmi bilgiler de halen mevcut degildir. Ancak sivil toplum gruplari
Romanlarin marjinallestiriimis durumlarinin devam ettigini, egitim, is, konut,
saglik ve kamu alanlarina erisim gibi konularda ayrimciliga maruz kaldiklarina
isaret etmektedirler. Roman ¢ocuklarinin okula devam oranlari ve buna tekabdil
eden okuma yazma oranlari dugUktir. Sulukule’de gercgeklestirilen tirden
kentsel imar projeleri, Romanlarin ihtiyaclari géz énune alinip yeterli ¢ézimler
Onerilmediginden, Romanlari olumsuz ydnde etkilemigtirs;bu da Roman
cocuklarinin okula yazilmalarinda ilave sorunlar yaratmaktadir. Romanlar saglik
konusunda, ise ve kamu yasamina erisim konularinda dislanma gibi spesifik
sorunlara maruzdurlar. Romanlar ayni zamanda, bildirildigine gore, kendilerine
acik yasal hak arama yollarindan da ¢ok az yararlanmaktadirlar. Bunun nedeni,
haklarindan haberdar olmamalari ve/veya toplumdaki algilanmis yerlerinin
disina c¢ikmada isteksiz olmalandir. Tdrkiye’'nin  Roman haklarinin
geligtiriimesine iliskin genel bir stratejisi yoktur ve Romanlari Topluma Dahil
etme On Yil girisimine katilmamigtir.

Yetkililer Romanlarin kamu hizmetlerine erisimdeki gugluklerinin ¢ogunlukla,
diger dezavantajli gruplari da etkileyen yoksulluk ve igsizlikten kaynaklandigini
belirtmektedirler. Bu tir guclukler yoksullugu ve sosyal dislanmayi azaltmaya
yonelik genel politikalar icinde ele alinmaktadir. Yetkililer ayni zamanda yeni
iskan Kanununun 2006 Eyliiliinde kabul edilip yiirirlige girdigini ve bu kanunun
Romanlara kargi ayrimci maddeler icermedigini belitmiglerdir. Bu girisim
memnunluk vericidir ancak diger kaynaklara gdére, Yabancilarin ikamet ve
Seyahatleri Hakkindaki Kanun, “Tark Kultirine bagh olmayan” “vatansiz veya
Tdrk olmayan c¢ingenelerin® Ulke disina c¢ikariimasina iliskin maddeler
icerdiginden Romanlara ayrimciliyi desteklemektedir.>® Bu maddenin resmi
kimlik belgesine sahip olmayan Romanlar i¢in Ozellikle guclukler yaratacagi
konusunda kaygilar mevcuttur. Kanunda ayni zamanda muhacir olarak kabul
edilmeyen dort insan kategorisi arasinda “gbgebe cingeneler” de vyer
almaktadir.%°

ECRI, 2010 Mart ay! ortasinda, Basbakanin istanbul'da birka¢c bin Roman
vatandasina hitabederek, bazi illerde Romanlarin yasadigi konutlarin
iyilegtirilecegini; egitim ve is imkanlarinin desteklenecegini agiklamasini
memnunlukla karsilamistir. ECRI Kiltir ve Turizm Bakanhdinin, Roman
kaltdrindn  korunmasi  ve tanitimi amaciyla cesitli kdltirel faaliyetleri

58 Bak: yukaridaki agiklama Cesitli Alanlarda Ayrimcilik - Konut.
59 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2009 ilerleme Raporu, 14.10.2009, Bélim 2.2, s. 29.
80 A.B.D. Disigleri Bakanhgi 2008 insan Haklari Raporu: Tirkiye, 25 Subat 2009, Bélim 5.
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desteklemesini ilgiyle izlemis ve olumsuz, 6nyargili kliseleri tesvik etmeme
amaciyla, sozlikteki “Cingene” s6zciugunin tanimindaki ayrimci sayilabilecek
anlamlarin ¢ikartiimasini memnunlukla karsilamistir. ECRI ayni zamanda sivil
toplumun Romanlarin haklarini savunma ve yayginlagtirma kapasitesinin
giderek arttigi izlenimini almaktan da memnunluk duymustur.

110. ECRI bir kez daha Romanlarin, 6zellikle de ginlik hayatin her alaninda
hosgorisuzlik ve ayrimcilikla ilgili olarak karsi karsiya olduklari sorunlari net
bir sekilde belirlemek Uzere, Tirk vyetkililerin Turkiye’deki Romanlarin
durumuyla ilgili ayrintili bir ¢calisma yapmasini énermektedir. Bir kez daha
belirlenen sorunlarin ¢ézimune iliskin tedbirler almanin énemini vurgularken,
Ozellikle de bu raporun diger boélimlerinde de Romanlarin egitim ve konuta
erisiminin iyilestiriimesine yonelik 6nerilerine dikkat ¢geker.st ECRI ayl zamanda,
farkindalik arttirmaya yonelik 6nlemler de dahil olmak Gzere, Romanlarin hukuk
danismanligina ve hukuksal yardima erisiminin iyilestiriimesine yonelik spesifik
tedbirler alinmasini tavsiye etmektedir.

111. ECRI Turk yetkililerin, diger énerilerin yani sira, Avrupa Konseyi insan Haklari
Komiserinin onerilerileri dogrultusunda, Romanlarin karsi karsiya olduklari
ayrimciligi ele alacak kapsamli bir strateji olusturmalarini tavsiye eder.62 Bu
baglamda Turkiye’nin, Romanlari Topluma Dahil etme On Yili girisimine
katilmasini tavsiye eder.

112. ECRI Turk yetkililerin dikkatini, yukarida Yabancilarin iskani ve Seyahati
Hakkindaki kanunla ilgili olarak belirtilen spesifik kaygilara ¢cekerek, Romanlara
kargi dogrudan dogruya ayrimcilik igceren yasa maddelerini yarurllkten
kaldirmaya acilen davet eder.

113. ECRI Turk vyetkililerini, Romanlarin olumsuz, o6nyargi iceren Kkliselerle
konumlandiriimalariyla micadeleye iligkin gayretlerini arttirma ve sirdirme ve
Roman toplumuyla yapici bir diyalog olusturma konularinda kuvvetle tegvik
eder.

Kartler

114. ECRI Ucgunclu Tarkiye raporunda Turk vyetkilileri Kdrt toplumunun ifade,
toplanma ve dernek kurma o6zgurllklerine yonelik iyilegstirme gayretlerini
surdirmeye tegvik etmistir. Raporda bu o6zgurlikleri guglendiren yasal
degisikliklerin siratle uygulanmasinin  énemi vurgulanmistir. ECRI ayni
zamanda Turk yetkililerin Kurtlerin maruz kaldigi ényargi ve dnyargil kliselere
gobre konumlandiriimalariyla micadele etmelerini tavsiye etmis ve tespit edilen
ayrimcilik girisimlerinin  cezalandirilmasi i¢in adimlar atmanin 6nemini
vurgulamistir.

115. Bu raporun diger yerlerinde de deginildigi gibi, Turk hikimeti son aylarda
Kdrtlerin durumuyla ilgili olarak, Turk toplumunda mevcut gerginlikleri
gidermede memnunlukla kargilanan girisimlerde bulunmustur. & ECRI bunlarin
yani sira, diger azinlik gruplariyla da ilgili olarak yapilan girigimlerin, azinhk
gruplarina mensup insanlar i¢in kaygi yaratan konularin Turk toplumunda daha
bayuk bir isteklilik ve aciklikla tartisilmasina yardimci oldugunu gérmekten
memnunluk  duymustur- ortamdaki bu degisiklik, azinlik gruplarinin
temsilcilerince de memnunlukla kargilanmigtir. 2009 yilinda bir devlet televizyon
kanali olan TRT-6’nin Kirtge yayina baglamasi da dnemli bir agsamadir.

61 Yukariya bak: Cesitli Alanlarda Ayrimcilik— Egitim ve — Konut.
62 CommDH(2009)30, § 190.
63 Asa@iya bak: Demokratik Agilim.
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116. Ancak uygulamada, Kurt kimliginin ifade edilmesi ¢cogu kimse tarafindan, Turk
devletinin birligine karsi bir tehdit olarak algilanmaktadir. ifade, toplanma ve
dernek kurma 6zgurliga konulariyla ilgili olarak ise, ECRI, bu raporun diger
bdlimlerinde bir sire dnce bir Kirt siyasi partisinin kapanmasini incelemis, s6z
konusu partinin kapanmasindan ¢ok dnce, partinin birkac ylz Uyesinin géz
altinda tutuldugunu 6grenmistir. Gorevlilerin Kirtgeyi kamu alaninda alenen
kullanmasi bu gorevlilerin  kovusturmaya ugramalarina neden olmakta,
sahislarin Kirt ¢ikarlarini kamuoyunda alenen savunmasi bu sahislarin siklikla
Tirk Ceza Kanunu hikimlerine goére kovusturmalariyla sonuglanmaktadir.
Bunun yani sira, anlagildigi kadariyla, PKK faaliyetleriyle ilgili gerginlikler,
cocuklari da kapsayacak sekilde,terérle micadele yasasi maddelerinin
suistimaline yol agmaktadir. ¢ Daha genel anlamda, sivil toplum kurulusu
yetkilileri, baska davalara yonelik benzer gosterilere bu Olcide mudahale
edilmezken, Kurt ¢ikarlarini savunan halk gosterilerinin agir baskici tedbirlere
maruz kaldigini belirtmektedirler. &

117. Pekgok Kurt yogunlukla Tarkiye’nin en yoksul ve en Ucra illerinde, ¢cogu kez glg
ekonomik ve sosyal kosullarda yasamaktadirlar. Ulke icinde yerlerinden edilmis
Kurtler bu acidan 6zellikle hassas konumdadirlar. Kirt kiz gocuklarinin okula
devam oranlarinin, 6zellikle kirsal boélgelerde disik oldugu, Kirt kadinlarinin
ise ortalamanin altinda istihdam edildikleri bildiriimektedir.

118. ECRI Tirk yetkilileri, Kirt toplumunda ifade 6zgurlugu, toplanma 6zgurltigu ve
dernek kurma o6zgurlugune iligkin durumun iyilestiriimesi igin gayretlerini
surdurmeye kuvvetle tesvik etmektedir. ECRI ayni zamanda bu raporun diger
yerlerinde irkgl eylemleri ve irk ayrimini yasaklayan yasa maddelerinin
uygulanmasina iligkin onerilerini hatirlatarak, bunlarin yukardaki baglamda
ozellikle dnemli oldugunun altini gizer.

119. ECRI Turk yetkilileri, Kurtlerin sosyal haklara erisimde yasadiklari esitsizliklerin
giderilmesine iliskin gayretlerini sUrdidrmeleri ve bu gayretleri arttirmalari
konusunda kuvvetle tesvik eder. Bu baglamda, yetkililerin, tespit edilecek
esitsizliklerin  giderilmesi i¢cin hedeflenen tedbirlerin alinabilmesi igin,
gerektiginde Turkiye’deki Kurtlerin durumunun daha net bir bigimde ortaya
konmasini saglayacak arastirmalar yapmalarini tavsiye eder.

- Ulke icinde yerlerinden edilmis insanlar

120. ECRI’'nin Turkiye ile ilgili Gguncu raporunda belirtildigi gibi, Turkiye’de Kirtler,
yonetimle PKK arasinda cereyan eden uzun micadele sonucunda pek ¢ogunun
bolgeyi terketmis olmalarina ragmen, esas olarak ulkenin gineydogu bolgesinde
yasamaktadirlar. ECRI Turk yetkililere,yerlerinden edilmis Kdrtlerin sorunlarina
¢6zim getirmelerini kuvvetle tavsiye etmis ve yetkililerin 6zellikle de ¢ok agir
ekonomik ve sosyal sartlar altinda yasayanlara yardimci olmalari konusunda
tavsiyede bulunmustur. ECRI ayni zamanda yetkililere, yerlerinden edilmis
insanlarin  goénulli  olarak yerlerine  dbénmelerine ydnelik programlari
guclendirmelerini ve Turkiye’nin guneydogusundaki kdy korucularinin varhgini
surdurmelerinin neden oldugu sorunlara ¢ézim bulmalarini tavsiye etmigtir. ECRI
ayni zamanda vyerlerinden edilmis insanlarin en kisa zamanda evlerine
donebilme, tazminat alma ve/veya mallarini geri alma ihtiyacini vurgulamigtir.

64 Yukariya bak: Irkgi eylemleri ve irk ayrimini yasaklayan ceza kanunu maddelerinin uygulanmasi.

85 Yukariya bak: Ceza yasasinin terér eylemlerini yasaklayan maddelerinin, irkgilik ve irk ayrimcihidi ile
micadele ile ilgili olan icerigi ve uygulamasi.

66Asagiya bak.
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121. Ugranan hasar icin tazminat konusuna gelince, ECRI Teror ve Terorle
Micadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkindaki 5233 No.lu yasanin
2004 Temmuzunda yurirlige girmesini ilgiyle izlemistir. Bu yasa teror eylemleri
veya yetkililerin terérle muicadele esnasinda aldiklar tedbirlerden dogan
zararlarin karsilanmasina iliskin kural ve usulleri belirlemektedir. Yasa 2005
yilinda zarar kanitlarinin daha esnek bir sekilde verilebilmesini, ve hak talep
edenlerin talaplerini herhangi bir bilgi veya evrakla desteklemelerini saglayacak
sekilde degistiriimistir. Bu yasa uyarinca 76 ilde Zarar Tespit ve Telafi
Komisyonlari kurulmustur. 12 Ocak 2006’da, Avrupa insan Haklari Mahkemesi,
yasa hukumlerinin “ikamet yerlerindeki mallarina erigimi engellenen insanlarin
Sozlesme kapsamindaki magduriyetleri igin yeterli telafi saglayabildigine”
hikmetmistir.s? ECRI, yetkililerce saglanan bilgilere gore, yasanin yurirlige
girmesiyle 2008 Kasim ay! arasinda yaklasik 360.000 tazminat bagvurusunda
bulunulmus olmasini ilgiyle izlemistir. S6z konusu tarihnten bu yana zarar
karsilama komisyonlari 150.000 basvuruyu inceleyerek bunlardan yaklasik
97.000’inine zarar 6demesi yapmistir. 2010 ilkbaharindan bu yana, 700 milyon
Euro’yu agkin zarar ddemesi yapilmistir. Ancak ECRI, Avrupa insan Haklari
Mahkemesinin 2006 yilindaki tespitinden sonra yasanin uygulanmasinda bir dizi
noksanligin ortaya ¢iktigina veya yeniden basgosterdigine dair bilgiler nedeniyle
kaygilidir. Sivil toplum gruplari, 6érnegin canl hayvanlarla, veya tapu kayitlarinin
eksik oldugu yerlerde, araziyle ilgili zarar taleplerinin desteklenmesinde istenen
belgelerle ilgili olarak yetkililerce asiri taleplerde bulunuldugu iddialarina, hukuk
danismanhgi desteginin bulunmamasina, verilen tazminatlar agisindan iller
arasinda farkhliklar olduguna, islemlerin yavas isledigine ve etkili bir temyiz
prosedurinun bulunmayisina isaret etmiglerdir.

122. Yeftkililer yerlerinden edilmis insanlarin yerlerine déntsulyle ilgili olarak 1994
yilinda baglatilan ve ailelerin kendi istekleriyle eski ikametgahlarina veya diger
uygun yerlere donerken ayni zamanda gerekli sosyal ve ekonomik altyapilarin
hazirlanarak, surdurdlebilir yasam standartlarinin saglanmasi esasina goére
uygulanan Koéye Dénls ve Rehabilitasyon Projesine  atifta bulunmusglardir.
Eski yerlerine dénmek istemeyen aileler icin projede stz konusu ailelerin
bulunduklari mevcut ikametgahlarindaki ekonomik ve sosyal kosullarin
dizeltimesine ve bu ailelerin sehir yasamina uyumunun kolaylastiriimasina
cahisiimaktadir. Kéye Donus ve Rehabilitasyon Projesi 14 dogu ve guneydogu
ilinde uygulanmistir. Yetkililer 1999 ila 2009 yillari arasinda proje icin 6zellikle
de gerekli altyapinin yeniden insasi veya glglendiriimesi amaciyla yaklasik 50
milyon Euro harcandigini, 28.384 haneden 187.861 vatandasin eski
ikametgahlarina dondugunu belirtmislerdir. Bunlara ilaveten 2006 yilinda Van
ilinde spesifik bir eylem plani uygulanmigtir. ECRI atilan bu adimlari
memnunlukla kargilamakta ancak bu alanda yavas bir ilerleme kaydedildigi
yonunde sivil toplum kuruluglari ve uluslararasi aktorlerce dile getirilen kaygilari
paylagsmaktadir: Tarkiye’'deki yurt iginde yerlerinden edilmis insan sayisi hala
yaklasik 1 milyon civarinda olup bunlarin bir kismi 24 yildir yerlerinden edilmis
durumdadir.®® Yurt icinde yerlerinden edilmis insanlarin geriye donusunun
onundeki engeller arasinda zayif altyapi, belli bdlgelerde kara mayinlarinin
mevcudiyeti, bazi bolgelerde kdy korucularinin mevcudiyetinin devam etmesi —
ve bazi durumlarda engelleyici bir tavir sergilemeleri sayilabilir. Konuyla ilgili
cesitli gruplar, yurt icinde yerlerinden edilmis insanlarin evlerine dénme
hakkinin korunmasi ve desteklenmesi icin gayretlerin arttinimasi veya bu
insanlara, gonulli olarak yeni yerlere yerlestirime veya bulunduklar yerel

67 [gyer-Tiirkiye davasi (bagvuru no. 18888/02), basvurunun Kabul edilemez olduguna hilkmeden, 12 Ocak
2006 tarihli karar.

68 Haceteppe Universtesince 2006 yilinda yapilan bir arastirmaya gére Tirkiye’de 935.700 ila 1.201.200
yerlerinden edilmis insan bulunmaktaydi. (Bu sayilar, IDMC (Yurtiginde Yerinden Edilme izleme Merkezi)
tarafindan Avrupada Uzun Sureli Dahili Yerinden Edilme: Mevcut Egilimler ve Gelecege Yonelik
Ongoriiler, Mayis 2009, s.9'da yayinlanmistir)
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123.

124.

125.

126.

bolgeyle butinlesmelerinin  saglanmasi gibi diger uygulanabilir, kalici
¢ozimlerin saglanmasi geredini vurgulamiglardir. Bu g¢ergevede, yurt igcinde
evlerinden edilmis insanlarin sorunlarina kalici ¢ézimler bulma amaciyla 2008
Kasim’dan bu yana il bazinda eylem planlari geligtiriimis olmasini ECRI ilgiyle
izlemekte ve s6z konusu planlarin etkili olmalarinin temini icin bu eylem
planlarinin uygulamadaki etkilerinin dikkatle degerlendiriimesinin dnemli
olduguna isaret etmetedir.

ECRI ayni zamanda, yurt icinde evlerinden edilmis, halen kéylerine dénemeyen
veya donmek istemeyen insanlarin, gogu kez kanunsuz insa edilmis, disik
standartli evlerde, yoksulluk igcinde ve sosyal olarak diglanmis bir bicimde
yasamalarindan ve pek ender olarak dizenli bir igleri olmasindan kaygi
duymaktadir. Okullarin kalabalik olmasi ve yoksulluk gibi nedenlerle ¢ocuklarin
egitime erisimi de baltalanmaktadir. Sonug olarak Yurtiginde Evlerinden Edilmig
insanlar marjinalestiriimeye ve c¢ok agir ekonomik ve sosyal gugcliklere
maruzdurlar.

ECRI Tuark yetkililere, Zarar Tespit ve Telafi Komisyonlarinin igleyigini, bu
komisyonlarin Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin gereklerine daima tam
olarak uymasini saglamak ve noksanliklarin suratle giderilmesi icin gézden
gecirmesini ve izlemesini tavsiye etmektedir.

ECRI Turk vyetkililerine, yurticinde evlerinden edilmis insanlarin geriye
donuslerine yardimci olma ve gerektiginde bu insanlarin géndlli olarak yeni
yerlere yerlestiriimeleri veya bulunduklari yerlere uyum saglamalari gibi kalicl
¢ozimler saglama yoénundeki gayretlerini arttirmalarini  kuvvetle tavsiye
etmektedir.

ECRI Tirk yetkililerin, yurticinde evlerinden edilmis insanlarin 6zellikle de
egitime, konuta ve dizgin yasama kosullarina erisim gibi konularda gunlik
yasamda ayrimcilikla karsilagsmamalari icin gerekli tum tedbirleri acilen
almalarini tavsiye etmektedir.

Multeciler ve siginmacilar
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ECRI Tdurkiye ile ilgili Ggiinct raporunda, Turk yetkililere, siginmacilarin mense
Ulkeleriyle ilgili cografi gekincelerini acilen kaldirmalari ¢agrisinda bulunmustur.
ECRI yetkililerin siginmacilarla temas halindeki tim personeline, siginmacilarin
karsi karsiya oldugu sorunlarla ilgili farkindalik arttirici egitim ve insan haklari
egitimi  saglamasini tavsiye etmigtir. Siginmaci basvurularinin isleme
konmasinda daha saydam olunmasi ve siginmacilari haklarindan haberdar
etme ydntemlerini iyilestirme ihtiyacini vurgulayarak, yetkilileri siginmacilar
adina faaliyet gdésteren UNHCR ve STKlarla igbirligini arttirmaya ve
surdlirmeye acilen davet etmigtir.

Bu yonde, Ozellikle de 2005 yilinda AB’nin gé¢ ve siginma muktesebatinin
uygulanmasi icin bir ulusal eylem planinin kabul edilmesini miiteakiben igisleri
Bakanligi blinyesinde bir Siginma ve G6¢ Mevzuati ve idari Kapasite Gelistirme
ve Uygulama Burosu kanaliyla galismalar yapilmasina ragmen, Turkiye’nin
halen kapsamli bir siginmaci yasasi yoktur. Yetkililer ayrica, sijinma yasa
taslagi konusunda sivil toplumla istisarenin planlandigini belirtmiglerdir. ECRI
Turkiye'nin sadece Avrupa menseli siginmacilara koruma yukumlulugu deruhte
ettigi cografi kisitlamayi kaldirmadigina kaygi ile isaret etmektedir.Yetkililer,
Siginma ve Gégle ilgili Ulusal Eylem Plani uyarinca, mevzuatta ve altyapida
gerekli degisikliklerin yapiimasi ve AB’nin yik paylasimina dahil olmayi kabul
etmesi halinde codrafi kisittamanin kaldirilabilecegini belirtmislerdir. Yetkililer
bu baglamda, siginmacilara hizmet edecek ve taleplerini kargilayacak sekilde
mevcut altyapilyr guglendirecek g¢esitli projelerin  tamamlanmis veya
tamamlanmakta olduguna isaret etmiglerdir. Bu arada, Tdrk kural ve



yonetmelikleri uyarinca, Avrupa menseli olmayan siginmacilar Turk
makamlarina “gegcici siginmaci statisi” ile basvururken, buna paralel olarak da
UNHCR siginmaci statlsu belirleme g¢alismalarini strdirmekte olup, Birolari
acisindan kayg! konusu oldugu belirlenen sahislar igin kalici ¢ézim arayisi
icindedir. Her yil yeni yerlere yerlestirilebilecek, kabul edilen mdlteci sayisi,
UNHCR’In kayitlarindaki toplam milteci sayisinin oldukga altindadir: ECRI
bunun sonucunda, UNHCR tarafindan taninan ve Turkiye'de kalan birkagbin
mdultecinin, Turk yasalari uyarinca sadece gecici siginmaci statisinde
olmalarindan endise duymaktadir. Bu stati uyarinca milteci c¢ocuklarinin
ilkokula devami mimkuin olmakla birlikte, yasal statisli olmayanlarin okula
yazilmada veya okul belgeleri almada gugluklerle karsilagsmalari mimkaindur;
Ozellikle de birinci kademe tedavinin 6tesinde tedavi gerektiren ciddi hastaliklari
olanlarin tibbi tedavi ve bakim almalari her zaman garanti edilememektedir;
yasal olarak ise girme konusunun ise, ¢alisma belgesi elde etmede karsilasilan
guclikler nedeniyle, genelde sadece teoride mumkin oldugu bildiriimektedir.

129. Avrupa insan Haklari Mahkemesi 22 Eylil 2009'da, UNHCR’In daha énce
miilteci olarak kabul ettigi iranli basvuru sahipleri Abdolkhani ve Karimnia’nin
Turk yetkililerce gozaltina alinmalari ve iran’a geri génderilme tesebbiisleriyle
ilgili Abdolkhani ve Karimnia-Turkiye davasinda kararini agiklamistir.  ECRI,
Mahkemenin davayla ilgili olarak Soézlesmenin 13, 5.1, 5.2 ve 5.4 no.lu
maddelerinin ihlal edildijine hukmederek, davacilara uygulanan vyasal
hiikiimler ve uygulanan usullerle ilgili olarak, davacilarin iran’a iade ediimeleri
durumunda karsl karsiya kalacaklarini 6ne surdikleri riskleri géz o6nlne
almama, davacilara avukat yardimi saglamama ve iran’a iade edilmeleriyle ilgili
bildirimde bulunmama gibi ciddi hatalara isaret ettigini ve ulusal sistemin
basvuru sahiplerini keyfi gozaltina almaya karsi koruyamadigini tespit ettigini
dikkate almistir. Yetkiller bu kararin kesinlesmesi ve baglayici hale
gelmesinden sonra, s6z konusu davalarda sadece mevzuatin uygulanma
yénteminden kaynaklardan sorunlara ¢éziim bulmak (izere igisleri Bakanliginca
iki genelge yayinladigini belirtmislerdir. Ayni zamanda yabancilarla, multecilerle
ve siginmacilarla ilgili iki yeni yasa taslagi da hazirlanmistir. ECRI bu bilgiyi
memnunlukla karsilamakta ve tim bu tedbirlerin, s6z konusu kararin Avrupa
insan Haklar Sézlemesinin  46. maddesi uyarinca uygulanmasinin
denetlenmesi gorevinin bir parcasi olarak Bakanlar Komitesince ayrintili bir
sekilde incelenecegine dikkat cekmektedir.

130. Sosyal haklar konusunda ise ECRI siginmacilarin artik, birinci kademe saglik
hizmetlerine parasiz erisim hakki veren “yesil kart” alabildikleri bilgisini
memnunlukla karsilamaktadir. Ancak is bulabilmeleri icin mudltecilerin ve
siginmacilarin Turkiye’de yasal olarak ikamet etmeyle ilgili yasanin koydugu
tum kistaslara uymalari gerekmektedir.Bu da, multecilerin ve siginmacilarin,
diger tim yabancilar gibi, alti ayda bir adam basina 150 Euro édemelerini
gerektirmektedir.Gecikmeli 6édemelerin %100 oraninda bir cezasi vardir ve
6demelerini tam yapmayanlarin tlkeden ayrilmasina izin veriimemektedir. ECRI
bazi miltecilerin, s6z konusu Ulkelerin izin vermesine ragmen, Turkiye’deki
ikamet harci 6demesini yapmadiklari icin bagka Ulkelere yerlesmelerine izin
verilmedigini 6grenmigtir. ECRI s6z konusu gerekliliklerin, multecilerin ve
siginmacilarin 6zel hassas durumlarini géz 6ninde bulundurmamasindan derin
kaygi duymaktadir. Clnki s6z konusu miilteciler ve siginmacilarin buyuk
bolimU Ulkeye yanlarinda ¢ok az esya ile gelmekte ve ayakta durmalarina
yardimcl olacak bir destek agindan mahrum bulunmaktadirlar. ECRI mevcut
yasalara goére kaymakamlarin zayif durumdaki sahislari ikamet harcindan muaf
tutabildigine dikkat geker. Ayrica, icisleri Bakanliginin 19 Mart 2010 tarih ve 19
saylli Genelgesi uyarinca, ilgili il emniyet madurligunin, multeci/siginmacinin

69 Abdolkhani ve Karimnia- Tirkiye davasi (basvuru no. 30471/08), 22 Eylil 2009 tarihli karar (ikinci
bdlim), nihai karar 1 Mart 2010.
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verdigi bilgilere gére, 15 gln icinde s6z konusu milteci/siginmacinin ikamet
harci 6deyecek mali glcli olup olmadigini degerlendirmesi gerekmektedir.
Multeci/siginmacinin ddemeyi yapacak yeterli parasal kaynaginin olmadiginin
degerlendiriimesi veya yetkililerin bu konuda bir sonuca varamamasi halinde,
0deme askiya alinir. ECRI, ¢ok olumlu bir adim oldugu anlasilan bu adimi
memnunlukla karsilamakta, ancak bu tedbirin nasil uygulandigini ve etkisini
degerlendirmek icin hentiz ¢ok erken olduguna dikkat gekmektedir.

Yetkililer, siginmacilarla temas halindeki gérevlilerin egitimi ile ilgili olarak 2002-
2006 yillar arasinda UNHCR ile igbirligi icinde, multeci ve siginmaci konulariyla
ilgili 8 ortak seminer diizenlendigini, ve istanbul ve Ankara’'da da 84 gorevliye
g6¢ ve milteci konularinda egitim saglandigini belirtmislerdir. Gelecekte Mugla,
Antalya, Hatay ve izmirde de ilave egitimler planlanmaktadir. Toplam olarak
1022 gorevliye igisleri Bakanliginca UNHCR ile isbirligi icinde egitim saglanmig
olup, milteci statistnin tespitine iliskin ileri seviyede egitim de devam
etmektedir. Psikolojik destek ve danismanlik hizmeti konularinda da egitim
programlari STKlarla mustereken saglanmaktadir. Siginmacilarin kendilerine
gelince, bunlara da hak ve gorevleri hakkinda sozlu ve yazih bilgi verilmekte, ve
sinir noktalarinda dagitilan brosurlerde siginmacilara yodnelik temel bilgiler
verilmekte olup, siginmacilara (cretsiz olarak c¢evirmenlik hizmetleri
saglanmaktadir. Toplumun multecilere ve siginmacilara karsi tavriyla ilgili
olaraksa, sivil toplum oyuncularinin, Tirk toplumunun genelde miultecilere ve
siginmacilara karsi1 hosgoéruli oldugunu belitmesine ragmen, gérinrligi olan
azinliklar zaman zaman dismanca ve saldirgan tavirlarla karsilastiklarini veya
spesifik ihtiyaglarinin karsilanmadigini bildirmislerdir.

ECRI, diger tim konularla ilgili olarak Avrupa Konseyi insan Haklari
Komiserinin 2009 Haziran-Temmuz aylarinda Turkiye'ye yaptigi geziyi
muteakiben siginmacilarin insan haklarina iliskin ayrintili raporuna atifta
bulunmaktadir.”

ECRI bir kez daha siginmacilarin mensgeiyle ilgili cografi ¢ekincesini kaldirmasi
icin Turkiye’ye acilen ¢agrida bulunmaktadir ve s6z konusu ¢ekince yururlukte
kaldigi slirece, Turk yasalarina gére “gecici siginmaci” statlistinde olan veya bu
statl igin bagvuruda bulunan Avrupali olmayan siginmacilarin asiri bir sekilde
tehlikeye atilmamasi veya Turkiye’de dogrudan veya dolayli ayrimciiga maruz
birakilmamasinin saglanmasi icin yetkililere acilen ¢agrida bulunmaktadir.

ECRI miltecilerin ve siginmacilarin 6zellikle hassas bir konumda olduklarini
hatirda tutarak, Tdrk makamlarina, gerek ilgili mevzuatta yapilacak
degisikliklerle, veya bunlar siratle gerceklestirilemeyeceklerse, mevzuatin
mevcut kurallari cergevesinde, tum miltecileri ve siginmacilari ikamet
harcindan muaf tutmaya acilen ¢agrida bulunmaktadir. ECRI bu bakimdan,
yetkililerin igisleri Bakanliginin 19 Mart 2010 tarihli genelgesinin uygulamadaki
etkisini, bu genelgenin s6z konusu sorunlarin ¢ézimuindeki etkililigini
degerlendirmek Uzere incelemelerini tavsiye etmektedir.

ECRI yetkililere, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin Abdolkhani ve Karimnia-
Turkiye davasinda Avrupa insan Haklari Sézlesmesiyle ilgili ihlallerin meydana
geldigine hiikkmetmesine yol agan Tulrkiye’deki siginmaci sistemindeki sistemik
zaaflarin giderilmesi icin suratle hareket ederek diger miultecilerin ve
siginmacilarin gelecekte benzer ihlallere maruz kalmamasini saglamasi igin
acilen ¢agrida bulunmaktadir.

70 [nsan Haklari Komiserinin 28 Haziran- 3 Temmuz 2009 tarihleri arasinda Tirkiye'yi ziyaretini
miiteakiben yayinlanan Rapor; incelenen Konu: Miiltecilerin ve siginmacilarin insan haklari, (2009)31, 1
Ekim 2009.
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136. ECRI Turk yetkillere siginmacilarla temas eden tim goérevliler ve vyargi
Uyelerine, siginmacilarla yasanan sorunlarla ilgili olarak, siginmacilara
atacaklari adimlarla ilgili olarak yardimci olmak Uzere, insan haklari egitimi ve
farkindalik arttirici egitim saglamalarini tavsiye etmektedir.

IV. Irkgi Siddet Olaylari

137. Turkiye'deki irkgi nedenlere bagh siddet olaylariyla ilgili kapsamli istatistikler
bulunmamakta olup, Ceza Kanununun ilgili htikimlerinin uygulanmasina iligskin
istatistiklerin ve etnik kokene gore dagihmi yapilmig ilgili verilerin bulunmayigi
genel durumun gulvenilir bir sekilde degerlendiriimesini glgclestirmektedir.”
Ancak, 6zellikle cok agir irkgi nedenlere bagh siddet olaylari medyada yer almis
ve sivil toplumun cesitli aktérlerince dile getirilmistir. Bunlar arasinda, sahislara
karsl, gérindigi kadariyla dini nedenlerle gergeklestirilen, bazi ciddi saldirilar
ve Olimle sonuglanan taarruzlar da yer almaktadir.”2 29 Nisan 2006'da Afyon
ilinde anlasildig kadariyla iki Roman gencininin kiz 6grencileri taciz etmesine
misilleme olarak, yuzlerce Roman olmayan sahis tarafindan bir Roman
ailesine, saldirilarak, Romanlara ait bazi evler yakilimistir. Ayni zamanda 2006
yilinda Trabzonda bir katolik papaz oldurilmustir. 2007 Ocak ayinda ise iki
dilde yayinlanan Ermenice-Turk¢e haftallk Agos gazetesi yayin yonetmeni
Hrant Dink bir suikast sonucu dldurtlmustir. Hrant Dink dldurilmeden 6nce
olum tehditleri aliyordu ve bildirildigine goére yetkiller bu tehditlerden
haberdardi. 2007 Nisan ayinda Malatya’da Hiristiyanlkla ilgili kitaplar
yayinlayan bir yayinevinde c¢alisan U¢ Kkigi olduralmastar. Cinayeti
gerceklestirenler cinayeti sirketin misyonerlik faaliyetlerine karsi toplumun Turk-
islam kimligini korumak icin islediklerini ifade etmislerdir. 2007 Aralik ayinda
Rumca yayin yapan bir gazetenin genel yayin yénetmeni istanbul’da gazete
binasinin 6niinde kimligi belirlenemeyen saldirganlarca dovilmistir. 2006’dan
bu yana Turkiye’nin batisinda cogunlukla Kirt olmayanlarin yasadigi sehirlerde
Klrtlere karsi kitlesel saldirilarda bulunulmustur, bunlara 2009 yili sonlarinda
meydana gelen saldirilar da dahildir. 2009 yilinda ikisi istanbul’da biri izmirde
bulunan Rum mezarliklarina vandallarca saldirilar dizenlenmistir. ECRI'nin
elindeki bilgilere gére bu raporun yazildigi sirada bu olaylarin ¢gogunda ceza
sorusturmasi henltz sonuglandiriimamisti. Ancak ECRI, yukarida gecen
Trabzon cinayetini gerceklestirenin yargilanarak 17 yil hapse mahkim
edilmesini 6grendiginde cesaretlenmigtir. Yukarida belirtilen tirden ¢ok dikkat
ceken siddet olaylarinin yani sira, azinlik okullari, is adamlari ve dini kurumlarin
da e-posta, mektup ve telefon yoluyla tehdit edildigi bildirilmektedir.

138. ECRI bireylerin azinhk gruplarina mensup olmalari nedeniyle hedef alinarak,
bazilari magdurlarin 8limuyle sonug¢lanan siddet igeren irk¢i saldirilara maruz
kalmalarindan derin bir endise duymaktadir. Ayni zamanda bu konuda
gorunidrde sadece yuzeysel ve sdylentilere dayali kanitlarin mevcut olduguna
kaygiyla isaret etmektedir. ECRI irk¢i siddet olaylarinin yaygin olup olmadidina
iliskin resmi tam olarak gorebilmek, bu konudaki genel egilimleri belirlemek, bu
tur siddet olaylarina kargi etkin Onleyici tedbirleri almak ve bdyle olaylar
meydana geldiginde de yeterli bir bicimde micadele etmek igin, kanitlanmis
veya gerceklestigi iddia edilen irkgi nedenlerden kaynaklanan suglarla ilgili
sistematik veri toplamanin dnemini vurgulamaktadir.

139. ECRI Tuark vyetkilileri, irkgi nedenlerden kaynaklanan siddet olaylariyla
mucadele gayretlerini yogunlagtirmaya ve 0Ozellikle de polisin, tum irk¢i siddet
olay! iddialarini titizlikle sorusturmasini saglamaya ve bunu yaparken, bu tir

1 Daha sonraki konularla ilgili olarak asagiya bak: Irkgiligin ve Irk Ayrimciliginin izlenmesi.
72 Ayrica aga@iya bak, Kolluk Kuvvetleri Gérevlilerinin Davranislari.
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olaylarin her ortaya cikisinda, ardindaki irk¢i nedenleri tam olarak géz 6nline
almaya acilen davet etmektedir.

ECRI Turk yetkilileri irkgi nedenlerden kaynaklanabilecek tim olaylarin
sistematik ve kapsamli bir bicimde izlenmesini saglayacak tedbirler almasini
tavsiye etmekte ve bu bakimdan yetkililerin dikkatini, polis gorevinin icrasi
esnasinda irkcilikla ve irk ayrimciligiyla micadeleye iliskin ECRI'nin 11 No.lu
Genel Politika Tavsiye Kararina, ve ozellikle de Tavsiye Kararinin Il
Bolimiunde yer alan, polisin irk¢i suglarla micadeledeki ve irk¢i olaylarin
izlenmesindeki roliine ¢cekmektedir. Bu baglamda ayni zamanda, bu raporun
diger bélumlerinde yer alan, gerek ceza kanunun irk¢ilik karsiti’? ve irk¢ihidin ve
irk ayrimciliginin izlenmesine iliskin? hikimlerinin uygulanmasi konusundaki
tavsiyelerine atifta bulunur.

Kamu Soyleminde Irkgilik

Siyasi sbylemde mevcut duiglince ortami ve irkgilik

141.

142.

143.

ECRI, Uglncl Turkiye raporunda, Turk yetkililerin irk¢iliga ve hosgorusuziuge
karsi kamuoyu farkindalhigini arttiracak faaliyetlerde bulunmalarini tavsiye etmis
ve c¢ok kultdrld bir toplumun Tirkiye'ye getirecedi yararlarin genel kamuoyuna
anlatiimasinin énemli bir ¢ikis noktasi olacagina dikkat ¢cekmistir.

ECRI, vyetkililerin son zamanlardaki bazi énemli girisimlerinin, kultirel ve
linguistik ¢ogulculukla ilgili daha acgik bir tartisma ortami igin uygun bir iklim
olusturulmasina yardimci oldugu izlenimini edinmis olmaktan memnunluk
duymakla birlikte, bu konuda hala katedilmesi gereken mesafe mevcuttur. 7
HukUmetin bazi onemli noktalarla ilgili tavir ve yaklasimlarindaki temel
degisikliklerin, 6érnedin Ceza Kanununun degisik 301. Maddesi kapsaminda
hala c¢ok sayida kovusturma girisiminin de goéstedigi gibi, heniz tim alt
kademelere nifuz etmedigi gorilmektedir. Konuyla ilgili cesitli unsurlarin da
vurguladigi gibi, bu alandaki temel sorun, azinlik gruplarinin esas itibariyla bir
guvenlik konusu olarak algilanmasi ve azinlik haklarinin ileri surdimesinin
devlete hakaret veya devlete karsi bir tehdit olarak gértulmesidir. Hikimetin son
zamanlardaki girisimlerinin bu dusince akimini reddeden tavri ortada olmakla
birlikte, bu tavir ve yaklagimlar, yarginin bazi bélumleri, savcilik hizmetleri ve
devletin icra erki kanadinda ve de toplumun bazi kesimlerinde ¢ok derin bir
bicimde vyerlesiktir. Bu tavir ve yaklasimlarin,bazi ana akim muhalefet
partilerince de kullanildigi, ancak bu partilerin, toplumun biylk kesimiyle azinlik
gruplar arasindaki koku gecmise uzanan gerginlik kaynaklarina olumlu
¢ozumler bulmaya calisarak, zaman zaman pozisyonlarini iktidar partisinin
pozisyonundan ayrigtirmaya 6ncelik verdigi anlasiimaktadir. Onde gelen
siyasilerin, 0Ozellikle de Ermeni soykirnmi iddialari konusunda vyaptiklari
aciklamalar, siyasi s@ylemde hassas konulara deginirken biylk dikkat
goOsteriimemesi  halinde karsiliklh  kiginhk ve glvensizliklerin  ortaya
cikabilecedini gdstermistir.

Dini inan¢ ve uygulamalardaki farkliliklarin Turk toplumunda kusku kaynagi
olabilecegi anlasiimaktadir. Son zamanlarda yapilan iki arastirma,
vatandaslarin  ¢ogunun, gayrimislim komsusu olmasindan rahatsizlik
duydugunu ve gayrimuslimlerin fikirlerini tartistiklari toplantilar dizenleyip
inanglarini anlatan yayinlar yayinlamalarina izin veriimemesi gerektigini

73 Yukariya bak: irkgi eylemleri ve irk ayrimciligini yasaklayan ceza kanunu hiikimlerinin uygulamasi.

74 Asagiya bak: Irkciligin ve Irk Ayrimciliinin izlenmesi.

5 Asa@iya bak: Demokratik Agilim; ayrica yukariya bak, Hassas/Hedef Gruplari — Aleviler ve — Kdrtler.
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distindugund ortaya koymustur. ¢ Gozlemciler bu tir davraniglarin en iyi
degerlendirmeyle 6teki inanclarla ilgili cehaletten en kétl dederlendirmeyle ise,
yerlesik hosgorisizlikten kaynaklandigina, Turk devlet egitim sisteminde din
dersinin zorunlu olduguna ve munhasiran yada hemen hemen munhasiran
Sunni inancini  kapsadigina, diger dinlerden olanlarin “6teki” olarak
tanimlandigina isaret etmektedirler. ECRI ana akim partileri de dahil olmak
Uzere, siyasilerin yaptigi, 6zellikle de Gazzedeki son olaylarla ilgili olarak
yapilan ve antisemit olarak algilanan agiklamalarin, zaman zaman bu egilime
katkida bulunduguna dikkat cekmektedir.

ECRI Turk yetkililerin irk¢ihk ve irk ayrimciligi ile muacadelenin gerekliligi
konusunda kamu oyunun bilincini arttirmaya yonelik gayretlerini arttirmasini
tavsiye etmekte ve bir kez daha kamuoyunu cok kaltarlGliginin Turkiye'ye
saglayacad! yararlardan haberdar etmenin énemli bir ¢ikis noktasi oldugunu
vurgulamaktadir.ECRI ayni zamanda bu raporun 6teki bélumlerindeyetkililerin
demokratik acilimi konusundaki tavsiyelerine de atifta bulunmakta ve genel
kamuoyuna yodnelik olan ve g¢esitliligin yararlarini tanitmaya c¢alisan bir
kampanyanin bu alandaki gayretleri gliclendirecegine dikkat cekmektedir.

ECRI, Ucuncl Turkiye raporunda Turk yetkililerin profesyonel medya
mensuplarini irk¢ilik ve hosgoérisuzligun tehlikeleri konusunda uyarmalarini
tavsiye etmis ve medyada irk¢ihdin ve hogsgorusiuzlugun tehlikelerini 6ne
cikaran bir etik kurallar ydonetmeliginin yararlige sokulmasinin memnunluk
verici bir girisim olacagini belirtmistir. ECRI, irk¢i makalelerin yayinlanmasi
durumunda Turk vyetkilileri, haklarinda kovusturma baslatarak sorumlulari
cezalandirmak icin her tirli gayreti sarfetmeye kuvvetle tesvik etmektedir.

ECRI'nin daha 6nceki raporlarinda da dikkat ¢ekildigi gibi, Turk yasalar gerek
yazili gerekse elektronik medyada irk dismanhgini korukleyen ve irk ayrimcihigi
yapan agiklamalarin basim ve vyayinini yasaklamaktadir. Yetkililer ayni
zamanda, TRT Radyo Televizyonunun 2006 Genel Yayin Planinda program
konulari ve oyun karakterlerini olustururken dil, din ve tarihi gegcmise bagh
olarak alayci ifadelerden kaginilmasi gerektiginin yer aldigini belirtmislerdir.
Ancak sivil toplum unsurlari, ilgili yonetmelik kurallarinin ihlaliyle ilgili olarak bir
ulusal televizyon kanalina veya radyo istasyonuna kargi herhangi bir cezai
yaptirnm uygulanmadigini, ancak hedef kitleleri agirlikh olarak azinhk gruplar
olan radyo istasyonlarinin, s6z konusu kurallara istinaden gegici olarak veya
temelli kapatildiklarini ve ¢ok sayida gazetecinin devletin bitinligini tehdit
eden beyanlari yasaklayan mevzuat nedeniyle kovusturmaya ugradiklarini
belirtmislerdir. 77

ECRI c¢esitli kurum ve kurulusun medyada c¢alisan profesyonel medya
mensuplarina surekli egitim sagladigini gozlemlemistir. Yetkililer on yillk bir
sure iginde, cesitli illerde, yerel medyanin insan haklari agisindan hassas
konularda habercilik yapmalari maksadiyla profesyonel gazetecilik ve medya
etigini g6ze alan 14 calistay dizenlendigini belirtmistir. Ancak ECRI, s6z konusu
calistaylarin, medyada 1irkcilik ve hosgorusuzlugun tehlikeleri konusunda
medya uyelerinin biling dlzeyini arttirmayla ilgili etkisinin degerlendiriimesine
iliskin bir bilgi almamistir. ECRI ayni zamanda, TRT’nin 2006 Genel Yayin Plani
cercevesinde herhangi bir kigisel sikayet mekanizmasinin veya yollarinin

6 Frekans, Farkli Kimlikler ve Yahudiler Uzerine Arastirma, Eylil 2009; Uluslararasi Sosyal Arastirma
Programi, 2008 Din Il arastirmasi, Will Morris’in, “Turkiye’nin yaridan fazlasi gayrimuslimlerin dini
toplantilarina kars” adli yazisinda yer aldigi gibi, Uluslararasi Sinir Tanimayan insan Haklari, 6 Aralik

20009. ,

7 Yukariya bak: irk¢i eylemleri ve irk ayrimciligini yasaklayan ceza kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi, ve
asagiya bak: Antisemitizm.
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bulunup bulunmadidi veya yazili ve internet basini igin gecerli olan bir etik
kurallar yonergesinin yurirlige sokulmasi igin herhangi bir girisimde bulunulup
bulunulmadigi konusunda bir bilgiye sahip degildir.

ECRI bir kez daha, Turk yetkililerin medya profesyonellerini ve kuruluslarini
irkgilik ve hosgorusuzlugun tehlikeleri hakkinda uyarmasini tavsiye etmektedir.
Medyada irk¢iligin ve hosgorusuzlugun tehlikelerini 6ne ¢ikaracak biling arttirici
tedbirlerin alinmasini, ve tim medyanin bu bakimdan etkili bir etik kurallar
yonetmeligine bagl olarak hareket etmesinin saglanmasini tavsiye etmektedir.

ECRI bu raporun 6teki yerlerinde de yer alan, ceza kanununun, irk¢ilikla ve irk
ayrimciligiyla micadeleye iliskin hikimlerinin uygulanmasiyla ilgili tavsiyelerine
dikkat ceker. Turk yetkilileri, irk¢i icerik basimi ve yayinindan sorumlu olanlarin
ilgili hukdmlerin lafzina ve ruhuna uygun olarak kovusturulmalari ve
cezalandiriimalari igin kuvvetle tesvik eder.

Antisemitizm (Yahudi Karsithgr)

ECRI Uglncl Turkiye Raporunda, Turk yetkililerin Turkiye'de antisemitizmle
micadele etmek ve Yahudi cemaati Uyelerini fiziksel saldirilara kargi korumak
icin, antisemit agiklamalarda ve eylemlerde bulunanlarin gereken bigimde cezai
kovusturmaya tabi tutulmalari dahil olmak Uzere, gerekli tum tedbirleri
almalarini tavsiye etmigtir.

Yahudi cemaati temsilcileri Tlrk yetkililerin genelde cemaatin, 6zellikle de
fiziksel saldirilara, mala ve milke kargi saldirilara karsi korunmasi igin yeterli
korumayi sagladigini belirtmektedirler. Ancak, genel akim yayinlarda, genellikle
dengeli bir habercilik gozlenirken, gerek yazili, gerek elektronik medyada ve
internette, asir milliyetci ve asiri sag yayin organlarinda, asiri antisemit ifadeler
genelde herhangi bir ceza gérmeden yer almaktadir. Sahislar tehditlere maruz
kalmamak icin yasal islem baslatmada isteksiz davranmakta ve yetkililer de
Ceza Kanununun 216. Maddesinde zimnen yer alan sinirlar nedeniyle nadiren
dava agmaktadirlar. 7 Filistin sorunuyla ilgili séyleme iligkin haberlerdeyse, israil
devletinin eylemleri ve pozisyonlarinin elegtiriimesi ile Yahudi cemaatinin veya
inaniginin olumsuz bir agidan yorumlanmasi arasindaki cizgi sik sik netligini
kaybetmektedir. Bazi ylksek dizeyde siyasiler, kamuya agiklamalarinda
yahudi diismanliginin su¢ oldugunu agiklamalarina ragmen, zaman zaman s6z
konusu cizgilerin flulasmasina neden olmuslardir. Bu olaylar 6zellikle de
israi’de ve Israil civarinda gerginligin arttigi donemlerde, 6rnedin 2008
sonlar/2009 basindaki Gazze krizinde Ozellikle 6ne c¢ikmistir. O ddénemde
Yahudi isletmelerine karsi boykotlar dizenlenmis, ve Eskisehirde bazi
isletmelerin digina Yahudilerin, Ermenilerin ve kdpeklerin iceri giremeyecegini
ifade eden yazilar asiimistir. Ancak bir gazetede s6z konusu yazilarin resmi
yayinlanip, igigleri Bakanliginin daha neyi bekledigi soruldugunda bakanlik
islem yapmistir.

Yahudi cemaati Uyeleri genelde Turkiye'de fiziksel saldirilara kargi kendilerini
emniyette hissettiklerini belirtmelerine ragmen, Yahudilere ve diger azinhk
gruplarina kargi genel havanin olumlu olmadiginin da altini ¢gizmektedirler.
2009'da Turkiye ¢apinda yapilan bir arastirmaya gére mdilakata katilanlarin
%42’si Yahudi dinine mensup bir ailenin komgulari olmasini istemediklerini
belirtmis, %48’i ise Yahudilerin Turkiye Cumhuriyetine sadik olmadigini ifade
etmistir. Ayni zamanda ankete katilanlarin %901 Yahudilerle higbir temaslarinin
olmadigini belirtmiglerdir.”

8 Yukariya bak: Irkgi eylemleri ve irk ayrimciligini yasaklayan ceza kanununun igerigi.

® Frekans, Farkli Kimlikler ve Yahudilerle ilgili Algilama Gzerine Arastirma, Eylil 2009.
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ECRI Turk yetkililerin Turkiye’de antisemitizmle (yahudi dismanlidi) micadele
icin gerekli tim tedbirleri almalarina iligkin tavsiyesini yinelemektedir. ECRI ayni
zamanda antisemit aciklamalar ve eylemlerde bulunanlarla ilgili gereken cezai
kovusturmay!r yaparak kamuoyuna bu tir davraniglara  hosgoru
gosteriimeyecedi yolunda acik bir mesaj vermenin dénemini bir kez daha
vurgular. ECRI bu bakimdan Turk vyetkililerin dikkatini, antisemitizmle
mucadeleye iliskin 9 No.lu Genel Politika Tavsiye Kararina gekmektedir.

Demokratik Agilim

Hikumet 2009 yilinda Turkiye’de yasayan Kdurtlerle ilgili heniz ¢6zume
kavusturulmamis sorunlarin baris¢i yollardan ¢6zimine ydnelik yeni bir
“‘demokratik acilim”i ilan etmigtir. 8 S6zkonusu acilimin ayrintilarinin bu rapor
kaleme alinirken hentz agiklik kazanmamis olmasina ragmen, acgilim bazi
cevrelerce c¢ok ciddi bir sekilde elestiriimistir. ECRI pekgok sivil toplum
oyuncusunun acgihmi en azindan dikkatli bir iyimserlikle kargiladigina dikkat
cekmekte ve Turk toplumunda azinliklarla ilgili sorunlarin yeni bir 6zgurluk
duygusuyla ele alinmakta oldugunun altini ¢izmektedir.Ayrica, acilimin
aciklanmasindan bu yana, bu raporun 6teki bolimlerinde ele alinan —Kurtgenin
Universitede o6gretilmesi gibi--bazi sorunlu alanlarda ilerleme kaydedilmistir.
Yeni adimlar atilabilecek, érnegin Kirt¢enin siyasi yasamda kullaniimasi gibi
diger alanlarda da sivil toplumda tartisma baglamistir.

ECRI Turk yetkililerin bu sorunlari Kirt temsilcilerle ve genel olarak toplumla
aclkga tartismaya acmis olmasini 6vguyle karsilamaktadir. Ancak bununla
birlikte, girisimin halen ¢ok hassas bir noktada olduguna dikkat gcekmektedir:
yetkililer dnemli yeni bir vizyona dogru ve Tirk toplumunun cesitliligini ve
toplumun tim Gyelerinin kultlrleri, dilleri veya etnik kdkenleri ne olursa olsun
topluma katihminin saglamasi icin atilmasi gerekli adimlari anlama yoéniinde
ilerlemeye baslamiglardir. Bununla birlikte bu anlayisin siyasi iktidarin cesitli
parcalarinin tim katmanlarina ve genelde toplumun tiimine tam olarak nifuz
etmedigi anlagiimaktadir. Bu sorunlarin zaman zaman hala siddet olaylariyla
patlak veren, ¢ok uzun sliren micadelelerin tam da merkezinde olmasi, sakin
ve barisgi bir diyalog i¢cin ortak zemin bulunmasini daha da
guclestirmektedir. ECRI bu baglamda, herkesin kabul edecegi ¢dziimlere dogru
ilerlenebilmesi icin ¢esitli sorunlari aciklikla ve kararlilikla ele alma gerekliligini
vurgulamaktadir.

ECRI Turk yetkilileri Turk toplumundaki Kartlerin durumuyla ilgili sorunlarin
baris¢i yollardan ¢6zim i¢in gayretlerini sirdirmeleri icin kuvvetle tesvik eder.
Tum siyasi partilerin, her tarlt irk ayrimciligindan ve hosgorusizlukten arinmig
bir toplum olusturma adina tartismalarin yapici ve ileriye dénuk olmasindaki
oncd rolind vurgulamaktadir.

VIII. Egitim ve Biling Diizeyinin Arttinnimasi

157.

ECRI Gglincu Tarkiye raporunda, Tark yetkilileri karsilikli saygi, irkcilik ve irk
ayrimcilidr konusunun okul mufredatinda yer almasi ve dgretmenlerin insan
haklari konusunda egitilmeleri; ders kitaplarinda herhangi bir azinlik grubuyla
ilgili agagilayici veya hakaret iceren ifadelerin bulunmamasi ve tarih kitaplari
dahil olmak Gzere okulda okutulan ders kitaplarinin sivil toplumla igbirligi iginde
ogrencilerin, ¢ok kalttrld bir toplumun avantajlari konusunda biling duzeyini
arttiracak sekilde gézden gecirilmesinin saglanmasi konularinda kuvvetle tesvik
etmistir.

80 Ayni zamanda “demokratik agilim” veya “Kiirt agihmi” olarak da anilmaktadir.
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ECRI, 2009-2010 ders yili bginda, Milli Egitim Bakanhgdinin dagitimini yaptigi
bir genelge uyarinca, okul guninin ilk dersinde zorunlu bir ayrimcilik karsithgi
dersinin tum 6grencilere verildigini ilgiyle izlemistir. 31 Aralik 2009'da yururlige
giren, ders kitaplariyla ilgili yeni bir yonetmeligin 6. Maddesine gore, ders
kitaplarinin icerigi hosgort, farkliliklara saygi, esitlik ve c¢ogulculuk gibi
degerlerin yayginlastirlmasina yardimci olmalidir. ECRI ayni zamanda,
Tarkiye'nin ayrimci igerigi ayiklama maksadiyla 2007 yilinda okul ders
kitaplarinda bir tarama yapildigi bilgisini de memnunlukla karsilamaktadir.
Ancak 2008 yilinda 139 ders kitabinda yapilan bir arastirmas:, incelen kitaplarin
cogunda hala milliyetci, irk¢i, militarist veya cinsiyet ayrimci bolimler oldugunu
ve bunun da elestirel bakis acilari yaratiimasina yardimci olmadigini ve barisci
bir birlikte varolus yerine “onlar ve biz” zihniyetini yayginlastirdigini ortaya
koymustur. Ogretmenlere yoénelik ayrimcilik karsiti egitimin de yetersiz oldugu
bildiriimektedir. Ayni zamanda sivil toplum oyunculari da, okul mufredatinda
askeri personel tarafindan okutulan bir “milli glivenlik dersi’nin varliginin devam
etmesini elestirmektedirler.

ECRI okul egitiminin, ¢ocuklarin yetiskin yasamdaki goérUslerini etkilemedeki
¢ok etkili rolinu vurgulamaktadir. ECRI ayni zamanda, ¢ocuklara okulda verilen
egitimin, onyargili kliselerden ve olaylari asiri o6lgide basite indirgeyen
yaklagsimlardan uzaklastirilarak, hosgoriye ve cesitlilige agik olmasinin
yayginlastiriimasinin uzun dénemde devlet icin 6nemini vurgulamaktadir.

ECRI Turk yetkililerin okul mufredatinin irkgiliga ve yabanci dismanlgina karsi
micadeleyi ve hosgori ve ayrimcilik karsiti yaklagimlarin yerlesmesini
saglamasi yonundeki gayretlerini sUrdurtp glclendirmelerini tavsiye eder.
Yetkililerin ayni zamanda, dgretmenleri ilgili insan haklari ve ayrimcilik kargiti
konularda egitme gayretlerini arttirmalarini tavsiye eder.

ECRI Turk yetkililerin okul ders kitaplarindan tim ayrilikgi icerigi ¢ikarma
gayretlerini arttirarak surdirmelerini ve bu amaca ulagsmak igin sivil toplumla
birlikte calismalarini tavsiye eder.

Kolluk kuvveti gorevlilerinin davraniglan

ECRI, Uguncu Turkiye raporunda, azinlik gruplarina yonelik kéti muamele ve
iskence de dahil olmak Uzere, polisin yanlis davraniglarina son vermek Gzere
daha fazla tedbir alinmasini tavsiye etmistir. ECRI 6zellikle de polisin yanlis
muamelesiyle ilgili iddialarn sorusturacak, ve gereginde s6z konusu yanlis
davranigi gerceklestirdigi iddia edilenlerin adalete teslim edilmesini temin
edecek sekilde, bagimsiz bir sorusturma mekanizmasinin kurulmasinin 6nemini
vurgulamistir. ECRI ayni zamanda mahkemelere intikal eden, polisin rol aldigi
siddet olaylarinin topluma polisin bu tir davranislarinin kabul edilemeyecegdi ve
cezalandirilacagi mesajini  vermek (Uzere mudmkin oldugunca sUratle
sonugclandiriimasinin 6nemini de vurgulamistir.

ECRI, bu konuda goérisme yaptigi kimselerin, kolluk kuvvetleri mensuplarinin
davraniglariyla ilgili genel durumun son on-onbes yil icinde 6nemli olgtde
iyilegtigini belirtmelerine ragmen, gobzalti merkezlerinde halen insan haklari
ihlalleri konusunda mevcut kaygilara isaret etmektedir. ECRI'nin Ugunci
raporundan bu yana, azinlik grubu mensuplari arasinda polis nezaretindeyken
olimler meydana gelmistir. Stphelilerin, gdzalti merkezlerinin digindayken kotu
muameleye maruz birakildiklarina dair iddialar son yillarda artmigtir. Ayni
zamanda, 6zellikle de azinlik gruplarina mensup insanlarin yogunlukla yagsadigi
yerlerde, gosteriler sirasinda polisin asiri gi¢ kullandigina iliskin kaygilar dile
getirilmistir. ECRI, 2009’daki bir davada, Siirtte, gostericilerin tas attiklari Kuirt

81 Tarih Vakfi ve Tiirk insan Haklar Vakfi, Ders Kitaplarinda insan Haklari, istanbul, 2008.
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yanlisi bir gésteride, Yargitayin, havaya ates edecegine, kalabaliga ates ederek
bir kisinin 6limine neden olan bir polis memurunun beraat kararini kabul etmis
olduguna dair haberlerden Ozellikle kaygr duymustur. Mahkeme, polisin
tepkisinin, bolgenin 6zel sartlar g6z 6nunde tutuldugunda yasal sinirlar icinde
olduguna karar verdigini vurgulamistir.Bu karar genelde sugun cezasiz kalmasi
acisindan tehlikeli bir 6rnek olusturdugu seklinde algilanmis olup ayni zamanda
Tarkiye'nin gineydogu bdlgesinde yasayanlari da-6zellikle Kartleri—diger Tark
vatandaslarina nazaran, polisin asiriliklarina karsi daha blyuk bir risk altina
sokmustur.

164. ECRI ayni zamanda, faillerinin guvenlik kuvvetleri mensubu oldugu iddia edilen
k6t muameleler ile ilgili sorusturma ve kovusturmalarin yetersizligine iligkin
surekli haberlere de kaygiyla dikkat gcekmektedir. 2009 Ocak ayinda, Meclis
insan Haklari Komisyonu 2003 ila 2008 vyillari arasinda gorilen bu tir 35
davada, bir dizi beraat karari olduguna bazi davalarin distigine ve bazi
davalarda da sorusturma ve durusmalarin halen devam ettigine dikkat
cekmistir. Ancak sonuglanan davalarin higbirinde herhangi bir mahkumiyet
gerceklesmemigtir. Yetkililerin, hakkinda tehditler oldugu yetkililerce bilinmesine
ragmen, Ermeni camiasinin taninmis bir Gyesi olan Hrant Dinki korumak igin
tedbir almamasi da polise olan giveni zedelemistir. 82

165. ECRI 2004 yilinda kabul edilen 5237 No.lu Ceza Kanununun 256. Maddesi
uyarinca kamu gorevlisinin, gorevini yaptigi sirada, kisilere kargi gorevinin
gerektirdigi Olcinin disinda kuvvet kullanmasi halinde, kasten yaralama
sucuna iliskin hikimlerin uygulanmasini ilgiyle izlemistir. ECRI'nin Gglincu
raporundan bu yana, 6zellikle de guvenlik kuvvetleri mensuplarina insan haklari
egitimi verilmesine yonelik yaygin gayretler gibi, bazi ilave 6nleyici tedbirler de
alinmistir.Mulakatlarda, ifade alinmasi esnasinda, polis ve jandarma
karakollarinda g6zalti odalarina ses ve video kayit cihazlari yerlestiriimesi ve tip
personeli, hakim ve savcilarin igkence ve k6t muamele olaylarini en iyi sekilde
sorusturmalari ve belgelemeleri konusunda egitiimeleri maksadiyla kayda
deger gayretler gosterilmistir. Yetkiller aynt zamanda polis memurlari ve
jandarma aleyhinde sikayetleri ele almakla gorevlendiriimis bagimsiz bir sikayet
komisyonunun kurulmasi icin bir yasa taslaginin hazirlandigini da
belitmislerdir. Yasa taslagi 2009 Ekim ayi itibariyla Bakanlar Kuruluna
sunulmustur. Ancak azinhk grubu mensuplarinin guvenlik kuvvetlerinin elinde
k6t muameleye veya iskenceye maruz kaldiklari olaylari énlemek, bu tur
eylemleri gerceklestirenlerin etkin bir gekilde sorusturulup, kovusturulup
cezalandiriimalarini temin etmek ve guvenlik kuvvetleriyle azinlik gruplar
mensuplari arasinda glven duygusu olusturabilmek igin daha fazla ilerleme
kaydedilmesinin gerekli oldugu anlasilimaktadir. ikinci husus agisindan
bakildiginda, ECRI, azinlk gruplarinin, Glkenin azinlik gruplarinin yogun oldugu
bdlgelerde bile, polis kuvveti mensuplarinin hemen hemen tim Uyelerinin
ndfusun ¢ogunlugunu olusturan grubun Uyeleri olduklarini belirttiklerine isaret
etmektedir. ECRI 2006 yilinda baslatilan,10 sehri kapsayan, ve gulvenlik
hizmetlerinin herkese esit bir bicimde saglanmasini amaglayan, toplumun
kolluk kuvvetlerini desteklemesiyle ilgili bir projenin 1 Nisan 2009 tarihi itibariyla
30 sehirde daha uygulanacak sekilde genigletiimesini ilgiyle izlemistir.

166. ECRI Turk yetkililerin, guvenlik kuvvetleri mensuplarinin, kot muamele ve
iskence de dahil olmak Uzere, azinhk gruplarinin Uyelerine karsi kota
muamelenin Onlenmesine yonelik gayretlerine, bu gayretleri guglendirerek
devam etmelerini tavsiye etmektedir. Alinan tedbirler arasinda, insan haklari
egitiminin, gézalti merkezlerinde koti muamelenin yani sira, bu merkezlerin
disinda da koétl muamelenin tespit edilmeden yapilmasini 6nleyecek tedbirlerin
surdurdlmesi de yer almalidir.

82 Yukariya bak: Irk¢i Siddet.
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ECRI Turk yetkililerin azinhk gruplarinin Gyelerine yonelik kéti muamele de
dahil olmak Uzere, polis veya diger guvenlik kuvvetleri Uyelerinin yanhs
muamele iddialarini arastirmakla gorevli, polis ve diger guvenlik kuvvetleri ve
savcillk makamindan badimsiz bir kurumun kurulmasini saglayacak yasal
dizenlemeyi en kisa zamanda kabul edip uygulamasini tavsiye etmektedir.
ECRI mahkemelerin 6nline gelen polis siddetiyle ilgili davalarin, bu tir
davraniglarin kabul edilemeyecedi ve cezalandirilacagli mesajinin topluma
verilmesi i¢in, muimkun olan en kisa surede ele alinmasi gerektigini bir kez
daha vurgulamaktadir.

ECRI Turk yetkililere, emniyet kuvvetlerinin gesitliligini ve toplum kesimlerini
temsil etme niteligini iyilestirecek tedbirler almasini tavsiye etmektedir.
Yukaridaki hususlarda oldugu gibi bu konuyla ilgili olarak da ECRI polis
hizmetlerinin saglanmasinda, hukimetlerin bu konularda alabilecegi bir dizi
tedbiri iceren 11 No.lu Genel Politika Onerisine atifta bulunmaktadir

Irkgih@in ve Irk Ayrimciliginin izlenmesi

ECRI, dcuncl Turkiye raporunda, Turk vyetkilileriTirkiyede yasayan cesitli
azinlik gruplarinin durumunu ve 1irk¢ihdin ve irk ayrimciliginin yayginhgini
deg@erlendirmek Uzere, kapsamli ve anlamli bir veri toplama sistemini yururlige
sokmanin yollarini arastirmak igin tesvik etmistir. ECRI bdyle bir sistemin heniz
mevcut olmadigina igaret etmekted.r. Bu raporda birkag kez ifade edildigi gibi,
bu verilerin bulunmamasi c¢esgitli azinlik gruplarinin durumuyla ilgili net bir
tablonun ortaya cikmasini ve varsa esitsizliklerin giderilmesine yonelik
tedbirlerin alinmasini guglestirmektedir. ECRI verilerin etnik kokene gore
ayriimis bir bigimde toplanip yayinlanmasinin dogrudan veya dolayl irk
ayrimciligina iliskin  sorunlarin  belirlenmesinde ve uygun ¢ozumlerin
gelistiriimesinde dnemli bir rol oynayabilecegini vurguamaktadir. Bu girisim,
bilgi toplanirken, bilgilerin isim belirtimeden, gizlilik ve gonulluk esasina gore
toplanmasi ve sadece toplanma amaci ig¢in kullaniimasi gibi bazi temel
gereklere uyulmasi halinde, ayrimcilikla micadelede kilit 5neme sahip olabilir.

ECRI azinhk gruplarinin durumunun hayatin farkl alanlarinda délgmeye yonelik
yontemlerin belirlenmesini tavsiye ederek, bdyle bir izlemenin durumu
iyilestirme amaciyla uygulanan politikalarin etki ve basarisini degerlendirmede
¢cok buyidk éneme sahip oldugunu vurgulamaktadir. Veri toplama sistemi, ic
hukuka ve ECRInin rkcihk, yabanci dusmanhgi, antisemitizm ve
hosgorusuzlikle mucadeleye iliskin 1 No.lu Genel Politika Tavsiye kararinda
belirtilen, veri koruma ve 6zel hayatin korunmasina iliskin Avrupa yonetmelikleri
ve tavsiyelerine uygun olmalidir. Sistem &zellikle gizlilik, haberli riza ve
sahislarin belirli bir gruba ait olmalarinin génullu olarak belirtiimesi prensiplerine
gereken saygi gosterilerek uygulanmahdir.Irkcilik ve irk ayrimcilidiyla micade
ile ilgili olarak veri toplama sisteminde c¢ifte veya ¢oklu ayrimcilik durumlarinin
mevcut olma ihtimali de g6z éntne alinmaldir.



ARA IZLEME TAVSIYELERI

ECRPnin Turk yetkililerden 6ncelikle uygulama talebinde bulundugu Ug¢ spesifik tavsiye
asagida yer almaktadir:

ECRI Tork yetkililere, irkgilik ve irk ayrimcihigiyla mucadeleye iliskin ulusal
mevzuatla ilgili 7 No.lu Genel Politika Tavsiyesi dogrulturunda, 6zellikle de irkgi
su¢ nedenlerinin, tim adi suglar agirlastiran bir etkisi oldugunu kabul ederek,
irkcilikla micadeleye yonelik ceza yasasi hikumlerini guclendirmelerini tavsiye
etmektedir.

ECRI Turk yetkilileri, multecilerin ve siginmacilarin 6zellikle hassas konumda
olduklarini hatirda tutarak, tim mudltecileri ve siginmacilari ikamet harcindan
muaf tutmak Uzere, gerek mevcut mevzuatta yapilacak degisikliklerle, ya da,
bunlarin suratle gerceklestirlememesi halinde, mevcut kurallar cercevesinde,
suratle bir ¢6zim bulmaya acilen davet etmektedir. Bu konuya iligkin olarak
ECRI, vyeftkililere, igigleri Bakanhiginin 19 Mart 2010 tarihli, Multeciler ve
Siginmacilara iliskin 19 No.lu Genelgesinin s6z konusu sorunlari
¢6zumlemedeki etkililigini degerlendirebilmeleri icin uygulamadaki sonuglarini
yakindan izlemelerini tavsiye etmektedir

ECRI, Turk yetkililerin polis ve dider kolluk kuvvetlerinden ve savcilik
makamindan bagimsiz, polisin yada diger kolluk kuvvetlerinin gorevlerini kotlye
kullandiklarinin iddia edildigi vakalar, azinllk mensuplarina yoénelik kotu
muamele dahil, sorusturmakla gorevli olacak bir kurumu olusturmaya yonelik
yasalari mumkuin olan en kisa slUrede c¢ikarmalarini ve yurarlige koymalarini
tavsiye etmektedir

Bu U¢ tavsiyenin ara izleme sureci ECRI tarafindan bu raporun yayinlanmasini izleyen
en gec iki yil iginde uygulanacaktir.
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KAYNAKCA
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